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EPITACIO PESSOA E O DIREITO INTERNACIONAL'

MargaridadeOliveiraCantarélli
Desembargadora Federal

E com grande sati sfag&io que venho participar deste Simpésio em Home-
nagem a Epitacio Pessoa, promogao do Nucleo da Paraibada EscolaFederal
deMagistraturada5®Regi&o, tdo bem dirigido peloilustre colegaeamigo, Juiz
Alexandre CostaLunaFreire.

Todas as homenagens prestadas a Epitéci o Pessoasempre estardo aquém
dafiguradet&o eminentefilho destaterra, que transcendeu ao seu torrdo natal ,
tornando-se um simbol o de servico ao Brasil e dando expressiva colaboracéo
ao Direito easrelacOesinternacionais.

Tenho muito orgulho de ser cidad@honorariadaParaiba, entreinimeras
raz0es, por ter metornado conterraneade Epitacio Pessoa. Naocasi&o em que
recebi otitulo, naAssembléal egislativado Estado, tive aoportunidade de
salientar, mesmo que brevemente, algunsangul os dasuavida, dasuacontribui-
¢cdo ao Brasil eda participacdo internacional deste paraibano de Umbuzeiro,
nascido em 1865, e queteve parte dasuaformacéo no Estado de Pernambuco
enaFaculdade de Direito do Recife.

Orfao de pai e mée aos oito anos de idade, veio parao Recife e sob a
orientacdo do seutio, 0 Bar&o de L ucena, entrano Ginas o Pernambucano, em
1874. Matricul ou-se naFaculdade de Direito do Recifeem 1882 efez, segundo
narraClévisBevilagua’, em suacobrasobreaHistériadaguelaCasado Direito,

' Texto completo da palestra proferida durante o Simpdsio em homenagem a Epitacio Pessoa promovido
pelo Nucleo da Escola da Magistratura Federal da 5% Regido, em Jodo Pessoa, no dia 8 de agosto de 2005.

% Bevilagua, Clévis — Histéria da Faculdade de Direto do Recife, Livraria Francisco Alves, 1927, Rio de
Janeiro, p 1° vol. p.284 e 2° vol. p. 202 e seguintes.
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“um dos cursos mais brilhantes de que houve tradi¢éo da Faculdade, obtendo
distincéo em todos osanos’, bacharelando-se em 1886.

Em Pernambuco, chegou a ser Promotor de Justica nas Comarcas de
Bom Jardim e do Cabo de Santo Agostinho. Com aproclamacdo daRepublica
foi secretério do Governo daParaiba, ingressando desde entdo napoliticado
Estado.

Em 1891, foi nomeado catedrético daFaculdade de Direito do Recife, no
curso de Notariado®. Representou a Paraiba como Deputado naAssembléia
Constituinte paraaelaboracéo daprimeira Carta Congtitucional Republicana
(1890/1891), tornando-se, em 1898, o Ministro da Justi¢cano Governo Cam-
pos Sales. “ Logo se empenhou em realizar avelhapromessado governo brasi-
leiro dedotar o paiscomum Caédigo Civil, e paratamanhaempreitada’, convo-
cou, em 1899, o também professor da Faculdade de Direito do Recife, Clovis
Bevilaqua, paraaredacdo do projeto. Nomeou aComissdo que o deviarever,
sob sua presidéncia, e acompanhou com interesse as discussoes na Camara.
Muito maistarde, jaem 1915, quando o projeto voltaao Senado, estava Epita-
cio Pessoa como Senador, sendo designado pararedigir o parecer, o quefez
com asuperioridade de sempre. O Cédigo Civil foi largamentefruto do seu
pensamento e recebeu del e expressivacontribui¢do, ndo podendo sedissociar
0 seu nome de um dos mai s notéaveismonumentosdaHistériado Direito pétrio.

Nomeado em 1902 parao Supremo Tribunal Federal, com 36 anos, exer-
ceu brilhantementeamagistraturaaté 1912, constando nosregistrosdo Supre-
mo que*“ nuncafoi vencido como relator deumfeito, fato talvez tnico nahistéria
daCorte’*.

Antesde adentrar naapreciacao do Projeto de Codigo de Direito I nter-
naciona Publico, ressalto outrostrabal hos de Epitécio Pessoa que ndo passam
despercebidosdaquelesque estudam avidaeaobradetéoilustre brasileiro. O
estudo sobre“ Terrenosde Marinha”, publicado pelalmprensaNacional em
1904 epelaRevistadeDireito, vol. X111, “ A fronteiraoriental do Amazonas’,
em 1917, os Parecerese discursosentre 1917 e 1918 sdo os mel hores comen-
tariosaemendado Cadigo Civil naopini&o abalizadade ClovisBevilagua.

Na3?Conferéncialnteramericanarealizadano Rio de Janeiro, em 1906,
foi Delegado do Brasil naComissdo de Jurisconsultos encarregadadacodifica:

® op. cit. 2° val. p. 202

* site do Supremo Tribunal Federal
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¢do do Direito Internacional, dando continuidade aos trabal hos apresentados
em Conferénciaanterior, ocorridano México, por um pernambucano, também
professor daFaculdade de Direito do Recife, José Hygino Duarte Pereira, que
faleceraduranteareferidaConferéncia.

O*“Projeto de Codigo de Direito Internacional Publico”, elaborado por
Epitécio Pessoa, foi publicado pelalmprensaNacional, em 1911, éumacobra
degrandevalor juridico, com antecipacdes navisao dasrelagbesinternacionais
gue surpreendem o estudi0so e permanece, em muitos aspectos, aindaatual,
mesmo sendo umaobraescritahaexatos cem anos, de um século de profundas
transformagbescomofoi 0 século XX. O Projetofoi considerado por Levi Car-
nel roscomo “asintese damelhor doutrinasobre essedificil ramo daciénciajuri-
dica’

Naintroducéo feitapel o proprio Epitécio Pessoaa publicacdo do Codi-
go, afirma

“ Revivendo a idéia do projeto apresentado a Segunda Conferéncia
Internacional Americana pelo Delegado brasileiro Dr. José Hygino
Duarte Pereira, idéia que surgira pela primeira vez no famoso Con-
gresso de Panama, convocado por Bolivar em 1826, e que desde en-
t&o representa uma aspiracao do continente, a Terceira Conferéncia
reunida nesta Capital® em 1906, deliberou confiar a uma comissio
de jurisconsultos a tarefa de organizar dois cédigos, um de Direito
Internacional Privado e outro de Direito Publico Internacional, des-
tinados a regular as relagdes entre os Estados da América” ’.

E maisadianteafirma, com humildade:

“ O Projeto de Cédigo de Direito Internacional Publico que sevai ler
€ uma modestissima contribui¢cdo aos trabalhos da comissao criada
pela Terceira Conferéncia, trabalhos que se deveminiciar dentro de
alguns meses.

® op. cit. p.333.
® a capital a que se refere o autor é o Rio de Janeiro.

" Pessoa, Epitécio — Projeto de Cédigo de Direito Internacional Plblico, Imprensa Nacional, Rio de
Janeiro, 1911, ps. IV e V
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Na sua elaboracao pusemos o maior esforco em harmoniza-lo, tanto
quanto possivel, com os tratados concluidos pel os Estados america-
nosentres e comas convengdes por elesassinadas nas conferéncias
pan-americanas e nasda Haya, procurando assimescoima-lo detoda

feicdio doutrinéria e dar-lhe um caréater prético e positivo” .°

O Projeto, com 721 artigos, estadividido em duas partes, como ocorria
comasobrasdeDireito Internaciona daépoca: umadedicadaapaz (subdividi-
daem cinco Livroseestesem capitul os, titulos) easegunda, aguerra(subdivi-
didaemdoisLivros, capitul os, titul 0s).

Oautor afirmaem notaao Livro | (Dos Estados como pessoasdedireito
internacional) que procurou evitar o mais possivel as definicdes que estariam
melhor col ocadas nostextos doutrinari os, todavia, entendiaconvenienteindicar
as caracteristicas das pessoasinternacionais, cujasrelacbes o Cédigo deveria
reger. Assm, iniciando com umadefinicéo de Estado que, naépoca, erao tnico
sujeito do Direito I nternacional, mas com adescri¢ao dos seus el ementos cons-
titutivos

Art. 1° Considera-se Estado, para efeitos deste Codigo, umareuniéo
permanente deindividuos que habitem um territdrio determinado e obe-
decam aum mesmo governo, incumbido daadministracdo dajusticaeda
manutencao daordem.

Art. 2°: O Estado € apessoainternacional por exceléncia, comtodasas
faculdades e obrigagOes que o Direito atribui aessaqualidade.

AsOrganizagdes | nternacionai s praticamente ndo existiam (salvoaUniéo
Postal Universal eoutras poucas) e o individuo também n&o aparecianacondi-
¢ao de pessoainternacional, exceto em alguns casos, como apirata.

Um ponto destacavel relativo a personalidade internacional do Estado
estano art. 3°, quando especificaque o Estado federal constitui umasd pessoa
internacional queerao caso do Brasil.

Art. 3°: O Estado federativo constitui umasd pessoainternacional.

Seriaimpossivel apreciar todosos 721 artigos do Projeto de Epitacio no
tempo deumapaestra. Assm, destacaremos apenasagunsartigosinseridosem

8

op. cit. p. VI
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capitulos que ostentem aspectos de atualidade ou mesmo de antevisdo do tem-
PO que estava por Vir.

OLivroll cuidadasoberaniados Estados, temaainda hoje complexo,
causa de desentendimento entre os povos|evando, em muitos casos, ateéapro-
priaguerra. O Projeto procura, com objetividade, determinar os espagossob a
soberaniade cadaEstado, asformas de delimitacéo, ndo incorporadefinicdes
académicas, pois eraessarealmente aintencdo do seu autor, no que, a0 meu
sentir, tinhacompletarazdo. Aliés, aformadutilizadano Projeto tem sido adotada
emvarias Congtituicdes modernas.

Dizoart. 27:

“ A soberania dos Estados estende-se ao seu territério propriamente
dito, ao mar territorial, ao espaco aéreo correspondente e as pessoas
e coisas que se acharem dentro desses limites, nos termos das dispo-
sighes seguintes”

Osartigos posteriorestratam danocao deterritorio, ndo sd do territorio
propriamente dito, mas também dos portos, |agos, rios e da divisdo dosrios
quando fronteiricos. No art.31 estabelece que o “thalveg” éo limite dasobera-
nianosriosque servem defronteira

No art.53 estabel ecealargurado mar territoria, fixando-aem seismilhas
maritimas, 0 que SO velo aocorrer, emtexto internaciona, com aConvengao de
Direito do Mar celebrada em Montego Bay, em 1982, sob 0s auspicios das
Nagdes Unidas, que aestabel eceu em doze milhas. O autor faz extensanota
sobrealargurado mar territorial jaseinsurgindo contraaantigamedidadetrés
milhas, associadaao tiro do canh&o (terrae potestasfinitur ubi finitur armorum
vis) posto quea“ pegadeartilhariaatingiu o extraordinério al cance dos canhdes
modernos’ .’

No art.57, cuida, de modo pioneiro, do espaco aéreo.

“ Cada Estado tem sobre 0 espaco aéreo correspondente ao seu terri-
torio, até a altura de mil e quinhentos metros, os direitos necessarios
a sua conservacao. A zona assim limitada tem o nome de zona de
protecao” .

° Op. cit. p. 33.
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Em 1906 estava comecando anavegacao aérea, faziapouco tempo que
Santos Dumont eoutrosainiciavam. A doutrinainternaciona sedividiaem duas
grandes correntes. ada liberdade e a da soberania. Havia os defensores da
teoriadaliberdade do espaco aéreo, sob aaegacdo dequeo ar €éinapropriavel.
Ent&o afirmavam que deveriaexistir completaliberdade emtal érea. A segunda
corrente, ada soberania, que preval eceu, considerava 0 espaco aéreo como
parte do territério do Estado e, por consequiéncia, deveriarecair também sobre
eleamesmasoberaniaincidente sobre o territorio (subjacente).

Um aspecto interessante diz respeito aextensao vertical do espago aéreo
fixadapelo Projeto em mil e quinhentos metros. Digo interessante porque até
hoje nenhum texto internacional vigente determinou tal extensgo. Epitacio Pes-
soa, aém de pioneiro, também foi arrojado, para os padrfes daquela época,
posto que aedificacdo maisataelevava-se aapenastrezentos metros do chéo.
Mas, ndo ficou ai, no art.258 e seguinte cui da especificamente danavegacéo
aérea, incorporando também, no que coubesse, asnormasrel ativas anavega
¢ao maritimae aos navios, tratados em capitul o anterior do Projeto.

Art.258: Os Estados tém o direito de regulamentar, em bem da sua
seguranca ou dos seusinteresses aduaneiros e sanitérios, a passagem
de aer dstatos estrangeiros pel a sua zona de protegéo, ou mesmo proibi-
la nos trechos dessa zona em que o0 exigirem as necessidades da sua
conservacao e defesa.

Como é por demais sabido, o direito aéreo (ou aerondutico) tomou por
empréstimo asregrasdo direito do mar que se consolidaram ao longo de secu-
loscomo normas costumel ras até serem incorporadas ao direito convenciond e
culminando, como jareferido, com aConvencéo de Direito do Mar de 1982
(Convencédo deMontego Bay).

Ja estabel ecia o Projeto normas sobre o que ainda hoje é precario em
termos deAméricas: asviasterrestres de comunicagdo. Os artigos 262 e 263
abrem-nasautilizacdointernaciona, assm:

“ Art. 262 : Nenhum Estado poder& vedar o uso pacifico das estradas
deferro e quaisguer outras vias publicas internacionais aos que de-
las sequeiramservir como meio de comunicacao, transito ou comér -
cio, nem fazer distingdes, quanto ao prego, tempo e facilidades de
transporte, entre os nacionais dos outros Estados e 0s seus proprios
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nacionais, ou entre o percurso que se efetue todo no seu territoérioeo
gue se estenda a umterritorio estrangeiro.

Art. 263 : Os Estados adotar&o um regulamento comum para o Sser-
Vvigo das estradasinternacionais’ .

Igualmentetrata, nosartigos 264 e seguintesdos correios, telégrafose
telefones. Numavisdo extremamente avancada paraa época, ddum passo no
caminho daintegracéo regional, além de manifestar acrencano pape eaceita
¢ao daparticipacdo numaorganizacao internacional —Unido Postal Universal -
figuranovanasrelagdesinternacionaise aindasem ter personalidadejuridica
reconhecida. Tratava-Se de uma proposta ndo apenas de uniformizacdo de nor-
mas paraos correios, masval muito aém quando explicita: “ os Estados consti-
tuirdo um s territério, que poderafazer parte do daUni&o Postal Universal”.

“Art. 264 : Para a permuta reciproca de cartas, bilhetes postais,
impressos, papéi s de negdcios (manuscritos) e amostras de mercado-
rias, constituiréo os Estados umso territorio, que podera fazer parte
do da Uni&o Postal Universal”.

O dgilodacorrespondénciando foi esquecido eficou claramente assegu-
rado:

“ Art. 266 : Nenhuma razao de ordem politica ou administrativa, por
mais grave que segja, autorizara a violacao da correspondéncia pos-
tal” .

Imagine-se o quanto haviadeinovador normatizar em 1906 ostel efones
Internacionals.
“ Art.269 : Seré assegurado atodas as pessoaso direito de se corres-

ponder por meio de tel égrafos e telefones internacionais” .

Outro aspecto inovador, ou pelo menos curioso, estano art.276 e seu
parégrafo Unico, relativo a“ Pesose Medidas’, onde preconizaautilizagdo do
sstemamétricodecimal.

“ Em suas relagBes uns com os outros, assim como no calculo dos

impostos de importacdo e das taxas postais, usaréo os Estados do
sistema métrico decimal.
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Paragrafo unico: A denominacdo de milha podera, entretanto, ser
empregada juntando-se-Ihe o equival ente em metros, arazao de 1852
metros por milha” .

Mesmo sendo um projeto voltado parao Direito Internacional Publico,

Epitécio ndo deixou foraoutro temarel evante e, como muitos dos anteriormente
mencionados, ainda padecendo de gjustesinternacionaisnosdiasatuais. Num
momento quevemosascopias”piratas’ deobrasartisticassendo comerciaiza
das em varias partes do pais e outros Estados, € bom lembrar que o art.278
cuidavadaPropriedadeliteraria, artisticaeindustria.

“ Art. 278 : Os nacionaisde cada Estado gozar&o nos outros Estados,
emmatériadepropriedadeliteraria, artistica eindustrial, dasvanta-
gens e direitos definidos no Codigo de Direito Internacional Priva-
do”.

Convém aindadestacar o capitul o relativo arepressao ao crimeinternaci-

onal. Quando sefalaaindacomo novidade no Direito Pend Internacional enos
crimesinternacionais, jao Projeto de Epitacio no seu art.279, dizia:

“ Asleispenaisdos Estados far&o influir na fixagdo das penascontra
0S Criminosos internacionais, isto é, contra os criminosos profissio-
nais que percorrem os Estados cometendo crimes, a condenacéo an-
terior decretada em qualquer Estado pelo mesmo ou por um crime
da mesma categoria.”

| gualmente é avancado quando prevé a possibilidade de cooperacdo in-

ternacional em matériapena eacriagdo de 6rgdos dentro dos Estados destina-
dosaexecutar tal cooperagao.

18

“ Art.280 — As autoridades policiais e judiciarias de cada Estado po-
der&o comunicar-se diretamente com as dos outros, para obterem os
elementos que entenderem Utei s ao esclarecimento do crimeinterna-
cional.”

“ Art.281 — Os Estados terdo reparticoes especiais destinadas a co-
Iher e permutar informagdes seguras e completas sobre os crimino-
sosinternacionais’
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Importante que, atualmente aindan&o se conseguiu acelebracéo detrata
doshilateraisou multilateraisem nimero desgjavel paraestender acooperacéo
pena aumaareainternaciona maisampla, nem haum bom funcionamento dos
Orgados centrais previstos, sequer ao nivel do Mercosul.

Se o Projeto previaarepressao ao crimeinternacional, nosartigos 307 e
seguintes estavam asregras de processo penal paraefetivar acooperacao.

“ Art.307 : Osjuizes e tribunais competentes de cada Estados proce-
deré&o, deacordo coma sua lei, asinquiricdes, corpos de delito, bus-
casequaisguer outros atos necessarios a formacao da culpa empro-
cessos criminal, requisitados pelos juizes ou tribunais competentes
dos outros Estados” .

Mas, diferentemente do que vem ocorrendo nos Ultimostratados celebra
dos sobre cooperacao penal internacional, no parégrafo tnico do art. 307, 0
Projeto previao respeito aum dosprincipiosgeraisdaextradicéo (aformamais
antigade cooperacéo penal internacional) qual sgjao principio daidentidade de
normasou daduplacriminalidade, isto € amedidaso poderaser atendidase o
fato que motivou o pedido de cooperacéo for considerado delituoso em ambos
os Estados, deprecante e deprecado. Emboraaredacéo ndo tenhaficado muito
clara, mas esta é ainterpretacdo que se pode dar ao parégrafo. Assim, seo
pedido fosserelativo aum fato licito no nosso ordenamento juridico, atendé-lo
violariaasnossasless.

“ Paragrafo Unico: Desta disposi¢cdo excetuam-se 0s casos em que a

diligéncia solicitada é contraria alei do Estado deprecado ou relati-

va aos crimes indicados no art.287, b” .*°

E realmente impressionante avis3o de Epitéacio Pessoarelativaauma
futuraintegracéo entre os povosdo continente. | sto também ficou bem explicito

O Art. 287: A Extradico ndo sera permitida:

a)....

b) quando se tratar de crimes politicos ou outros com eles conexos, exceto o homicidio contra os Chefes
de Estado, os crimes contra os cultos ou de infragdes puramente militares, ressalvados o disposto nos
arts.83 paragrafo 4° e 97.

Art.83 parégrafo quarto é relativo a captura de desertores e o art.97 versa sobre a obrigatoriedade de
entrega dos autores de delitos militares.
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no capitul o sobre as profissdes|iberais. Os nossostribunaisandam abarrotados
de processos com pedidos de reconheci mento de diplomas expedidos por Uni-
versidades estrangeirase o conseqiientedireito ao exercicio profissonal.

“ Art.319: Os nacionais de cada Estado poderéo exercer livremente
no territorio dos outros a profissao para que no seu estiverem habili-
tados com diploma ou titulo expedido por autoridade competente,
contanto que a lel estrangeira ndo exija para o exercicio dessa pro-
fissAo a qualidade de cidadao.

Art.320: Os certificados de estudos preparatorios ou superiores de
um Estado produzir&o em qualquer outro os mesmos efeitos que lhes
atribui alel nacional, desde que deles ndo resultem vantagens superi-
ores asreconhecidas pela legislacéo do outro Estado” .

Mas, admitiao Projeto a possibilidade de um exame prévio parao exer-
cicio daprofisséo demédico, inclusive adefarmacéutico.

“ Art.322: E licito a cada Estado exigir que se submetama um exame
prévio, por ele regulado, os estrangeiros, embora diplomados, que
pretendam exercer a profissdo de médico ou qualquer outra relacio-
nada coma medicina ea cirurgia, inclusive a de farmacéutico” .

O Projeto dedicavarios artigos aextradicao e aostratados internacio-
nais. Pode-sedizer quetaismatérias, anive regiond, aindando foram objeto de
convengdes. Com relagéo aostratados, houve o esforgco com aConvencgéo de
Havanade 1928, mas sem grande sucesso. Haas duas Convencgdes de Viena
promovidas pel as Nagdes Unidas, umasobretratados entre Estados e 0 segun-
do sobretratados entre Estados e Organizagdes | nternacionais.

NolivroV, daprimeiraparterelativaapaz, cuidadas solugdes pacificas
dosconflitosinternacionais, detal hando, num capitul o, sobrecsBonsOficiosea
Mediacdo e um amplissimo capitul o sobrearbitragem.

Como se pode perceber, mesmo nessas poucas pincel adas, o Projeto de
Cadigo redigido haexatos cem anos, contém dispositivos que aindando conse-
guiram sequer ser implementados nos dias atuais. Eraavisao inovadoraeo
sentido de harmoniaentre os Estados que Epitécio Pessoaeradetentor.

Em 1918, ao final da1® GuerraMundial, foi designado parachefiar a
Delegacéo brasileiraincumbidade negociar apaz com osAliadoseAssociados,
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de umaparte, e aAlemanha, de outra, paraa celebracéo do queveio aser o
Tratado de Versalhes.

Aindano desempenho dessanobre missao de paz naEuropa, foi indicado
candidato e eleito Presidente da Republica, concorrendo com Ruy Barbosa.
Empossado, teve, no curso do seu mandato, algunsfatosde granderelevancia
navidanacional. Empenhou-se no combate a seca do Nordeste, mandando
construir agudes, pocos e ampliando asferrovias naRegido. Surpreendeu a
todos quando nomeou dois politicos civis paraos MinistériosdaGuerraeda
Marinha— Pandia Cal 6geras e Raul Soares. Fundou, em setembro de 1920, a
Universidade do Rio da Janeiro, com vari 0S Cursos superiores; e, Nno mesmo
ano, revoga, pel o Decreto n°4.120, o banimento dafamiliaimperial brasileira,
autorizando a negociagao para o translado dos restos mortais do | mperador
Pedro Il e sua esposa de Portugal parao Brasil; fez organizar, em 1922, as
comemoragdes do Centenério dal ndependéncia, com umagrande exposi ¢ao,
paraaqual compareceram autoridadesde varios paises, inclusive o Presidente
de Portugal. No Brasil, 0 ano de 1922 foi bastante movimentado em varios
campos: nacultura, com arealizacao da Semanade Arte Moderna; navida
politico-militar, com aRevoltados 18 do Forte de Copacabana.

Epitécio Pessoaterminou o seu mandato, elegeu 0 seu sucessor. Em 1923,
apos amorte de Ruy Barbosa, que ocupavaum dos assentos de Juiz da Corte
Permanente de Justigal nternacional daHaya, foi escolhido pelaLigadasNa-
¢0es— Organizagdo Internacional que gjudaraacriar - parasuceder ojurista
baiano, garantindo apresencabrasileiranamaisaltaCorte I nternacional, cujo
mandato estendeu-se até 1930. Observe-se que, mesmo tendo o Brasil aban-
donado aquela Organizacgo em 1926, por ndo ter obtido um lugar permanente
no Conselho, aLigadas Nagdes respeitou 0 mandato de Epitéacio Pessoaatéo
seufina. Jano Governo Vargas, foi convidado paraser Embaixador do Brasil
nos Estados Unidos, declinando do convite eretirando-se davidapublica

E aestegrande brasi|eiro e paraibano que homenageamos neste Simpo6-
So0.
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