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REsumo

Considerando aimportanciadaReformadaPrevidénciague vem sendo
implementada, com destaque parao incremento da Previdéncia Complementar
Fechada, vamos desenvol ver, neste artigo, umaabordagem organicaesistémica
dosaspectosqueinduziram areferidareforma, por meio do estudo dasprinci-
pais modificagdes apresentadas pel o arcabouco legal quelegitimaeintroduz
(LeisComplementaresn.°s 108 e 109, 2.001) o novo model o de Previdéncia
Complementar, bem como de que modo alegidacéo civil ede consumo podem
influenciar nasrelagbes|uridicas previdenciarias complementares. Buscaremos,
igualmente, avaliar o papel de cadaum dosagentesqueinteragem nessasrela-
¢Oesjuridicas, sempre com aprincipa preocupacéo dedelinear aresponsabili-
dade civil dapatrocinadora das Entidades Fechadas de PrevidénciaComple-
mentar quanto aos resultados negativos ha gestéo dos recursos que séo a oca
dosao Fundo de Penséo respectivo, aém de abordarmos as causas que podem
induzir aosresultados negativos, e al gumas sugestOes para protecao das cartel -
ras dos fundos de penséo, as quais poderdo evitar ou reduzir o risco de os
resultadosindesgjadosvirem aocorrer.

Palavr as-chave: Reformada Previdéncia. Entidade Fechada. Respon-
sabilidade Civil. Protecéo.
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ABSTRACT

Cong dering theimportance of theWe fare sysem reformswhich arebeing
implemented, with emphasison theincrease of the Closed Complementary Wel-
fare, we aregoing to develop in thispaper, an organic and systemic approach to
aspectswhich induced thereform, by way of the studying of the main modifica
tionspresented by thelega framework which makesit legitimate and introduces
(LeisComplementaresn.°’s108 e 109, 2.001) the new model of Complementa-
ry Pension System, aswell astheway civil and consummer legidation caninflu-
enceinthejuridica relationship of the complementary Pension System. Wewill
also seek to evaluate therole of each agent that interactsinthesejuridical relati-
onships, awayswith themain concern of delineating civil responsibility of the
sponsor of the Closed Entitiesof Complementary Pension, regarding the negati-
veresultsin the resource management which are placed with the respective pen-
sionfund. Besidesthe approach of causeswhich caninducethe negativeresults
and some suggestionsfor the protection of the pension funds portfolio which
could avoid or reducetherisk of undesireableresults.

K ey words: Pension System Reforms. Closed Entities. Civil Responsibi-
lity. Protection.

INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade abordar “ A Responsabilidade Civil da
Patrocinadora pelo Resultado Negativo das aplicacdes das Reservas
Matematicas pela Entidade Fechada de Previdéncia Complementar -
EFPC".

A crisemundial dosmodelosde Previdéncia, oficia e privada, levou os
governantesapreocupacdo decomo corrigi-laegarantir o futuro daguelesque
dependem deum ou de outro regime.

No Brasil, areformadaprevidénciafoi capitaneadapel o argumento de
queaPrevidénciaOficia, proporcionadapel o Estado brasileiro, tornou-sein-
capaz de atender a crescente demanda por Seus recursos.

O aumento dalongevidade das pessoas que dependem do sistema, face
aosavancosdaciénciae damedicina, é apontado como principal fator paraa
crise
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Outro ponto que muito contribuiu paraaa egadacrise é abaixataxade
fecundidade das mulheres, hagjavistaque asfamiliasreduziram o nimero de
filhos, quando n&o optam por n&o té-los.

Essesdoisprimeiros pontos combinados|evam areducéo dabase contri-
butivadaprevidénciaoficial, umavez que um nimero menor de pessoasingres-
sano mercado detrabalho, mas, mesmo assim, usufruiraosrecursoscarreados
paraaprevidénciaoficia.

O devado indice de desemprego, com um indisfarcavel aumento daeco-
nomiainformal, realgao problemano Brasil.

O sstemado mutualismo, onde osrecursos queingressam no Sistemavao
servir parao pagamento dos beneficios devidosaosindividuosjaaposentados,
também contribui paraagravar asituacao.

Osfundos de pensdo que adotam amodalidade de beneficio definido,
também se ressentem do problema.

Existem setores, entretanto, que afirmam néo haver crisedaPrevidéncia
Oficial, poisnaverdade elaseriasuperavitaria, e quetudo ndo passariade uma
manobraneoliberal paraprivatizar aprevidénciaeprivilegiar interessesdegru-
posparticulares.

Afirmam, ainda, que osmaioresproblemasdo regimeoficid devem-sea
péss magestéo desempenhadapel o Estado, asinimerasfraudes contraos seus
cofres, eaaplicacdo indevidade seusrecursos.

Diante desse cenério, 0 Brasil tratou de criar todo um arcabouco legd a
fim deintroduzir areformadefendidacomo necessaria.

O ponto de partidafoi a edi¢cdo da Emenda Constitucional n.° 20, de
1998, e também das L eis Complementares 108 e 109, ambas de 2001, que
estabel eceram como objetivosviabilizar o crescimento e desenvol vimento do
Regime de Previdéncia Complementar, como alternativaparareducéo dos pro-
blemasdaPrevidénciaOficid.

No Regime de Previdéncia Complementar Fechado agem como atores
principai saPatrocinadora, aEntidade Fechadade PrevidénciaComplementar,
os participantes e assi stidos, e osentes estataisligados anormatizacdo efiscali-
Zaca0 desse seguimento.

Dessaforma, patrocinadoraou instituidora, nostermosdoArtigo 31 da
L C 109, criam uma Entidade Fechadade Previdéncia Complementar — EFPC,
paraadministrar os recursos das contribui ¢oes dos seus empregados ou associ-
ados, e as suas préprias contribui coes.

Neste artigo a abordagem ficararestrita a relacéo patrocinadora e os
participantes/ass stidosda EFPC congtituida.
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Namodalidade de beneficio definido osrecursos dostrabal hadores ati-
V0S, juntamente com os recursos da patrocinadora, constituem o montequeira
responder pel as obrigacdes atuariai srel ativas aos parti cipantes queingressam
nainatividade, segundo o regimemutualista.

Com areformafoi introduzido o regime de contribuicéo definida, noqual
0S recursos, tanto da patrocinadoracomo do participante, seréo alocadosem
umacontaindividud tituladapel o participante.

Esseregime possibilitaao participante contribuir segundo as suas possibi-
lidadesfinanceiras, ou sgja, quem pode mais contribui mai s quem pode menos
contribui menaos.

A contribuicdo normal dapatrocinadorajamaispoderaser maior quea
do participante e élimitadaaum teto. E aparidade contributiva

Hatambém as contribui¢des extraordinérias, quetém por finalidade cus-
tear déficits, servico passado e outrasfinalidades.

ALC 109, tidacomoal el BasicadaPrevidénciaComplementar,eal.C
108, especificapara EFPC patrocinadas por entes publicos, trouxeram agumas
novidades como osingtitutos daPortabilidade, do vesting (Beneficio Proporci-
ond Diferido), aretiradade patrocinio, as EFPC multipatrocinadas, acontribui-
cao paritéria, inclusive, paraacoberturade déficits, aadministracdo paritaria, a
possibilidade deresgatar as contribui¢es e 0 autopatrocinio.

Essas|eistambém regulamentaram osdireitos, prerrogetivas, obrigagdes
e asresponsabilidades daquel es que atuam dentro do sistemacomplementar.

Masamaior preocupagao do legidador foi estabel ecer critériosprecisos
paragarantir transparénciaaos participantes e assistidos, rel ativos agestao dos
recursos a ocados naEFPC.

| - AATUACAO DA PATROCINADORA, DAS EFPC E Dos PARTICIPANTES

A evolugdo humanado “ estado de natureza’, no qual asobrevivéncia
tinhade ser asseguradamediante 0 emprego daforca, paraaorganizacéo dos
individuos sob atutelado Estado, passou por inlmeros estagios, semprecoma
preocupacdo fundamental de garantir aosindividuosumamelhor existénciaso-
breaterra

E evidente que muitas di storgdes dessei dedri o aconteceram, eaindaacon-
tecem, caracterizadas pel os Estadostotalitarios, ditatoriais, tirénicosetc.

Assim, o Estado ficou responsavel por garantir assisténciaaosindividuos,
isto & umavidalivreesegura, porém semimpedir suasiniciativascomerciais,
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empresarials, socials, e outras que ndo se contraponham aos regramentos soci-
as.

Em umadessasfases, o Estado passou adesempenhar fungdes de natu-
rezaecondmicaesocid, poiso homem eratido comorazéo primeiraefindistica
daexisténciado proprio Estado. Erao Estado do bem-estar-social ou o welfa-
restate.

O Estado-liberal, adepto do “laissez faire, laissez passer”, ficou bastante
enfraguecido amedidaque osindividuos, membrosdacomunidade, reivindica
ram maior dignidade ao Estado, cabendo aeste prover 0s mel 0s paraassegu-
rar-lhes esse status.

O Estado, entdo, assumiu inimeras funcdes, tornando-se um ente pesado
elento, com grandes responsabilidades e sem os meios estruturaise materiais
paraatendé-las.

Paraaliviar o peso estatal, os donos dos mei 0s-de-producéo e ostraba-
Ihadores, tiveram defirmar um novo “ Pacto Socid”, afim degarantir vidadigna
ejugticasocia, bem como deixar 0 Estado maisleve e &gil paraexercer assuas
atividadestipicas, e, transferir asociedade atarefade assegurar asdemaisne-
cessidades dacoletividade.

A reformadaprevidénciafoi estruturada com base nesse pensamento,
poiso Estado, ao reconhecer suaimpoténciaem atender aos servicosdaprevi-
dénciaoficial edaseguridade, passou afomentar ainiciativaprivadano regime
deprevidénciacomplementar, ereservouas o papel de normatizador efiscali-
zador do sistema

Assm équealegidacdo erigidavisaassegurar aempresaafaculdadede
congtituir umaEFPC, nacondi¢o de patrocinadora.

Emborasgaumafaculdade, ao optar por fazé-lo, apatrocinadoraassu-
me um compromisso frente ao Estado, eficajungidaao interesse publico de
redlizar aprestac@o de servigo de naturezaprevidenciaria

Como seVé, aobrigacao de assegurar ao individuo aprestacéo do bene-
ficio previdenciério passaao Fundo de Pensdo, gerido pela EFPC, sob asnor-
mas e afiscaizacdo do Estado.

Assim, ndo se pode cogitar de que aempresa possadescurar de acom-
panhar a performance do Fundo de Pensdo que patrocina.

Vaedizer, por fim, que assm como narelagdo empregador e empregado
devereinar aconfianca, narel acao previdenciariapatrocinadorae participante,
emboraapartadadarelagdo trabal hista, o participante adere ao fundo inspirado
pel aconfiancaquetém em seu empregador/patrocinador, e naconfiancade que
o0 Estado faracumprir ostermosdo contrato edasleis.
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Aliés, atuamente, nagrande maioriadas empresas ostrabalhadorestém
maior consciénciade seus direitos, haja vista a necessidade do mercado de
individuos cadavez maispreparados e especiaizados.

Esse preparo e especializagdo atribuem aostrabal hadoresum perfil dife-
renciado dosprimeirosoperariosfabris, pois, 0 seu el evado padréo de conheci-
mentos, ostornou informados quanto aos seusdireitosque, no dizer de Garioli
([200-], p. 30/31) “ os Fundos de Penséo e a Politicade RecursosHumanos das
OrganizacOes’, jando podem mais ser vistos apenas como:

[...] massaamorfaorientadaapenaspor pardmetrosde politicatrabahista
dedivisio de classes, mas como conjunto de seres que sabem o valor do
respectivo trabal ho dentro daempresa e sabem, damesmaforma, o que
aingtituicdo empresaria representano contexto socio-econdmico dana
¢ao, edecujo éxito eesserdo, indiretamente, os destinatarios, emtermos
deeevacdo do nivel devida.

AsEFPC sdo fundamentai s ao sucesso e equilibrio detodo o sistemade
PrevidénciaComplementar Fechado.

Tanto éverdade, que o artigo 202 da Constitui¢do Federa vigente prevé
que*“ O regimede previdénciaprivada, de cardter complementar e organizado
deformaauténomaem relacdo ao regimegerd deprevidénciasocid, seréfacul-
tativo, baseado nacongtitui¢éo de reservas que garantam o beneficio contrata-
do, eregulado por lei complementar”.

Assim, o principal objetivo daPrevidénciaPrivadaéacomplementacéo
do beneficio aser obtidojunto aPrevidénciaOficial.

Esse beneficio complementar decorre das bases contratuaisquetiverem
sido estabelecidas narelacdo juridica entre a EFPC e o Participante, e ser&4
regulado pelas disposi¢oesdas L eis Complementaresn.°s 109 e 108, edemais
normeasinfraconditucionas.

Essacomplementariedade ndo significasubsidiariedade, inclusive porque
apropriaCF/88, em seuArtigo 202, alterado pelaEmenda Constitucional n.°
20/98, estabel ece aautonomiado Sistema Previdenciario Complementar em
relacdo ao RegimeOficid.

A relacdo juridicaestabel ecidaentre aPatrocinadorae a EFPC devera
ser regidapor um Convénio deAdesao.

Naverdade, nesseinstrumento séo fixadas as condi¢des de atuacéo da
EFPC nagest&o dosrecursos alocados ao fundo de penséo, por meio das con-
tribui¢des normai s da prépria patroci nadora e ados participantes.
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Segundo adoutrinaa Patrocinadoraadere atais condigdes. Porém, em
verdade, as condi ¢bes acabam sendo negoci adas entre os participes, va e dizer
aPatrocinadoraeaEFPC.

Jaarelacdo juridicahavidaentre os participanteseaEFPC serafixadae
regidaem um Contrato de Ades&o, no qual seréo estabelecidos osdireitose
obrigacOes das partes.

Segundo Martinez (2003, p. 297), a“ entidade fechada de previdéncia
complementar € asociedade civil ou afundacdo, estruturadanaformado art.
35daLe Complementar n.° 109, de 2001, sem finslucrativos, que tenhapor
objeto operar plano debeneficio de caréter previdenciério.”” (gifou-se)

Dessaforma, o papel das EFPC égerir, administrar, e controlar asreser-
vas constituidas pel os partici pantes e patrocinadora, de modo aal cancar resul-
tados positivos com agestéo desses recursos.

Rel ativamente aos parti cipantes, alegidacdo reformistatrouxeinimeras
Inovagoes.

Assim, quando o participante adere ao contrato da EFPC, o faz naex-
pectativade receber, no futuro, o produto queiraadquirir ao longo dosanos.

Esseproduto, em verdade, é uma prestacdo de servigo por partedaEFPC.

Sobre essarelacdo juridicaincidem outras normasaexemplo do Cédigo
Civil brasileiro e 0 Codigo de Defesado Consumidor —CDC (LeisOrdinarias
n.°10.406, de 10.01.2002, en.°8.078, de 11.09.1990, respectivamente).

A incidénciado Codigo Civil ocorre porque muitosingtitutosexistentesna
relacdo entre EFPC e participantes séo propriosdo Direito Civil. Segundo Lo-
tufo (2003, p. 02):

[...] oquesetem quebuscar éidentificar quaisinstitutosdedireito civil
que sofreram alteragdo no novo codigo deformaapoder interferir, ou
ensgjar o devido estudo einterpretacéo no sistemadaprevidénciapriva
da

Por isso temos queidentificar o que € especifico do microsistemna, como
legislacdo especia e excepcionante, eo que éinstituto do direito civil,
sendo que neste segundo caso o conceito eo regimejuridico seréo osdo
Cadigo Civil.

Serdque quando o microsi stemaestiver dispondo sobreaformadasen-
tidades, dispondo sobre qual atipificacéo do beneficiario, ou asespecifi-
cidadesdos beneficios, ndo estaremos diante de matériaespecificaeex-
clusivado microsistema, que ndo pode ser alcancadapelageneralidade
do Cadigo Civil ?

185




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

A incidénciado CDC deve-se anaturezaconsumeristadarelacdo previ-
denciariacomplementar, vez que um consumidor (participante/assistido) aderea
um contrato, disponibilizado por um fornecedor (EFPC), por meio do qual é
contratadaa prestacdo de servicosfuturos.

E possivel verificar narelagiojuridicaose ementostipicosformadoresda
relacdo de consumo.

SegundoAlvarez (2003, p.16), “ anaturezajuridicadasrel agdes contra-
tuai sdecorrentes daprevidénciacomplementar” é“tipicarelacéo de consumo”.

A prestacao de servigo da EFPC a0 participante/assistido, deformare-
munerada, éfeitapelagestdo dos recursos al ocados ao fundo de penséo, por
meio daqual seesperaa cancar resultadosfinanceiros positivos, que garantam
a0 participante um beneficio futuro que assegure 0 seu padréo devida.

Com essas consi deragdes entendemos ser, de lege ferenda, desaconse-
Ih&vel oingresso de participantes e ass stidosnos Conselhos Ddliberativo e Fis-
cal daEFPC, bem como em suaDiretoria

Ao ingressarem nesses 0rgaos acabam por atrair responsabilidades que
nadatem haver com suaposi ¢ao de consumidores.

OArtigo 21, 81°daLBPC, estabel eceu aobrigacao de participantese
assistidos contribuirem, por meio de contribui ¢ces extraordinarias, ou outros
mel ostambém questionavel s, juntamente com apatrocinadora, paraacorregéo
deresultadosdeficitérios.

Iss0 SO é possivel porque os partici pantesforam inseridos como gestores
dosrecursos, emborano Conselho Deliberativo, que € paritario, osrepresen-
tantes dapatrocinadoraescolham o Presidente do Conselho e estetenhao voto
dequdidade.

Jano Conselho Fiscal, que € guem deve aprovar contas, quem elege o
Presidente sd0 os representantes de partici pantes e assistidos, cabendo-lheo
voto dequalidade.

A Lel Complementar n.° 108/2001 estabel ece anecessidade de €l eicbes
paraaescol hados representantes dos partici pantes. | sto pode setornar extre-
mamente negativo parao Sstema, poispolitizao ambiente que deveriapautar-se
pelas melhorestécni cas de gestéo.

Ademais, apolitizacéo geraconflitos entre os proprios participantes e
assigtidos, eoindesgjavel “conflito deagéncid’, caracterizado pelo choque de
interesses entre parti ci pantes/assi stidos e a patrocinadora.

O desconhecimento que essesindividuos podem ter sobre matériatdo
especidizadatambém desaconsel hao ingresso de participantes e ass stidos nos
colegiadosreferidos.
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Ao politizar o sistema, os prejuizos podem ser imprevisiveis. Segundo
Ferro (Vaor Econémico: Jornal Impresso, de 18.06.2002), aentidade, referin-
do-seaPREVI, deveriaser geridacomo umaempresaerematadizendo que“a
diretoriaexecutiva, formadacom trésdiretoreseleitos, €o principal nd daadmi-
nistracdo dafundacéo”, devez que* €& um model o queimpde um custo adminis-
trativo muito grande. Tudo € negociado, muitas vezes umadecisdo pode sair
rapidamente, masdemora’, 0 que certamente acarretaperdase prejuizos, pois,
“aalocacdo derecursostem de ser aquelaque buscaotimizar resultados’, ca
pazes de assegurar o resultado instituciona dosfundosde pensdo, ou sgja, ga-
rantir acomplementacdo de rendafuturade seusparticipantes.

Assim, desconfiamos da aplicacéo de critérios que ndo aquelesque se
conformam agestéo profissional, cujagénese estano dominio de conhecimen-
tos especializados, no predominio daboatécnica, e no actimul o de experiénci-
as.

Assm, melhor que o partici pante apenasfiscalize 0 cumprimento do con-
trato que aderiu junto aEFPC, e quelhe garante o statusde consumidor.

Ao Estado cabe o papel de normatizar efiscalizar asatividadesdaEFPC
e do fundo de pensdo, bem assim penalizar osinfratores dasleis, normase
contratos.

Il - A REsrpoNsaBILIDADE CiviL DA PATROCINADORA PELOS
REesuLTADOS NEGATIVOS NA ADMINISTRACAO DOS RECURSOS DO
Funpo pe Pensio peLA EFPC

OArtigo 13 daL C n.°109/01 dispde que acondicao de patrocinador de
plano de beneficio * dar-se-Amediante convénio de adesdo aser celebrado en-
treo patrocinador” eaentidade de previdénciacomplementar, relativamentea
cadaplano a ser administrado e executado, “ mediante préviaautorizagcdo do
0rgéo regulador efiscalizador, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.”

O Executivo regulou amatériapel o Decreto n.° 4.206, de 23.04.2002.
Todavia, o diplomalegal foi revogado pelo Decreto n.°4.942, de 30.12.2003,
gueomitiuindmeros pontos antesdisciplinados e trouxe insegurancajuridicaao
processo.

A lacuna, entretanto, vem sendo supridapelaedicéo de normasda Secre-
tariade Previdéncia Complementar — SPC edo Conselho de Gestéo daPrevi-
dénciaComplementar —CGPC.

Oinstrumento pelo qual apatrocinadora eaEFPC estabel ecem assuas
atribuicdes € o convénio de adesio, edai seiniciaaresponsabilidade dapatro-
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cinadora pel os resultados ocorridos com aadministracdo e execucao dos pla
nos de beneficiospelaEFPC.

AsL eisComplementares 108 e 109 trazem inlmeras disposi gdes sobrea
responsabilidade da patrocinadora, dos seus administradores etc.

Pode-se citar 0 § 2°doArtigo 41 daL C n.° 109 que, ao tratar dafisca-
lizaco das EFPC, asseveraque“ afiscalizacéo acargo do Estado ndo exime 0s
patrocinadores e osinstituidores daresponsabilidade pelasupervisio s stemati-
ca”

Desse modo, a patrocinadora pode vir aresponder por culpa, sgjana
modalidadein eligendo, forcadeindicar aDiretoriada EFPC, ou seusrepre-
sentantes no Conselho Deliberativo, inclusive o presidente, ouinvigilando, se
eventual mente ndo exercer avigilancia(fiscalizagdo) recomendadanalegida
cao.

OArtigo 25 daL C n.° 108 repete amesmaobrigacao da patrocinadora.

Masimporta, nesteartigo, verificar outras hipéteses de responsabilidade
civil dapatrocinadora, vale dizer arelativaaaplicacdo dosrecursosdo fundo
pela EFPC, seresultarem prejuizosou déficits.

Trés s ose ementosfundamentai s para caracteri zar aresponsabilidade
civil: aacdo (comissivaou omissiva): o dano (mora ou patrimonial) eo nexode
causalidade, ou liame queligaaagao ao resultado danoso.

A culpae o dolo aparecem como um quarto elemento, porém adoutrina
mais modernae o novo Codigo Civil - Artigo 927 e § Unico - entendem quea
culpae o dolo n&o sdo os Unicos el ementos que obrigam areparacdo do dano,
hajavistaque se admite aobrigagéo deindenizar face ao abuso dedireito.

Haveratambém obrigacdo dereparar o dano, independentemente de cul-
pa, desde que hgjaprevisio legal ou seaatividade exercidapel o autor do dano
implicar emrisco paradireito de outrem.

Trata-se daresponsabilidade civil objetiva.

Assim, seaEFPC cometer abuso de direitos e prerrogativasteradere-
parar osdanos decorrentes, bem como serapossivel aresponsabilizaggo soli-
dariadapatrocinadora.

ConformeensinaDiniz (2002, p. 36) ao tratar da Responsabilidade Civil:

Haatos que, emborando violem anormajuridica, atingemo fim social a
gue elasedirige, caso em que se tém os atos prati cados com abuso de
direito, e, setaisatos prejudicarem alguém, ter-se-ao dever ressarcitorio.
Deveras, aobrigacdo deindenizar dano causado aoutrem pode advir de
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determinagéo legal, sem que apessoa obrigadaareparé-|o tenhacometi-
doqualquer atoilicito.

Paraque hgjaresponsabilizaco civil é necessario o nexo de causalidade,
pois sem elendo hadano.

Ha concorréncia cul posa se a parte prejudicada concorre para que o
dano ocorra.

Deve ser ressaltado que 0 ingresso dos parti cipantes nos col egiados ges-
toresdo fundo de pens&o pode caracterizar aresponsabilidade concorrente, o
quelegitimaadisposicdo doArtigo 21 da109/01 ou L ei Bésicade Previdéncia
Complementar - LBPC.

Pode-selembrar, ainda, aresponsabilidade civil contratual e aextracon-
tratual.

SegundoAlonso acontratual pressupde aexisténciade um contratovin-
culando as partes’, aextracontratual, ou aquiliana (lex aquilia), que procura
“ estabel ecer basesjuridicas para essa espécie de responsabilidade civil, ndo
exige nenhum vinculo anterior ao fato que geraaresponsabilidade civil do agen-
te”. Importaverificar se houve violagéo dacondutaespecificadanale ou nor-
ma, com consequiente dano ou prejuizo avitima.

Necessario lembrar aresponsabilidade civil presumida, derivadadaCor-
rente Subjetivacomo reacdo a TeoriaObjetiva.

Segundo Gongalves (2003, p.479):

Como aconcepcdo cléssi ca, baseada nacul pa, impunhadificuldades, as
vezesintransponives, avitimaparademonstrar aculpado patrdo, anova
teoriaatendiaa preocupacao defacilitar ao trabalhador a obtencéo do
ressarcimento, exonerando-o do encargo de produzir aprovade culpa
de seu empregador. Passou-se, entdo, & concepcao de que aquel e que,
No Seu interesse, criar um risco de causar dano aoutrem, teraderepara
lo, seeste dano sobrevier. A responsabilidade deixade resultar da.cul pa-
bilidade, paraderivar exclusivamente dacausalidade material . Responsa
vel é agquel e que causou o dano.

Ainda, assm, aTeoriaObjetivatem importanciafundamental, e Codigo
Civil brasileiro, no § Unico, doArtigo 927, dispds queindependentemente de
culpa, haverdaobrigacdo dereparar o dano quando alei especificar, e quando
aatividade norma mente desenvolvidapel o autor do dano implicar, por suana
tureza, risco paradireito deoutrem”.
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Sedaatividade daEFPC resultar dano aos participantes, delege feren-
da, parece-nos que seriaadequadaaresponsabilizacéo daEFPC.
Nesse ponto €interessante citar Gongalves (2003, p. 21):

A lei imp0de, entretanto, a certas pessoas, em determinadas situagoes, a
reparacao de um dano cometido sem culpa. Quandoisto acontece, diz-se
que aresponsabilidade €legal ou objetiva, porque prescindedaculpae
se satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. Estateoria, dita
objetiva, ou do risco, tem como postulado quetodo dano éindenizavel, e
deve ser reparado por quem aele seligapor um nexo de causalidade,
independentemente de culpa.

Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige provade culpado
agente paraque segjaobrigado areparar o dano. Em alguns, elaé presu-
midapelalei. Emoutros, édetodo prescindivel, porque aresponsabilida
de sefundano risco (objetivapropriamente ditaou pura).

Narelacéo de consumo, firmadaentre EFPC e participantes, pode-se,
com Goncalves (2003, p. 30), afirmar que:

Depronto, percebe-se que, tratando-se de rel agdes de consumo, asnor-
mas de natureza privada, estabel ecidas no Codigo Civil de 1916, onde
campeavao principio daautonomiadavontade, e em leis esparsas, dei-
xaram de ser aplicadas. O Cadigo de Defesado Consumidor retirou da
legidacéo civil (bem como de outras &reasdo direito) aregulamentacdo
das atividades humanasrel acionadas com o consumo, criando umasérie
de principioseregras em gque se sobressai ndo maisaigual dade formal
das partes, masavul nerabilidade do consumidor, que deve ser protegido.

Para Gongalves (2003, p. 31), “tanto aresponsabilidade pelo fato do
produto ou servigo como aoriundado vicio do produto ou servigo éde natureza
objetiva, prescindindo do elemento cul paaobrigacdo deindenizar atribuidaao
fornecedor”.

ParaKouri (2002, p. 160), entre consumidor e fornecedor deve haver
um estado de confianga, pois*aquebradeste dever conjugadacom aocorrén-
ciade um danojanado seramais admitidacomo simplesfatalidade, aindaque,
dentre milhdes de produtos damesmaespécie e qualidadeintroduzidos no mer-
cado, apenas um acarrete um dano qualquer ao consumidor”.
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Segundo Khouri (2002, p. 162) trata-se do principio dagarantiade ade-
guacao, que nadoutrina*“implicaem que produtos e servigos devem atender
adequadamente as necessi dades dos consumidores em seguranca e qualidade,
respeitando asallde, seguranca, dignidade einteresseseconémicos’.

Conclui-se que o objetivo daEFPC é prestar 0 servigo deadministrar e
executar planos de beneficios de natureza previdenciariade modo adequado
aosinteresses dos parti cipantes e assistidos, consumidoresfinaisnarelacdo de
CONsSUMO.

Segundo Queiroga (2003, p.58), ao abordar aresponsabilidade por fato
deterceiro, tem-se 0 seguinte ensinamento:

Paradefinir aculpado patrédo, amo ou comitente pel os atos praticados
pel os seus empregados, servicais e prepostos, coube ajurisprudénciacri-
ar apresuncado de cul pa, mediante umainterpretacéo el ésticadal e, aten-
dendo, sobretudo, o interesse socia . Estanovatendénciasurgiu emtodos
ostribunaisbrasileiroseterminou gerando aSimulan.® 341 do Supremo
Tribunal Federal, nestestermos: “ E presumidaacul pado patr&o ou comi-
tente pel o ato cul poso do empregado ou preposto”.

Como aEFPC age nointeresse dapatrocinadora, e segundo asdiretrizes
fixadas entre elasno Convénio de Adesdo, admite-se aresponsabilizagcdo da
patrocinadora por ato daEFPC.

E importante, pois, proteger os participantes e assistidos dos fundos de
pensdo. Conforme Queiroz (1998, p. 91) ensina

Odireito do consumidor veio paraproteger avidaquotidianadosindivi-
duos, enquanto consumidores, of erecendo-lhes 0s mecanismos proprios
e adequados paraasuadefesa, em caso de patol ogianarel agdo de con-
sumo, mas antes de tudo fornecer meios habeisaprevencao damesma.

Il - CausasINDUTORAS DOS RESULTADOS NEGATIVOS E AS
PrATICAS QUE PoDEM EVITAR suA OCORRENCIA

As causas que determinam resul tados negativos naaplicacdo dosrecur-
sosde um fundo de pensdo sdo as objetivas, que ocorrem no ambito externo do
fundo, ou subjetivas, que ocorrem internamente ou seligam aossujeitosque o
adminigram.
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Quanto as objetivas, pode-se citar aconjunturaecondémico-fiananceira
do pais, como o retorno dainflacdo; apoliticamonetériacom aelevacéo nataxa
dejuros, escandal os paliticos e financeiros, ou ocorrénciasinternacionaiscom
reflexos negativos parao pais, como acrisedaRuUss a; acrisedos TigresAs a-
ticos; ascrisesdaArgentina; o atentado ao World Trade Center; as Guerrasdo
Golfol ell etc.

Neste artigo serdo tratados aquel es fendmenos que podem ocorrer den-
tro dos propriosfundos de penséo.

Referimo-nos as fraudes perpetradas contra essas entidades por seus
gestores, mediante aaplicacao inadequada de seus recursos ou desvio detais
recursos paraoutras atividades pouco recomendaveis.

Importa, pois, apontar quais os fatores que determinam essas praticas
lesivas que conduzem aos resultados negativos dosfundos de pensdo, bem como
apontar osmeios mais adequados paraevita-las.

Paraisso vamosnosvaler de Rezende (1992), que emtrabalho intitulado
“CIDADANIA —O Remédio paraas Doencas CulturaisBrasileiras’ tracaum
perfeito diagndsti co desse aspecto.

Rezende (1992) gpontaquatorze doencgas culturaisqueinfluenciam o com-
portamento dos cidad@os brasileiros, desdeamaistenraidade atéingressarem
no mercado detraba ho ou em outrasinstitui goes exi stentes nasociedade.

Séo elas, asaber: a) Culturainflacionaria; b) Cultura da esperteza; c)
Culturadatransferénciade responsabilidade; €) Culturado imediatismo e su-
perficialismo; f) Culturado negativismo; g) Culturadabaixaauto-estima; h)
Culturadavergonhade cidadaniae patriotismo; i) Culturado piadismooudorir
daprépriadesgraca; j) Culturado emocionaismo edaciclotomia; k) Culturado
desperdicio; 1) Culturado teorismo edo tecnicismo; m) Culturado corporativis-
mo; n) Culturadapoliticagem, fisiologismo e nepotismo; o) Culturado confor-
mismo.

ApoGsexaminar o diagnéstico tragado pel o autor, ndo hacomo negar que
o Brasi| éum paisdoente culturalmente, e enquanto ndo receber tratamento para
alcancar acura, estarafadado ao insucesso rel ativamente ao crescimento eco-
ndmico e desenvol vimento dos demai s setores da sua soci edade.

Osfundosde pensio eas EFPC precisam ser imunizadosrel ativamentea
talsdoencas, pois o passado nos ensinagque todas as mazel as do setor encon-
tram origem nos mal es apontados.

O maior sintoma dessas doengas € a corrupgao que permeia a nossa
sociedade, sgjaem menor ou maior gral, ou seja, desde o hébito abominével de
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furar-seumafilade Banco ou hospital até os crimes perpetrados contraaPrevi-
dénciaSocid.

E necessario, urgentemente, conscientizar o paisdesse quadro clinicoe,
ato continuo, partir parao combate eficaz e eficiente dessas doencas.

Rel ativamente agestéo dosfundos de pensdo, pel osgestoresdas EFPC,
earesponsabilidade das patroci nadoras pel os resultados negativos das aplica-
¢oes dos recursos al ocados ao fundo, vemos que a consci entizac&o deve ser
iniciadanasempresas patrocinadoras, por meio dadisseminacéo de conceitose
préticas que podem e devem ser adotados, igualmente, em seusfundos de pen-
s30.

Asregrasde prudéncia, agovernancacorporativa, agestao profissional,
arealizacao de hedge paraassegurar as operacdes ativas e passivas do fundo
de pensdo, bem como que todas as acdes da patrocinadora, da EFPC e do
fundo de pensdo sgjam pautadas pel o principio da Responsabilidade Social.

Asregras de prudéncia sdo aquel as que disciplinam o tratamento dos
recursos a ocados ao fundo de penséo de umaEFPC.

Essasregrasdevem ser estabel ecidas pel o poder estatal, no que concer-
ne aos fundos de pensdo, umavez que tal poder desempenha os papéis de
regulador efiscalizador do sstemade previdénciacomplementar.

Existeum trabal ho realizado pel aparceriafirmadaentre a Organizagdo
paraaCooperacdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE eo Ministérioda
PrevidénciaSocial, no Itamaraty, nosdias 1° e 2° de outubro de 2003, quetrata
do assunto e resultou naapresentacéo pela OCDE dos Fifteen Principlesfor
the Regulation of Private Occupacional Pension Schemes (Quinze Princi-
pios para Regulacgéo dos S stemas de Previdéncia Privada Fechada).

Osprincipiosestéo disponiveisno site: www.oecd.org/dataoecd/31/32/
2403207.pdf e sdo, asaber: 1°) Estrutura Regul atériaAdequada; 2°) Regulacéo
ApropriadadosMercados Financeiros, 3°) Direitos dos Participantes, 4°) Ade-
quacao dos Fundos Privados, 5°) Sistema Regul atério e Segregagdo Petrimoni-
al; 6°) Capitalizacao; 7°) Técnicase Célculos; 8°) Estruturade Supervisio; 99
Auto Supervisio; 10°) Competicao Justa; 11°) Investimento; 12°) Mecanismo
de Seguro; 13°) Liquidagéo; 14°) Transparénciae Informacéo e 15°) Gover-
nancaCorporativa.

Merece destagque o principio daGovernancaCorporativa, tendo emvista
as mel horias que suaadocéo pode agregar aosresultados do fundo de penséo.

E possivel encontrar vérias matérias e artigos sobre o temano site do
Instituto Brasileiro de GovernangaCorporativa- IBGC, o quefacilitao entendi-
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mento correto sobre aimportanciade asempresas, bem como outras entidades,
adotarem as boas prati cas de Governanca Corporativa. Vejamos o texto abai-
X0, retirado doreferido site;

Governanca corporativasao as préticas e 0s rel acionamentos entre 0s
Acionistas/cotistas, Conselho deAdministracdo, Diretoria, Auditorialn-
dependente e Conselho Fiscal, com afinalidade de otimizar o desempe-
nho daempresaefacilitar 0 acesso ao capital.

A expressao € designadaparaabranger osassuntosrel ativos ao poder de
controle e direcdo de uma empresa, bem como as diferentesformase
esferasde seu exercicio e osdiversosinteresses que, dealgumaforma,
estéo ligados avidadas soci edades andnimas.

Governanca corporativa e valor, apesar de, por si s, néo criélo. Isto
somente ocorre quando ao lado de umaboa governancatemostambém
um negocio de qualidade, lucrativo e bem administrado. Nesse caso, a
boagovernancapermitiraumaadministracdo aindamel hor, em beneficio
detodos os acionistas e daguel es que lidam com aempresa.

Aspréticas de Governanga Corporativa, oriundas dateoriaeconbmica
tradicional, tém por fim romper o denominado “ conflito deagéncid’, ou o emba-
tereinante entre apropriedade e a gestdo empresarial. 1sso ocorre quando o
proprietario outorga poderes de gestéo, ao gerente ou executivo, sobreapro-
priedade, e comegam surgir entrechoques entre o interesse do proprietérioeos
interessesdo gestor.

Por essarazéo é que se justificaa adocéo pel os fundos de penséo, de
legeferenda, daGestdo Profissional.

No Brasil jaexistem defensores dagestéo profissional, queémaisuma
manifestacdo das boas préti cas de Governanca Corporativa, que propugnapela
contratacao de* consel heiros profiss onaiseindependentes’ que surgiram como
“respostaanecessidade deatrair capitaisefontes definanciamento paraaativi-
dade empresarial, o quefoi acelerado pel o processo de globalizacéo e pelas
privatizagOes deempresasestataisno pais’ . (Texto: A boagovernanca—IBGC:
http://Aww.ibgc.org.br/ibconteudo.asp? DArea=2)

A Gestdo Profissiond possibilitarao estabel ecimento de préticas que com-
portem as agOes dos gestores e executivos, de umaempresaou entidade, aos
interesses dos sci 0s, acionistas, cotistas, participantes, eimpegao “ conflito de
agéncias’.
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E desgjavel que os gestores dos fundos de penséo possuam solidos co-
nhecimentos e experiénciasobre osmercadosde capitais, financeiro eimobilié
rio, segmentos em que osfundos de pensdo maisinvestem.

Quanto autilizacdo do hedge como mecanismo de protecéo e garantia
parao fundo de penséo, acreditamos haver campo amplo efecundo paraasua
utilizac8o responsavel.

Osderivativos, utilizados parafazer hedge, so contratosfirmadosentre
duaspartes, no qual seestabel ece que umapagaraaoutra, no futuro, um preco
pré-determinado, independentemente daevol ugdo ou comportamento futuro do
preco daquel e ativo no mercado. Esse ativo recebe adenominacéo de ativo
subjacente ou ativo objeto.

A finalidade dosderivativos é ef etuar atransferénciado risco daqueleque
desejaprotegso paraaquel e que se dispde asuportar o risco. E paraesteuma
aposta, umaespecul acéo, pois detém conhecimento ou informagdes quejulga
favoravei saobtencdo deumavantagem.

Osderivativostambém possibilitam aquel esdetentores deriscos contra
rios, obter o cancelamento dosriscos.

Quanto aatuacdo pautada pel os principios da Responsabilidade Social
nadamai s consentaneo com as atividades das EFPC e fundos de pensao.

Esse conceito espel ha a exigénciadasociedade paraque ndo atuem no
ambito dacomunidade apenas haintencéo de preservar osinteressesdosacio-
nistasem detrimento dosinteresses daguelacomunidade.

Assim, aatividade dainstitui¢ao deveraagregar valoresacomunidade, &
economia, ao meio ambiente, além detratar com respeito aculturae os costu-
meslocais, mediante atuacdo éticaetransparente.

A atuacdo responsavel dasingtituigdesestafortementeligadaao conceito
de* desenvolvimento sustentado” , termo definido no Relatério Brundtland, no
qud foi cunhadaadefinicéo seguinte: “ desenvolvimento sustentével éatender as
necessi dades do presente sem comprometer acapacidade das geragOesfuturas
de satisfazerem suas prépriasnecessidades”.

Vaeressdtar quearesponsabilidade social ndo éapenasmaisummodis-
mo.

Nosfundos de pensdo, que albergam na suafinalidade estatutariauma
grande cargade responsabilidade socid, justifica-se e se magnifica, aencampa:
¢d0o dos principios da Responsabilidade Social, o que so contribuira parao
sucesso e atingimento de seus obj etivos.
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CoNcLUSAO

A primeiraconclusgo aque chegamos € que aReformada Previdéncia
nao se esgota com a edicdo das leis e regulamentos, nem tampouco com a
vei culacdo namidiade suanecess dade e vantagens.

Pelo contrario, averdadeirae perene reformadeve, sobretudo, conside-
rar o dinamismo social, politico e econdmico dasociedade, aqual estasemprea
buscado incremento deferramentas e institutos capazes de gerar riquezase
melhorar acondicéo devidahumana.

N&o hadividague aReformadaPrevidéncia so podera ser vistacomo
umamudanca de sucesso amedida que seus resultados possam atender, senéo
atodos osindividuos dasociedade, pelo menosasuagrande maioria.

Paraisso seranecessario que o Estado trabal he parafortal ecer aPrevi-
dénciaOficial, bem como fortal ecer o desenvol vimento do cidadéo; o aperfei-
coamento de nossasingtitui ¢des publicas e privadas; e o fortalecimento daeco-
nomiado pais, valedizer medianteaampliacéo do nivel deempregoeoincre-
mento daproducéo, e, natural mente, umamel hor distribuicéo deriquezas.

Quanto aPrevidénciaComplementar Fechadafoi possivel apontar as-
pectos que merecem profundareflexdo, por exempl o, nossadiscordanciacom.
ingresso de participantes nos 6rgdos diretivos das EFPC, adiscordanciacoma
politizag&o do ambiente previdenciario fechado, aadogao da Gestdo Profissio-
nal etc.

Relativamente agestdo dosfundos de penséo foram apontadas as causas
gue podem conduzir aresultados negativos e danosos, aresponsabilizacdo da
EFPC, da patroci nadorae respectivos administradores, bem como algunsme -
osde seproteger o fundo de pensdo e evitar osresultados negativos.

Nesse particular, demos destaque a atuagdo da EFPC segundo os con-
ceitos da Responsabilidade Socia, especia mente, mediante aadocdo dasboas
préticas de Governanga Coorporativa, além de outros meios de protecao.

Comisso ndo esperamos esgotar 0 assunto, que évasto e complexo, mas
esperamos contribuir parao engrandeci mento dadi scussao e 0 aprimoramento
dos conceitos e entendimento sobre o tema.
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