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1. A AbmiNisTRACAO NA ConsTiTuicAo DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe diversas conquistas para a
cidadania. Destacam-se, entre elas, as normas reldivas a administracdo pl-
blica que a subordinam a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Como auténtico
corolario desses principios (especialmente os da impessoalidade, da
mordidade e da eficiéncid), estabeleceu como regra a investidura em cargo
ou emprego publico através de prévia gprovacdo em concurso publico, res-
salvando-se apenas as nomeagies para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracéo.

A mudanca de velhos costumes politicos, em que a homeacdo para
cargos publicos era vista como legitimo insgtrumento de fortalecimento do
poder politico, tornou necess&ria a inclusdo no texto congtituciona de pre-
celtos que, a primeira vista, Se mostram 0CioS0S ou desnecessarios, esmiu-
cando pormenores como o prazo de validade do concurso publico (art. 37,
[11), a prioridade do concursado para assun¢éo do cargo ou emprego em
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relacdo a novos concursados (art. 37, 1V) e a previsio de percentud mini-
mo das fungdes de confianca e dos cargos em comisséo a serem ocupados
por servidores de carreira (art. 37, V). Além disso, entendeu necessario
determinar a nulidade do ato administrativo praticado sem a observancia
das normas relativas a investidura ou ao prazo de vdidade do certame, com
puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Chamado a pronunciar-se sobre a matéria, 0 Supremo Tribuna Fede-
ra, como intérprete maximo da Congtituicéo ratificou o primado e a supre-
mecia de tais principios, ao examinar Resolucdo de Tribuna de Justica
sobre 0 preenchimento de cargo vago na carreira mediante acesso ou apro-
veitamento, assm proclamando : “O sstema de Direito Constituciona po-
sitivo vigente no Brasl revela-se incompativel com quaisquer prescricoes
normativas que, estabelecendo a inversdo da formula proclamada pelo art.
37, 1l, da Carta Federal, consagrem a esdruxula figura do concurso a
posteriori” (ADIMC 1203-Pl, rel. Min. Celso de Méllo, DJU de 19.02.95,
p. 13.992)

2. A “RebistriBuicAo REciPrROCA” como FORMULA DE BURLA AOS
Principios ConsTITuCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

N&o obstante a clareza de tais principios e normas e as reiteradas
manifestacbes da Suprema Corte, a prética administrativa quase sempre se
rebela contra as normas limitadoras do poder. Esta no intimo do homem,
mesmo reconhecendo a necessidade e indispensabilidade da limitacdo na
prética de atos administrativos, buscar sua afirmacéo pessoa no exercicio
do poder. Além disso, sBo grandes as pressdes sofridas pelos titulares do
poder para que encontrem formulas de contornar as exigéncias congtitucio-
nais, apresentando-lhes argumentos criativos ou que apenas buscam sens-
bilizar a autoridade, nela despertando a solidariedade humana (doenga ou
afastamento de pessoa da familia, etc.). Entre tais férmulas, tem-se destaca
do a chamada “redistribuicdo reciproca’ ou “redistribuicdo por permuta’
gue, na verdade, ndo é redistribuicdo nem permuta, como adiante se vera

3. O “INsTITUTO” NA PRAXE ADMINISTRATIVA

Na praxe administrativa, tem-se assm denominado o provimento de
um cargo destinado a candidato aprovado em concurso publico a servidor
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integrante de outro quadro funciona que, por qualquer motivo, manifesta
interesse em servir naquela localidade, com o apoio do 6rgéo de origem.
Imagino um exemplo na esfera do Judiciaio Federd. Vaga-se um cargo de
andigta ou técnico judiciario no estado de Pernambuco, onde ha uma rela
¢do de candidatos aprovados em concurso publico, com prazo de validade
ainda em vigor, em razéo de aposentadoria do seu titular. Aparece, entéo,
em cena um sarvidor que antes tinha domicilio em Recife, mas que preferiu
submeter-se a concurso idéntico no estado do Amapa, onde a concorréncia
€ muito menor, e demonsgtra interesse em ocupar a vaga aberta. 1o é feito
através de requerimento ao TRF da 12 Regido, postulando  a “redistribuicéo
reciproca’. Em seguida, a Presidéncia desse Tribund oficia a0 TRF da 5*
Regido que, aprovando o pedido, prové a vaga surgida, em prejuizo do
candidato concursado que sequer toma ciéncia do fato. A vaga entdo surgida
em Pernambuco é transferida para a Secéo Judici&ria do Estado do Amapa

Essa prética, infdizmente, ndo tem sido rara na administracdo. Com a
devida reveréncia aos que a defendem, néo tem fundamento na Lel n° 8.112/
90 e frustra os principios congtitucionais inseridos no art. 37 de nossa Carta
Politica. Mesmo na vigéncia da Lei n° 5.645, de 10.12.70, a ascensdo e
progressdo funcionais obedeciam a critérios seletivos, reservando-se um
nimero de vagas para esse fim. Desse modo, 0s concursados tinham prévio
conhecimento das vagas que lhe eram previamente asseguradas.

O sstema posto em prética € especia mente pernicioso porque, a mar-
gem de quaquer disciplina legd, sequer limita a sua utilizagdo. A depender
do nimero dos servidores interessados nas vagas, poderd acontecer que
todos os claros existentes sejam destinados ocupados por servidores inte-
grantes de quadros estranhos. Basta que o requerente sgja bastante habil na
utilizacdo de retorica que impressione as autoridades envolvidas.

4. BreveE PerFIL DO INSTITUTO DA REDISTRIBUIGAD

Facamos breve escorco do ingtituto da redistribuicdo, instrumento que
possibilita os necessarios gustes nos quadros dos diferentes orgéos do mes-
mo Poder. Segundo os termos do art. 37 da Le 8.112/90, na redacéo dada
pela Le n° 9.527, de 10.12.97, € assim definida:

“Art. 37. Redistribuicdo é o desdocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro gera de pessod, para outro
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0rgéo ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do 6rgéo cen-
tra do SIPEC, observados 0s seguintes preceitos:.
| - interesse da administracéo;
Il - equivaléncia de vencimentos;
Il - manutencdo da esséncia das atribuigdes do cargo;
IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das tividades,
V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo pro-
fissond;
VI - compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades
ingtitucionais do 6rgéo ou entidade.
81°. A redistribuicdo ocorrera ex officio para gustamento de lotagéo
e da forca de trabalho as necessidades dos servicos, inclusive nos ca
s0s de reorganizacdo, extingdo ou criagdo de 6rgao ou entidade.
82°. A redistribuicgo de cargos efetivos vagos se dard mediante ato
conjunto entre o 6rgéo centra do SIPEC e os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal envolvidos.
83°. Nos casos de reorganizacdo ou extingdo do 6rgéo ou entidade,
extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no érgdo ou entida
de, o servidor estével que ndo for redistribuido sera colocado em dis-
ponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos artigos 30 e 31.
84°. O sarvidor que ndo for redistribuido ou colocado em disponibili-
dade podera ser mantido sob responsabilidade do 6rgéo central do
SIPEC, ou Ter exercicio provisorio, em outro érgdo ou entidade, até
seu adegquado aproveitamento.”

A findidade do indtituto € gustar a lotacdo as necessidades dos servi-
¢cos, inclusive nos casos de reorganizacdo, extingdo ou criacdo de érgéo ou
entidade, consoante se vé no § 1° do mesmo dispositivo legal. Corresponde
a atud terminologia a0 que se denominava “relotacéo”.

Vejase alici de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO no
topico “Lotacdo de Cargos e Redistribuicéo”:

“83 Todos os cargos existentes encontram-se “lotados’ em agum
quadro. Quadro, como se disse, € 0 conjunto de cargos isolados e de
careira. Na oOrbita federal ha tantos quadros quantas sgjam as unida:
des basicas de organizacéo (Presidéncia da Republica e Ministérios).
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O numero total de cada quadro é o que se denomina sua “lotacao”. A
modificacéo da lotacdo de um quadro, pela passagem de cargo nele
incluso para outro quadro - que tradicionamente se denominava como
relotacéo - atuadmente na esfera federal, se designa, conforme aLe n°
8.112, “redistribuicdo” (art. 37)" (Curso de Direito Administrativo,
122 edicdo, Maheiros, pag. 272).

A redistribuicdo, no dizer de lvan Barbosa Rigolin, “tem em vida a
Administracdo apenas e tao-somente a adequacdo, ou gustamento, de vari-
0s quadros de pessoa as novas, supervenientes necessidades dos servicos
envolvidos, que se dteram com freqiéncia, sobretudo em casos de reorga
nizacdo do Orgdo, sua extincdo ou, ainda, quando da criacéo de Orgdos ou
entidades. E natural que, reorganizando-se qualquer entidade, bem como
criando-se cargo ou extinguindo-se nos quadros de qualquer entidade ou
0rgéo, possa haver necessidade de gjustamentos, adequacdes, permutas,
intercambios ou as mais diversas composi¢oes interentidades. Pode ocor-
rer, assm, de uma entidade reorganizada ndo mais necessitar um Seu cargo,
o qua faz fdtaem outra; dai a causade aL. 8.112 haver previsto, como um
aparelhamento adiciona ao servigco da Uni&o, ingtituto da redistribuicdo”
(Comentérios a0 Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis, Ed.
Saraiva, pags. 93/94).

Assim discorre sobre o ingtituto Wolgran Junqueira Ferreira: “ Era
mais conhecida pela denominacdo de relotacéo, pois na verdade quem é
deslocado ndo é o servidor e Sm o cargo. Ora, este sendo dedocado, quem
0 ocupa, obviamente o acompanha. Tanto isso € verdade que €la somente
ocorre para 0 guste de quadro de pessoas as necessidades dos servicos,
inclusive nos casos de reorganizacdo ou criacdo de érgéo ou entidade (8
1°). Na hip6tese de extincdo de 6rgdo ou entidade, os servidores estaveis
gue ndo puderem ser redistribuidos, seréo colocados em disponibilidade até
0 Seu gproveitamento obrigatdrio, previsto no artigo 30 deste Edtatuto, em
obediéncia ao prescrito no 8§ 3° do artigo 41 da Constituicdo Federa” (Co-
mentérios a0 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uni&o, 22
ed., S30 Paulo, EDIPRO, 1993; pag. 49).

No exemplo dado, o Tribuna ndo est4 extinguindo ou reorganizando
0 0rgéo em que se achava 0 servidor aposentado. Também ndo se concebe
gue um 0Orgéo, a0 mesmo tempo em que considera desnecessario um cargo,
ao ponto de redistribui-lo, faga-o condicionando tal redistribuicdo ao re-
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cebimento de cargo smilar. Por outro lado, é aberrante cogitar-se de reci-
procidade ou em permuta entre servidor e cargo vago.

E flagrante, assm, que a chamada “redistribuico reciproca’ € uma
prética que ndo guarda similitude com o perfil do instituto da
“redistribuicdo”, tal como definida na lei estatutaria. Constitui mais uma
formula de impedir a eficicia do dispositivo constitucional, entre outras
razdes, porque vulnera frontamente o principio da legdidade (nenhum dis-
positivo legal autoriza tal prética), da impessoaidade (ndo € oferecida a
mesma oportunidade a todos os interessados na possivel transferéncia, mas
apenas a sarvidores bem relacionados) e da publicidade (o procedimento é
realizado através de meros expedientes, sem prévio conhecimento dos
concursados).

5. FormAs DE ProviIMENTO DOS CARGOS PuBLIcos. BREVE REFERENCIA.

Em principio, a forma de provimento de cargo publico € a da nome-
acdo, denominada provimento originario. Vago cargo por morte ou aposen-
tadoria, deve-se nomear o candidato em melhor classificagdo. As demais
formas ndo podem ser utilizadas para o provimento originaio de cargo pU-
blico. A doutrina refere-se a0 provimento vertical, pela promocéo, ou por
provimento horizontal, através da readaptacdo. Admite-se, ainda, 0 provi-
mento por reingresso do servidor, Nos casos de reversdo, aproveitamento,
reintegracdo e reconducdo. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis da
Unido previa o indituto da “transferéncia’ como forma de provimento de-
rivado, na terminologia de Celso Anténio. Todavia, 0 Supremo Tribunal
Federa declarou a incongtitucionalidade dos arts. 8° IV e 23, 88 1° e 2° do
art. 23, daLe n° 8.112/90 (MS 22148-8-DF, rd. Min. Carlos Velloso, DJU
de 08.03.96).

Portanto, ndo é possivel o preenchimento de vaga de servidor apo-
sentado ou falecido através de redistribuico, pois nesse caso 0 servidor
traz o cargo do 6rgéo em que antes se achava lotado. Por outro lado, seria
inteiramente il6gico que o Tribunal, ao tempo em que recebesse servidor
redistribuido, imediatamente fizesse outra redistribui¢do de cargo vago,
porque todos sabemos que 0 cargo € necessario ao servico da Corte, tanto
assm que promoveu um Concurso para provimento dos claros existentes.
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6. Um Precepente bo TCU

Em caso andlogo, ja se pronunciou o TCU através da decisdo 355/
2000, da qual colho excerto, nos seguintes termos:

“6. Dal se depreende que o instituto da redistribuicdo é o instru-
mento legal adequado para que se fagam gustes nos quadros dos
diferentes 6rgéos do mesmo Poder. Nada impede sua utilizacéo
por Tribunais Federais, desde que obedecidos os requisitos legais
e comprovada, no caso concreto, a necessidade de g ustamento
do quadro de pessoa as necessidades de servico.

7. No presente feito, os atos praticados pelos Tribunais Eleitorais
envolvidos ndo demongtraram a existéncia de necessidade de gus-
tamento de lotagdo. Ao contré&rio, a exigéncia inicia do TRE/PA
de condicionar a liberacdo de servidor para o TRE/CE a permuta
com outro cargo, demongtra a inexisténcia de desequilibrio entre
a quantidade de cargos de Andista Judiciario e a demanda de
sarvico naquela Corte. Nao ha faar, por conseguinte, em gusta
mento de lotagdo de que trata 0 8 1° do art. 37 da Le 8.112/90.

8. O fato de ambos os Tribunais Eleitorais terem desconstituidos
(sc) os atos relativos a redigribuicdo sob exame, reforca a tese
de que ndo havia, na hipotese, necessidade de gustamento de lo-
tacdo a quantidade de servico. De outro modo, entendo que a
imediata correcdo da irregularidade dos atos respectivos, logo
apos o0 questionamento efetuado pelo Tribunal, demonstra a au-
séncia de mé&-fé dos responsavels ao praticarem referidos atos.
Afasto, por conseguinte, aplicacdo de sancéo aos membros dos
Tribunais sob comento”.

7. CoNcLUSAO

Sob a dtica da legidacdo, verificase que a redidtribuico referida no
exemplo ndo atende aos requisitos legais. Seria totamente irrazodvel deter-
minado setor da Administracdo entender desnecess&rio um cargo e, a mes-
mo tempo, prové-lo, recebendo servidor de outro quadro.

N&o se trata de extin¢do de érgéo ou desnecessidade de servico. Além
disso, cumpre observar que ha candidatos a espera da nomeagdo para a
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vaga a ser provida. N&o havendo a hip6tese do provimento por forma deri-
vada vertical, horizontal e por reingresso, deve-se prestigiar a forma pre-
ponderante, prevista na Congtituicdo Federal, que é o provimento origina
rio, mediante nomeacéo.

Em suma, verificase que a mafadada “redistribuicéo reciproca’ cons-
titui uma prética nociva ao servico publico, ndo tem fundamento na lei e
afronta os principios congtitucionais da Administracdo Publica, especial-
mente os da legalidade, impessodidade e da publicidade. Deve ser combati-
do para que as velhas préticas tdo prejudiciais ao interesse publicos ndo
sgam revividas sob novos rotulos.
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