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O desencontro trégico entre o Poder e 0 Povo — disse com estas pda
vras Tristéo de Atahyde, o pensador catdlico mais profundo do Século XX
no Brasil — é a chaga que até hoje entorpece a nossa marcha para o futuro.

Todavia, néo disse ele quando chaga se abriu no corpo politico e
sociad daNacdo. Foi omisso, mas € possivel suprir-lhe a omissio com dizer
gue a ferida sangrou pela vez primeira quando D. Pedro, depois de procla-
mar a Independéncia e coroar-se Imperador, dissolveu manu militari, na
quartelada de 12 de novembro de 1823, a herdica Congtituinte dos Andra-
das.

O divorcio entre 0 Povo e a Nagdo, visto a luz do confronto da sobe-
rania com a globaizacdo, que lhe estorva a validade, ou da Constituicéo
com o neoliberalismo, que |he transgride e abjura os principios, serg, ao
comego deste Semin&rio, 0 tema das subseqguientes reflexfes, vazadas em
derredor de um antagonismo de vida e morte com que se sela 0 destino e 0
futuro das ingtituices pétrias.

Perseguida dos globalizadores e dienada pelos neoliberais, a sobera
nia acha seu derradeiro homizio nas esferas tedricas da democracia partici-
pativa, de que tanto nos vamaos ocupar também em consideragtes posterio-
res, que contemplam uma aternativa de solucéo ingtituciona para o proble-
ma da crise condtituinte, a qual, desde as nascentes do Império, assolou o
governo parlamentar e desde o advento da Republica tem envolvido o pre-
sidencialismo.

Em verdade, a globalizacdo produziu ja efeitos tdo devastadores em
nosso Pais, que é indeclinavel regtituir ao povo a soberania de que este, pela
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ata do contrato social, é deposité&io. O povo € a nagdo na identidade invi-
olavel de seus valores, é a cidadania, infensa as abdicagdes do poder, o
corpo mora da sociedade refratéria ao suborno; o povo é por igua a memoé-
ria e a dma de nossos antepassados, dizendo a esta geracéo que ndo depo-
nha as armas, que va ao derradeiro sacrificio, que néo aceite a capitulacéo
das dlites reacionarias, que resista ao crime de lesa-pétria e traicéo.

As formas representativas, por obra da depravacdo que ora mina o
sistema governativo vigente, tanto no campo executivo como legidativo e
quica judicid, perderam de todo a legitimidade. Conseqliéncia sua legdi-
dade se desmorona, sua autoridade se aniquila, seus poderes se desman-
cham, sua ética se decompde.

N&o h& como restauréla. Fatando legitimidade ndo se governa nem
se legida, sdvo por vias excepcionais. As medidas provisdrias, da maneira
como se fazem no Brasll, propagam a lei de excegéo.

De maneira contumaz lesam eas a Condtituicdo, ofendem o principio
da legitimidade, desfazem a confianga do povo no Congresso que ndo as
extingue.

Urge outra vez fazer legitima a lei, repolitizada pela legitimidade; ta
repolitizacéo todavia unicamente ocorre, a esta dtura da crise nas indtitui-
¢Oes do Estado brasileiro, mediante recurso a introducéo eficaz dos meca
nismos plebiscitérios da democracia participativa de primeiro grau, que € a
democracia direta ou semi-direta.

O dilema é egte: ficar com a Congtituicéo, pbr termo as medidas pro-
visirias, expandir e dargar o emprego dos mecanismaos de consulta popular
— primeiro, na érbita dos municipios, depois no teto da federacéo — fazer na
praxis todos os 6rgaos de governo sujeitos a limites congtitucionais de res-
ponsabilidade; porfiar e romper enfim com a indiferenga, a resignagéo, o
conformismo diante do “satus quo” de denominacdo que mantém o Execu-
tivo como a méqguina de um poder hogtil & nagdo, em virtude da clandestini-
dade com que gera atos normativos cada vez mais imprevisivels e ruinosos
a seguranca juridica e aos fundamentos convelidos do Estado de Direito.

Ou admitir, na outra ponta do dilema, a passividade, o retraimento
mucgulmano da cidadania, a desagregacdo do sistema, a negagcéo da demo-
cracia, o fim do regime, a queda da Carta Magna; em suma, a nagéo toda
feita cimplice do golpe de Estado indtituciond cuja natureza vamos abrevi-
adamente descrever.
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Com efeito, conforme assindamos inumerévels vezes, presenciamos
um golpe de Estado frio, slencioso, obliquo e dissmulado, que, ao conser-
var as aparéncias da legdidade, em rigor ja desmantelou as bases do gover-
no popular, j& arruinou os principios cardeais do ordenamento juridico, ja
alienou com a desnaciondizacio toda a estrutura empresaria da economia
do Pais; e tudo leva a cabo sem que os governados, 0 povo, as classes
adormecidas, os grupos de cidadania despertem do sono da servidao ou
percebam o dcance e extensdo do desastre iminente e irreparével.

O substantivo da democracia € portanto a participagdo. Quem diz
democracia diz, do mesmo passo, maxima presenca do povo no governo,
porque sem participacdo popular democracia € quimera, é utopia, € ilusdo,
€ retorica, € promessa sem arrimo na redlidade, sem raiz na histéria, sem
sentido na doutrina, sem contelido nas leis.

Todavia, a formula pode parecer, e o0 é em verdade, pleonéstica; mas
pleonasmo que rejuvenesce 0 conceito, e lhe imprime energia e seducéo e
imanéncia e forca. 1sto em escala tdo elevada que a sobredita dicgéo se faz
mais fascinante vocabulo das letras politicas contemporaness.

Explicarse talvez 0 carisma |éxico dessa locucéo porque nela se defi-
ne, ou pelo menos se percebe, em seu teor de materidizacdo axioldgica, a
universalidade, ja do cidadéo titular da acéo politica, ja dos diretos di pos-
tos sem excdusdo. E isto num volume que certamente os aborange em cada
uma das suas dimensdes proclamadas, desde o0 advento dos direitos da liber-
dade.

Sobem portanto tais direitos a ingéncia mais dta e mais recente desde
gue a democracia se fez direito da quarta geracdo. SO assm a democracia
pode ser compendiada numa esfera tanto objetiva como subjetiva, em virtu-
de de sua indole soberana, iguditaria, superlativa, e, a0 mesmo passo, dis-
tributiva, tendo por sujeito ou titular 0 género humano.

Com respeito a soberania, Rousseau conhecia apenas dois entes — 0
cidad&@o e 0 povo — mas nés bem podemos acrescentar ao bindmio do teo-
rista de Genebra, a terceira pessoa, 0 terceiro ser, a terceira categoria, que €
a comunidade universa, a humanidade, vista pelo prisma de legitimizacéo,
como titular do grau qualitativo supremo, traduzido na chamada vontade
gerd, conceito-chave com que dilucidar a teoria democrética extraida da
obra daquele insigne fil6sofo.

A critica s formas representativas geradas pelo direito positivo das
primeiras Condtituicdes, pde a nu o declinio e o aviltamento pogterior da le
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em sua conexidade com o bem comum, com o interesse social, com o0s
vaores da justica, com as exigéncias da iguadade.

De Ultimo, a legaidade ja ndo € o principio dos principios, qua fora
a0 tempo da sociedade do Estado liberal, nos ordenamentos juscivilistas do
Século XIX; ja ndo fundamenta o Estado de direito com a forca das primei-
ras épocas congtitucionais, ja ndo esteia a ordem juridica concreta com a
mesma energia, a mesma confianca do passado.

Na contextura deste regime que nos leva ap caos e arrisca a indepen-
déncia naciona pelas vias obliquas da globdizacdo, a legdidade néo é prin-
cipio, é regra; regra das medidas provisdrias, fruto do livre avedrio do go-
vernante “legibus solutus’, que solgpa e dissolve com sua ditadura de facha-
da consgtituciona os fundamentos da ordem juridica

A Condtituicdo, para esse governo, ja ndo e cifra na Carta Magna, ja
ndo protege nem respeita direitos fundamentais; € prosa de amanague e
folhetim, adorno de retodrica, desprovido de €eficacia e que ndo produz efe-
tos normativos na medida desgjavel, porque, desde muito, a blssola juridica
da autoridade usurpadora tem sido a medida provisoria, e ndo o texto cons-
titucional.

O Direito Condtituciond da legaidade representa assm neste Sstema
a norma daguelas medidas; onde pois a lel, a soberania, a vontade do povo,
a paavra consagrada de seus legitimos mandatarios?

Faz-se mister, por conseguinte, restaurar com a praxis e a teoria o
Direito Congtitucionad da legitimidade. Urge restabelecer pois o principio,
acrenga, o valor, o dogma, e a certeza da ordem assentada sobre os alicer-
ces de um direito superior banhado nas ingpiragdes de justica e na intangibi-
lidade dos direitos fundamentais.

Ordem que néo tolera as excegdes do regime discricionario nem se
compadece com as expansies vexatorias de um Executivo afeicoado a es-
tender sem limites sua presenca intrusa e invasora, que subtrai competéncia
aos demais Poderes, sobretudo ao Poder que legida; ordem, enfim, de quem
concebeu um projeto de concentragcdo de poder e fez a fusdo de todos o0s
elementos destrutivos da autoridade e da Condtituicdo, em ominosa centra-
lizacdo de faculdades e atribuicles, ndo raro exercitadas contra a soberania
e contra o interesse nacional.

A legitimidade assm espezinhada, sufocada, esvaziada, abatida e des-
feita, por ondas de arbitrio e infragdo dos cénones congtitucionais, faz des-
pontar a sombra de uma Carta Magna ja perdida e rasgada. Da obra do
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congtituinte de 1988, se prosseguirem as inconstitucionalidades deste Go-
verno, breve hdo de restar t&o somente os farrapos do texto que era a digni-
dade da nova “pdlis’, e a garantia do Estado democrético de Direito.

Violentada pelos 6rgéos governativos das classes reacion&rias e do-
minantes, habituadas a desrespeitar nos atos dissolventes da moralidade
administrativa os supremos interesses do povo, da nagéo e da cidadania, a
Carta do condtituinte da redemocratizacéo de 1988, posto que enxovalha
da, mdtratada e vilipendiada pelos agressores e transgressores, ficarg, ainda
assim, por monumento de fé nos destinos democréticos, federativos e repu-
blicanos desta Nacéo.

Se a Condtituicdo é utopia, ndés somos utopistas, se a liberdade é so-
nho ou quimera, NGs somos sonhadores, se 0 Direito é faacia, ndés somos
palradores ingénuos, se a verdade é demagogia, nGs somos demagogos, se a
justica € devaneio, nGs somos insensatos, se 0 contrato social é ficcdo e
engodo, nds somos seus derradeiros abencerrages, se a separacao de pode-
res € arcaismo e velharia, nés somos 0s guardas desse museu.

Mas uma certeza esta a0 nosso lado e é esta: tais epitetos partem
sempre dos desafetos da democracia, dos membros da reacdo, dos usufru-
tuarios do poder, dos desfrutadores de privilégios, dos aliados de corruptos,
dos delinqlientes do erario e da replblica, de todos aqueles que se empe-
nham, com determinacdo e animo maigno, em submeter 0 Pais e seu povo
a0 colonato, depois de entregélo a infamia da sujeicdo externa.

Encobrem e escusam os seus crimes de corrupcdo com aguele véu de
linguagem, com aquela cerracéo de palavras ambiguas, aquela neblina vo-
cabular adrede condensada, sem mais objetivo sendo envolver em descrédi-
to e chacota a autoridade dos que Ihes apontam os erros, 0s vicios, as con-
cussoes, os atentados a Lel Magna.

A democracia participativa dedoca 0 eixo do poder no exercicio da
soberania, dos corpos representativos para as correntes da cidadania, e es-
tas, sendo o préprio povo, exprimem desde as ingéncias supremas, de for-
ma direta e imediata, sua vontade, com tomar assm as decisdes governati-
vas e inditucionais de teor mais elevado, as quais ndo podem nem devem
ficar aujeitas a intermediacdo nem a livre avedrio das autoridades represen-
tativas que legidam ou das magistraturas executivas que governam.

Privadas ja do titulo de legitimidade doutras épocas paliticas, em que
sua vontade imperava incolume e absoluta nos quadros do regime, 0 esta
mento representativo da classe dominante sente a queda de seu poder e a
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perda de sua autoridade em termos de identificagdo com os fundamentos
democréticos da soberania

O desafio que a Congtituicdo de 1988 ora nos faz é o de saber e €
possivel levar a cabo com 0s mecanismos disponiveis e os preceitos funda
mentais da Carta Magna uma reforma de profundidade nas ingtituicdes que
ndo parta, nem quebrante, nem faga perecer a ordem congtituciona estabe-
lecida.

Afigura-se-nos pogitiva a resposta, sem embargo do voto de quantos
entendem o contrario, de quantos acham que a crise € maior que a Congti-
tuicdo e que esta ndo dispde de meios e remédios com que debelala

E por terem ta entendimento buscam variantes e adternativas quais a
da convocacdo de uma assembléa condituinte exclusiva. Assm, por exem-
plo, o ex-Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Reginado Oscar de Castro, 0 qua ressavou, contudo, que era posi-
CA0 OU sugestéo exclusivamente sua e ndo do prestigioso Orgéo a que pres-
dia

Nem poderia deixar de ser doutra maneira, porquanto, no dia em que
0 colégio naciond de advogados arvorar bandeira de incongtituciondli-
dade, perdidas e sepultadas ficaréo quase oito décadas de sdlida tradicéo,
construida com vagar, bravura, dignidade, coeréncia e determinacdo e per-
meada de memoraveis batalhas e grandes momentos civicos em defesa da
ordem congtitucional e da iviolabilidade do Estado de Direito.

Batadhas em que a indtituicdo arrostou sempre a maevoléncia e a sur-
da hogtilidade dos regimes de excecdo. Nomeadamente, aqueles ingtdados
em 1937, 1964 e 1967, por via de golpes de Estado sobre golpes, desferidos
no assato as liberdades publicas e a democracia

Que desastre, pois, ndo seria ver ingtituicdo tdo admirada, tdo queri-
da, tdo digna, tdo idbneg, tdo festgada, patrocinar, com a chancela de seus
juristas, o golpe de forca de uma Emenda violadora da |etra e do espirito do
paragrafo 2° do art. 60 da Congtituicdo, qua aguela que viesse convocar e
plebiscitar uma condtituinte nos termos da proposta formulada pelo abdiza
do conselheiro da OAB.

N&o haveria nos fastos das derradeiras épocas congtitucionais, mais
grave atentado do Congresso Nacional a guarda e conservacdo do regime.
Que o golpe sga da responsabilidade de quem descongtituciondiza o Pais,
de quem nunca se abragou com a causa da Condtituicdo. Da OAB, jamaid
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A democracia participativa, sendo a um tempo resposta e solucéo, se
levanta a esta altura no horizonte politico da republica sobre os destrocos
do regime representativo, regime minado por cerca de cinco mil emendas
provisdrias que ja determinaram o fim de sua legitimidade e a ruina das
institui goes.

O executivo no Brasil ndo é governo, é ditadura; governo fora se
houvesse uma composicdo harmdnica dos Trés Poderes, com exercicio da
autoridade e a regéncia da Nacdo sob a égide do Estado de Direito.

Mas néo é esta a fisonomia politica do regime. N&o é este 0 ambiente
onde se preservam e se protegem as liberdades, os foros da cidadania, os
bens da mord e da cultura, os valores materiais e espirituais de organizacao
da autoridade.

Sem a ética dos 6rgdos de governo, ndo ha poder, nem Estado, nem
Sociedade que se legitimem ou se regenerem.

Mas tudo pode acontecer do quadro desta crise. A desagregacdo
moral dos quadros representativos nos conduz a necessidade de estabele-
cer, de imediato, pelas vias condtitucionais, a democracia participativa, de
todo exequiivel, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Carta Magna,
combinado com o art. 14 da mesma Carta

Se fizer iss0, a Republica federativa decretara faticamente o fim do
presidencialismo em sua substancia, sem remové-lo na forma, a0 mesmo
passo que, fazendo o povo-legidador, condituir-se-a um centro de legitimi-
dade e reforco as competéncias normais do Legidativo e do Executivo. De
tal sorte que o parlamentarismo, impossivel de introduzir sem quebrantar a
Condtituicdo, ficara de todo ultrgpassado por uma forma mais veridica, mais
legitima, mais eficaz de governo democrético, que € o governo da democra
cia paticipativa, qua a temos preconizado por melhor saida para o Pais em
meio a catastrofe que se avizinha

Por esse caminho, a Nagdo dard um salto quditativo sobre o parla-
mentarismo, o qua, tornamos a inggir e assnaar, depois do funesto plebis-
cito da Emendan © 2, de 25 de agosto de 1992, celebrado por antecipacdo
em 21 de abril de 1993 (ver art. 2° do Ato das Disposigdes Condtitucionais
Trangitérias que previa outra data: 7 de setembro de 1993), jamais podera
ter renovada, condtitucionalmente, outra possibilidade, dém daquela ja exau-
rida com a execucgdo do disposto no referido art. 2° do Ato das Disposi¢cOes
Constitucionais Transitérias.
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A adocgdo do parlamentarismo teria que passar portanto sobre o cada
ver da Le Magna. Mas a democracia participativa, conforme buscamos
demondtrar, se levanta como férmula congtitucional capacitada a solver no
Brasil a crise das indtituigBes e da legitimidade. Resta unicamente adoté-la

Daqui passamos a outro tema que se nos afigura de extrema impor-
tancia em se tratando de averiguar a superioridade do modelo participativo
ora preconizado. E aquele que diz com a forca legitimamente dessa demo-
crecia, e a conveniéncia politica e socid de repolitizar o principio da legiti-
midade.

Com efeito, partimos desta assartiva: a despolitizacdo da legitimidade
condtitui fendbmeno politico que culminou com a globaizacdo da sociedade
burguesa.

Na esteira didética das contradi¢des historicas do capitalismo, emer-
giiu, com a globdizacdo, um novo fendmeno, ou sga, uma nova contradi-
¢ao: ao capitalismo da sociedade de classes, de restrito ambito, sucede, em
esfera mais larga, o capitalismo da sociedade de nagOes, umas opressoras,
outras oprimidas, sociedade onde a luta de libertagdo nacional entra a ser do
mesmo passo uma luta de libertacdo universal, a qua, espontanea e irrepri-
mivel, estda por toda parte em escaa globalizada

Sedttle e Porto Alegre sBo simbolos recentes da resisténcia e rebdiéo
internacional dos povos, em busca dos direitos de terceira geracdo. Sem
tais direitos, a democracia jamais se concretizara, muito menos a paz eterna
do filésofo da liberdade, que foi, na Alemanha, Emanuel Kant, nem tam-
pouco vingara o pais congtituciond, republicano e federativo dos sonhos de
Rui Barbosa, a0 lavrar, de préprio punho, o projeto da primeira Congtitui-
¢cdo pbs-monérquica.

Despolitizar a legitimidade significa portanto matricular o Pais na es-
cola neoliberal dos globdizadores, com aceitacdo passiva dos canones da
recol onizag&o.

Ao contrério, repolitizar a legitimidade equivade a restaur&la, ou sga,
desmembré-la dessa legdidade onde ela na esséncia ja ndo existe porque o
povo perdeu a crenca e a confianca na republica das medidas provisirias e
na lei dos corpos representativos, cada vez mais em desarmonia com a sua
vontade, suas aspiragOes e seus interesses existenciais.

Em razéo disso, intenta-se fundar uma nova legitimidade que so é
possivel com a repolitizacdo do seu conceito, de todo exequiivel, se insexir-
mos a democracia participativa na moldura do regime, da maneira concreta
mais ampla, porquanto ao direito congtituciona positivo ela ja pertence.
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Fdtalhe, to somente aplicacdo, concretude, redidade e hegemonia
de poder diante das formas decadentes e corruptas da organizacdo repre-
sentativa de governo, ainda preponderantes, até que se Ihes quebre o pulso
de ferro de seu dominio oligéarquico, téo responsavel das mazelas indituci-
onais do sstema.

No torvelinho da crise nacional, restaurar a legitimidade passa pelo
recurso as modalidades participativas mais intensas e soberanas de demo-
cracia, a fim de fazer estéveis as indtituigdes do pais condituciona e preve-
nir a dissolugéo de seus vaores.

E de admitir — e reiteramos outra vez esse juizo largamente exposto
noutro lugar e noutros ensaios — que, enquanto ndo houver, por ponto de
partida de tdo magna mudanca, a revolucdo municipalista das técnicas ple-
biscitérias, base da legitimidade do poder comunitério, a democracia parti-
cipativa dificilmente lograra diminuir o peso, o acance e a preponderancia
do binbmio legidativo-executivo, como expressdes representativas de po-
der na linha concretista de execucdo da soberania popular.

O povo, grande titular condtitucional da soberania, enfeixa, no exerci-
cio direto de sua autoridade, a parcela mais consderavel do poder legitimo
com que fazer a lei e decidir sobre as questdes fundamentais de governo.
Padece todavia os bloqueios representativos e congressuais da classe domi-
nante, que assm fere o espirito da Congtituicdo e se arreda, pela natureza
mesma desse comportamento usurpatorio e confiscatorio, das posicdes de-
mocréticas e legitimas, subtraidas ao povo.

O municipio, ente politico e autbnomo da comunh&o federativa, é o
espaco condtitucional mais adequado, em termos de observacdo e experién-
cia, a0 emprego das técnicas plebiscitérias da democracia participativa

N&o podem, por conseguinte, Estados e Municipios, ficar indefinida
mente arredados de uma presenca direta, imediata e genuinamente demo-
crética, na elaboracdo de suas leis e decisdes de governo. A clausula do art.
1° da Condtituicdo — que desdobrou em duas vias de exercicio a soberania
popular: a via representativa e a via direta — estava sendo tolhida em seus
efeltos juridicos por uma reserva de lel que se eternizava no tempo e que,
sendo de grau inferior, possuia, porém, o condédo de sobrepor-se a um prin-
cipio congtituciond, subvertendo a hierarquia do ordenamento juridico.

Duas interpretactes corriam para€elas e antagdnicas diante do menci-
onado art. 14 da Congtituicdo: uma de natureza formal, outra de natureza
material.
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A primeira sarvia a0 status quo, era ideolégica, movia-se na direcéo
conservadora, retardava o0 avango da Congtituicdo e tendia a premir a fide-
lidade &s suas linhas mestras, ao seu espirito, a sua evolugéo.

Ja a segunda, que professamos com profunda e inabaé&ve convicgéo,
varria da esfera congtitucional a distorcdo programatica, por devolver ao
povo a soberania explicitada no ato condtituinte, e cristdizar, no discurso
normativo da Lei Maior, o principio da legitimidade.

Dessa hermenéutica emerge a soberania que ontem, gpds a promulga:
¢ao da Carta, ficou, de um lado, pendente da reserva de lel e, doutro, tolhida
pelo verbo programético, a saber, por duas razfes, que ja ndo devem preva
lecer, enquanto critérios interpretativos.

A primeira razéo decorre de omissio demasiadamente prolongada no
preenchimento da mencionada reserva; a segunda razéo, porgue ja ndo ha
normas programaticas, mas normas principais, ha Congtituicao.

Colidia 0 procedimento omissivo, portanto, com o art. 1° da Lei Mai-
or, 0 artigo-chave de toda a Congtituicdo, da qual o art. 14, embora tribut&
rio, € também mecanismo ndo menos essencia, parte diretiva e vital, por-
guanto contém o digpositivo cuja privacdo faz a democracia semidireta, como
a indituiu o legidador primério, ndo funcionar — e o ndo-funcionamento da
democracia, assm paradisada por obra de uma dilacdo, tendia a perpetuar,
incompleto, e de maneira inaceitéavel, o esquema tragado pelo congdtituinte
de 1988, a0 estabelecer um modelo de organizacdo democrética desmem-
brado em dois segmentos. 0 representativo e o direto, e, a0 Mesmo passo,
ocasionava uma grave fratura da ordem constitucional, cujas repercussoes
cumulativas afetavam, de todo, os fundamentos da legitimidade do sstema.

Disso se seguia a incongtitucionalidade tantas vezes por noés arglida,
sem divida a mais repugnante e aroz das incongituciondidades materiais,
aguela que despedaca e destréi o principio da soberania popular, reduzido,
por inteiro, a uma versio representetiva flseada.  Est@vamos, assm, diante
desse triste paradoxo: um pedaco da Congtituicdo se cumpria, 0 outro, nao.

A compreensdo normativa da aplicabilidade imediata do art. 14, isto
€, dos meios instrumentais de natureza plebiscitéria, flui irretorquivel da
nova linha hermenéutica, de sua argumentacdo persuasiva sobre a juridici-
dade das Constitui¢des em toda a plenitude.

Amparados normativamente no principio da soberania popular e nos
canones da Nova Hermenéutica, os intérpretes constitucionais ja néo se
podem furtar a0 imperativo de fulminar de incongtitucionaidade o descum-
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primento da intermediacéo legidativa prevista na reserva legd daquele arti-
go.

Descumprimento que se arrastou por cerca de dez anos, paralisando,
como se disse, a concretizagéo da face direita da democracia.

Rompiase, assm, no tempo, com esse desvio, de maneira insuporté
vel e materidmente incondituciond, a confianca do povo na juridicidede da
Congtituicdo, ab mesmo passo que se solgpavam as bases populares de legi-
timacéo do ordenamento.

Ja ndo cabem tais bases nos quadros exclusivos de um regime con-
gressua-representativo, qua tem sido o nosso desde a proclamacdo da Re-
publica: regime manifestamente esclerosado, em extremo paroxismo, Vi-
vendo uma época de agonia e descrédito, e do qual o povo, sem o corretivo
plebiscitario do art. 14, se arreda, com grave risco ingitucional.

Tudo isso faz estremecer os dicerces democréticos do Estado congti-
tucional, porquanto em jogo se achava, na interpretacdo daquele artigo, o
principio mesmo da soberania popular.

Com efeito, elevado a0 supremo grau de normatividade, este princi-
pio congtitucional delegou a0 povo, com a iniciativa, o plebiscito e o refe-
rendo, técnicas plebiscitérias de soberania, cujo emprego ndo podia ser pro-
crastinado ilimitadamente, debaixo da escusa inadmissivel de uma reserva
de la.

Na visdo interpretativa ora proporcionada, tolher e invalidar aquele
principio equivae a mutilar a democracia em sua expresséo mais légica e ao
MESMO passo mais veraz e legitima a democracia qual Rousseau a preconi-
zava, desatada da intermediac8o representativa, por entender que assim
guardava da inteira e méxima fidelidade & natureza do contrato socid e a
intangibilidade de suas bases.

Significativamente, a parte direta da democracia, que 0 constituinte
de 1988 introduziu, sob reserva de lei, em nosso ordenamento, a inércia do
legidador congressual, durante dez anos, |he embaragou a concretizacéo,
por obra de um comportamento omisso, transgressor do mais ato principio
da Constituicéo.

Todavia, com o advento da Lei 9.709, de 18 de novembro de 1998 —
a chamada Lei Almino Afonso — ja néo ha, prima facie, como arglir a in-
congtitucionalidade por omissdo do legidador no que toca a reserva legal
do art. 14 da Congtituicdo Federd, pertinente a0 emprego das técnicas ple-
biscitarias.
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Do ponto de vista formal, resguardou-se a legalidade. Mas, do ponto
de vista materid, o problema subsiste, porquanto a fragilidade e insuficién-
cia dos contelidos participativos da lei em tela certificam manifesta ofensa
a0 principio da legitimidade, tendo-se em vista que o legidador sufocou e
invalidou o designio congtituinte de fazer do povo, no exercicio da demo-
cracia direta, a peca chave do regime, qual se infere da interpretacéo da
letra e do principio 16gico que move o paragrafo unico do art. 1° da Condti-
tuicdo Federal. Como faz fdta, pois, entre nds, um controle materia de
congtitucionalidade, a luz da Nova Hermenéutical

A Le 9.709 é mais um atestado da inciria do Congresso em fazer
efetiva a vontade constitucional, com respeito ao exercicio da soberania
popular na sua dimensdo mais legitima. Um escandaloso bloqueio, como se
vé, de quem legida de costas para 0 povo!

A democracia participativa oferece a virtude de ser um modelo que
ultrapassa, de uma parte, a malignidade autocratica do presidencialismo,
doutra, a instabilidade anérquica do parlamentarismo. Possui assm dose
bastante de autoridade legitima com que pbr termo as crises ingtitucionais
gue flagelam a republica federativa desde a sua fundacéo.

A indituicio concreta e eficaz da democracia direta na esfera munici-
pa representa, por sem dlvida, louvavel passo no sentido de remir, pois, a
replblica, regenerar os costumes politicos, fazer éica a publica administra-
¢ao, e tornar o cidaddo titular efetivo de uma parcela da soberania, como
doutrinava Rousseau. Mas, no entendimento do filésofo, cidaddo-povo e
ndo cidaddo-sdito, a saber, aquele que se diena na vontade representativa,
por via da qual a vontade das dlites, em subgtituicdo da vontade popular,
descaracteriza e, ndo raro, anula a legitimidade democrética dos governos
republicancs.

Em suma, s6 a democracia participativa previne a dissolucéo da legi-
timidade pela legdidade. Dissolucdo que tem sido obra e exercicio de go-
vernos e governantes, afeicoados ao arbitrio e ap uso de instrumentos faceis
de manipulacéo do poder, sempre apartados do bem comum, sempre aferra-
dos aos meios abusivos de técnicas legidativas de excegdo, mais e mais
espurias, como o decreto-lei das ditaduras e as medidas provisorias dos
falsos governos constitucionais.

Técnicas todas elas corruptoras do ordenamento legitimo, fatais a
conservacdo republicana e federativa do sstema, lesivas ao espirito demo-
craico, congtitucional e participativo da cidadania.
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Vegamos, a seguir, os liames que prendem o Direito Congtituciond da
democracia participativa a versdo contemporanea do Estado congtitucional
dos direitos fundamentais de quatro geragBes que a doutrina ja reconheceu
e proclamoul.

Com efeito, no congtitucionalismo da democracia participativa, 0s
mandamentos subjetivos em matéria de direitos fundamentais sdo aqueles
cuja legitimidade se apoia sobre valores que estabelecem como que uma
relacdo direta entre o cidaddo, que impetra os bens da liberdade a que faz
jus, e o Estado, que os garante, a foro de guardido da seguranca juridica, em
nome do Estado de Direito.

Tocante aos mandamentos objetivos, pertinentes a direitos fun-
damentais, a relacéo postulativa é digtinta, intermediada pelo interesse da
Sociedade, em razéo de judtica socia e ndo de judtica individud; da igualda
de e ndo propriamente da liberdade.

Introduzir, portanto, com extrema freqiéncia e maxima intensidade
os sufrégios plebiscitarios na esfera municipal, onde se acham, conforme
tantas vezes ja assnalamos, as células dos corpos autdnomos das federa-
¢Oes, € no caso brasilero, fortalecer o condtituciondismo da Carta de 1988.
De bom aviso e em boa hora, incorporou esse congtitucionalismo, formal-
mente, as organizagBes municipais no organismo da federacdo, como diés
devera ter feito também com a Regido, mediante o estabelecimento de ins-
tancias regionais de poder auténomo.

Mas, ao fazer, como fez, a congtitucionaizacdo administrativa das
regies, ja deu um primeiro e largo passo naguela direcéo, ficando ao cons-
tituinte de segundo grau, quando cuidar oportuno, completar a obra parci-
amente encetada em ordem a indtituir finalmente a autonomia politica dos
ordenamentos regionais, esta podera ser introduzida na composicéo federar
tiva do Pais, sem nenhuma ofensa ao parégrafo 4° do art. 60 da Condtitui-
Gao.

A objetividade congtitucional dos direitos fundamentais reside assm
na dimensdo ou extensdo capacitativa das prestagdes do Estado em todos
0s sentidos e deriva por iguad de necessidades socio-culturais e axiologicas
de justica, em busca do bem comum, e dirigidas a concretizacdo, no plano
existencial, de interesses inter-subjetivos de natureza econdmica, socia e
politica e que correspondem aos chamados direitos humanos (ou funda-
mentais, caso se positivem) da segunda, da terceira e da quarta geragoes.
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Tais direitos gpresentam-se na escaa evolutiva de suas aspiragoes em
direcéo da postividade, primeiro, como direitos sociais, a seguir, como di-
reito dos povos ao desenvolvimento naciond e a conservacdo da respectiva
identidade e, de Ultimo, como direito do cidadéo, enquanto membro dessa
grande familia universa que é o género humano; direito a democracia parti-
Cipativa, essa forma politica de governo indubitavelmente superior ao presi-
dencidismo e ao parlamentarismo, dos quais € 0 supremo Ccorretivo.

Td superioridade deriva da averiguacdo de que a democracia partici-
pativa, por sua natureza mesma, pelo menos com referéncia ao governo
presidencia, irmé Samés das autocracias dissmuladas, exclui verses au-
toritarias de exercicio do poder e, do mesmo passo, afianca 0 mituo respe-
to as posigdes de consciéncia, sem as quais ndo se faz concreto nem autode-
terminativo o principio da dignidade da pessoa humana, porquanto deixa de
ser tal ao perder as condigbes de sua dimensdo objetiva de direito funda-
mental.

Em verdade, ndo se completa, ndo se concretiza, nd0 mantém a soci-
edade justa nem o Estado social de Direito, fora do prisma dos direitos
fundamentals, ou sga, quando |hes faece dimensdo em que a Socieda
de se interpde entre o individuo e o Estado, com 0 designio de conservacéo
da legitimidade do pacto socid e, no mesmo tempo, impde a este o reconhe-
cimento e a redizacdo daguele principio fundamentd da dignidade, que é a
essncia e a substéncia do direito positivo das CongtituicBes em sua proje-
¢&0 de universdidade e vaor.

Devemos até acrescentar que a base mora da globaizacdo democré
tica, aguela que o Sléncio neoliberal, em sua linguagem omissva de vaores,
tacitamente recusa, hodtiliza e veta, sera sempre a dignidade da pessoa hu-
mana, principio carded com que e traduz a essencididade objetiva e axio-
I6gica dos direitos fundamentais.

Com efeito, a dimensdo principal desses direitos fez a hermenéutica
verdadeiramente ingressar nas Constituices e dar aos estatutos magnos
concretude e normatividade de que n&o raro careciam.

A privacdo de positividade congtitucional dagqueles direitos aconteceu
em grande parte até metade do Século XX. Postos em declaragbes Ssmbo-
licas e programéticas eram anexados a Constituicdes que por sua vez ti-
nham mais a aparéncia de documentos politicos do que de textos juridicos
no rigor da expresséo.
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Sem o respeito a Condtituicdo, sem o acatamento aos direitos funda:
mentais, sem a fé nas indituicbes, ndo ha Direito justo, ndo ha legitimidade,
ndo ha ordem congtituciona digna desse nome.

E no caso da América Latina, designadamente do Brasil, se ndo me-
termos a democracia participativa nas estruturas politicas da sociedade, por
aternativa ao presidencialismo da corrupcdo, da ditadura, do golpe de Es-
tado, da guerra civil e da intervencdo federd (se a natureza do sstema ad-
miti-1a), nunca as republicas deste hemisfério se emanciparéo, nunca suas
ingtituicdes serdo verdadeiramente livres.

Que se observa de mais grave nos paises deste continente desde as
recrudescéncias da globalizacdo capitalista, supostamente irremediavel e
irreversivel?

Com certeza, uma segunda guerra fria, em curso, ferida porém em
Stuacdo desvantgosa entre os fortes e os fracos, entre os grandes e o0s pe-
guenos, entre os ricos e 0s pobres, entre 0s opulentos e 0s miseravels.

Quem s&o os fortes e quem sdo os fracos?

Na linha ascendente da forga, as poténcias hegemonicas do Ocidente
gue ditam ao mundo com o Consenso de Washington, o Fundo Monet&io
Internaciona (FMI) e o Banco Mundid, os termos da pax americana.

Na linha cadente de fragueza, os paises da periferia, a saber, do Ter-
ceiro Mundo, cujos povos forcgiam por resistir as pressoes de vassalagem
deflagradas pelo capita globalizador da recolonizacdo sob a égide doutri-
néria e ideologica do neoliberalismo.

Tracado o corte e o perfil desse contragte e feita a andlise e pondera
¢ao a essa redidade que entristece, qual a resposta, qua a solugdo, qua o
remédio dos usufrutuarios da unipolaridade?

Simplesmente ndo a possuem e nos mandam goprender, comMo cautério
arebeldia, alicdo destas supostas verdades. que a ideologia pereceu, a dia-
|ética caiu em descrédito, a histéria perdeu sentido, a critica socia se fez
impostura de vencidos, a revolucdo ndo € argumento de progresso, a civili-
Za80 Ndo e guia por idéas mas por razdes econdmicas, movidas pela forca
dos mercados e, de Ultimo, que a unipolaridade, a globaizacéo e o neolibe-
ralismo vieram para ficar por serem o mais alto degrau da evolugéo, do
desenvolvimento e da sociedade.

No semblante turvo da globalizacdo véem-se estampadas assim as tre-
vas de sua eternidade, conforme inculcam os arautos do “status quo”.
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Alguns substantivos todavia hé&o de ganhar segunda guerra fria
do capita com o trabaho: pétria e nacionaidade, soberania e justica, demo-
cracia e liberdade.

N&o temos dlvida, senhores, de que o capitalismo € a indlstria da
morte. Se ndo fabricar o escudo das armas anti-misseis da guerra nuclear,
sua economia, mergulhada na recessdo, socobrara

Cultivando a inimizade dos povos, transgredindo o direito internacio-
nal, intervindo em todos os continentes como patrulheiros da nova ordem
hegemdnica e fomentando outra vez a corrida armamentista, os globaiza-
dores semeiam a desgraca e a catéstrofe.

O capitadismo da globaizacdo tolhe o desenvolvimento dos povos ao
concluir os direitos fundamentais da terceira geracéo: € crime contra a hu-
manidade.

Eis pois a que nos conduz a politica de supremacia globa desenvolvi-
da por neoliberais e globdizadores, que substituem o antigo sonho cristéo e
feudad da monarquia universal pelo projeto contemporaneo e absolutista da
ditadura mundia do capital e do mercado.

Da globalizacdo, poder-se-4 agora dizer que seu argumento de poder,
sua légica de terror, seu culto da unipolaridade, seu perfil de soberba e
arrogancia, espargem pessmismo, lassdao e esmorecimento entre as na
¢Oes da periferia

Mas ndo h& impérios que ndo hgjam passado. O da globdizacdo seré
0 derradeiro a passar, porém ndo temos divida de que h&de passar. E o sol
da democracia logo derramara seus raios sobre todos os povos, iluminando
o caminho da iguadade, da justica e da liberdade, que sera 0 nosso cami-
nho.

A dternativa de poder aos paises do hemisfério sul, flagelados pelo
golpe de Estado das ditaduras e, de Ultimo, pela incontinéncia das autocra-
cias conditucionais, nunca foi a democracia, como querem inculcar os poli-
ticos da Casa Branca e os diplomatas da segunda guerra fria, mas a farsa
representativa das classes dominantes; estas no ambito interno pauperizam
0 povo, no amhito externo Ihe confiscam a soberania, e o fazem, como no
caso do Brasil, com a privatizacdo desnacionadizadora das riquezas do Pais.

SO a democracia participativa € verdadeiramente apta a libertar povos
e nagdes enquanto método de governo legitimo que & Do mesmo passo,
por ndo servir aos designios da globalizacéo e pardisar o plano recoloniza
dor da serviddo perpétua, essa democracia se viu e se vé embargada entre
nos pelos senhores feudais do estamento politico que escora 0 sSistema.
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A inépcia minigterid, a corrupcéo generdizada nos Orgéos da publica
administracdo, a desmordizacdo do Senado Federa nos escandalos da frau-
de detronica e o envolvimento de seu Presidente nas investigagtes dos ilici-
tos da SUDAM, deixaram o principio da mordidade administrativa, que €
principio congtituciond, deveras abdado neste Pais, onde a opinido pablica
impetra a indeclindvel ingtdacdo de uma comissio parlamentar de inquérito
para investigar e apurar atos de corrupcdo na esfera dos trés Poderes da
Republica.

Desde muito, a0 longo do segundo mandato presidencia, o Paacio
do Plandlto abdicou o titulo de sede de governo e casa de um dos ramos da
soberania naciona para se transformar numa Secretaria de Seguranca PU-
blica ma administrada, onde funciona também um legidativo clandestino,
gue usurpa, com 0 abuso e a incongtitucionalidade de medidas provisdrias,
desfalcadas dos requisitos de urgéncia e relevancia, a competéncia legife-
rante do Congresso.

A este triste estado se acha, pois, reduzida a chamada democracia
representativa das elites brasileiras, que é antitese do consenso, da repre-
sentacdo, da legitimidade congtitucional. E justamente porque fdsa
democracia ndo governa com 0 povo, governa contra a sociedade, contra a
replblica e contra a federacao.

A democracia representativa do regime a ser instaurado nos quadros
da ordem congtituciona vigente, implica uma reforma de tetra dimensiona-
lidade da Carta Magna, que postula primeiro a ingtituicdo do referendum
como requisito & promulgacéo das emendas congtitucionais pelo Congresso
Nacional; segundo, a manifestacéo plebiscitéria de adogdo ou regeicdo das
politicas de governo, nos seus atos de acance ingtituciona e de supremo
interesse da nagdo, postos assm debaixo da fiscalizacdo decisdria do poder
popular de derradeira insténcia, terceiro, a criacdo de um tribunal congtitu-
ciona, extra-executivo, extra-legidativo e extra-judicid, erigido ao grau de
quarto poder consoante a linha politico-filosdfica de Congtant, a saber, uma
espécie aperfeicoada de Poder Moderador, ou, na acepcdo do pensador, um
poder judiciario dos demais poderes, capacitado a solver conflitos congtitu-
cionais que venham porventura a envolver os trés ramos cléssicos da sobe-
rania e a protegdo dos direitos fundamentais e, de Ultimo, a correcdo cons-
titucional do controle — doravante democratizado e ndo oligarquizado, como
agora acontece, que a midia exercita sobre a sociedade e a formacdo da
cognominada opini&o publica, na mais escandalosa fraude e perversdo a
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natureza e ao espirito das ingituigdes democréticas e de seus instrumentos
de comunicacso.

N&o vgo mais remédio sendo este com que nos arredamos do cami-
nho conducente aguilo que 0 NosO saudoso e inexcedivel Rui Barbosa to-
mava por comparacéo, a0 definir ared face do Pais diante da infeliz conjun-
tura de seu tempo.

Com efeito, narrava o insigne baiano do ato de sua cétedra civica e de
sua tribuna de publicista e advogado:

“Havia em Franca, por meados do Século X1X, uma regido dagadica,
gue sendo trandtava sendo com pernas de pau, de mais de metro de dtura
O Brasil mora de hoje estd como esses charcos insalubres, como esses |o-
dacais pedtilentos. sO se pode atravessar de andas e correndo, para néo en-
terrar no lodo as pernas até aos joehos’. (Rui, A Crise Mora, Organizacéo
Simdes, Rio, 1932, pag. 102)

Vamos tirar 0s pés desse pantana da corrupgdo, vamos extrair o tu-
mor maligno do presidencialismo de mentira e fancaria, vamos, por fim,
fazer o Pais caminhar pela estrada red da regeneracdo da vida publica nas
mais atas esferas do poder.

SO assim, mediante a férmula da democracia participativa, é que a-
cangaremos esse objetivo.

Da Condtituicao fechada das classes representativas e de sua hegemo-
nia poder-se-a dessa maneira passar, sem quebrantamento da Lei Maior, a
uma Congtituicéo aberta do povo governante e de sua soberania. Presiden-
tes da Republica e Congressistas servirdo ao povo e ndo 0 povo a eles; a
cidadania restaurar-se-a com a democracia participativa a0 mesmo passo
gue o presdencialismo, impossibilitado de introduzir-se pela via congtituci-
ond da Carta vigente, terdo sdo ambos excedidos no seu potencia politico
de legitimidade, por razdes axioldgicas, que fardo as vigas da soberania
popular amparar com mais firmeza o edificio da democracia participativa.

A nacdo democréatica que queremos é esta, jamais aguela, cujos go-
vernantes estremecem e arrastam os seus revolveres quando ouvem faar
em comissdes parlamentares de inquérito.

Alids, ndo arrastam revolveres nem desferem golpes de Estado; abrem,
sim, as burras do erério, e, com a fazenda do contribuinte, despgam as
verbas do orcamento na voracidade clientelista e corruptora com que se
habituaram a frear as investigagdes parlamentares dos grandes escandalos
gue afligem a Republica, desonram o Poder Executivo, invalidam o pres-
dencialismo e cercam de ruinas éicas o paécio de quem governa a Nacéo.
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Tornemos, pois, a Rui, mestre incomparavel das grandes verdades
politicas e condtitucionais do regime, e ele nos tracara com aguda perspicui-
dade o perfil da grave crise exisencia que ora atravessa o Pais.

Suas paavras lapidares ministram o remédio com que curar esse cor-
po enfermo que € agora a republica federativa do Brasl.

Disse e “Quer-se curar a crise econdmica, a crise financeira, a crise
adminigtrativa, e se descura a verdadeira crise; a crise do caréter, da consci-
éncia e do pudor, a crise moral, socia, humana. Esta ndo se alcancara
Sanear, sendo saneando 0 ambiente, ozonando a atmosfera, isto é, acabando
com os governos da forca e da incapacidade, que, pelo seu principio mes-
mo, pela necessidade ingénita a sua natureza, tém de ser, inevitavelmente,
governos de injustica, mentira e corrupgao.”

Fdou Rui e nés Ihe completamos o0 pensamento acrescentando:

Governos como 0s que a estéo, ao apagarem as luzes da detricidade
racionada, ja decapitaram primeiro a soberania naciona e espargiram por
todo o Pais as trevas da incompeténcia, da desidia, do dissidio com a legiti-
midade, com a ordem mord, com a verdade, com a civilizacdo, com a justi-
¢a, com a dignidade da pessoa humana.

Vergonhoso presidencidismo ainda insepulto, e que O a democracia
participativa tem pa, ferramenta e brago com que enterrar!

Muito obrigado.
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