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Os Estados tém, como os individuos, emogdes, interesses contraria-
dos, conflitos ideolégicos, divergéncias econdmicas, vocacdo de mando.

Obra do homem, as nagles, também, se gplica a maxima de Teréncio,
segundo a qua “nada do que € humano me é estranho”.

Para administrar 0s desentendimentos entre as pessoas, ha uma hie-
rarquia de codigos e ingrumentos legais garantindo a harmonia da socieda-
de.

E 0 império da lei disciplinando a vida dos homens, aplicando sangdes
e reparando injusticas.

Com os agentes publicos internacionals, 0s meios para ingrumentali-
zar a paz s5o menos ortodoxos. Como bem observa Hidelbrando Accially,
no seu Manua de Direito Internaciona Publico, “Acima dos Estados, n&o
h& um 6érgdo supremo a que obedecam, e, para dirimir controvérsias entre
eles e fazer respeitar os direitos de cada um, ndo existe uma organizacdo
judiciaria, com jurisdicdo obrigatdria. Forgoso € reconhecer que grande passo
se procurou dar neste sentido com a criagdo das Nagdes Unidas. Os esfor-
COs, porém, dessa organizacéo ndo tém encontrado a devida correspondén-
cia da parte de dguns dos seus Membros e, por isto, tém falhado lamenta
velmente seus propésitos fundamentais de “preservar as geracGes vindou-
ras do flagelo da guerra’, “estabelecer condigbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internaciona possam ser mantidos” e “evitar ameacas a paz e reprimir aos
de agresséo”.”. (pag. 241)
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A norma internacionad persegue a harmonia entre 0S povos como sua
grande meta. E o Direito Internaciona Pblico buscando construir um mun-
do sem 6dio e sem medo.

Para tanto, os Estados procuram civilizar as suas relages na utiliza-
¢ao de meios aplicados as questdes emergentes.

Sempre se desgou evitar o conflito entre os povos. Os Estados, cos-
tumeiramente, procuram conversar, entender-se, antes de serem forcados
a0 primeiro tiro. Usam, pois, de toda estratégia, buscando desarmar 0s espi-
ritos tocados a violéncia por razdes de visiveis desgos politico-econdmi-
Cos, Visto que todas as guerras tém historicamente duas razbes. uma econd-
mica e outra politica.

Com o objetivo de exorcizar o perigo da guerra, as partes internacio-
nais eegem e consagram vaores que balizam os apeos a concordia

Degtarte, sdo multifacetados os meios a disposicéo dos Estados para
evitar os litigios.

De logo, os agentes internacionals se cercam, na sua imensa maioria,
de trés dternativas para 0 contorno de suas divergéncias.

1 ALTERNATIVAS DIPLOMATICAS

a) Didogo e negociacdo direta entre as partes,
b) Simposios internacionais;

c) Os bons doficios;

d) A mediacéo;

e) O dsema de consultas.

2 M eEiosJuripicos
a) A abitragem;
b) A solucdo judicid;
c) As comissdes internacionais de inquérito e conciliagéo;
d) As comissdes mistas.

3 Processos CoercITIVO S

a) A retorsao;
b) As represdlias,
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c) O embargo;
d) O blogueio;
e) A boicotagem.

1 ALTERNATIVAS DIPLOMATICAS
a) Didogo e negociacdo direta entre as partes

E 0 processo mais usud e tecnicamente de melhor resultado. O enten-
dimento € direto entre as partes envolvidas. Os Estados, para a solucéo da
pendéncia, se entendem oralmente, ou por meio de notas entre as chancela
rias e embaixadas. N&o ha a participacdo de terceiros.

Para dirimir as controvérsias, tém estes caminhos: 1) O da renincia
por pate de um deles a um direito que pretendia, surgindo dai a figura da
Desgéncia; 2) O reconhecimento das razdes de outro governo, configuran-
do a o Ingtituto da Aquiescéncia; 3) O acordo por concessdes reciprocas,
garantindo o Pacto da Transacéo.

b) Simpoésios Internacionais

A interdependéncia entre os povos, fendbmeno dos tempos modernos,
tem levado os Estados a globalizacdo dos valores econdmicos, politicos,
socias e culturais.

Dentro deste encarte, as divergéncias entre, por exemplo, dois paises
tém repercussdo na vida de varios outros.

Para deliberar sobre aternativas que conciliem as partes, congressos
e conferéncias internacionais sfo realizados onde os representantes das na-
¢Oes envolvidas desenham formulas que sepultem as divergéncias.

c) Bons oficios

S0, iguamente, uma forma de entendimento direto entre as partes,
agora com 0 concurso de um terceiro Estado, aqui chamado de Prestador
de Bons Oficios, que na definicdo de Rezek “é um sujeito de Direto Inter-
naciond, vae dizer, um Estado ou organizacéo, embora ndo sga raro que
se individudize cologquidmente a iniciativa, indicando-se pelo nome o Che-
fe de Estado ou 0 Ministro que exterioriza esse gpoio instrumenta aos liti-
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gantes. Instrumental, agui, vale dizer que o terceiro ndo propde solugdo
para o conflito.

Na redidade, ele sequer toma o conhecimento das razbes de uma e
outra das partes: limita-se a gproximélas, a proporcionar-lhes, muitas ve-
Zes, um campo neutro de negociacdo, por haver-se convencido de que a
desconfianca ou o ressentimento reinantes impedirdo o didogo espontaneo
entre os Estados contendores.” (J. F. Rezek - Direto Internaciona Publico
- Curso Elementar - Pag. 345).

Entre os exemplos de Bons Oficios, registre-se os do governo Portu-
gués para o reatamento das relactes diplométicas entre o Brasil e a Gr&
Bretanha, em 1864, rompidas desde o episodio Chrigtie.

Por outro lado, é bom lembrar os Bons Oficios desenvolvidos pelo
Brasil, em 1934, para a concordia entre o Peru e a Colémbia, por causa do
problema sobre Leticia

Agora, na segunda metade do século vinte, 0 mais proficuo exemplo
de Bons Oficios foi dado peo Governo Francés, em 1968, quando buscou
aproximar os governos dos Estados Unidos e do Vietnd, se desavindo na
guerra do Sudeste Asi@tico, oferecendo a cidade de Paris para o palco das
negociagies até a paz definitiva alcangada em 1975.

d) Mediacio

Aqui, também, ha o concurso de terceiros na solucéo do conflito.
Diferentemente do Prestador de Bons Oficios, 0 Mediador toma conheci-
mento das divergéncias existentes, conhece as razfes invocadas pelas par-
tes, gpresenta uma solucéo.

Para 0 exercicio da mediacéo, é requisito essencia a confianca que os
contendores depositem no Mediador.

Por outro lado, s80 bastante assemelhadas as fungdes do Mediador e
as exercidas pelo Juiz Arbitral, com uma diferenca, a proposta do Mediador
ndo dispde do caréter de obrigatoriedade para com as partes. E, estrutural-
mente, ato amistoso. Por isso, compete aos Estados desavindo o cumpri-
mento do que foi gpresentado, se, para anbos, a proposta for conveniente.

Os anais do Direito Internacional Publico registraram como exem-
plarmente meritdria a mediacdo exercida pelo Papa Jodo Paulo 1, quando
do turbulento processo envolvendo a Argentina e o Chile, sobre o Cand de

Beagle.
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A normainternaciond tem estimulado a prética da mediagéo, que pode
ser cometida ao préprio Conselho de Seguranca da ONU, para, na exegese,
do Artigo 38 da Carta das NacOes Unidas, e a pedido das Nagoes interessa-
das, mediar o confronto, ou fazé-lo por sua iniciativa, na faculdade que Ihe
€ deferida pelo Artigo 36 do mesmo Estatuto das Nagbes Unidas.

e) Sistema de Consultas

E um processo de ha muito consagrado nas relagdes internacionais,
tendo como instrumento fundamental o Tratado firmado, em 1921, entre os
Estados Unidos, a Inglaterra, o Japéo e a Franga, pertinente a0 dominio e
posse de vérias ilhas do Oceano Pecifico.

Por seu turno, a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) consa
gra as Reunides de Consulta de Chancelarias como um procedimento im-
portante a construcdo da paz entre 0s povos.

Tecnicamente, 0 Sistema de Consultas acontece quando as partes se
auscultam reciprocamente, objetivando contornar controvérsias, sobre te-
mas previamente acertados.

Para tanto, o férum competente a discussdo destes problemas s0 0s
encontros entre os representantes dos Estados, que, sentados a mesa das
negociagdes, discutem, examinam as suas reclamagoes, perseguindo, pelo
didogo, a concdrdia, a paz e a harmonia, entre 0s povos.

2 M Elos JURiDICOS
a) Arbitragem

S&0 os instrumentos que o direito cria para a solugdo das pendéncias
internacionals.

Para os historiadores do Direito Internaciond, a Arbitragem € o mais
antigo processo de dirimir desacertos entre os Estados. Remonta a Grécia
Antiga.

Desenha-se a Arbitragem quando os Entes Juridicos Internacionals se
socorrem de pessoas que as partes escolhem livremente para a solugéo do
litigio.

As partes, para tanto, conferem ao Arbitro “Funcéo Jurisdiciona para
o fim trangitério e Unico de decidir aguela exata matéria’ (J. F. Rezek -
Obra citada pag. 353).
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Ressdte-se, todavia, que 0 universo a ser abrangido pelo Ingtituto da

Arbitragem ndo se limita & questfes meramente juridicas. O caréter ding
mico do Direito Internaciond PUblico tem levado a Arbitragem a ser utiliza-
da na solucéo de problemas de evidente configuracéo politica.

Definem e caracterizam a Arbitragem: @ o guste bilatera de vonta

des entre as partes, para fixar o ponto fulcra da querela; b) o apelo a Arbi-
tragem para a solugéo do litigio; ¢) a livre escolha dos &hitros, d) respeito
a decisdo imposta.

O DocumeNTo DE COMPROMISSO

Quando as partes decidem entregar a decisdo arbitral as suas
divergéncias, fazem-no por meio de um Documento solenemente cha
mado de Compromisso. Nele estdo definidos o ponto divergente, a
designacéo dos arbitros e os poderes que Ihes sdo conferidos, dém, é
claro, da promessa forma de respeitar, acatar e executar a sentenca
arbitral.

Dos ArBITROSEDOS TRIBUNAIS ARBITRAIS.

E da esséncia da Arbitragem a livre escolha dos seus membros.
Em principio e por histdrica tradicdo, o ato de indicagio dos Arbitros
deve constar do Documento de Compromisso.

E de bom alvitre rememorar que nos primordios de sua criaczo,
era praxe que a nomeagdo dos Arbitros recaisse, quase sempre, sobre
soberanos, chefes monarquicos etc.

Nos tempos atuais, até por respeito hierarquico, ainda se faz a
designacio de Arbitros por Estado, embora as partes tenham consci-
éncia de que as sentencas serdo, inevitavelmente, lavradas por técni-
Cos e juristas que estudaram o problema

Hoje, hé uma tendéncia para que os Arbitros sgjam recrutados
nos quadros da Corte Permanente de Arbitragem. Tendéncia, repita-
Se, nunca obrigatoriedade.

A CoRTE PERMANENTE DE ARBITRAGEM
A Convencdo de Haia, realizada em 1899, cujo objetivo era

buscar férmulas de se congtruir a paz, serviu, iguamente, como ori-
gem e criacéo da Corte Permanente de Arbitragem.
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Esta, redmente, ndo &, na acepcio da palavra, um tribunal. E, antes,
uma relacdo, um rol, uma lista de pessoas possuidoras de solida for-
macdo moral e comprovados conhecimentos juridicos, especidmente
no campo do Direito Internacional Permanente, sem dlvida, € a Se-
cretaria da Corte, 6rgéo que funciona como elo entre as partes, ser-
vindo como guardia do arquivo e de toda a documentacdo da Corte
de Arbitragem.

ARBITRAGEM : EsTRUTURA TEcCNIco-JURIDICA

Os tratados sfo, inquestionavelmente, a grande fonte do Dirdi-
to Internacional PUblico. Na instrumentalizacdo do Ingtituto da Arbi-
tragem, quando os Estados estdo se desentendendo, as partes, para
conter os confrontos, recorrem a celebracdo de um compromisso ar-
bitral, que nada mais é do que um acordo de vontade como todo tra-
tado bilateral. O forma e expresso consentimento do Arbitro é ee-
mento indispensavel a tessitura e validade deste Instituto Juridico.
Solenizado o Agreement do Arbitro, as partes elaboram o documento
de compromisso, arrimado nestas vertentes:

1) descricdo detahada dos pontos que ensgam o litigio;

2) citacdo dos textos legais que se aplicam ao fato;

3) nomeacdo do Arbitro ou designacio do Férum Arbitral com-
petente;

4) expresso compromisso de respeito a decisdo Arbitral.

Forca DE SENTENCA ARBITRAL

E principio assente e proclamado no vasto universo do Direito
Internacional Publico: a sentenca arbitral ndo é definitiva. Inconfor-
madas com a decisdo, as partes voltam a mesma ingéncia para aclarar
dividas, esclarecer omissdes, corrigir contradigdes. No mundo juridi-
co da Norma Internaciona, esta faculdade de novo questionamento é
conhecida como Pedido de Interpretacéo.

Na prética isto ocorre quando o érbitro extrapolou de seus po-
deres ou a sentenca tenha sido prolatada com evidentes provas de
fraude, dolo ou nulidade insanévdl.
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No fina da década de 1970, no rumoroso caso do Canal de
Beagle, a Argentina, de forma peremptoria, alegou abuso €/ou desvio
de poderes por parte do arbitro, no caso Sua Majestade a Rainha
Elisabeth 11, para descumprir a sentenca arbitral, por entendé-la nula,
problema somente resolvido em 1981, gracas a intermediacéo do Papa
Jodo Paulo I, como ja foi anteriormente citado.

Pacta SUNT SERVANDA

As decisbes emanadas da arbitragem digpdem de um valor ético
que forga 0 seu cumprimento: respeito ao que consta do compromis-
so pactuado.

E que estas decisdes carecem de poderes executdrios. Cumpri-
las é solene imperativo de honra das partes. Arbitro ndo é o poder
edtatal, que pode usar da forca para fazer respeitar 0s seus decisorios.

b) Solucdo Judicid: Corte Internaciona de Justica

Tecnicamente, é a que dimana de uma Corte Permanente de Justica.
Para os hermeneutas e estudiosos do Direito Internacional Publico, a Corte
de Haia € o grande Forum da Norma Internaciona, desde o ano de 1910,
guando se deu a sua instalacéo. Hoje, da se chama de Corte Internacional
de Justica

E composta de quinze juizes efetivos, deitos pda Assembléa Gerd e
Consdglho de Seguranca da Organizacdo das NagOes Unidas. Tém todos um
mandato de nove anos, sendo permitida a reeleicdo. A cada trés anos se
promove a renovacdo de um ter¢o dos seus quadros. Um mesmo Estado
ndo pode ter dois juizes ab mesmo tempo no colegiado da Corte Internaci-
ond de Justica. Os juizes sdo mantidos na funcéo até o término dos seus
mandatos, a menos que, decisdo unanime dos demais magistrados opte pelo
afastamento. Nos anais da Corte ndo consta, até hoje, qualquer demisséo.
Os mandatos do Presidente e Vice Presidente tém a duracéo de trés anos,
permitida a redleicéo.

E a Corte Internacional de Justica o tribuna competente para o julga-
mento das querelas envolvendo os Estados. Para tanto, €la, a Corte Interna
ciond de Justica, se louva, para as suas sentencas, nas fontes do Direito
Internaciona PUblico, como os tratados, 0s costumes, a jurisprudéncia etc.
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Sendo partes na Corte Internaciona de Justica - Autor e Réu - 0s
Estados se comprometem a acatar a sua jurisdicéo.

Os debates e arrazoados no plenario da Corte Internaciond de Justica
s20 feitos em inglés e francés, linguas oficiais da Corte. Os meios de prova
s&0 os permitidos em lei. O processo, nesta instancia internacional, se asse-
melha, em técnica, as causas cives nos tribunais superiores.

Na imposicdo do Artigo 94 da Carta da Organizagdo das NagOes
Unidas, os Estados que a integram se comprometem a respeitar as decisies
da Corte Internacional de Justica, 0 que néo o fazendo, leva a outra parte a
denunciar o fato ao Conselho de Seguranca da ONU, que, depois de reexa
min&lo, se for o caso, exigira o cumprimento da decisdo.

c) As Comissdes Internacionais de Inquérito e Conciliacdo

Ingtituto consagrado no Direito Internacional Pdblico, as Comissdes
Internacionais de Inquérito e Conciliagdo tém por objetivo encontrar meios
mais rgpidos de congruir a paz e/ou esclarecer, por meio de imparcid inves-
tigacdo, fatos que levem os Estados a convivéncia civilizada.

d) ComissOes Mistas

Tiveram grande presenca no cen&rio internaciona no Século XIX,
hoje, sO esporadicamente recorre-se & sua instrumentalizagdo para debelar
os conflitos.

Ainda sdo acionadas, por exemplo, no caso de fronteiras, porém com
0 nome de Comissio Demarcadora de Fronteiras.

3 M elosCoEercITIVOS

A sociedade politicamente organizada, apesar do imenso esforco fel-
to, objetivando construir um mundo sem desentendimento, ainda usa pro-
cessos e expedientes ndo compativeis com os niveis de desenvolvimento a
gue os tempos modernos chegaram.

Procurando fazer vaer os seus direitos, os Estados recorrem a méto-
dos violentos, quando as tratativas internacionais malogram.

Ressdlte-se, todavia, que os costumes, como fonte da Legidacdo In-
ternaciona, consagram estes procedimentos, definindo-os como meios co-
ercitivos para a solucdo de controvérsias.
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A tradicdo do Direito Internaciona elenca como meos coercitivos:

1) A retorséo;
2) Asrepresdias,
3) O embargo;
4) O bloqueio;

5) A boicotagem,
6) O rompimento das relactes diplométicas.

1) A RETORSAO

A norma internacional admite o seu uso quando um Estado é
ofendido por outro, pode revidar de forma andloga ou semelhante.

E o principio consagrado na prética de politica externa, o de
gue toda nacdo deva, civilizadamente, respeitar os direitos de outra.
Agredida, pode a nagéo retorquir com oS mesmos instrumentos utili-
zados pelo agressor.

Este processo € corriqueiro nas trocas e negdcios comercials
entre as nagBes, como por exemplo, quando um pais importador au-
menta exageradamente a aliquota do bem importado. Neste caso, e
com certeza na primeira oportunidade, o Estado prejudicado va usar
0 mesmo método quando o produto daquele pais for comercidizado.

2) As REPRESALIAS

Para conceitualas, é imperativo transcrever o que foi definido
pelo Ingituto de Direito Internaciona PUblico, em Paris, em 1934.

“As represlias sdo medidas coercitivas, derrogatérias das re-
gras ordinarias do direito das gentes, tomadas por um Estado, em
consequiéncia de atos ilicitos praticados, em seu prejuizo, por outro
Estado e destinadas a impor a este, por meio de um dano, o respeito
do direito.”

Como se depreende do texto transcrito, as represdias s80 mei-
0s violentos que o Estado utiliza para preservar o seu direito. Dife-
rentemente da retorsdo, onde o gesto praticado pelo Estado ofensor
néo é proibido, embora prejudique o Estado ofendido, com as repre-
sdias ha uma violagco dos espacos legais.
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Hans Kesen, com sua incontestdvel autoridade, doutrina que as
represdias “ndo sdo um ddito, na medida em que se redlizam como
uma reacdo contra um delito.”

3) O EmBARGO

Pelo embargo, uma nagdo sequiestra, em periodo de paz, em-
barcacOes estrangeiras ancoradas em portos nacionais, geralmente
argumentando que 0s carregamentos escondem materiais que podem
ameacar a seguranca do Estado onde elas se encontram.

Em tese, 0 embargo € mesmo Arret de Prince, Embargo de Prin-
cipe, do Direito Francés, condstindo na interdicdo de navios e outras
embarcagtes por motivo de politica sanitéria, decisdo judicia etc.

4) O BLoQuEIO

O Indtituto do Blogueio, também chamado de Bloqueio Pecifi-
co ou Comercid, ocorre quando um pais impede, pelo uso de expedi-
entes mais fortes, geramente utilizando o poder da forca armada, o
contato, a comunicacdo, a troca de informagdes, com o porto de ou-
tra nacdo, com o qual ha fundados receios de esgarcamento nas rela
¢Oes diplomaticas.

Costumeiramente, o blogueio é o prenuncio de atitudes que
podem levar & guerra as nagbes envolvidas no episodio.

5) A BoicoTaGEM

E 0 processo admitido no Universo Juridico Internacional. As-
sm, a Carta das Nagbes Unidas, no seu Artigo 14, permite a sua ins-
trumentalizacdo, como férmula capaz de se fazer as suas decisoes,
quando em jogo estiver a paz mundid.

Destarte, a boicotagem € a suspensdo, a interrupcéo de inter-
cambio comercia com um Estado que, a juizo de outro, agrediu Nor-
meas e feriu Direito do Estado ou de seus cidadéos.

Para a imensa maioria dos internacionalistas, usa-se este pro-
cesso com o intuito fundamenta de levar o Estado agressor a rever,
modificar, um ato interpretado como hostil, descabido, injusto.
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Trata-se, por mais paradoxa que possa parecer, do mais popu-
lar e democrético meio coercitivo, ja que pode ser acionado por von-
tade de Governo, como por iniciativa particular.

6) O RoMPIMENTO DAS RELAGOES DIPLOMATICAS

Ha rompimento de relacdes diplomaticas quando um Estado
provoca violagéo de direito do outro.

Os grandes monumentos juridicos do Direito Internaciona PU-
blico consagram o instituto do rompimento de relacfes internacio-
nais.

O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
assinado no Rio de Janeiro, em 1947, no seu Artigo 8°, prevé o rom-
pimento de relagdes diplométicas como processo Coercitivo.

Por outro lado, a Carta das Nagdes Unidas, no seu Artigo 41,
remete a0 Conselho de Segurancga, o postulado de usar a ruptura de
relaches diplométicas para o acatamento e cumprimento de seus deci-
sorios, diante de ameacas a paz entre 0S povos.

Soleniza-se 0 ao de rompimento de relagBes diplométicas pela
entrega de passaporte ao Agente Diplomatico do Estado tido como
violador das normas internacionais ou pela retirada dos Agentes Di-
plométicos do Estado que recorreu ao expediente do rompimento de
relacfes diplométicas.

No xadrez da politica internaciond, a ruptura de relagdes diplo-
maéticas é, iguamente, usada como forma de uma parte forcar a outra
0 reexame de sua posi¢io, modificando o seu comportamento. E, sem
divida, proclamado meio de presséo.
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