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PELA UNIFICACAO DO PODER JUDICIARIO

Sérgio Jose Wanderley de Mendonca
Juiz Federal — SJ/ AL

A conscientizagdo do relevo do Poder Judiciario & consolidacéo e
aprimoramento do regime democratico tem conduzido a sociedade a per-
manentes reflexdes e ao encaminhamento de idéias e propostas voltadas a
sua eficiéncia e reestruturacéo.

O povoamento crescente de idéias, a0 tempo em gue concorre para 0
retardamento do processo legidativo de reforma, tem Sdo adtamente signi-
ficativo na medida em que confirma o interesse popular em participar efeti-
vamente das mudancas.

A tramitagdo da proposta de Emenda Congtitucional tem sinalizado
gue a concretizacdo das mudancas passa pela sntonizagdo com 0s moder-
nos e universais dogmas que presidem a governabilidade do pais. Objetiva-
se, com a reforma, um Judiciario eficiente, cdere, financeramente modico e
de fé&cil controle.

Nesse digpasdo, observa-se que 0s questionamentos sobre o Judicia
rio tém-se voltado sobre a celeridade de seus julgamentos e sua reestrutura
¢do. Quanto a primeira abordagem, as suscitagdes e idéias s comuns a
Justica Estadual e a toda a Justica Federal, sendo importante destacar-se a
consolidacdo dos Juizados Especiais, a recente extensdo destes a Justica
Federd, a abolicdo dos juizes classistas, a mitigacdo do precatério requisi-
torio, etc. Em relacdo, contudo, ao plano estrutura, as oscilacles de idéias
tém-se fundamentamente se dirigido ao Poder Judiciario Federa. Ora ques-
tiona-se e sugere-se a extincdo da Jugtica do Trabaho, a criacdo de novos
Tribunais Regionais Federais e a alteracdo da composi¢céo dos Tribunais
Regionais Eleitorais.

A razdo maior desta concentracdo de criticas e sugestdes sobre a re-
estruturacdo do Judicidrio Federal se me afigura decorrer fundamentamen-
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te de sua equivocada organizacdo tripartide, cuja subsisténcia apresenta-se
inteiramente desarrazoada, sob 0 aspecto cientifico, politico e administrati-
vo-financeiro.

A Unido, ao contr&rio dos Estados-membros, em que existente um
Unico 6rgédo jurisdiciona, tem a obrigacéo de prover financeiramente dois e
até trés orgaos jurisdicionais por Estado. Em cada Estado-membro hg, no
minimo, dois Tribunais Federais (trabahista e detord), e, em quatro deles
(RJ, SP, RS e PE) um terceiro Tribund (TRF), o que iguamente sucede no
Distrito Federal. Esta estrutura tripartide, como assinalado, se apresenta
congtitucionalmente equivocada, historicamente confusa, dispendiosa e des-
vestida de eficiéncia processual, sendo certo que, partindo das imperfeices
gue a mesma tem provocado em cada um dos Orgéos do Judiciario Federa
€ que pretende este singelo estudo demonstrar que a verdadeira reestrutura
¢do deste pressupde que se desperte para o erro histérico e cientifico da
tripartico, evidenciando-se que somente atingindo a raiz do problema (tri-
particdo), com a conscientizacdo da necessidade da unificacdo do Poder
Judici&rio Federd, é que poderdo sinceramente ser eididas as deformida
des estruturais.

Note-se, a principio, que, no plano juridico-cientifico nada compeliria
a Unido a ter que estruturar e prover trés orgaos jurisdicionais (federa co-
mum, trabalhista e eeitora), apenas em razéo da especididade da matéria
juridica inerente as suas competéncias. A Unido, a0 assumir a responsabili-
dade pela prestacéo jurisdicional em matéria trabahista e detord, ndo esta
ria, em funcdo disso, obrigada a criar uma estrutura judiciaria especifica,
hgja vista que a especididade da matéria implica em atribuicdo de compe-
téncia, e ndo de jurisdicdo. A propdsito, a Justica dos Estados é una, inobs-
tante atue em matérias que, ta como a trabahidta e a deitorad, tém natureza
especia. O Judiciario Estadua processa e julga matérias especiais como
direitos das criangas e adolescentes, faéncias e concordatas, agréaria, ambi-
enta, inventarios, €tc.., € nem por isso, cogita-se de sua divisio e criacdo
de érgdo jurisdicionais especificos como, v.g. Tribund dos Menores, Agr&
rio ou Faimentar.

Na realidade, a especididade da matéria decorre de qudificacdo que €
feita peo homem, de modo que o que hoje se qudifica por comum pode vir
a s especia e vice-versa. O importante € a conscientizacdo de que a espe-
cididade implicara sempre em mera atribuicdo de competéncia (criacdo de
varas especials ou turmas especiaizadas) e nunca a criacdo ou existéncia de
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Orgéo jurisdiciond especifico para julgélas. Tendo a Unido assumido a ju-
risdicdo nas matérias comuns, previstas no art. 109 da Congtituicdo Federd,
e anda atrabadhigta e a deitora, que a preste aravés de um Tribuna Unico,
no qua estgja reunida sua competéncia comum e as especials, com turmas
especidizadas para delas conhecer.

Por verdade, a estrutura tripartide do Judiciério Federal decorreu de
equivoco histérico ndo-intencional, resultando das vacilagbes e instabilida
des acerca da prestagdo jurisdicional pela Unido. Com a proclamagéo da
Republica seguiu-se a edicéo do Decreto n° 848, de 11.10.1890, ingtituindo
a Justica Federd, tendo posteriormente sido promovida a extinggo da Justi-
¢a Federd de primeiro grau, somente sendo recriada em 1965. Nesse entre-
meio, a Unido criou e estruturou seus Orgaos jurisdicionais ditos especials (
Justica do Trabaho e a Justica Eleitoral), sendo importantissmo notar-se
gue, quando da estruturacéo do ‘especial’, ndo se percebeu que dito atribu-
to ndo Ihe poderia ser conferido uma vez que 0 ‘comum’ ndo exigia

Quando recriada a Justica Federa Comum, em 1965, a Uni&o ja havia
deturpado a légica, estruturando suas Justicas especiais, de modo que as
atribuigdes comuns ndo puderam ser acomodadas em seu ambito estrutural
vigente, tendo sido politico e administrativamente mais comodo smples-
mente recriar a estrutura comum, e ndo repensar e reestruturar amplamente
o Judiciario Federal. Ta acomodacdo subsistiu na Constituicdo de 1988,
certamente influenciada pelo receio socid e politico de que ndo se compre-
endesse 0 expirito e propdsito da reestruturacéo, imaginando-se que visaria
apenas prejudicar os trabalhadores, com a extincdo da Justica do Trabaho.
Agora, com o afastamento de preconceitos e falsos dogmas, inclusive por
iniciativa de notaveis membros da magistratura trabahista, conquistou-se a
extingdo da representacdo classista, criando-se uma atmosfera politica em
gue as mudancas podem ser melhor compreendidas e aceitas. A transforma-
¢ao das Juntas de Conciliagéo em Varas Federais do Trabaho foi o primeiro
passo a unificacdo, levando obliquamente a reflexéo de que a ‘especidida
de deve implicar, gpenas, em atribuicéo de competéncia, e nunca de jurisdi-
Gao.

As numerosas anomdias que a estruturacdo tripartide apresenta séo
suficientes para se concluir que a coragem e a conscientizacdo para que s
proceda a unificagdo é o Unico e verdadeiro instrumento que podera confe-
rir logicidade, celeridade, economia e €eficiéncia de administracéo e controle
a0 Judici&rio federal, engrandecendo-o ainda mais e enaltecendo seus ma-
gistrados.
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Tais anomalias, como j& assindado, podem ser identificadas global-
mente, ou sga, em face de dados cientificos, politicos e histéricos, porém,
tornam-se ainda mais evidentes quando se pdem em destaque defeitos es-
truturais e problemas de cada 6rgéo do Judiciario Federal. Com tal cotgjo
afasta-se a idéia de que se trata de assunto particular do 6rgdo judiciario,
passando-se a ter a verdadeira compreensdo do problema, enraizada, refri-
S0, na edtrutura tripartide. Ausente a unificacdo, os sonhos de aprimora-
mento, embora grandes e belos, produzirdo resultados escassos e tristes,
pois inatacado o ponto nevralgico do problema, qua sga a triparticéo.

Em artigo de minha autoria, intitulado “Pela Desestadualizacéo da
Justica Federa Eleitord”, publicado na revista da Associacdo dos Juizes
Federais, em 1996 (n. 50), explicitel numerosas aberraces edtruturais deste
orgéo jurisdiciond, tendo enfatizado que, em sendo 0 mesmo integrante do
Poder Judici&rio Federa, mantido e pago pela Uni&o, a prevaéncia de ma
gistrados estaduais em sua composicao apresentava-se desarrazoada e des-
prestigiosa a magistratura federal.

No ambito dos TRE's nada justifica a presenca de quatro juizes egres-
sos da Justica Estadual, e de apenas um representante da Justica Federal.
Importante também frisar-se que, em relacdo aos advogados que o inte-
gram, a aberracdo curiosamente se faz presente, pois causa perplexidade
gue a Ordem dos Advogados do Brasil - paradoxamente a luta pela vaori-
zacdo da entidade e de seus profissionais - continue a aceitar que 0s advoga-
dos integrantes dos TRE's sgam indicados a nomeacdo exclusvamente pelo
Tribund de Justica, sem qualquer participacdo da entidade, quando esta €
de fundamental importancia, hgja vista a ata responsabilidade dos repre-
sentantes da Ingtituicdo. Ao contrério da investidura nos demais Tribunais,
gue se redliza de modo vitdicio, impondo ao advogado o dedigamento da
advocacia por tempo indeterminado, a investidura nos Tribunais Eleitorais
dase em cardter temporario (dois anos), periodo este em que o profissiona
da advocacia ficara totalmente proibido do exercicio da advocacia, devendo
sobreviver gpenas com a remuneracdo da gratificagdo deitoral, no montan-
te de aproximadamente dois mil reais. No quadro atual, a escolha destes
profissonais, em lista séxtupla, elaborada diretamente pelos Tribunais de
Justica, apresenta-se desprestigiosa a Ordem dos Advogados do Brasl, ex-
pondo-a seriamente, hgja vista que, de todo modo, o0 advogado integrante
do TRE é egresso e representante da OAB, razéo por que deveria a mesma,
a0 menos enquanto ndo sobrevém a unificagdo, reclamar sua participacdo
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efetiva na escolha, acompanhando de perto e rigorosamente as condigoes
em que s da a investidura.

O esdrixulo “quinto constitucional de advogados escolhidos pelos
Tribunais de Justica, para investidura em jurisdicéo eleitora temporaria’,
ensga, dids, a aplicacéo da moderna teoria da incongtitucionalidade da pro-
pria norma congtituciona, pois 0 sdo caracteristico do principio congtituci-
ond do quinto condtituciond consste na investidura vitdicia e precedida da
sdutar participacéo e escolha pela Ordem dos Advogados. Em linguagem
juridica, ‘isto é uma incongtituciondidade’, e, como celebremente se diz no
meio jorndigtico, ‘isto € uma  insensatez’!

Com a unificagdo do Poder Judici&rio Federal esta outra aberracéo
desapareceria, pois os advogados integrantes do Tribuna Federal de cada
Estado seriam, como os integrantes do quinto constitucional nos demais
Tribunais, escolhidos com a participacdo inicid da OAB, eaborando lista
séxtupla, e investidos em caréter vitaicio, ficando afastados da advocacia
por tempo indeterminado. Outro aspecto da aberréncia estrutural consiste
em que, nos Estados sede de TRF a estrutura vigorante gera a esdrixula
Stuacdo de o Desembargador de um Tribund Federd (TRF) integrar outro
Tribund, também Federd (TRE), presidido por magistrado estadud. Acres-
case a iso a injudtificive trangtoriedade da investidura na jurisdicéo ee-
toral, desaconselhavel sob a dtica jurdicante e também administrativa, pois
retira a funcionalidade da Ingtituicdo, produzindo o absurdo de existir um
corpo administrativo de carreira, dirigido por magistrados com investidura
precéria

No dudido estudo encontravame perplexo com a aberracéo identifi-
cada e procurava apontar solugdes para sua correcao. Nao havia, contudo,
conscientizado-me do erro maior e pior, de maior abrangéncia, de cunho
cientifico, politico e juridico, representado pela estruturacdo tripartide do
Judicidrio Federal. Agora, consciente e atento a raiz do problema, e povo-
ando-me idéias visando sua sanacdo, posso confirmar os defeitos estrutu-
rais da Justica Federal Eleitoral, acrescentando que todas eles originam-se
da triparticéo, e, somente com a unificacdo do Poder Judiciario federa é
que poderéo ser verdadeiramente corrigidas. Por verdade, as monstruosida-
des estruturais da Justica Federal Eleitoral ndo nos permite enxergar vaia
numa triparticdo que pressupde e convive com a anomalia, com a aberran-
cia e o ero do que é federa ser dominado por magistrados estranhos a
magistratura da Unido.
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Em relagdo a prestacéo jurisdiciona federal comum percebe-se que a
criacéo dos Tribunais Regionais Federais, embora atamente significativa,
n&o resolveu o problema do distanciamento do jurisdicionado, e, nesse pas-
S0, novamente desatentando-se para 0 equivoco da triparticdo, tentam-se
solucBes pontuais, notadamente a criacdo de novos Tribunais Regionais
Federais. Especidmente na 12 Regido, continuam as partes enormemente
distantes de seu Tribund, quase que em Stuacéo idéntica a da existéncia do
antigo Tribunal Federa de Recursos, a menos sob 0 aspecto geogréfico.
Para os mineiros, para 0s baianos, goianos, maranhenses, paranaenses, e
toda a populacdo do norte do pais, praticamente nada foi dterado, e pouco
Seria com a criagdo de novos Tribunas, pois, em sendo os mesmos Regio-
nais, e, por isso, necessitando de volume razoavel de feitos para criagcéo e
ingtdacdo, a ampliacdo do nimero de tribunais seria mero paliativo, como,
dids, apresentam-se as providéncias em que ausente o idea de unificacdo.

Com a unificaco, ter-se-ia um Judici&rio Federd engrandecido e ain-
da mais prestigiado. As investidas de que seus 6rgéos foram vitimas no
passado e aquelas que, aberta ou surdamente, ainda ameacam-lhe no pre-
sente, restariam sufocadas e atamente fragilizadas. Com a unificagdo seri-
am extintos os auais Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Regionais
do Trabaho e os Tribunais Regionais Federais, sendo criado, em cada Es-
tado e no Digtrito Federd, um unico Tribunal Federd (Tribunad Federa de
Alagoas, Tribunal Federal de Pernambuco, Tribunal Federal do Ceara, da
Bahia, de Minas Gerais, do Amazonas, do Parang, €tc..), com competéncia
abrangente (federal comum, eeitoral e trabahista), e nimero significativo
de Desembargadores, até proximo de muitos Tribunais Estaduais. Assumi-
ria o Tribunal Federal em cada estado a jurisdicéo federal plena, ou sga,
conheceria e julgaria os feitos federais comuns e ainda os trabahistas e ee-
torals, com turmas especidizadas, e tendo em sua composicao magistrados
egressos dos atuals Tribunais Regionais do Trabaho e dos Tribunais Regi-
onais Federais, acrescido daqueles que e fizerem necess&rios em cada Tri-
buna Federa, sem se dedembrar da especidizagcdo de suas turmas, como
decorréncia l0gica e imperiosa da especididade da matéria. A este Tribuna
Federd ficariam vinculados todos os juizes federais, lotados nas respectivas
varas federais comuns e especializadas ( trabalhista, eleitoral, dentre ou-
tras), atuando todos em Foro com Unica direcdo. ldéntica reestruturacdo
dar-se-ia no ambito dos Tribunais Superiores, com o fortalecimento e am-
pliacdo do Superior Tribuna de Justica (STJ) que, com a unificacdo, assu-
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miria a competéncia dos atuais Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal
Superior Eleitoral.

A atual estruturacdo tripartide do Judicidrio Federa, apesar de suas
graves implicacOes cientificas, politicas e de administracdo judiciaria, tem
sido conduzida gracas aos nobres e elevados propdsitos de seus dirigentes,
que, ndo conscientizados da abrangente raiz do problema(triparticéo), tém
identificado e procurado solucdes para problemas aparentemente setoriais,
e que, na redidade, tém dimensdo globa. Com a conscientizagdo do engano
que é atriparticdo, e a necessidade de corrigi-lo, penso que o0 desencorgja
mento de aguns somente retardara e agravara o contexto, pois o ero, en-
guanto inconsciente, pode até ser involuntariamente trabalhado, porém,
guando se enxerga a verdade, e nele se obceca, tudo piora, pois seinstala a
contradicdo, e, com ela, a perda do senso critico e o blogqueio ideoldgico.

Por resgatar a ldgica, a cientificidade, a verdade, e por ser instrumen-
to da correcéo de imperfeigdes e anomdias edtruturais, o ided de unificacéo
do Poder Judiciario Federal é ago indutével, e que brevemente triunfard
gracas a mobilizacéo da sociedade em gerd e notadamente pela criativida
de, seriedade cientifica e determinacéo da classe poalitica e juridica

Assinde-se, em conclusdo, que as idéias agpresentadas, por envolve-
rem e propugnarem a observancia dos principios da legitimacao, eficiéncia e
democratizacdo, tém natureza impessoal e o propdsito de apenas oferecer
singela contribuicdo ao aprimoramento do Judiciério, ndo passando pela
censura ou condenacdo do passado, mas, t&o-somente, por sua respeitosa
reflexdo para, através dele, partir-se para um presente e futuro em que ina-
baldvel e crescente a superioridade da toga. Se a meditacéo sobre o tema
resultar na convicgdo de seu acerto, enxergando-se a verdade, ndo se pode-
ra censurar 0s erros pretéritos, pois estes somente seriam imperdoavel's caso
sobrevenha a crenca sincera e honesta da necessidade das mudangas preco-
nizadas e, ainda assim, aberta ou surdamente, empedernir-se no ero.
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