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vidéncia Social: conceitos distintos; 3. Alguns fundamentos para
Reforma da Previdéncia; 4. Definicdo de contagem de tempo ficti-
cio; 5. A questdo do direito adquirido x contagem de tempo ficticio;
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1 NocoESs INTRODUTORIAS

A vedacdo da contagem de tempo ficticio para efeito de aposentado-
ria foi uma das inovagdes indtituidas com a Emenda Condtituciond n° 20, de
16.12.1998, ensgando inimeros questionamentos nos ambitos administra:
tivo e judicid.

O fundamento para a reforma da Previdéncia Socid repousava princi-
pamente em distorcBes em sua estrutura. Fatores digtintos, mas convergen-
tes, atuaram para que se chegasse ao ponto de estrangulamento em que se
encontrava a Previdéncia Socid.

A contagem de tempo ficticio apresentava-se como um eemento fo-
mentador do quadro de desequilibrio da Previdéncia, vez que assegurava a
gposentadoria para muitos servidores em tempo mais reduzido do que efe-
tivamente trabalharam ou contribuiram para o Sistema.

A extingdo desse ingtituto relaciona-se com o problema da sucesséo
de leis no tempo, porquanto envolveu a Situacéo juridica de trés grupos de
servidores: aqueles que ja haviam implementado os requisitos para se apo-
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sentar, quando do advento da Emenda; aqueles que, embora estivessem pro-
Ximos de se aposentar, ndo haviam preenchido os requisitos, e agqueles que
gpenas ingressaram no servico publico apds o surgimento de tal norma cons-
titucional .

Serd que a vedacdo de contagem de tempo ficticio deveria ter incidi-
do, indistintamente, sobre esses servidores? Em seu favor, em que pese a
Stuacdo fética dispar, invocam o manto protetor do direito adquirido.

Nesse contexto é que se impdem agumeas reflexdes sobre a natureza
da contagem de tempo ficticio, observando se, relmente, condituiria direi-
to adquirido ou 0 que se costuma designar como “expectativa de direito”.

2 SEGURIDADE SocliaL E PrRevibENnciA SociaL: ConcelTos DisTiNTos

O capitulo 11, do Titulo VIII, da Congtituicdo de 1988, recebe a de-
signacéo: “Da Seguridade Socid”. Esta pode ser definida, a partir do art.194,
do texto congtitucional como: o conjunto integrado de acOes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a asssténcia socid.
Por conseguinte, constatarse que a Previdéncia Socid € um dos trés segui-
mentos que integram a estrutura da Seguridade Socid. “A Seguridade Soci-
d é 0 género, sendo uma de suas espécies a Previdéncia Socid”* .

A Previdéncia Social é segmento da Seguridade Socia destinado a
estabelecer um sistema de protegéo socia, mediante contribuicdo, ao segu-
rado e sua familia, sempre gque ocorrerem certas contingéncias previstas em
lel — doenca, velhice, morte, desemprego, maternidade etc. Por conseguin-
te, 0 que precisamente distingue a Previdéncia Socid da Assgténcia e Salk-
de — trinbmio que compde a Seguridade Socid — € que as duas Ultimas néo
tém a natureza contributiva daguela — ou sga, os individuos usufruem
prestagdes sem jamais ter contribuido para 0 Sstema, 0 que ndo € possivel
quanto as prestagdes da Previdéncia Social’ .

A Previdéncia Social, apds a EC n° 20/98, encontra-se estruturada
por trés regimes, a saber: Regime de Previdéncia no Servigo Publico, Regi-
me Gerd de Previdéncia e Regime de Previdéncia Privada, de carater com-
plementar.

'MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.291.

2cf. MARTINS, Sérgio Pinto. ibid., p..292.
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No primeiro, o vinculo que une segurado, beneficiario e Estado é
legal, regido por normas de Direito PUblico; nos dois ultimos, as relagbes
juridicas nascem do contrato e disciplinam-nas normas de Direito Privado,
com reflexos das normas de Direito Publico.

O Regime Gerd de Previdéncia (RGPS) caracteriza-se por ser: publi-
co; em regra, compulsorio; destinar-se, principamente, aos trabal hadores
da iniciativa privada — e, agora, aos servidores em cargo de comisséo e aos
empregados publicos.

O Regime de Previdéncia Privada € destinado a suprir o que o regi-
me oficia ndo oferece e tem natureza: contratual, onerosa, auténoma do
RGPS e facultativa.

O indtituto da contagem de tempo ficticio para fins de aposentadoria
inseria-se no bojo do Regime de Previdéncia do Servidor Publico.

3 ALcuNs FunbameNTOos PARA REFORMA DA PREVIDENCIA

A chamada reforma da Previdéncia insere-se dentro de uma redidade
mais ampla que € a Reforma do Estado, caracterizada pelas mudancas de
papéis do Estado, notadamente a partir da década de 80.°

A crise edruturd da Previdéncia Socia era, ha muito, anunciada pelo
Governo. Em apertada sintese, pode-se afirmar que o desequilibrio entre o
gue se arrecada e 0 que se tem a pagar, remonta ao proprio regime em que
estd fundado o sistema previdenciario brasileiro.

O nosx sigtema previdencié&rio esta fundado num regime mutualista,
ou de reparticdo smples, que significa que o servidor ndo contribui para a
propria gposentadoria. O pessod ativo financia os que, hoje, estdo na indti-
vidade — as geracoes futuras de inativos, dependeréo da contribuicdo dos
futuros servidores publicos ativos. Ndo se adotou o regime de capitaliza-
¢a0, ou sga, aguele no qual as contribuicbes mensais, corrigidas monetari-
amente, sf0 reservadas para financiar a propria aposentadoria do servidor.

Assm, para que o modedo mutudista funcionasse deveria ser mantida
a correspondéncia entre 0 niUmero de servidores ativos e inativos, necess-
dade que ndo mais se coaduna com 0 modelo “desestatizante”, adotado

3 cf. CAVALCANTI, Francisco. O Novo Regime Previdenciario dos Servidores PUblicos. Recife: NossaLivraria,
1999, p.13-23.

4cf. MARTINS, Sérgio Pinto. ibid., p..294.
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pelo Estado brasileiro, que cada vez mais busca limitar as fungdes do Esta
do como produtor de bens e servigos e, pois, reduzir os gastos publicos®.

O desequilibrio do sistema previdenciério brasileiro também sofre a
influéncia do demento eté&io. E que a populagio brasileira, acompanhando
um fendbmeno mundial, vem envelhecendo, sem a correspondéncia com o
nimero de jovens, devando-se, assim, gastos da Previdéncia Socidl.

Ao lado disso, concorre para 0 mencionado déficit a concessdo de
varios outros beneficios, dém da aposentadoria, mas sem que as contribui-
¢cles sgjam suficientes para custeé-los.

Iguamente, vem-se observando, no Brasil, a reducdo do tempo de
permanéncia em aividade — que ndo é sindnimo do tempo de contribuicdo,
como se explicara a seguir — e a consequiente ampliacéo do periodo de ina-
tividade.

Outra causa — muito relevante — para a mencionada crise estrutural
foram fatores éicos e morais, como corrupcado, desvio de findidade e inefi-
diéndia da méquina’ .

Como solucgéo para todos esses desequilibrios, 0 Governo implemen-
tou uma série de mudancas, destacando-se as que se referiam a aposentado-
ria e bem assm, o fim da contagem de tempo ficticio.

4 DerinicAo DE ConTaGEM DE TEMPo FicTiclo.

Tempo ficticio pode ser definido como aguele consderado em lei como
tempo de servico publico para fins de concesso de aposentadoria sem que
haja, por parte do servidor, a efetiva prestaco de servigo e a corresponden-
te contribuicdo social, cumulativamente.

Anteriormente, quando o critério para a aposentadoria era o0 de tem-
po de servico, admitia a legisacio’ o direito & contagem de tempo ficticio.
Assim, dgumeas vantagens — como férias, licencas-prémio etc. — a que tinha
direito o servidor, quando ndo gozadas, convertiam-se no direito a conta-
las como tempo de servigo para efeito de aposentadoria

® cf. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revistado ServigoPablico.
Brasilia: n1, jan-abr/1997, p.5-26.

® of. PEREIRA, Claudia Fernanda de Oliveira. Reforma da Previdéncia—aprovada e comentada. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1999, p.17.

"videart.87, daLei n°8.112, de11.12.90, art.7°, daLei n°8.162, de08.01.91 eart. 7°, daL &i n°9.527, de 10.02.97.
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No art.4° da EC n° 20/98, verifica-se vedacdo expressa a essa moda-
lidade de contagem. Assm, férias ou licencas-prémio ndo gozadas ndo po-
dero ser computadas como tempo de contribuicdo para fins de aposenta
doria

O fim da contagem de tempo ficticio representou a solugéo para pro-
blemas que se vinham agravando nos Ultimos tempos, tais como: a reducéo
do tempo de atividade do servidor e auséncia de efetiva contribuicdo para
beneficios que perceberia, quando da inatividade.

Inegavelmente, os cofres da Previdéncia Socia que ja ndo podiam
suportar 0s gastos correspondentes a este setor, apresentando-se a extingdo
da contagem de tempo ficticio como medida sdutar. Teleologicamente, néo
Se encontra judtificativa para esse indituto, que nada mais faz, senéo, premi-
ar aquele que cumpre sua obrigacéo, qua sga, trabahar.

Nesse digpaso, impde-se perquirir se a contagem de tempo ficticio
condtitui ou ndo direito adquirido — corolério do principio da seguranca das
relagdes juridicas —, pois, em que pese merecer aplausos a retirada de tal
ingituto de nosso ordenamento juridico, esta ndo se pode dar em ofensa a
garantias do nosso sstema.

5 A QuestAo po Direito AbQuiripo x CoNTAGEM DE TEMPO FicTicio

Caso a contagem de tempo ficticio sga reputada como direito adqui-
rido, impde-se sgja respeitada a situacdo juridica daqueles que se enggaram
no sistema quando esse direito estava garantido.

Para contextualizar-se o problema, tome-se a Situacdo hipotética de
um servidor que contasse com 29 anos de contribui¢do ao tempo da edicéo
da Emenda. Presume-sg, pois, que apresentasse 29 anos de efetivo exerci-
Cio no servico publico, consoante dispde o art.4°, da EC n° 20/98. Caso
tivesse deixado de gozar duas licengas-prémio, teria direito, consoante as
regras da legidacdo antes vigente, a contar esse prazo em dobro — ou sgja,
mais um ano — para efeito de gposentadoria. Dessarte, ndo precisaria sub-
meter-se as regras de transicdo, aposentando-se proporcionalmente, con-
forme as regras antigas — mais benéficas — porquanto completaria 30 (trinta)
anos de servico, antes do advento da emenda. Entretanto, pelas regras de
transicdo O acancaria esse direito apos 30 (trinta) anos, 4 (quatro) meses e
24 (vinte e quatro) dias.
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Esses servidores que deixaram de gozar férias ou licengas-prémio,
antes do advento da regra proibitiva, teriam ou néo direito adquirido a con-
talas em dobro para efeito de aposentadoria apds a EC n° 20/98?

Quanto as pessoas que ingressaram na Administracdo publica apds a
EC n° 20/98, ndo ha duvida de que, em relacéo a elas, esta vedada a conta-
gem de tempo ficticio, por expressa disposicdo do art.40, 8§10, da CF/88.

Todavia, quanto aos que ja eram qudificados como servidores publi-
cos, na data da publicacdo da EC n° 20/98, distincdo impde sgja feita: os
que, conforme as regras anteriores, ja preenchiam os requisitos para se apo-
sentar no dia 16 de dezembro de 1998 (data da publicacdo da emenda); e,
agueles que, nessa data, ndo haviam implementado os indigitados requis-
tos.

Em relacdo aos primeiros, cumpre esclarecer que, mesmo que nao
tenham requerido a aposentadoria, tém direito a ela, segundo as regras vi-
gentes anteriormente ao advento da EC n° 20/98 — assm digpde o art.3°, da
emenda. Alis, essa norma nada mais € que a expressdo do entendimento
consolidado no ambito do Supremo Tribuna Federd.

O professor Ivo Dantas leciona que, quanto ao direito adquirido a
gposentadoria, houve dois posicionamentos que se sucederam no STF: numa
primeira fase, entendia-se que ndo bastava o preenchimento dos requisitos,
exigindo-se, ainda, para que restasse consubstanciado o direito a aposenta:
doria, que o servidor a houvesse requerido. Na segunda fase, que € o enten-
dimento que hoje prevaece, consdera-se revogada a parte find da Simula
n° 359, que impunha referido requerimento para ensgar o direito a gposen-
tadoria, bastando a simples reuni&o dos requisitos necessérios’ .

Quanto aos que ndo haviam preenchido os requisitos no dia 16 de
dezembro de 1998 é que maiores polémicas se indalaram, vez que a eles s
aplicam as regras de transi¢do, restando saber se teriam direito adquirido a
contagem de tempo ficticio.

Um escorgo sobre disciplinamento dessa matéria facilitard 0 seu en-
tendimento. O art.4° da EC n° 20/98 estabeleceu que: “observado o dispos-
to no art.40, 810, da Congtituico Federal, o tempo de servigo considerado
pela legidacdo vigente para efeito de gposentadoria, cumprido até que a le
discipline a matéria, serd contado como tempo de contribuicdo”.

8cf. DANTAS, Ivo. Direito Adquirido, Emendas Constitucionais e Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1997, p.69-70.
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A expressdo “legidacdo vigente” prejudicou sobejamente a clareza
do dispostivo, dando margem a uma gama de interpretages. Assim, o que
o dispositivo poderia estd determinando era que, vedada a criacéo de novos
tempos ficticios, o tempo de servigo considerado pela legidacdo vigente —
i.e., antes do advento da Emenda — abrangendo, inclusive, o ficticio, sera
considerado como tempo de contribuicgo.

Outros entendiam que a interpretacdo mais consentanea seria a de
gue o computo do tempo ficticio poderia ser considerado, desde que o ser-
vidor preenchesse 0s requisitos para a obtencéo da gposentadoria até a edi-
cdo da lel que a regulamentasse, e para 0s que passassem a ocupar cargos
efetivos apds a publicacdo da EC n° 20/98, vaeria a regra geral de ndo
admitir a contagem do tempo ficticio. Portanto, para os que incidissem nas
regras de transicéo, o marco fina para aquisicao do direito a contagem seria
a publicacdo da lei regulamentadora.

Havia, ainda, os defensores da tese segundo a qual o dispositivo em
comento vedava a contagem de tempo ficticio, quer para os que se encon-
travam sob a égide das regras de transi¢do, quer para os que se submeteriam
as novas regras. Fundamentavam-se no argumento de que o direito a conta
gem de tempo ficticio € condicionado a propria gposentadoria, e se o direito
a gposentadoria ndo se concretizou, ndo ha que se faar em direito adquirido
aguele tempo, mas em mera expectativa de direito. Os que se subsumiam as
regras de transi¢céo, poderiam gozar, v.g., as licengas ou férias, admitindo
aguns jurigas, que buscassem indenizagdes, na hipdtese de ndo usufrui-las.

O extinto MARE — Minigério de Administracdo e Reforma do Esta
do — firmou o seguinte entendimento sobre o dispostivo: “ toda legidacdo
gue estabeleca procedimentos de contagem dobrada, acelerada, reconheci-
mento de tempos sem efetivo exercicio etc., ficard derrogada a partir da
publicacdo dale. Nao serao prejudicadas, contudo, as aposentadorias con-
cedidas até a data da publicacéo dalei, nem osdireitos dos que cumpriram
0S requisitos para a aposentadoria conforme as regras anteriores a Emen-
da” — grifo nosso.

A citada lei até entd ndo veio, sendo a matéria regulamentada por
ingrucdo normetiva — que, nunca € demais lembrar, ndo subgtitui a lei. To-
davia, se 0 entendimento que se firmasse fosse 0 de que se trata de hipbtese
de direito adquirido, nem lel, nem emenda congtitucional poderia afetélo.

° of. PEREIRA, CléudiaFernandade Oliveira, op.cit,, 1999, p.162.
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A Ingtrucdo normativa SEAP (Secretaria de Estado e Administracdo
do Patriménio - érgdo subordinado ao Ministé&io de Plangamento, Orca
mento e Gestéo) n° 05, de 28 de abril de 1999, determinou que o tempo de
servico considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria
serd contado como tempo de contribuicdo, excluido o ficticio (art.29). Igud-
mente, esclareceu que restou vedado a partir de 17 de dezembro de 1998, o
computo de qualquer tempo de contribuico ficticio, para efeitos de con-
cessdo de aposentadoria, exceto para 0 servidor que reuniu, até 16 de de-
zembro de 1998, os requisitos para a aposentadoria integral ou proporcio-
na, desde que se aposente pelas regras entdo vigentes (art.4°).

Portanto, adotou-se 0 entendimento de que, a partir da Emenda, esta-
va vedada qualquer contagem de tempo ficticio, quer para os que se inseri-
am no disciplinamento das regras de transicdo, quer para os que se subme-
tiam as novas regras. “Chegou-se a negar aqueles que requereram gposen-
tadorias proporcionais e se encontraram ha poucos dias na regra de trans-
¢a0, 0 beneficio da contagem em dobro da licenga-prémio ndo gozada, de-
terminando que o servidor retornasse a0 emprego por mais dois anos de
trabalho™* .

Essa interpretacdo leva a considerar a contagem de tempo ficticio
como um acessorio do direito a aposentadoria, ndo o reconhecendo como
direito autdbnomo, suscetivel de aquisicdo. Trata-se, todavia, de questéo
bastante polémica.

Existe precedente do STF, RE n° 82.881-SP, em que se discutiu ma-
téria semehante: “0 caso era 0 seguinte; ao tempo em que vigia no Estado
de Sdo Paulo aLe n° 6.898, de 1962, que permitia a contagem, para efeito
de aposentadoria, de tempo de servico a tempo prestado a estabel ecimentos
particulares de ensino, o requerido, que havia ingressado no Ministério PU-
blico estedual, depois que lecionara em estabeecimentos da espécie, solici-
tou e obteve a averbacdo, em seus assentamentos, dos periodos correspon-
dentes. Posteriormente, porém, teve cancelada averbacéo sob o funda
mento de que a Lei n° 9.825, de 1967, revogara a anterior”™ .

O entendimento mgjoritario, neste caso, cujo voto™ relator foi exara-

do pdo Min. Eloy Rocha foi o de que “o principio é este redizado, com-

 PEREIRA, CléaudiaFernandade Oliveira, op.cit,, 1999, p.163.
" PEREIRA, ClaudiaFernandade Oliveira, op.cit,, 1999, p.163.

*2 acompanharam essevoto osMinistros Djaci Falcdo, MoreiraAlvese Cordeiro Guerra,
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pletamente, o fato que a lel manda computar como tempo de servigo publi-
co o direito, dele resultante, incorpora-se, desde logo, no patriménio do
servidor publico, independentemente de atualidade de outros direitos. Lei
posterior ndo podera dar como inexistente o fato, ou tirar-lhe a qualifica-
¢cao de servico publico (...) Sera possivel que revogada regra constitu-
ciona, se despreze, no tempo de servigo publico, a atividade exercida de
acordo com a norma entdo vigente? (...) Reforma Congtituciona, que supri-
ma contagem, ndo atingird a contagem de tempo ja prestado. Poderéo
ser dterados 0s requisitos para a gposentadoria inclusive quanto ao tempo
de servigo: ao inveés de trinta e cinco anos de servico, se o funcion&rio for do
sex0 masculino, poderdo ser exigidos quarenta ou cinquenta. Mas a lei ndo
podera dispor que ndo é mais tempo de servico publico, para todos os
efeitos,ou para determinado efeito, o que, segundo alei, o era na época em
que o servico foi prestado™® - sem grifo no origind.

Um dos fundamentos aduzidos foi o de que o direito ao tempo de
servico e sua forma de contagem é direito autbnomo, que ndo se confunde
com o direito a gposentadoria. Assm, restou consignado: “pouco importa
gue a eficacia desse direito fosse redtrita e diferida, servindo apenas para
aposentadoria. O direito que entédo se adquiriu foi o deter acrescido, ainda
gue para efeitos futuros, o tempo de servigo publico. Para a aquisicao
desse direito — que ndo tem que ver com o direito a aposentar-se, pois € um
direito que diz respeito a um dos el ementos necessarios a aposentadoria, 0
tempo — basta a ocorréncia do fato de cujo nascimento ele depende. (...) A
quaificacdo juridica desse tempo € regida pela le vigente no momento em
gue ele é prestado (...) Ha dois direitos diferentes. um, € o direito a conta
gem do tempo; e outro, o direito a aposentar-se. (...) 0 tempo foi contado
de acordo com a lel vigente ao tempo da contagem; incorporou-se ao patri-
monio do funcionério. A lei pode criar novas condigdes para a gposentado-
ria mas ndo pode prejudicar o direito adquirido ao tempo de servico pro
labore facto; quer dizer, o que jafoi contado, ndo pode ser apagado” (grifo
NOSSO).

Justificarse, desse modo, a distingdo estabelecida entre as diversas
acepgdes da palavra aposentadoria, esclarecendo que: ora o termo é empre-
gado para significar o ato juridico peo qua se formdiza a passagem da
atividade para inatividade, ora o regime juridico a que se subordina a rela-

¥ PEREIRA, ClaudiaFernandade Oliveira, op.cit,,1999, pp.163-164.
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¢&0 do inativo com a Administracgo PUblica e ora o direito constitucional
titularizado pelo agente publico a perceber proventos e submeter-se a um
regime juridico correspondente.

Assm, ndo se pode restringir os direitos que vao se somando ao patri-
monio individua do servidor publico, limitando-os ao direito de aposentar-
se. Esse € um dos direitos que se adquirem ao longo da vida do traba hador,
ao lado de outros, a que este faz jus por esté inserido em dado regime
juridico. Hoje, ja € pacifico que ndo é a formaizacéo de um direito que da
ensgo a usufrui-lo, mas o preenchimento dos requisitos legais e congtituci-
onais.

Portanto, 0 mesmo raciocinio € aplicavel ao direito a contagem de
tempo ficticio. N&o se limita a um elemento para aquisicdo do direito a
aposentadoria, mas €, na verdade, direito autdnomo, visto que lei especifi-
ca”’ delineia as condigdes necessarias para que se configure e adquira esse
direito. Completados requisitos, pode-se dizer que o direito esta ad-
quirido, independente de qualquer formalizagéo.

N0 se esta defendendo, aqui, o direito adquirido a regime juridico,
pois, enquanto conjunto de preceitos obrigatorios, disciplinadores de deter-
minado ingtituto, € insuscetivel de se concretizar no patrimoénio individual
de qualquer pessoa. Quanto ao regime juridico dos servidores publicos, o
entendimento prevadente é o de que: € modificavel unilateramente pelo Poder
Pdblico, face a natureza objetiva e impessoal dessas regras. Infere-se, por
conseguinte, que o servidor ndo pode se opor a futuras ateracbes desse
conjunto de direitos e deveres, invocando direito adquirido a regime juridi-
co.

N&o obstante, ha determinados direitos e deveres que se cristalizam
no patriménio individud, dada a integrd ocorréncia do fato juridico aquis-
tivo, embasador deles. Nesta hipétese, ha direito adquirido, visto que se
refere a interesse individualmente apropriavel. N&o se adquire direito aos
critérios para aposentadoria, vez que isso € contetdo préprio de regime
juridico. Mas, adquirem-se direitos - a aposentadoria, a contagem de tempo
ficticio, etc — sempre que preenchidos seus requisitos sob a égide de uma
determinada legidacéo e for possivel a incorporacdo deles ao patriménio
individual.

“¢f. ROCHA, Carmen L tciaAntunes. Principi os Constitucionais dos Servidores Publicos. S50 Paul o: Saraiva,
1999,p.414.

®videart.87,dalLei n°8.112, de 11.12.90, art.7°, daLei n°8.162, de 08.01.91 eart. 7°, daLei n°9.527, de
10.02.97.
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A contagem de tempo ficticio € um direito auténomo, que ndo se
confunde com o direito a aposentadoria, assm como também ndo € um
mero critério para implementar esse direito. Critérios para aposentadoria
seriam exigéncias como: trinta ou trinta e cinco anos de contribuicdo, “x”
ou 'y" anos de idade, cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
pretende se gposentar, dez anos no Sservigo publico etc.

Conclui-se que as pessoas que estavam no Servico PUblico a época do
advento da Emenda, ja haviam adquirido direito a contagem do tempo ficti-
cio. Portanto, nem lei, nem emenda congtituciona poderia afetélo. A inter-
pretacdo que se coaduna com a Sstemética introduzida pela EC n° 20/98 é
a proibicdo de novas contagens de tempo ficticio.

Um dltimo argumento — mas, ndo de somenos importancia - € o de
que, apagar esse tempo de servigo, seria atribuir a pessoas em condicoes
desiguais, os mesmos direitos. Ora, uma pessoa que ja gozou sua licenca
prémio ou férias vai ser colocada na mesma situacéo juridica de outra, que
se sacrificou e ndo gozou de tais beneficios com o intuito de resguardé-los
para usufrui-los no futuro.

N&o é justo compelir os titulares desse direito, no finad de suas ativi-
dades no sarvigo publico, a gozar as férias e licencas-prémio ndo usufruidas
— por opG&o — e buscar indenizagdes para substitui-las. E punir quem foi
mais previdente e, dids, ja se encontra sacrificado, em relacdo aos que go-
zaram tais vantagens. Quem gozou suas licencas-prémio ou férias, ndo tera
contagem ficticia de tempo, porque ja foi beneficiado. E quem as poupou?
SO teve azar? Por que a reluténcia em admitir o direito adquirido?

Nesse contexto, 0 Senado Federal através da Resolucdo n° 35 — refe-
rente a suspensdo por incongtituciondidade do art.7°, da Lei n° 8.162/91 —
gue vedou a contagem de licenca-prémio para fins de aposentadoria — e a
prépria Administracdo PUblica, em ato emanado do Minigtéio do Planga
mento, Orcamento e Gestéo consolidaram o entendimento de que ha direito
adquirido a contagem de tempo ficticio.

Assim, o Minigtéio do Plangamento consubstanciou o entendimento
no oficio-circular n° 9/SRH/MP*°, de 19/03/2001, vinculante para os 0r-
gaos e entidades da Administracéo Publica Federd direta, autérquica e fun-
daciond, com fulcro nas disposigies insculpidas no art.4° da emenda cons-
tituciona n° 20/98, de que todos os servidores, que cumpriram os requisitos

'® SRH/MP ¢ 0 Setor de Recursos Humanos do Ministério do Plangjamento.
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necessrios para a concessao da licenca-prémio, aé 15 de outubro de 1996,
e ndo a usufruiram, mesmo que nd tenham implementado os requisitos
para a aposentadoria, fazem jus vaidamente ao direito da contagem do pe-
riodo em dobro da referida licenca como se houvesse tempo de contribui-
8o, para efeito da aposentacdo’’ .Em conclusio, tornou sem efeito os atos
administrativos® que dispunham de forma diversa sobre a matéria por vio-
larem o principio do direito adquirido.

O dficio-circular n° 16/SRH/MP, igudmente origin&io do Ministério
de Plangamento, Orcamento e Gestéo, expedido em 11 de abril de 2001,
estabeleceu que “em aditamento ao oficio-circular n° 9/SRH/MP, de 19/03/
2001, que tratou da possibilidade de computo em dobro na aposentadoria
da licenca-prémio adquirida até 15 de outubro de 1996 e ndo gozada, vimos
esclarecer que as &reas de recursos humanos dos 6érgaos integrantes do Sl-
PEC (Sigtema Integrado de Pessod Civil) deverdo, de oficio, rever as apo-
sentadorias dos servidores concedidas até 15/12/98, data da publicacdo
da emenda constitucional n° 20, com proventos proporcionais e nao tive-
ram o direito a licenca-prémio, ja adquirido pelo art.7°, da Lei n° 9.527/
97, computado em sua aposentadoria” (grifo noso).

O Tribund de Contas da Unido vem referendando esse entendimento
a0 determinar que, mesmo com o advento da Emenda Congtitucional n? 20/
98, persste o direito a contagem de tempo ficticio, desde que td direito hga
incorporado a0 patriménio individual do servidor. Veja-se a respeito™

EMENTA: Representacdo. Secretaria de Recursos Humanos - SE-
REC/SEGEDAM. Faz jus a isencdo da contribuicdo previdenciéria
todo servidor que permanece em atividade apos completar as exigén-
Cias para a gposentadoria voluntaria integra, mesmo que para tanto
sgja utilizada a contagem em dobro dos periodos de licenca-prémio

Y ¢f . parecer/MP/CONJUR/IC/ n° 2721/2001, emitido pel a.Consul toriajuridicado Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestéo.

8 Os atos administrativos que regulavam anteriormente amatériaeram ainstrugio normativaSEAP P 05, de 1999,
bem como anotatécnican® 7/2000/COGEN/SRH/MP, de 19 dejunho de 2000. A portarianormativan®01, de 16
demargo de 2001, publicadano DOU, de 19 de margo de 2001, quetornou sem efeito oinciso |, do parégrafo Unico
do art.2°, dainstrugdo normativa SEAPn° 05, de 28 de abril de 1999.

* Outros precedentes do TCU: Decis3o do Plenério n748/2000, de 28/09/2000. Decisio daPrimeraCama-
rame49/2001, sessdo de 30/03/2001.
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ndo usufruidos. E irretratavel a opco formal do servidor, nos termos
do art. 7° da Lei n° 9.527/97, pela contagem em dobro de periodo de
licenca-prémio para efeito de aposentadoria.

(TCU, Decisio do Plen&rio n°998/2001, Ministro Relator Walton Alen-
car, publicacéo no Boletim TCU 74/2001, Sesséo 21/11/2001)

6 CoNCLUSAO

A extingdo da contagem de tempo ficticio insere-se dentre as profun-
das reformas estatais em busca de sanar a crise estrutura da Previdéncia
Socid — na qua resta evidente o desequilibrio entre receita e despesa.

Representava beneficio injustificado e apegado a politicas assstenci-
digtas do servidor publico. Condgtia no computo do tempo de servico pl-
blico para fins de concessdo de aposentadoria sem que houvesse, por parte
do servidor, a prestacdo de servico e a correspondente contribuicdo socid.

Por conseguinte, o fim do ingtituto destinou-se, concomitantemente,
a manter o servidor mais tempo no servigo publico e evitar a fruicdo de
beneficios sem a correspondente contribuicdo para eles.

Os servidores que, & época do advento da EC n° 20/98, ndo haviam
gozado suas licencas-prémio, férias e outros beneficios qualificados por lei
como ensgadores de tempo ficticio, tém direito adquirido a contagem desse
periodo para fins de aposentadoria. Nem lel, nem emenda constitucional
poderia afeté-lo. Uma interpretacdo sistemética leva a compreender que a
Emenda proibe novas contagens de tempo ficticio a partir de sua publicacéo
— sendo vdido, agora, gpenas 0 tempo de efetivo exercicio e contribuicao.
N&o sgnifica que a Emenda retroagiu para vedar a contagem de tempo ja
redlizado e com o efeito de gposentadoria.

Apagar o direito & contagem desse tempo de servigo € punir quem foi
mais previdente e, diés, ja se encontra sacrificado, em relacdo aos que go-
zaram tais vantagens. Quem gozou suas licencas-prémio ou férias, ndo tera
contagem ficticia de tempo, porque ja foi beneficiado. E quem as poupou?
SO teve azar? Por que a reluténcia em admitir o direito adquirido?

O direito a contagem do tempo ficticio cristalizou-se no patriménio
individual dos servidores que preencheram integralmente o fato juridico
aquisitivo, embasador deles. Nesta hipitese, repita-se, ha direito adquirido,
vigo que e refere a interesse individuamente apropriavel. Trata-se de di-
reito autbnomo, que ndo se confunde com o direito a aposentadoria, como
também ndo condtitui mero critério para implementé-lo.
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