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1 INTRODUCAO

Este trabalho estuda a evolugdo dos Direitos Humanos em face da
tipologia ideoldgica de Estado responsavel pela implementacdo de politicas
publicas. Discutiremos o impacto das ideologias politicas para as chamadas
geracOes de Direitos Humanos. Discorreremos sobre a primeira geracéo
(direitos de liberdade) que envolve direito a vida, a liberdade, a proprieda
de, que sdo os grandes principios liberais; sobre a segunda geragéo de direi-
tos (direitos coletivos), que diz respeito aos direitos sociais e sobre a terce-
ra gerac@o de direitos (direitos dos povos), voltada para um meio ambiente
saudavel e para os direitos do consumidor. Enfocando uma discussdo mais
atua em termos de geracOes, ou da evolugéo dos direitos humanos. E tam-
bém, em linhas breves, sobre a discussdo em torno da chamada quarta gera-
¢do voltada para temas futuristicos como a bioética. Nosso objetivo seré
mostrar a conexao ou interpenetracao entres essas geragOes, pois estamos
vivendo uma realidade onde os direitos produzidos por trés geracOes
se relacionam tanto geografica quanto temporalmente. Desta forma, a divi-
s80 em geragdes de direitos existe apenas do ponto de vista didatico. Por
isso mesmo, conforme tendéncia recente, essas geragoes podem ser tam-
bém chamadas de dimensdes. Na medida em que “gerages’ da a idéa de
algo que se sobrepde a outra coisa, enquanto que dimensdo sugere uma
coexisténcia interativa entre uma coisa e outra

Examinaremos a evolugéo dessas geragdes (ou dimensdes) buscando
uma associacdo entre estas e as ideologias politicas. Iremos apresentar as
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principais idéas do liberdismo classico a terceira via, passando necessaria
mente pela discussio sobre socidismo, socid democracia e neoliberalismo.

Adotamos neste trabaho uma abordagem tedrica que privilegia argu-
mentos histéricos, ou sga, assm como Bobbio, acreditamos que os direitos
humanos sdo direitos conquistados historicamente.

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi que os direitos do ho-
mem, por mais fundamentais que sgjam, sdo direitos historicos, ou
segja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, n&o todos de uma vez e nem de uma vez por
todas. (Bobbio, 1992, p. 5)

Ao find, pretendo que fique claro, que mesmo apds todas as reformas
neoliberais redlizadas no Estado brasileiro a partir do inicio dos anos 90 do
século XX, € um equivoco condderar o Brasil como sendo um Estado neo-
liberd. Nosso argumento é que o Estado brasileiro é uma tentativa frustrada
de socia democracia, congtitucionalmente estruturada. O perfil das finali-
dades do Estado brasileiro é socid democrata, entretanto, a prestacdo dos
servicos caracteristicos de uma rede de protecdo socid, tipica do estado do
bem-estar socia, no Brasil é de quaidade insatisfatoria

2 M obeLosPoLiTicosbe Estabo EEvoLucAo posDireitos HuMANOS

N&o h& como discutir geraces de direito humanos sem discutir o
liberalismo classico que surgiu entre os seculos XVII e XVIII. No século
XVII, aconteceu na Inglaterra a chamada Revolucdo Gloriosa em 1688 que
fol uma revolucdo de natureza libera. Depois vieram, em 1776, a Revolu-
¢cé0 Americana, que é um grande marco do liberalismo e do Direito Congti-
tucional, e, em seguida, a Revolucdo Francesa de 1789. Entdo esses trés
episddios histéricos de grande dimensdo smbolizam o nascimento do libe-
raismo cléssco. Do ponto de vista da ideologia do liberdismo cléssico, nos
temos que levar em consideracdo que a burguesia emergente defendia a
idéia de que o Estado deveria proteger a propriedade privada, a vida, e
também a liberdade do individuo. Esses eram os vaores supremos do libe-
raismo classico que coincidem justamente com o surgimento da primeira
geracdo (ou dimensdo) dos direitos humanos (que defende os valores do
liberalismo)
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Os fundamentos do liberalismo classico podem ser examinados por
varias perspectivas, quer sga a perspectiva econdmica, politica ou das rda
¢Oes interpessoais. Quando alguém se considera um liberal, € necessario
saber em que sentido. Muitas vezes, as pessoas tém receio de responder
afirmativamente quando perguntadas se s20 liberais. Pois, normamente, das
tendem a relacionar o liberdismo com tolerancia a comportamentos social-
mente polémicos, uma vez que o libera no plano das relacdes interpessoas
defende a tolerdncia, a liberdade religiosa, a liberdade sexud, a opcéo parti-
daria, a liberdade de pensamento. Entretanto, pode-se estar perguntando se
alguém ¢é libera sob o ponto de vista econdmico ou politico. Desta forma,
ser libera do ponto de vista econdmico é defender que o Estado néo deve
estar interferindo diretamente na economia. Acredita-se que a economia
possui leis proprias que produzem um sistema perfeito quando o Estado
néo interfere no processo econdmico, este € o argumento de Adam Smith (a
idéia da mé&o invisivel que é alel da oferta e da procura geradora do equili-
brio econdmico). Para o liberal, do ponto de vista econdmico, o Estado néo
deve intervir diretamente na economia. Percebe-se claramente a diferenca
entre o liberal do ponto de vista das relagOes interpessoais, do libera do
ponto de vista das relacbes econdmicas.

Do ponto de vista politico, podemos afirmar que o libera € aquele
que defende a idéia de liberdade, principalmente, de expressdo, eleicoes
livres, ou sga, democracia. N&o obstante, € bom lembrar que o liberdismo
surgiu antes mesmo do que se entende hoje como democracia.

Portanto, alguém pode ser libera apenas sob um aspecto ou até mes-
mo sob todos os pontos de vista. Até mesmo porgue as dimensdes do libe-
ralismo ndo surgiram simultaneamente’. Nem t&0 pouco estabelecem rela-
¢Oes de dependéncias mutuas. Por exemplo, uma tirania pode adotar o libe-
ralismo econdmico como modelo de gestdo econdmica. Um conservador
em termos de costumes pode ser um fervoroso defensor da liberdade de
EXPressao.

O liberdismo surgiu para dar suporte a idéa de capitdismo. Se hoje
alguém pensa que aidéa de direito a liberdade, a vida e a propriedade € dgo
do passado, ago ultrapassado, porque ja chegamos a outras dimensdes dos

* Por exemplo, aRevol ugfo I nglesatrouxe os principiosdo liberalismo dl &ssico, posteriormente, defendidos por John
Lockeno seulivro “ Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, entretanto, somente com asrevolugdes americanae
francesaaatual idéiade democraciacomegaaser delineada, surgindo entéo ademocracialiberal.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

direitos humanos, se voltdssemos a 1688, 1776 ou a 1789 veriamos que
era uma ideologia de vanguarda. O liberadismo veio para romper com o
absolutismo monérquico para impor um governo que fosse deito, fundado
na confianca e no consentimento’, que desse seguranca & bur guesia emer-
gente. Burguesia emergente que tinha interesse em patrocinar a expansao
do capitalismo. Dai o liberdismo surgir como o grande modelo patrocina
dor do capitaismo que gparece como organizacdo econdmica que utiliza o
liberalismo como fundamentacdo ideoldgica para sua propria expansao e
consolidacdo. Tudo isso tem a ver com remuneracdo do capitd, tem a ver
com liberdade, com livre iniciativa. Todos estes sio vaores do capitalismo
defendidos pelo liberdismo®. E neste momento que ha uma ruptura com os
ultimos vestigios dos valores do feudalismo, com a monarquia absolutista,
fazendo surgir a base para 0 desenvolvimento da democracia liberd.

Portanto, o liberdismo surge como uma forca ideolégica a servigo
do capitaismo tendo como funcdo moldar o Estado para que este pudesse
patrocinar 0 surgimento do capitalismo. O capitalismo precisou de um nu-
cleo ideoldgico forte para subgtituir a ordem politica em vigor. Entdo, o
Estado passou a ser estruturado pelo liberalismo. Tanto € verdade que se
pensarmos, atuaizando o debate, em globaizacdo hoje, ou na expanséo do
capitalismo que é sua marca mais visivel, veremos que expansio 0 é
possivel gracas ao suporte das consideradas ingtituigbes multilaterais neoli-
berais. Desta maneira, assm como no passado, o liberaismo serve sempre
Ccomo a estrada pavimentada para que o capitalismo possa se desenvolver.
Se o capitaismo esta encontrando dificuldades para se desenvolver, o que
se faz? Utiliza-se o liberadlismo para criar as condiges favoraveis para o seu
desenvolvimento. Portanto, ontem, hoje, sempre, o capitalismo necessita
do liberalismo para se desenvolver.

Na verdade, o liberdismo surgiu para viabilizar a criagédo de uma so-
ciedade indudtrid, pois, o desenvolvimento do capitalismo tem a ver, neces-
sariamente, com o desenvolvimento da sociedade industrial. Neste contex-
to, introduzimos as discussdes em torno da evolucdo dos Direitos Huma-
nos. Pois, enquanto as idéias de Adam Smith reinavam quanto ao papel do
Estado na estrutura econdémica, ndo havia nesta época preocupacdo nem
com democracia hem téo pouco com protecéo aos direitos da maior parte

%L ocke, 1994, p. 95
®Locke, 1994, p. 95
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da populacdo. J& exigtia a primeira geracdo (dimensdo) de direitos, mas esta
ndo chegou para todos simultaneamente, esses direitos eram efetivos ape-
nas para os burgueses. A grande maioria, formada pelo proletariado, estava
desprotegida. O proletério era obrigado a trabahar mais de 16 horas por
dia, sem amparo agum, sem as minimas condigdes de trabaho, vendo sua
prole crescer sem perspectiva de futuro e, o pior, comegando a trabalhar
ainda na infancia. No periodo da revolucéo industrial o trabalhador néo
tinha direitos, ndo ganhava um sdé&io digno, ndo havia limites legais que
regulamentassem a jornada de trabaho. Direitos como, por exemplo, re-
pouso semanal remunerado e férias Smplesmente ndo existiam. A Situacdo
era de completa desigualdade e injustica socia. Sem mencionar o fato de
gue era proibida a liberdade de associacéo sindicd dificultando a mobiliza-
¢a0 em torno da reclamacdo por melhores condicbes de trabalho. Neste
contexto inexistia protegdo em relacdo ao que chamamos hoje de direitos
socials, considerados direitos de segunda geracao.

Portanto, a primeira geragdo existia, mas para poucos. Os burgueses
estavam protegidos, eles participavam do processo politico, votavam, ti-
nham protecdo, tinham sua liberdade de iniciativa privada, de vida Restan-
do desamparado o proletariado que formava grande maioria da sociedade.

Fazendo uma evolucéo do liberalismo, a partir de 1688 verificaremos
que o sculo XIX foi 0 momento de ouro desse sistema. Houve uma abertu-
ra muito grande dos mercados, hum contexto muito parecido com o con-
texto da globalizacdo atual.

Entretanto, ja no inicio do século XX o liberdismo mogtra os primei-
ros sinais de cansago. O primeiro deles foi a | Guerra Mundia de 1914-
1918. Esta e suas conseguiéncias foram um grande golpe para o liberdis-
mo*, que culminou com a crise da bolsa de Nova York, em 1929. Neste
episddio, tivemos uma quebradeira geral de empresas em todos os setores
econbmicos, no Brasil a exportacdo de café sofreu um grande abao, que
smbolizou o desmantelamento, a decadéncia, o fracasso, e o término de

* A GuerraMundial quebrou alégicado funcionamento daliberdade de mercado. Se alguém éum capitalistaeste
val querer que o mercado estejalivre paraque hgjaamaior quantidade possivel de circulaggo de mercadorias. Uma
situagdo de guerra, como asituagdo dal GuerraMundial € umasituacdo que ao invés daliberdade de circulagdo
existem barreiras absurdas que desacel eram aeconomia. Haum retrocesso econdémi co, porquendo haliberdade de
circulaggo demercadorias, parao capitalistaisso éruim. Seo capitalistaquer exportar mais, quer participar deum

mercado maisamplo em um momento de guerratodosfecham suasfronteiras. Em umasituagdo deguerraaecono-

miapassaaser organizadaparaaguerrae ndo paraaproducéo normal.
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uma era chamada de liberdismo cléssico. Assm como nés escolhemos com
simbolos do liberalismo classico, do seu nascimento, a Revolugéo gloriosa,
na Inglaterra, a Revolucdo Americana e a Revolugdo Francesa nés devemos
tomar como marco terminativo desse processo histérico a quebra da Bolsa
de Vdores de Nova York, em 1929.

Ainda quanto a questéo da | Guerra Mundia, ndo podemos deixar de
citar que o principa episodio ocorrido nesse periodo de ruptura com o libe-
rdismo fol a revolucéo bolchevique de 1917. Desta forma entendemos que
| Guerra mundia gudou a criar as melhores condi¢des para a redizacdo da
Revolucdo Bolchevique num momento de enfraquecimento do Estado rus-
so° motivado por sua desastrada participacdo na guerra. Guerra esta um
tanto quanto sem sentido sob a perspectiva libera. O sado da guerra para
os liberais foi uma perda generalizade . Essa revolucdo aconteceu dentro
desse contexto e smbolizou um grande marco de transformacéo do pensa-
mento liberal, pois colocou em prética uma ideologia palitica tdo forte ou
talvez mais forte do que a ideologia do liberalismo classico: o socidismo
como caminho real para 0 comunismo. Neste sentido, chegou-se a imple-
mentacdo de um modeo de Estado capaz de se contragpor ao liberaismo
cléssico. Esta nova dternativa gerou mudancgas profundas no liberalismo
inclusive quanto a evolucdo dos direitos humanos, fazendo surgir a segunda
geracdo (ou dimensdo) dos direitos humanos.

A queda do liberadismo néo foi abrupta. FOi um processo muito lento
gue de certo modo ndo podemos estabelecer um momento exato que carac-
terize a subgtituicdo desse modelo por outro modelo paradigmético de or-
ganizacdo do Estado e do capitalismo. Contudo, podemos colocar aguns
episodios significativos para mostrar a derrocada do liberalismo cléssico e o
surgimento de duas alternativas que marcaram profundamente as relacoes
intra e interestatais.

A Revolugéo Russa em 1917 trouxe a idéia do socidismo, via ditadu-
ra do proletariado, como uma passagem hecessaria ab comunismo, ou Sga,

® Skocpol, Theda. Statesand Socia Revolutions. A Comparative Analysisof France, Russia, and China. Cambridge.
PA40.

® A Rissiase enfragueceu tanto que permitiu que os Bolcheviguestomassem o poder, isso étanto verdade que eles,
antesdedar o golpe, aproveitaram 0 momento daguerrae minaram todas as estruturas que aindafuncionavam
dentro do Estado paradar o golpe. Elesesperaram 0 momento do enfraquecimento, quando o Estado estavatotal-
mente debilitado, quando janéo tinhamaisforgas deresisténcia, entdo houvearevolugdo. Skocpol, Theda. States
and Socia Revolutions. A Comparative Analysis of France, Russia, and China. Cambridge.
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para 0 est&gio final da evolucdo humana, de acordo com Karl Marx, onde o
homem poderia desenvolver suas potencididades em sua plenitude sem ne-
cessidade do Estado, dessa forma, 0 comunismo seria a auséncia do Estado.
A ditadura do proletariado faria com que o0 proletariado tivesse a protecéo
necessaria para que ele pudesse se tornar uma pessoa com dignidade. Isto é
extremamente importante porque a segunda geracdo de direitos humanos
surge justamente dessa ruptura gerada pela Revolucéo Russa que fez a pas-
sagem do capitaismo para o sociaismo, criando um modelo de Estado to-
talmente antagbnico a0 modelo estatal liberal.

O sociaismo, a partir da experiéncia soviética, promete para o traba
Ihador o paraiso na Terra. Se o trabalhador morria de fome, até por néo ter
um sal&io que permitisse vida com dignidade, o sdaio no socidismo per-
mitiria. Se o trabalhador no capitalismo adoecesse, morreria doente, sem
amparo, sem assisténcia; no socialismo teria asssténcia médica, mais do
gue asssténcia médica ele teria previdéncia, quando envelhecesse ele esta
ria tranquilo porque o Estado cuidaria dele. O Estado garantiria 0 repouso
semand, garantiria férias, garantiria condi¢des de igualdade para mulheres
e para homens. Proibiria trabaho infantil, as criangas estariam protegidas,
as criangas teriam escola. Em resumo, 0 socidismo prometia para o traba
Ihador, assisténcia do berco ao funeral. Tudo isso seria garantido porque o
Estado seria total, estando toda a economia nas méos do Estado. O Estado
seria 0 detentor dos fatores de producéo, haveria a abolicéo da propriedade
privada. A idéa de propriedade privada entdo deixa de exigtir, fazendo com
que o conceito de liberdade ficasse condicionado a idéia de iguadade por-
gue o importante no socidismo € o conceito de igualdade absoluta, é aidéia
de uma sociedade sem classes.

Houve, portanto, uma inversdo completa de vaores. No liberalismo,
como o individuo estd no centro do sistema, se espera que primeiro ele
pense nele para depois pensar no coletivo enquanto que no socialismo o
individuo deve primeiro pensar no coletivo para depois pensar em S. Se no
liberalismo o valor principa do sistema € a liberdade, no socialismo é a
igualdade. Uma iguadade absoluta. Surge, portanto, um novo sstema, fru-
to de uma revolucéo, implementado com dificuldade num dos paises mais
importantes da Europa, embora tenha sdo uma surpresa para 0s marxistas
gue a revolucdo tenha ocorrido na RUssia e ndo na Inglaterra, porque de
acordo com Karl Marx a revolucéo aconteceria da contradicdo do capitdis-
mo e edta iria aparecer no modelo capitdista mais avancado e nd em um
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modelo quase que pré-capitalista como o Russo Czarista. O fato é que a
Revolucéo Russa passou a ser 0 maior motor ideoldgico de transformacéo
do proprio capitdismo e do liberdismo classico isso por um motivo muito
smples é que 0 socidismo passou a ser um modelo aternativo.

Assm, em termos evolutivos, o liberdismo classico superou 0 mode-
lo absolutista, o liberalismo trouxe o capitdismo, depois, a idéa de demo-
cracia. Assim, o capitalismo se expandiu durante séculos para depois entrar
em colgpso, antes que ele entrasse em colgpso tota surgiu, entdo, uma a-
terndtiva: 0 socidismo. Com o surgimento do sociaismo, qua seria 0 com-
portamento 16gico para o proletariado? Evidente que o comportamento 16-
gico seria se no modelo liberal ndo temos protecéo sequer das nossas vidas,
vamos lutar pela revolugéo, pois ja estamos mortos mesmo que respirando.

Portanto, o operariado comecou a procurar 0 melhor para os traba
Ihadores. O comportamento raciona para qualquer operdrio era o de se
tornar revolucionario. Porque se 0 movimento revolucionario tivesse éxito,
o trabahador deixaria de ser explorado para ser parte de um modelo estatal
garantidor pleno dos direitos sociais de segunda geracéo. Entdo, o operario
passaria a ter direitos que néo teria com 0 moddo capitaista do liberdismo
classico. Dessa forma, o trabahador comegou a se mobilizar, comegaram a
haver manifestos, organizacbes sindicais, grupos difundindo as idéias socia
listas, a difusdo da Revolucdo Russa, entdo a idéia da Revolugcdo Russa
passou a trangtar na Europa, idéias circulando fizeram com que mais
pessoas tivessem acesso ao que aconteceu na RUssia e entdo esse modelo
passou a ser uma idéia madura. Os oper&ios se organizaram e comegaram a
pressionar por direitos, criticando 0 modelo, criticando a forma de organi-
zacd0 do Estado, a exploragéo, a fata de protecéo e este contexto foi de
muita violéncia porque estes movimentos foram encarados como movimen-
tos subversvos e de fato eles estavam pretendendo subverter a ordem atra-
Vés da luta de classes para usar terminologia marxista.

Por outro lado, se nos colocarmos na perspectiva do burgués, do dono,
da empresa, da indlstria, qual seria 0 comportamento que deveriamos espe-
rar? Repressdn. Com o surgimento dos movimentos revolucionarios, houve
uma repressdo sangrenta. Muitos ativistas morreram outros foram presos,
torturados tendo seus direitos humanos violados. A luta por direitos huma
nos foi sangrenta. Os capitalistas reprimiam para ndo perder o controle da
Situacdo, porém a repressio ndo foi eficaz. Com isso comegou a haver uma
ameaca real ao status quo criando a possibilidade de se repetir tudo o que
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acontecera na Russia em 1917. Por isso, de um lado, para se evitar a revo-
lucdo, e do outro, para se evitar mais mortes e a incerteza do futuro, s6
havia um caminho: negociacdo. Foi nesse processo de negociacdo que sur-
giu a sociad democracia

A social democracia surge entéo desse processo de negociacdo por-
gue ambas as partes chegaram a conclusdo de que nem o capitd tinha con-
dices de reprimir de forma eficaz os movimentos revolucionarios, porque
cada repressdo gerava mais descontentamento, novas manifestacbes e mais
repressdo. Nem t&0 pouco os trabalhadores tinham forga suficiente para
derrubar o capital porque, apesar do exemplo histérico da Revolucdo Rus-
sa, 0s demais Estados europeus ndo estavam enfraguecidos como a Russa
esteve durante a Revolucdo’. A méquina repressora era forte, As |utas seri-
am sangrentas e nenhuma das duas partes teria a certeza de que iria ganhar
e 0 custo da vitdria poderia ser muito grande para ambas as partes e no fina
poderia ser uma vitéria de Pirro® .

Ent&o, ndo necessariamente ganhar significaria o melhor resultado. A
concluséo de ambos os lados era que a negociacdo traria o melhor resultado
para todos. E foi esse processo de negociacao que culminou com o estabe-
lecimento da socid democracia. A sociad democracia veio a ser 0 modelo de
Estado que buscou conciliar interesses antagonicos entre liberais classicos e
socidigas. Inclusve, houve grandes acusagOes por parte dos socidistas, ou
comunistas, em relacdo aos sociais-democratas como Rosa de Luxemburgo
na Alemanha. Estes foram acusados de vender a causa socidista por agir
com precipitagio negociando em condigBes desfavoraveis’. Mas a maioria
dos sociais-democratas fez realmente a opcéo pelo acordo e este acordo fez

" A Russia estava metida em umaguerraque elano tinha condicdes de lutar e ela se enfragueceu tanto que os
propriosBolcheviques procuraram minar a maximo asresi sténcias do Estado paraque houvesse apossibilidade da
Revolugdo. Entdo a Revolugdo ocorreu na Russiando apenas pelaforgaddo movimento revoluciondrio mastam-
bém pel o proprio colgpso das propriasingtituigdesrepressorasdo Czar.

®Pirrofoi um general quelutou vérias vezes contraRoma. Cadavez que Romalutavacontraseu exército, Pirro
ganhava. Ganhou aprimeirabatalha. Ganhou asegunda. Ganhou aterceira. Ganhou aquarta. Quando chegou na
quintabatalhaeledisse: “Maisumavitériadessaseeu estou liquidado!”. Por que? Porque naprimeiraeleganhou
mas el e perdeu homens; nasegunda el e ganhou mas perdeu muitos homens; naterceirao exército delejaestava
pequeno mas ele ganhou; naquartaganhou mas ficou mindscul o, ou sgja, maisumavitériadaquelae ele estaria
liquidado.

° |ssofoi 0 que real mente aconteceu porque e esdiziam queiam ganhar, entdo por que negociar agora?*Vamosfazer
arevolugdo. Vamosimplementar o socidismo.” E no negociar um Estado que € esnéo conheciam porque até entéo
ndo haviaexemplo de Estado social democrata.
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com que surgisse dos pactos entre socidistas e burgueses a socid democra-
cia

Ent&o, um Estado social democrata vem a ser a compatibilizacdo, a
harmonizagdo entre interesses opostos, seria a manutencdo de uma ordem
capitalista, mas com uma forte presenca do Estado nas relagbes sociais, ou
sga, 0 Estado seria muito forte, seria a compatibilizagdo das idéas confli-
tantes de liberdade com a idéa de igualdade. A questdo passou a ser como
se garantir a liberdade entre os desiguals, ou a iguadade na liberdade? Se se
quer produzir a iguadade, entéo, ha a necessidade de se partir para a com-
patibilizacdo de idéias antagbnicas, a socid democracia procurou juntar es-
ses direitos.

Afind, qua foi o acordo? Os capitdidas fizeram a seguinte oferta aos
oper&rios. se 0s oper&rios querem os direitos sociais, como por exemplo:
seguro desemprego, igualdade entre homens e mulheres, proibigéo do tra-
balho infantil, educacdo, salide, previdéncia, nés concordamos. Tudo sera
garantido sem a necessidade de revolucdo. Entéo, houve a promessa de se
construir um Estado onde o trabalhador tivesse a direitos. Esta
oferta fez com que a idéa da socia democracia fosse viabilizada, e da foi
aceita pelos trabahadores, pelos socialistas, ja entdo sociais-democratas, 0s
dois lados passaram a ser considerados sociais-democratas porque fizeram
algo que ndo exigtia

Com isso houve uma mudanca radical no modelo de Estado, porque
se acabou com a era das financas neutras, aidéia de que o Estado so poderia
gastar 0 que ele arrecadasse e que o0 Estado néo deveria participar direta-
mente da economia. E a quem cabia cumprir a promessa? Ao Estado. Entdo
0s burgueses aceitaram financiar uma estrutura estatal que produzisse tais
condigdes, viabilizando, desta forma, a criagdo dessa segunda geracéo (ou
dimensdo) de direitos. Paraisso houve a hecessidade do Estado passar a ser
um Estado intervencionista. E mais do que isso ser um Estado que arreca
dasse muito porque o Estado precisava congtruir escolas, estradas, hospi-
tals, garantir aposentadoria, tudo isso fez com que o Estado precisasse arre-
cadar mais.

Com o acordo o capitaista continuou ganhando muito, mas, a partir
dai, e teria que contribuir com uma grande parte do que ganhava para 0s
cofres publicos para que estes pudessem garantir o acordo. Se isto néo ti-
vesse acontecido 0s burgueses ndo teriam a garantia de controlar o proces-
s0. Entdo, houve a transferéncia de riquezas para que o Estado promovesse
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a judtica socid. Uma judtica tanto didtributiva, distribuindo as riquezas pro-
duzidas, como também reparadora, reparando os danos do passado cons-
truindo uma sociedade mais justa. Isto implicou em um aumento Sgnificati-
VO da carga tributéria desses Estados. A socia democracia passou a signifi-
car Estado intervencionista na economia e também eevada arrecadacéo de
tributos pelo Estado.

Comparando, num Estado libera classico a necessidade de recursos
para 0 Estado € minima. O Estado ndo tem tantas obrigacles e se e ndo
tem tantas obrigagcdes ele ndo precisa arrecadar muito. Entretanto, num
modelo como este ha a necessidade de gigantesca arrecadacdo para se po-
der viabilizar a prestacdo desses servigos. A idéa de iguadade, que passa a
s aidéa centra do sstema, € uma promessa de iguddade para o futuro.
Ou sga, o funcionamento do sistema ira produzir igualdade de oportunida
de para todos. Resumindo, os capitdistas prometeram criar um novo siste-
ma baseado na justica social. Salide, previdéncia, pleno emprego, educacdo
seriam direitos garantidos pelo Estado para todos. Por exemplo, através do
sistema educacional, todas as criangas poderéo estudar e ser 0 que quise-
rem, elas poderéo desenvolver suas potencialidades na plenitude. O sstema
educaciona produzird a iguddade, entéo, no futuro, prevalecera o mérito e
0 mérito va gerar a distribuicdo de riquezas criando 0 socialismo ndo por
via revolucion&ria, mas por via democrética. Paradoxamente, este modelo
veio para savar o capitalismo, evitando que ee entrasse num processo de
ruptura total apés queda da bolsa de Nova York. O ano de 1933 passou a
ser um grande marco para a social democracia quando Franklin Delano
Roosevelt assume a presidéncia dos EUA e implementa o New Deal™, ado-
tando o modelo de Estado intervencionista, rompendo com o liberaismo
cléssico.

No novo contexto, o Estado passa a ter grandes empresas estatais
gerando empregos, sendo empresario, estando no mercado, regulamentan-
do o mercado como agente produtivo, produzindo riquezas, e garantindo
direitos sociais. Tem-se, entdo, a socia democracia que passa a viabilizar

2% The New Deal, though sometimes contradictory in detail and uneveninimpact, restored national moraleand
remol ded thelandscape of American life. In particular, it established the responsibility of government to maintain
ahighlevel of economic activity, to providefor theunemployed and the elderly, to guar antee wor kersunions of
their own choosing, to prohibit anti-social businesspractices, to protect natural resources, and to develop the
Tennessee Valley and other undevelopedregions.” Arthur M. Schlesinger, Jr. p. 957. The Reader’ sCompanionto
AmericanHistory. In Eric Foner and John Garraty editors. Houghton Mifflin. Boston, 1991.
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essa segunda geracdo de direitos. Evidentemente que os direitos da primel-
ra geracdo foram incorporados a nova geracéo, ja que a socia democracia
compatibiliza os valores do socidismo e do liberdismo classico. Provavel-
mente, dai vem a idéia de dimensdes, pois a nova dimensdo incorporou as
idéas da primeira geracéo.

Por mais de cinqlienta anos 0 modelo social democrata néo teve con-
corréncia do lado liberal, pensadores como F.A. Hayek n&o tinham o menor
crédito, J. M. Keynes continuava sendo o0 mais reputado pensador no domi-
nio da economia-politica, desde o seu cléssico de 1920 Of the Essence and
Value of Democracy.

Neste contexto, € interessante observarmos que a Declaracdo Univer-
sa dos Direitos Humanos, de 1948, foi elaborada no periodo em que estava
sendo consolidada a terceira geracéo dos direitos humanos. Podemas, por-
tanto, consderar esta declaracéo como um dos grandes marcos da terceira
geracdo. Os direitos da terceira geracdo sdo, basicamente, os direitos ao
meio ambiente saudével, direitos do consumidor, direitos e protegéo a cri-
anca e ao adolescente, direito a autodeterminacéo dos povos (por isso ea
ser conhecida como geracdo dos povos), direito a paz, direito ao desenvol-
vimento. Portanto, direitos difusos e coletivos que ganharam importancia
apos a Segunda Guerra Mundia passando a ser incorporados aos direitos
humanos ja exigtentes que seriam os direitos paliticos e civis e os econbmi-
cos e culturais.

E interessante observarmos que, diferentemente das geracdes anteri-
ores, com a terceira geracéo surge uma nova tendéncia internacional em
termos de vigilancia entre os Estados, via organizagdes internacionais, onde
uns passam a vigiar os outros. A ONU e suas agéncias, passam a ser 0S
grandes guardifes dos direitos humanos internacionais. A idéa era de que
as nacles deveriam se gudar mutuamente para que a paz fosse mantida, e
cada Estado deveria fazer 0 méximo para incorporar as suas respectivas
legidacdes os novos instrumentos de protecdo aos direitos humanos para
gue essa idéia pudesse ser efetivada

Durante toda o periodo da Guerra Fria, de 1950 até 1991, o modelo
dternativo & socia democracia continuava sendo o socidista™ . E interes-
sante observar que as lutas por direitos sociais ao longo deste periodo se
bascavam na tentativa de alcancar o sociadismo pela via democrética.

" Merquior, 1991.
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O retorno do liberalismo s vem a ocorrer na segunda metade dos
anos 80 do seculo XX. Neste momento surge a doutrina do neoliberalismo.
O neoliberalismo tornou-se a doutrina ideol6gica hegembnica da época da
chamada globalizacdo. Aparece, entéo, a pressio vinda dos organismos in-
ternacionais para que 0s paises privatizassem suas empresas edtatals, libera
lizassem suas economias e viessem a integrar a economia globa de forma
mais efetiva. Esse é o chamado Consenso de Washington, patrocinado pelas
principais agéncias econdmicas mundials, conhecidas como as de agéncias
de Bretton Woods, como o FMI, o Banco Mundia, e o GATT (General
Agreement on Tarrifs and Trade)*.

Podemos afirmar que o neoliberalismo foi fruto de pressies internas e
externas. Do ponto de vidta externo ele foi uma decorréncia da estrutura do
capitalismo internacional, criado pelos Estados Unidos apds a Segunda
Guerra Mundia. ™ .

Na verdade, esse chamado Consenso de Washington tinha como obje-
tivo utilizar essas organizagOes internacionals como mecanismo de presséo
para os governos dos paises mais fechados, em termos de comércio global,
no sentido de que des patrocinassem paliticas neoliberais. O mecanismo de
pressdo era smples, por exemplo, quando algum pais necessitava de recur-
sos do FMI, o empréstimo era concedido apenas se 0 tomador criasse um
programa de privatizages. Se dgum pais precisasse de recursos do Banco
Mundial, também do FMI, entdo ele emprestava desde que houvesse um
projeto de austeridade fiscd. E ainda, havia a pressio do GATT, posterior-
mente OMC, para que as barreiras as importagdes fossem diminuidas. Esse
receitué&rio de politicas neoliberais ficou sendo chamado de o Consenso de

2 Entretanto, éinteressante observar que seaordeminternacional éneoliberal, no podemosdizer que osEstados
sdo neoliberai's. Porqueaordeminternaciona éneolibera ? Essasupremaciado fluxo decapital, essasorganizagtes
internacionais que estruturam aeconomiacomo aOMC, o FMI, o Banco Internacional atuam no sentido defazer
com que hajarealmente umaexpansao; umaexpansdo do capitalismo internacional e sabemos que o capitalismo
paraseexpandir sempre precisado liberalismo; ent&o dentro de uma perspectivainternacional o sistemainternaci-
onal éneoliberd.

 Este sistematem sido sustentado por trés grandespilares: 1) o pilar de sustentago financeira, sendo o FMI

(Fundo MonetérioInternacional) ® que coordenaria o relacionamento entre os diversos bancos centrais do Estados.

O FMI seencarregariade emprestar dinheiro para socorrer bancos centrais em caso de necessidade; além de propor
diretrizes bési cas paraque houvesse umamaior harmonizagdo do sistemacapitaistamundia 2) o pilar do desenvol-
vimento, acargo do Banco Mundia ®, esteorganismo recebeu amiss3o depromover o desenvol vimento estruturador,

pararecuperar aeconomiado pos-guerra; eleseriao grandebanco paraemprestar dinheiro paraprojetosdedesen-
volvimento, efindmente. 3) o pilar dacomércio mundial, acargo do GATT. O GATT foi aprincipa organizagao
responsavel pelaliberdizagdo daeconomiamundia nosltimos50 anos, principa mente, pel osacordosdecorrentes
dasdiversasrodadas de negociagdes, como arodada K ennedy ou aUruguai do GATT queterminou em 1993.
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Washington por serem essas organizagdes sediadas na capital dos EUA e
também por defenderem interesses dos Estados Unidos. Ent&o, essas orga
nizagdes internacionals passaram, efetivamente, a patrocinar politicas.
Se fizermos uma andise detalhada perceberemos que os paises em desen-
volvimento, naquela época, passaram a sofrer presso para adotar 0 mesmo
receituario neoliberd. Privatizaghes passaram a ocorrer em todas as partes
do mundo dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, o que
aconteceu no México ou na Argentina, terminou acontecendo no Brasil tam-
bém, o que variou foi a velocidade de implementacdo do cronograma este-
belecido.

Primeiro veio o Chile, depois veio a Argentina, juntamente com o
Meéxico sO muito tempo depois veio o Brasil praticando esse tipo de politica
de privatizacdo, de enxugamento da méquina, de dependéncia de investi-
mentos externos, de politica de cadmbio super valorizado, de abertura da
economia para produtos importados, ou sgja, liberalizando a economia para
0 mercado internaciond. Esta pressdo existiu e ainda hoje faz parte do re-
ceituario dessas organizages internacionais que tem o claro objetivo de
abrir os mercados, o problema é que as vezes o pais faz parte da organiza-
¢do, como os EUA que pregam o liberalismo para 0s outros e em casa,
guando ndo interessa, sG0 paises adtamente protecionistas, o Brasil vive le-
vando revezes dos EUA por conta disso, no ago, nas laranjas, nos calcados.
Os EUA pregam a abertura, mas na hora de abrir o seu mercado para 0s
produtos brasileiros se fecham. Essa € uma realidade que deve ser destaca
da

Com tal consenso 0s paises emergentes passaram a adotar esse recei-
tuario. Paradoxamente, o grande modelo paradigmético dessas reformas
era a Argentina. Chile, México e a Argentina eram, de fato, apontados como
0S paises que haviam implementado com sucesso essas politicas neoliberais.

Depois de uma década de reformas, o Chile vai bem. O México pas-
sou por um periodo de turbuléncia muito grande mais se recuperou, talvez
gracas a0 NAFTA™. O grande problema tem sido a Argentina, apontada até
pouco tempo como modelo a ser seguido, que entrou em colapso. Infeliz-
mente, 0s argentinos ndo estdo conseguindo vencer, e ndo sabemos e irdo
conseguir superar edta crise pos De La Rua

* North American Free Trade Agreement —acordo delivre-comércio entre os Estados Unidos, Canadae México.
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Esse, portanto, foi o cen&rio internacional propagador das politicas
neoliberais gracas ao suporte dado pelas organizacOes internacionas a es-
sas politicas neoliberais.

Resumindo, a socid democracia surgiu do compromisso entre o pro-
letariado e a burguesia que fez nascer um Estado extremamente caro, dai as
pressdes internas. E caro sustentar o chamado welfare state. Neste modelo,
precisa-se de uma carga tributaria muito elevada para, por exemplo, garan-
tir educacdo de qualidade, ou sdlida infra-estrutura. Para seus criticos, a
socia democracia cria um Estado pesado, caro, de economia estruturada
em empresas estatais deficientes. O Estado (atuando como empresario)
possuia companhias de minerac@o, de aviagdo, sderlrgicas, de telecomuni-
cacoes, petrolifera, ou sgja, 0 Estado estava presente em todas essas aress.
Entretanto, as criticas a este tipo de Estado foram numerosas. As criticas
iam desde os processos de compra via licitagdo ao nepotismo, ou a0 uso
politico dos cargos, deixando as empresas estatais sem competitividade™ .

A chamada crise da social democracia foi, principamente, resultado
do aumento constante dos custos do Estado para a continua promocéo do
welfare state. Chegou-se a um ponto em que este Estado passou a ser caro
demais. Fazendo surgir um movimento de reestruturacdo do Estado, um
movimento que balancou as bases da socia democracia e este movimento
fol chamado de neoliberalismo, que veio para renovar a social democracia
Assim como 0 sociaismo serviu para modificar as bases do liberalismo,
criando a sociad democracia 0 neoliberalismo conseguiu funcionar como
uma forca reformadora da sociad democracia

O neoliberalismo ndo é o retorno ao liberalismo. Até porque, seria
impossivel, depois de ter sido criada toda essa estrutura social, todo esse
Estado intervencionista, depois da revolucdo socialista, depois da criacéo
da social democracia, onde houve a incorporacdo de todos aqueles direitos
socias de segunda geracdo, abandonar-se, Smplesmente, todas as conquis-
tas sociais para um retorno a uma situacdo anterior a socia democracia.
Portanto, € um equivoco pensar que o0 neoliberalismo € o puro e simples
retorno ao liberalismo.

' Essasempresas conviviam com as empresas do setor privado que por adotarem | 6gicade mercado levavam vanta:
gem. Por outro lado, os sociais-democratas se defendiam argumentando que as empresas estatais deveriam apenas
seguir alogicapublica Ou sga, 0 Estado deveter sm, por exemplo, companhiaaérea, ou mineradora, ou sidertrgi-
caquando houver necessidade socid.
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A diferenca mais marcante entre o liberalismo cléssico e o neolibera-
lismo diz respeito a crenca liberal de que as leis de mercado sdo perfeitas e
gue a intervencdo do Estado na economia € que provoca distor¢es que
colocam em risco a estabilidade econdmica. No neoliberalismo, em virtude
até do que aconteceu no periodo da quebra da bolsa de Nova Y ork, mos-
trando que ndo h& esta perfeicéo das leis de mercado, o que se buscou fazer
foi a redefinicdo do pape do Estado. Os neoliberais passaram a pregar que
0 Estado néo deve intervir na economia diretamente como empresario, mas,
ele deve interferir diretamente como agente regulador. Ao invés de o Esta
do ir fazer ago ou, por exemplo, explorar petroleo ou ter uma empresa de
telecomunicagies, €e ird deixar que a iniciativa privada, de acordo com as
regras impostas pelo Estado, cuide dessas atividades. O Estado dita as re-
gras que devem ser cumpridas pela iniciativa privada. Caso essas regras
venham a ser descumpridas cabe ao préprio Estado, através de suas agénci-
as reguladoras, punir as infragdes.

Entdo, com o neoliberalismo a economia ndo esté livre, apenas ea
funciona sem o Estado como empresario e ssm como arbitro. O Estado
estabelece as regras, funciona como regulador. E nessa concepco que sur-
gem os programas de privatizagOes, que aconteceram no mundo inteiro,
transferindo do Estado para a iniciativa privada empresas edatais. Este tipo
de transferéncia ocorreu na Inglaterra, na Alemanha, no Chile, na Argenti-
na, e, também, no Brasl. Entdo houve essa transferéncia de capital do Esta
do para a iniciativa privada. Isto reamente foi dgo novo, pois, numa pers-
pectiva meramente libera, seria privatizada e deixar que 0 mercado cuidas-
se de tudo.

Em linhas gerais, seguindo as privatizagOes, criaram-se agéncias de
controle das atividades transferidas para o setor privado. Entéo, agéen-
cias funcionariam para estabelecer regras, estabelecer metas e para punir os
gue descumprissem as metas. No caso do Brasil temos 0 exemplo da Anatel
e da Aned, entre outras agéncias. Estas agéncias estéo voltadas para a regu-
lamentaco do mercado. 1ss0 € uma idéia neoliberal, algo completamente
novo e diferente do moddo do liberalismo classico.

Agora é interessante que quando o neoliberalismo surge como op¢ao,
ele traz novos direitos para a chamada terceira geragdo, como, por exem-
plo, o direito do consumidor. Sem dlvida o direito do consumidor esta
totalmente baseado na crenca libera na énfase da cidadania voltada para o
CONSUMO.
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A grande critica que fazemos € que ao contr&io do que muitos auto-
res afirmam, ndo existe Estado neoliberal. O neoliberalismo como movi-
mento jamais foi capaz de produzir uma Unica experiéncia de Estado mini-
mo'®. Na verdade, o que aconteceu foram programas de cunho neoliberal
operando dentro da propria social democracia. A partir desses programas a
social democracia foi reestruturada. Posteriormente, a social democracia
usou o discurso reformista e comegou a afirmar que estruturar 0 Estado néo
era uma coisa exclusva do neoliberdismo. Portanto, néo haveria incompa-
tibilidade entre a socia democracia e reforma do Estado visando um melhor
gerenciamento da administracéo publica.

Outro aspecto inovador do neoliberalismo foi o discurso em torno da
necessidade de retorno as financas neutras e da responsabilidade fiscd. Foi
neste contexto que, a partir de presséo internacional, principalmente, do
FMI, houve um movimento pela adocéo de legidaces que garantissem a
responsabilidade fiscal'’ .

Todo esse novo contexto influenciou mudangas na concepgéo socia
democrata de Estado. A sociad democracia foi renovada por conta do neo-
liberalismo enquanto programa de reformas do Estado. Entretanto, o neoli-
berdismo nunca foi efetivamente implantado como modelo de Estado como
aconteceu com a social democracia. Nem mesmo ha Inglaterra, pais que
mais levou adiante reformas neoliberais, 0 neoliberalismo subgtituiu a socia
democracia'®. A Inglaterra continua sendo uma social democracia, porém,
mais enxuta; devolveu muitas atividades econdmicas para 0 mercado e hoje
funciona de uma forma diversa ao periodo pré Thatcher.

Entretanto, a grande critica que se fez as politicas neoliberais diz res-
peito a tentativa de acabar com direitos adquiridos decorrentes de lutas
seculares dos movimentos sociais. Por exemplo, a chamada flexibilizacdo

* Paraosmaisradicais o neoliberalismo significariaacriagio do chamado Estado minimo. Este seriaum Estado que
cuidariaapenas do que o mercado ndo tivesseinteresse, ou sgja, naformamais extremao Estado s cuidariada
seguracaedajustica. Evidentemente, estetipo de Estado jamaisfoi implementado.

¥ Seguindo um modelo criado naNovaZel andia, 0 Brasil em maio de 2000 promulgou sua L e de Responsabilidade
Fiscal.

*® Portanto, sen&o houveem|ugar algum, nem no Reino Unido, amudancadasocia democraciaparaoneoliberaismo,
provavel mente, € porque naverdade o neoliberalismo enquanto novo tipo de Estado aindando existe. Podemos dizer
que o neoliberalismo é umatécnicade gerenciamento do Estado, formada por principiosliberaismescladoscom
principiosinovadores. Estes novo model o modificou asbases dasocia democracia A socid democraciafoi revigo-
rada, elaestavacansada, pelo neoliberaismo.
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da legidacdo trabalhista, retirando direitos dos trabalhadores, sob o argu-
mento da necessidade de geracdo de mais emprego. Essas politicas impopu-
lares, de eficicia questiondvel, produziram um grande desgaste no discurso
neoliberal. Além disso, outro ponto de desgaste dizia respeito a maneira
como os Estados estavam abrindo suas economias para 0 mercado externo,
aumentando importagdes de produtos industridizados que eram tidos como
geradores de desemprego interno e da desaceleracéo da atividade industrial
doméstica. Em resumo, 0s paises comegaram a vender suas empresas, co-
megaram a abrir suas economias, buscando um lugar a0 sol na globalizaco.
Durante algum tempo as expectativas foram enormes, mas isso teve um
limite. Apds varias reformas, chegou-se a conclusdo de que esse tipo de
programa ndo é aplicavel indefinitivamente. As privatizacbes chegam ao
fim, e depois? O que fazer para gerar ativos financeiros para o Estado?
Chega-se a um ponto em que as barreiras comerciais ja foram derrubadas
pelos acordos internacionais. E ai o que fazer para proteger a industria na-
ciona? Portanto, existe um limite para politicas neoliberais. De fato, se é
verdade que o neoliberalismo veio para apontar as contradicoes da socia
democracia, é verdade também que ele tem as suas proprias contradigdes.

Ent&o é nesse contexto de desgaste do neoliberalismo que entra a
discussdo em torno da chamada terceira via. A terceira via na verdade vem
a ser o discurso de renovagao da socia democracia. Anthony Giddens es-
creveu The Third Way™ — The Renew of the Social Democracy faando que
aterceira via é a socid democracia revisitada, transformada, pelo neolibera-
lismo. Quando Tony Blair assume o0 poder ele ndo desfaz 0 que 0s conserva
dores fizeram. Os trabalhistas argumentaram que o que foi feito esta feito,
agora € tempo de retorno aos problemas sociais. Em momento agum, apos
0 retorno dos trabahistas, houve a tentativa de se desfazer do que foi feito
na época dos conservadores.

Sem dlvida o nedliberalismo foi importante no sentido de revigorar a
socid democracia que € um modeo que € compativel com todas as gera
¢Oes de direito. Tavez sga 0 Unico modelo, a socid democracia, que sga
compativel com todas as geracoes.

* E importante salientar que o termo The Third Way néo pertence a Giddens, sobre o surgimento danovaesouerda
esocial democracia, por exemplo, David Held jahaviaescrito em 1984 o capitil o intitulado The Contemporary
Polarization of Democratic Theory: The Casefor aThird Way, nolivro Political Theory andtheModern Statepela
Stanford University Press.
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N&o obstante, é oportuno, ainda, fazermos algumas diferenciagdes
entre o liberaismo cléssico do neoliberalismo. No neoliberdismo a énfase é
no consumidor, a énfase € no mercado, a énfase é uma situacdo néo do
liberalismo classico, mas a énfase € no mercado; é fazer com que o mercado
opere num sstema de vantagens competitivas, voltando a David Ricardo, a
Le das Vantagens Comparativas, a énfase € no consumidor. A critica dos
sociais-democratas € justamente de que 0s governos que estavam pratican-
do a0 extremo paliticas neoliberais estavam de certo modo esquecendo do
socid. Entdo a terceira via surge como o manifesto politico que foi de certa
forma foi um manifesto que coincidiu com a volta do Partido Trabahista
briténico ao poder e Tony Blair, enquanto lider do partido, torna-se Primei-
ro Minigtro. A idéia de terceira via foi um manifesto palitico que se deve
interpretar dentro da politica inglesa, isso porque, a Inglaterra foi um dos
grandes modelos paradigméticos neoliberais. De fato, Margareth Thatcher
foi bem sucedida na implementacéo de governo, se os conservadores ndo
tivessem sido bem sucedidos ees ndo teriam passado mais de uma década
no poder. Entretanto, com argumentamos, mesmo considerando este suces-
30, houve um envelhecimento natural desse tipo de politicas neoliberais.

A prova maior do sucesso da Era Thatcher foi a postura do governo
de Tony Blar ap assumir o poder. Tecitamente, o Partido Trabahista reco-
nheceu que os conservadores fizeram um governo positivo, mas seu modo
de governar ja envelhecera, havendo, portanto, a necessidade de se refor-
mar a economia para investir no social. Desta forma, nesta diviséo de tare-
fas, coube aos conservadores a missdo de consertar a casa. E agora, aos
trabalhistas a missio de se investir no socid. E, portanto, o retorno & socia
democracia Desta maneira, 0s ingleses nunca negaram a socid democracia,
eles reformaram 0 Estado e a economia, via politicas neoliberais, deram
uma nova roupagem a social democracia via neoliberalismo, e agora estdo
buscando uma terceira via que nada mais é do que uma revisio da propria
socia democracia.

O conceito de terceira via passa a ser a discussdo. Na verdade, aidéa
de terceira via pode ser vista como sendo uma maneira de se negar tanto a
velha socid democracia de Keynes, quanto o neoliberalismo de Thatcher. O
discurso passa a ser em defesa do retorno aos investimentos socials, mas
dentro de uma concepcéo de eficiéncia e eficacia edtatais. Juntamente com a
terceira via chegamos aos chamados direitos de quarta geracéo.

Os chamados direitos humanos da quarta dimensdo seriam 0S hovos
direitos frutos das inovagdes tecnoldgicas, da bioética, do desenvolvimento
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das nagdes, da sustentabilidade econémica, do direito a vida das geracoes
futuras, do direito a uma vida saudavel e em harmonia com a natureza, da
manipulacdo genética, da biotecnologia, da bioengenharia, e direitos advin-
dos da realidade virtua. E importante observarmos uma importante dife-
renca entre os direitos ao desenvolvimento das nacOes, decorrente da ter-
ceira geracdo, e a0 desenvolvimento sustentavel das nagdes, decorrente da
guarta geracgao.

Neste contexto, Antony Giddens tornase 0 grande suporte intelectu-
d de Tony Blair. Ele é quem escreve dando o suporte tedrico e isso é muito
comum na politica ingless® . O objetivo da propaganda em torno da Terce-
ra via era de justificar a mudanca de edtratégia politico-eletora, enquanto o
Partido Trabalhista estava simplesmente atacando os conservadores eles
estavam perdendo as eleigbes para os conservadores, entéo Tony Blair, ao
chegar a lideranca do partido, mudou o discurso utilizando justamente esse
arcabouco tedrico de tercaira via™ .

E interessante observarmos que aém do discurso “modernizan-
te’, a terceira via defende a globdizacdo como ago positivo para a humani-
dade. Dessa forma, ela adota um discurso a favor da globaizagéo. Seu dis-
curso € justamente que a globaizago é boa. E um discurso que a globdiza
¢ao abre possbilidades, entéo, € um discurso, também nesta questdo, muito
préximo, ou até mesmo igual, ao discurso do neoliberaismo.

Para Antony Giddens, os sociais-democratas de terceira via estariam
longe de fazer parte de uma filosofia de laissez-faire, ees acreditam que
néo precisam tolher a dindmica do mercado, mas sm gperfeicoalo buscan-
do mais eficacia. Esse discurso sO vem a reforcar o reconhecimento das
politicas neoliberais pela terceira via

Os tedricos da terceira via ndo defendem a social democracia pré-
neoliberalismo. Ou sga, ees ndo negam tudo que foi feito em termos de
privetizacdo, ou que, por exemplo, telecomunicagdes formam uma &ea sen-
sivel que deve estar na médo do Estado, assm como também a energia ou 0
petréleo também, ou sga, um discurso carregado de naciondismo e de esta

% pPor exempl o, John Locke também foi um grande tedrico de momento politico dofinal do século XVII, coma
Revolugéo Gloriosa. Ndo colocando Antony Giddensno mesmo patamar de John Locke masapenasmostrando esse
precedente napoliticainglesa, onde apoliticaexige algum lastro académico parafundamentar os programasde
governo.

2 A natureza panfl etériadaterceiraviade Giddensfoi apontadaem diversas partes daEuropa, paraseuscriticos, as
idéiasdaterceiraviajahaviam chegado em outros paises pelaprépriasocial democracia.
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tismo. O que seria um simples retorno a socia democracia como ea era
moldada no pos-guerra. Portanto, a terceira via, de modo gerd, ndo nega as
reformas que foram implementadas pelo neoliberaismo.

Em resumo, com a terceira via, segundo Giddens, traz uma maior
conscientizacdo dos problemas ecolOgicos, uma maior conceituacdo dos
problemas globais, da propria globalizacdo, por isso € um discurso que ten-
de a incorporar novos vaores (dentro de uma perspetiva socia-democrata).
E quais sho os vaores da terceira via? Sdo a igualdade, que também é um
vaor da socid democracia, ndo é definitivamente do neoliberdismo; prote-
¢do do vulnerével; a liberdade como autonomia, embora que a liberdade
sga um vaor liberd, mas incorporado pela socid democracia; também ela
defende que ndo devem haver direitos sem as contrapartidas das responsa-
bilidades. Além disso, da enfatiza a democracia, que também esta na pré-
pria esséncia da socia democracia, e o pluraismo cosmopolitano como fi-
losofia da globalizacdo. Entdo, o programa da terceira via implica huma
politica estruturada politicamente no centro, centro radical conforme Gid-
dens, ou sga, nem na esquerda nem t&o pouco na direita. Além disso, deve
haver um arranjo internacional dos paises que deve ser feito dentro da idéa
de democracia, que deve haver uma sociedade civil diva; que a familia tam-
bém tem um pape democrético a cumprir; que deve ser a economia mista, 0
privado convivendo com o estatal; que a igualdade tem que ser motivadora
da inclusio que ee chama também do bem estar podtivo. Outra coisa inte-
ressante do programa da terceira via é aguele que chama o Estado do inves-
timento socia, ou sga, ou invés de chamarmos do Estado do bem-estar
socid agora € o Estado do Investimento Socia, logicamente esse investi-
mento vai ser em bem-estar e também essa idéa de uma nagdo cosmopoalita,
a democracia como um valor cosmopolita, entdo, tudo iSO vem a ser parte
da idéa da terceira via que Giddens entende como sendo o revigoramento
da sociedade civil. Porque ai, a partir da idéia de terceira via, temos o
governo e a sociedade civil em parceria, 0 comunitarismo renovado aravés
de iniciativas locais, 0 envolvimento do terceiro setor, que ele acredita ser
muito importante. A protecéo da esfera publica loca, inclusive o programa
toca muito na questdo loca, porque faa se muito em familia e também, por
exemplo, prevencéo do crime baseado no comunitarismo, baseado nas co-
munidades e ele defende a idéia de familia democrética que a € um conceito
um tanto quanto dificil de ser defendido do ponto de vista politico. Mas,
aém disso, do ponto de vida do gerenciamento edtatd, a terceira via defen-
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de a devolugdo de competéncia do poder centra para o local. Findmente,
defende-se a transparéncia na gestéo, eficiéncia adminidtrativa, ou sga, que
para muitos dos que defendiam a social democracia pos 1945 a eficiéncia
ndo era ago muito importante.

Eficiéncia € uma marca caracteristica da chamada terceira via que foi
incorporada gracas ao neoliberalismo, entdo, o mecanismo de democracia
direta, que vai ser sufragio, referendo, a terceira via implica nisso. E tam-
bém considerar 0 governo como um gerente de risco e ndo gpenas como e
fosse um governante que esta desassociado de determinados riscos que so
muito parecidos peculiares da iniciativa privada, aguela pessoa que sabe
que tem que gerenciar bem ou ent&o havera risco de quebra da sua empresa
perder as condi¢Oes favoraveis para sua propria existéncia, entdo, € como
se fosse oportunidade com inovagdo, seguranca com responsabilidade essa
€ a mdriz da terceira via

Esse é um discurso que, repito, politico de um partido que estava
lutando pelo poder e queria deixar um recado bem claro para o seu deitor:
“ndo vamos negar tudo que foi feito pelo governo antecessor, nés temos
divergéncias, mas ndo vamos negar o que foi feito, agora nés vamos dar
uma nova énfase no social. Mas ndo vamos negar esse papdl, nova
mentaidade de gestdo publica e ndo vamos fazer com que o Estado volte a
ser aquele Estado gigante que é o Estado pds 1945”.Entdo € um discurso
politico forte que na verdade reforca aguela nossa idéia inicia de que a
terceira via, na verdade, € a socid democracia revigorada. Se a terceira via
conseguisse acancar 0s seus objetivos ea pretende produzir uma Situacdo
de socid democracia que produza iguddade, inclusdo; uma democracia ba-
seada na meritocracia, ou sgja, baseada no mérito, no vaor; a renovacdo da
edfera publica, 0 bem-estar socia positivo e mais uma vez uma énfase na-
quela idéa do Estado do Investimento Socid, ou sga, € investir, 0 Estado
deve invedtir. Entdo, essa é a mensagem da terceira via e com ela fechamos
adiscussdo do find do século XX, inicio do século XXI do que esta na mesa
a digposicdo dos governos. Repito, liberadismo cléssico ndo exige. Socidis
mo, hoje, também ndo existe. Nem Cuba, nem a China adotam o modelo do
socidismo pds Revolucéo Bochevique de 1917. Socia democracia pos 1945
nos ainda temos espalhados pelo a Europa e todas eas sofreram influencia,
em maor ou em menos grau do chamado neoliberaismo, dessas politicas
neoliberais, porque ndo existe Estado neoliberd.

E quanto mais esses paises mexeram internamente mais eles tiveram a
necessidade de justificar as mudancgas que foram introduzidas, e a é que
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surge o discurso de terceira via. Um discurso para judtificar as reformas que
foram feitas e reformas que foram consideradas reformas que ndo podem
ser desfeitas e entdo se incorpora como algo necessario e algo positivo.
Incorpora-se como ago necess&rio, dentro de uma perspectiva de globali-
Zagao.

Ent8o, esse € 0 cenario. A grande critica é saber se alguns paises
como o Brasl s8o uma socia democracia. Por is0, voltamos ao argumento
inicid de que o Bradl é de fato uma tentativa de socid democracia. Se ndo
€ uma socid democracia de fato € pelo menos uma tentetiva de socid demo-
cracia e uma tentativa congtitucionalizada, porque se abrirmos a congtitui-
¢a0 do Brasi| veremos que ndo h& duvida que o objetivo do Estado brasilei-
ro € de se criar uma socid democracia. Ao longo dos Ultimos anos, princi-
palmente durante a Era Cardoso, o Brasil vem implementando politicas ne-
oliberais. N&o obstante, 0 Brasil ndo se tornou um pais neoliberd, aé por-
gue ndo existe pais neolibera, e ndo passou a ser um pais neoliberal porque
ele mantém obrigagBes congtitucionais que sf tipicas de uma socid demo-
cracia

Ha, na verdade, uma pressdo muito grande por arrecadacdo, uma ar-
recadacdo muito grande € tanto que ab mesmo tempo em que o Bras| pas-
sou a praticar politicas neoliberais, como privatizacOes e liberaizactes do
nosso comercio internacional, liberaizacdo do nosso relacionamento com o
mundo o Brasil aumentou a carga tributéria, por que?

A pressio externa consiste, principalmente, no fato de que o Brasl
tomou muito dinheiro emprestado e vem pagando servigos absurdos da di-
vida. A outra presséo € de natureza interna fruto da obrigacdo de prestacéo
de servigos publicos que o Estado brasileiro tem que prestar. A Situagéo
ficaria mais confortavel se fosse possivel reformar o Estado brasileiro fa-
zendo com que €le, ndo diminuisse sua carga tributéria (hoje em 34% do
PIB), melhorasse a quaidade dos gastos e o perfil da carga. Hoje, a discus-
s30 deve ser em torno do que se pode fazer para que o Brasil pague menos
Servigos externos, respeitando a congtituicéo, fazendo sobrar recursos para,
efetivamente, consolidar no Brasil a socia democracia

3 CONCLUSOES

Conforme vimos, através da evolugéo das ideologias politicas € possi-
vel visuaizarmos também a evolucdo das geracOes de direitos humanos.
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Entretanto, devemos observar também que ambas as discussdes ocorreram
sob um fragil carder de universdidade, tendo em vigta a primazia dos pen-
samentos ocidentais nestes campos. Na verdade, os direitos humanos como
discutidos neste trabalho sfo frutos de um debate eminentemente ocidental.

Como inserir 0 Estado brasileiro neste contexto? Que tipo de Estado
ele se transformou apos o governo Cardoso? O atua Estado brasileiro re-
modelado a partir da Constituicdo Federal del988 sofreu profundas influ-
éncias das reformas neoliberais do fina do século XX, principdmente, du-
rante o governo Cardoso. N&o obstante, a sua esséncia néo foi alterada, o
mesmo continua sendo uma tentativa frustrada de socid democracia. Ape-
sar das reformas implementadas a0 longo da Ultima década, é incorreto de-
nominar o Brasil de um Estado neoliberal, mesmo com toda a diminuicdo
do Estado a partir das privatizaghes e da adogdo de um novo modelo de
intervencdo do Estado na economia, ancorado nas agéncias reguladoras.
Ou sgja, mesmo depois dessa gigantesca onda neoliberal, na verdade o Bra-
sl ndo é um Estado neoliberd, e Sm uma tentativa frustrada de socid de-
mocracia.

Prova inequivoca da socid democracia brasileira, ou de sua tentativa,
tem sdo a contradicéo existente entre a recente diminui¢do do tamanho do
Estado, principamente a partir das reformas constitucionais ocorridas em
1995, e o continuo aumento da carga tributéria brasileira na Era FHC. Na
redlidade a diminuicéo do tamanho do Estado ocorreu no campo de atuacéo
direta do Estado na economia, €la ndo atingiu o estado do bem-estar socid,
ou sga, 0 que diminuiu foi o Estado empresario e ndo o Estado do bem-
estar socid. Reforcando este argumento, podemos encontrar diversas agoes
de todas as esferas da federacdo brasileira no sentido de aumentar a rede de
protecdo socia, como, por exemplo, programas do tipo bolsa escola, ou de
auxilio aos desempregados, ou, até mesmo, no campo da salide como a
implementacdo de programas de amparo aos portadores do virus HIV.

Se o0 Egtado diminuiu, se ee foi enxugado, o que judtifica 0 aumento
da carga tribut&ria? Se o Bradl estivesse caminhando para um modelo de
Estado neoliberd deveriamos esperar uma diminuicdo da carga tributéria e
ndo um aumento. Se o Estado encolheu e esta menos presente na economia,
e ele estd menos assigtenciadista, estd menos protetor do bem-estar social
seria de se esperar uma diminuicdo em sua carga tributéria. No entanto,
houve um aumento bastante expressivo da carga tributéria brasileira, esta
carga evoluiu de um patamar de 25% na década de 70 para um de 34% em
2002.
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E verdade que o smples aumento da carga tributaria no implica ne-
cessariamente a existéncia de uma socia democracia. Entretanto, por outro
lado, a smples desregulamentacdo de varios setores da economia, como
conseguéncia do programa de privatizacdo, néo sgnifica a exiténcia de um
Estado neolibera. Agora, certamente, esse aumento da carga tributaria tem
a ver com um novo modelo de Estado baseado numa nova relagéo de de-
pendéncia externa e de maiores obrigagOes socials internas. Portanto, o au-
mento da carga tributaria aconteceu para o Brasil poder pagar ndo apenas
0s sarvicos de dividas externas. Na verdade, também seria errbneo pensar
gue se aumentou a carga tributaria para ser possivel a ampliacéo, ou a me-
Ihoria, dos servigos sociais. N&o obstante, iguamente equivocado seria &fir-
mar que a carga tributéria aumentou smplesmente para que o governo fe-
deral pudesse pagar 0s servicos da divida externa.

Finamente, se fol importante em um determinado momento criarmos
Stuacéo e termos compromissos externos para dar sustentabili-
dade a0 plano red, nds precisamos, na verdade, €, de certo modo, ndo com-
bater 0 aumento da carga tributéria € Sm discutirmos a natureza da carga
tributéria. O Brasil, para viabilizar sua socid democracia, pode e deve man-
ter a carga tribut&ria no patamar atua, mas com uma qualidade melhor com
um sstema tribut&io mais justo, mais eficaz e que pendize menos os assa
lariados e os setores produtivos. Desta forma, havera justica tributéria, 1ogo,
ndo devemos defender uma diminuicdo da carga tributaria, devemos defen-
der um mehor perfil de arrecadacdo, que sgja baseado na justica tributéria e
também na idéia de que seus recursos podem ser melhor administrados a
partir da diminuicdo do custo dos servigos da divida externa, possibilitando
gue 0s recursos excedentes sggam candizados para investimentos nos seto-
res sociais. Desta forma, haverd uma melhor promocéo da distribuicdo de
riquezas, permitindo a justica socia tanto redistributiva quanto reparadora.
Assim, poderemos reparar 0s danos ocasionados no passado e no presente
relacionados com a fata de educacéo, de salde, de moradia. Consequente-
mente, 0 objetivo do novo modelo de Estado brasileiro deve ser o de, via
manutencéo do patamar elevado de arrecadacéo, efetivar a socid democra
cia bradleira prevista na Congtituicdo Federal de 1988. A nossa critica vai
ser que podemos ter um sistema tributario mais justo do ponto de vista do
perfil da arrecadacéo e da distribuicdo de renda. Por fim, precisamos, ur-
gentemente, findmente implementar nossa socid democracia ja devidamen-
te revisada pelas idéas da chamada terceira via.
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