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O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(Da incongtitucionalidade do § 2° do art. 12 e 88§ 1° e 2° do art. 23)

Carlos Mauricio Figueirédo
MarcosNébrega
Conselheiros Substitutos do Tribunal de Contas de Pernambuco

Uma das mais importantes inovagdes legidativas no campo das finan-
¢as publicas no Bradil, foi a edicdo da Lei de Responsabilidade Fisca (Lei
Complementar n° 101 de 04 maio de 2000) que vem promovendo grandes
transformagdes na conducdo da gestdo publica, sobretudo, através dos seus
pilares bésicos da transparéncia e do plangamento.

Exatamente pelo fato de promover mudancgas de tamanha envergadu-
ra que a LRF vem suscitando tanta polémica, tanto debate. Ainda mais nes-
se ano deitora, quando, naturdmente, algumas questdes importantes, como
0 guste fisca, por exemplo, entram com énfase no debate pulblico.

A LRF tem sdo objeto de agumas Acdes Diretas de Incongtituciona
lidede'. A Suprema Corte iniciou o julgamento dos vérios dispositivos ata-
cados, tendo, no entanto, se pronunciado parciamente no julgamento da
primeiradelas, a ADIN n° 2238, proposta pelo PT, PC do B e PSB logo no
inicio da vigéncia de lei. A referida agéo é bagtante ampla.

O objeto deste trabaho refere-se as Ultimas deliberagdes do Pretério
Excelso, mais propriamente na decisdo, em cardter liminar, que suspendeu a
eficacia do §2° do artigo 12 e dos 881° e 2° do artigo 23 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscd. A decisio do STF assm explicita

Decisdo: o tribunal, preliminarmente, por maioria, deixou de refe-
rendar a admissibilidade, no processo, da Associacéo Paulista dos

* Até o momento foram propostas as seguintes Adins:
ADIN2365; ADIN2324; ADIN2261; ADIN2256; ADIN2250; ADIN2241; ADIN2238.
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Magistrados, vencidos os senhores ministros Ilmar Galvéao, relator,

Carlos Veloso e Sepulveda Pertence. e, por unanimidade, indeferiu
aliminar, na lei complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, rela-
tivamente ao artigo 9°, 8§ 5%, ao artigo 11, paragrafo Unico; ao artigo
15; ao artigo 17 € 8 §; ao § 1° do artigo 18; a expressdo “ atendidas
ainda as exigéncias do art. 17", contida na cabega do artigo 24; ao
§ 1° do artigo 26; a0 § 2° do artigo 28; ao § 1° do artigo 29 e a
cabeca do artigo 39. Por unanimidade, o tribunal deferiu a medida
acauteladora para suspender a eficaciado § 2°do artigo 12,e,no §

1° do artigo 23, da expressao “ quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos’, e, integralmente, a eficacia do § 2° do referido
artigo, e, por unanimidade, julgou prejudicado o pedido quanto ao
artigo 30, inciso i.(grifo nosV).

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO § 2° Do ARTIGO 12
pA LRF: A “Recra be Ouro”

Os dispogitivo da LRF e o artigo conexo da Congtituicdo federd as-
sim dispdem:

LRF - Art. 12. As previsdes de receita observar&o as normastécnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da
variacao do indice de precos, do crescimento econémico ou de qual-
guer outro fator relevante e seréo acompanhadas de demonstrativo
de sua evoluc&o nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois se-
guintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas.

(...)

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orcamentaria.

CF - Art. 167 - SAo vedados:

(...)

Il - arealizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédi-
tos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legidlativo por maioria absoluta;
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A peticdo inicid da ADIN n° 2238 assm propugna pela incongtituci-
onalidade do dispositivo:

“Na medida em que um ente federado realiza operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, devidamente auto-
rizado mediante crédito suplementar ou especial com finalidade pre-
cisa, aprovado pelo respectivo Poder Legidativo por maioria abso-
luta de votos, conforme Ihe é expressamente possibilitado pelo dis-
posto no inciso Il do art. 167 da CF, estd aumentando o montante
previsto para as receitas de operagdes de crédito em valor superior
ao que fora inicialmente previsto na lei orcamentaria.

E nessa circunstancia a sobreposicéo da lei orcamentaria, nos ter-
mos do 82° do art. 12 da LC n° 101/2000, ao texto constitucional
implica emflagrante e evidente inconstitucionalidade, a merecer sua
declaracdo por esta Suprema Corte, por expressa violacdo ao dis-
posto no inciso |11 do art. 167 da CF” .

A Le Complementar 101/2000 teria estabelecido regrabem mais
restritiva que o disposto no préprio texto condituciond, que permite a rea
lizacgo de operagdes de crédito em montante superior as despesas de capi-
tal, desde que agprovadas por maioria absoluta da Casa Legidativa, median-
te créditos adicionais suplementares ou especiais. Entendemos que os dis-
positivos expressam uma regra geral: As operactes de crédito ndo podem
superar as despesas de capita. A Congtituicdo federd estabelece a Unica
excecdo : operacles de crédito aprovadas pelo Poder Legidativo, por mai-
oria absoluta, mediante créditos adicionais especiais ou suplementares.

Haviamos demonstrado anteriormente’, também, que a LRF e a CF
tratam desta matéria em relacdo a momentos digtintos. A Lei Complemen-
tar 101/2000, em consonancia com o equilibrio fisca pretendido e com o
principio do plangamento, determina que no projeto de lei orcamentaria o
montante das operagdes de crédito previstas ndo ultrapasse o vaor das des-
pesas de capital. Evitando-se a elaboracdo de proposta orcamentaria ja de-
sequilibrada, consubstanciada no financiamento do déficit do orcamento
corrente pela previsdo da redizacdo de operaces de crédito.

2 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio et alli. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. S30 Paulo. Ed. Revista
dos Tribunais, 2001, 2°ed., pag. 96.
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A CF trata a questéo em relacdo a execucdo orcamentdria, e ndo quanto
a elaboracdo, discussio e aprovacdo do projeto de lei orcamentéria, como
faz a LRF. Entendemos que ambos os textos pressupdem que a lel orcamen-
téria sgja gprovada limitando a previsdo da receita oriunda de operacles de
crédito a0 montante das despesas de capital.  Corroborando este entendi-
mento, o texto constituciona estabelece que a Unica possibilidade de que
haja extrapolacéo é por intermédio dos créditos adicionais suplementares
0U especiais, que se caracterizam como ingrumentos de ateracéo orcamen-
taria.

Com a devida licenca, ndo vidumbramos inconditucionaidade no dis-
positivo atacado. No entanto, diante da sua suspensdo pelo Supremo Tribu-
nal Federal , mesmo em sede liminar, qual € a repercusséo prética desta
decisdn? Podemos responder da mesma forma que o Ministro Marco Auré-
lio, do STF®: nenhuma. A regra gerd continua sendo a impossibilidade da
lel orcamentaria contemplar previsdo de operacdes de crédito superior as
despesas de capitdl, e a Unica excegdo permanece que durante a execucéo
orcamentéria 0 Poder Legidativo podera, por maioria absoluta, gprovar cré-
ditos adicionais — suplementares ou especiais — permitindo a extrapolacéo
deste limite.

Ressdte-se que permanecem indterados os limites fixados pelo Senado
Federal para 0 montante da divida consolidada dos estados e municipios',
assm como as regras de enquadramento.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS §81° E 2° po ART. 23
DA LRF: A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS

E sabido que a LRF estabeleceu uma série de regras referentes a des-
pesas de pessoa . Antes porém de adentramos a analise dos dispositivos
suspensos pela Suprema Corte, cumpre, a luz do texto congtituciond, dis-
cutir o conceito de “irredutibilidade de vencimentos’, na diccéo do artigo
37, XV da Carta Magna:

%O presidentedo STF, ministro Marco Aurélio Mello também minimizou o resultado do julgamento. Segundoele,
aCondtituicdojaproibearealizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capitd (artigo
167, inciso l11). A conseqliéncia pratica da decisio € nenhuma, disseMello”.

Conformedeclaradoaojornal VVaor Econdmico, edi¢do de 06/05/2002

*Ver Resolugtes do Senado Federal n°40/2001; n° 43/2001 en°03/2002
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Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
0s obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empre-
gos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nosincisos XI e
X1V deste artigo e nos arts. 39, §4° 150, I1, 153, 111, €153, 8 2° |;

A primeira observacdo a fazer € conceituar o termo “vencimentos’
consignado no texto congtitucional, posto que esse sera o0 conceito chave
para entendermos o significado do principio da irredutibilidade de venci-
mentos.

A resposta parece clara a luz, sobremodo, dos ensnamentos de Hely
Lopes Meirelles’ quando afirma que vencimentos seria o conjunto de ver-
bas incorporaveis e ndo transitérias percebidas pelo servidor. Nesse caso
ndo se condderaria como vencimentos aguelas verbas indenizatérias (diari-
as, gudas de custo), nem mesmo as de cardter eventua (gratificacdo de
férias, 13° sal&io) ou meramente trangitorias (recebimento de gratificacdo
por ocupar cargo comissionado). Cabe também destacar a diferenca exis-
tente entre vencimentos e vencimento, este Ultimo representando 0 chama
do “sd&io basg’ que estaria contido do conceito mais amplo de vencimen-
tos.

Essa especificacdo das parceas integrante do conceito de vencimen-
tos é importante para o perfeito entendimento do conceito de irredutibilida:
de. Nesse sentido somente seréo abarcadas pelo principio da irredutibilida-
de, aguelas parcelas integrantes da esséncia do cargo, ou melhor, inerentes
a estrutura remuneratorias do cargo publico. Expliquemos melhor. Supo-
nhamos determinado servidor fazendario, por exemplo, cujos vencimentos
contém uma s&rie de vantagens, a saber, gratificacdo de auditoria, venci-
mento base, gratificacdo de produtividade...Em determinado momento de
sua atividade funciona, este servidor é transferido para uma locaidade dis-
tante do seu estado e, conforme determinacdo legal, passa a perceber uma

gratificacdo de localizaco.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo, Ed. Malheiros, 220 ed. , pag 404.
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A questdo que se coloca é saber se 0 servidor, em um momento futu-
ro, voltar a ser lotado da capitd, teria preservado 0 seu direito de continuar
percebendo a gratificacéo de locaizacdo em consenténeo com o dispositivo
congtitucional que preserva a irredutibilidade de estipéndios. A resposta é
negativa, pelo smples fato de que ta gratificaco € apenas episddica, cir-
cunstancia e ndo se incorpora ao conjunto de vantagens inerentes ao cargo
publico.

No mesmo sentido, duas outras observagoes . Precisamos definir se o
conceito de irredutibilidede acanca o conceito de vaor “red” ou meramen-
te “nomina” do montante percebido pelo servidor. A discussio € relevante,
posto que os vencimentos nominais seriam aqueles ndo levariam em cong-
deracdo os indices inflacionérios, ao passo, que o conceito de vencimentos
reais, consderaria os efeitos da perda de poder aquisitivo dos servidores.
Ivan Barbosa Rigolin, em posicdo polémica, ja defendia, quando da promul-
gacdo da Carta de 88, que o principio da irredutibilidade deveria abarcar o
poder aguisitivos dos vencimentos”

Irredutibilidade de vencimentos € locucdo que ndo ensegja davida
qualquer: ndo pode ser diminuido, sob qualquer alegacéo, o nivel
aquisitivo, o valor do vencimento do pessoal. Nao setrata de manter
0 numer os de unidades monetarias em que ser expressa o vencimen-
to, por exemplo, um milhdo de cruzados novos. Com efeito, numa
subida inflacionéria que em 1988 superou a casa dos 900% no exer -
cicio, ninguém mais € insano a ponto de defender a idéa de que,
mantido inalterado mesmo por poucos meses o valor numérico dos
vencimentos, ndo foi ele reduzido.

A tese defendida pelo autor, embora relevante, ndo tem sido esposada
pelos Tribunais’ que apontam no sentido de que o direito albergado pela

®RIGOLIN, Ivan Barbosa. O Servidor Publico na Constituigéo de 1988. Sio Paulo, Ed. Saraiva. 1° ed, pag 154.

" STF —Recursos extraordinério— RE 100818/SP . Relator: Min. Néri daSilveira

Publicagéo: DJdata 16-06-95 PP—18267. Julgamento: 14/06/1993 — Segunda Turma.

Ovotodorelator assmexplicita

“ O principio dairredutibilidade de vencimentos, que realmente ndo constitui um privilégio dos magistrados,

como bemacentuamos autores ea ré, tememvista dos vencimentos em sua expressdo monetéria, tal como
fixados, afastados questdes ou controvérsiasde maisaltaindagacgéo, rel acionadas coma perda do poder aqui-
sitivo da moeda nacional.

Pode-se mesmo afirmar que o problema do envilecimento da moeda, embora de ha muito existenteno Brasil,
nao foi cogitado pelo legislador constituinte quando declarou irredutivei s os vencimentos dosjuizes.
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Carta Magna refere-se a intangibilidade do conceito nomind, ou sga, se
determinado servidor percebia 2000 reais h& trés anos, 0 que interessa, se-
gundo a exegese do dispositivo congtituciona, é que 0 mesmo montante
sgja preservado ndo interessando inflacdo do periodo. Esse entendimento
guando viviamos uma inflacdo galopante, provocava graves prejuizos aos
servidores. Ocorre que consgnar no texto condtituciona norma que aponte
para a imediata indexacdo a inflacdo poderia trazer problemas no sentido de
controle dos gastos publicos e equilibrio macroecondmico.

Outro ponto que merece destaque € saber se a irredutibilidade posta
pelo artigo 37, XV da Constituciond refere-se ao conceito de remuneracéo
“bruta’ ou “liquida’, ou sga, trata de observar se 0 conceito abarca o totum
remuneratorio do servidor ou 0 montante percebido apos os descontos le-
gais. Parece assente jurisprudencia e doutrinariamente que o texto magno
refere-se a0 conceito bruto, sem os descontos legais. O fato de ocorrer uma
elevacdo da aliquota dos imposto de renda ou mesmo uma majoracéo da
contribuicdo previdenciaria e conseqiente diminuicdo da renda disponivel
do servidor, ndo legitima a argliicdo da garantia da irredutibilidede de venci-
mentos’ . Nesse sentido, Jessé Torres Pereira Jinior observa’ :

® AGRAVOREGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO OU DE PETICAO. AGRAG-95521/RS
EMENTA.

“ Constitucional. Magistrados. Previdéncia Social . Decisdo que considerouinviavel a pretensio deafastar a
aplicabilidade, aos aposentados, do paréagrafo tinico do artigo 32 da LOMAN, a estabelecer queairredutibilidade
dos vencimentos dos magi strados ndo impede os descontosfixadosem|lei, embaseigual a estabelecida para os
servidorespublicos, parafinsprevidenciérios. Recursos extraordinario denegado . confirmag&o.

ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR- ADIMC-2010/ DF

Relator(a): Min. CELSODEMELLO

Publicagéo: DIDATA-12-04-02 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086

Julgamento: 30/09/1999- Tribunal Pleno

Ementa

A GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO NAO E OPONIVEL A INSTITUIGAO/
MAJORAGAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL RELATIVAMENTE AOSSERVIDORESEM
ATIVIDADE. - A contribuicao de seguridade social, como qualquer outrotributo, épassivel demajoracao, desde
que 0 aumento dessa exagao tributéria observe padrdes de razoabilidade e seja estabel ecido em bases moderadas.
N&o assisteao contribuinte o direito de opor, ao Poder Pablico, pretensdo que viseaobstar o aumento dostributos-
acujo conceito se subsumem as contribui ¢des de seguridade social (RTJ143/684 - RTJ149/654) -, desde que
respeitadas, pelo Estado, asdiretrizes constitucionaisqueregem, formal emateria mente, o exercicio dacompeténcia
impogitiva. Assiste, ao contribuinte, quando transgredidas aslimitagBes constitucionaisao poder detributar, o direi-
to de contestar, judiciamente, atributagdo que tenha sentido discriminatorio ou querevele caréter confiscatorio. A
garantiaconstitucional dairredutibilidade daremuneracéo devidaaos servidores publicos em atividade ndo sere-
veste de caréter absoluto. Expde-se, por isso mesmo, asderrogagdesingtituidas pel apropria Condtituicao daRepU-
blica, que prevé, relativamente ao subsidio e aos vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos- (CF,
art. 37, XV), aincidénciadetributos, | egitimando-se, desssmodo, quanto aos servidores plblicosativos, aexigibilidade
dacontribuicdo de seguridade socia, mesmo porgue, em temadetributacdo, haque seter presenteo quedispdeo art.
150, 11, daCartaPolitica Precedentes: RTJ83/74 - RTJ109/244 - RTJ147/921, 925.

° PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da Reforma Administrativa Constitucional . S3o Paulo, Ed. Renovar, 1°ed,
pag 134.
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A Emenda 19 manteve, ao arrematar o inciso XV, areferénciaadis-
posicdes constitucionais definidoras do poder tributario estatal, o
gue significa que o principio da irredutibilidade n&o conflita com o
principio da igualdade de tratamento tributario, sem discriminacéo
de ocupacéo profissional ou funcéo, vedada aos entes federativos a
edicdo de leis que privilegiem ou discriminem, do ponto de vista tri-
butério, qualquer categoria de agente publico, seja servidor ou agente
politico, e qualquer que sgja o modo de sua remuneracao (vencimen-
to, salario ou subsidio).

Sgnifica, ainda, que a incidéncia do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza concilia-se com a irredutibilidade, ndo sendo
por esta afastada.

Le de Responsabilidade Fiscal e
Irredutibilidade de Vencimentos

A Le de Responsabilidade Fiscd estabeleceu uma série de regras no
gue e refere a despesas de pessod, tanto na fixacdo de limites quanto na
adocdo de mecanismos de gjuste. Claro esta que as regras de guste postas
pela LRF sfo supletivas aquelas contempladas nos paragrafos 3° e 4° do
artigo 169 da Congtituicdo Federal, a saber:

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo einativo da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° - Para o cumprimento dos limites estabel ecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lel complementar referida no ca-
put, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adota-
rao as seguintes providéncias:

| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e fungdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaves.

8§ 4° - Se as medidas adotadas com base no paréagrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
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Poder es especifique a atividade funcional, o érgéo ou unidade admi-
nistrativa objeto da reducéo de pessoal.

Dessa forma, como aternativa para evitar a drastica medida de exo-
neracdo de servidores por excesso de quadros, alel colocou dgumas possi-
bilidades, entres as quais aguelas arroladas nos paragrafos 1%e 2° do artigo
23 da LRF e que foram objeto de apreciacéo pela Suprema Corte:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos umtergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providén-
cias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

8§ 1°No caso do inciso | do § 3°do art. 169 da Constituicdo, o obje-
tivo poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e functes
quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com
adequacao dos vencimentos a nova carga horéria.

A ADIN n° 2238 em andise pedo STF assm argumenta ao propugnar
pela suspensdo dos dispositivos.

N&o pode agora o legisador, ao editar lei complementar, alterar a
disposi¢ao consignada em sede constitucional, tanto mais quando se
sabe que a Constituicdo Federal, em seu art. 7°, VI, define a irredu-
tibilidade de salarios, mandando, em seu art. 39, 83°, que se aplique
esses disposicao aos “ servidores ocupantes dos cargos e empregos
publicos’ , ndo diferenciando, nesse trecho, entre servidores efetivos
e dos cargos em comissao.

O mesmo raciocinio se aplica ao disposto no 82° do art 23 da Lei de
responsabilidade Fiscal, que faculta “ a reducéo da jornada de tra-
balho com adequacéo dos vencimentos a nova carga horaria” , o que
nado € sendo uma forma deintroduzr, a sorrelfa, a mesmissimafigura
da reducéo dos vencimentos ja intentada no paréagrafo anterior.”

O Supremo Tribund Federd, acatou os argumentos e, em carater li-
minar, suspendeu os dispositivos.
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Analisemos os efeitos desta medida. A reducéo dos valores atribuidos
aos cargos comissionados de que trata o 8 1°, do art. 23, da LRF, ndo obs-
tante o acerto da Decisdo do STF, néo impede, de fato, que hga esta dimi-
nuicdo. Por serem cargos de livre nomeagZo e exoneracdo'®, nada impede
gue o gestor edite ato de exoneracdo dos ocupantes destes cargos, proceda,
por meio de lei, a redugdo dos respectivos vencimentos e promova a nome-
acd0, novamente, dos seus ocupantes.

Parece-nos correto 0 posicionamento do Supremo quanto a suspen-
sa0 da parte fina do disposto no § 2°, do art.23. A regra gerd € aimpossi-
bilidade de adequacéo dos vencimentos dos servidores face a hova carga
horéria. No entanto, como j& expressamos anteriormente', entendemos que
continua sendo possivel a reducéo de jornada e consequente reducéo de
vencimentos de servidores estatutarios mediante lel que determine a expres-
sa e prévia anuéncia destes. No caso dos empregados publicos, consideran-
do as garantias postas no artigo 7° da CF, o mesmo podera se dar, no entan-
to, mediante acordo ou convengéo coletiva

Por consegiiéncia, a mesma regra atinge os servidores submetidos ao
regime especial da contratacdo temporaria de excepcional interesse publi-
co, posto que, mesmo a eles se aplica o principio da irredutibilidade de
vencimentos.

 ConformeCF, art. 37, 11.

£ permitido pelo artigo 23, parégrafo segundo da L el de Responsabilidade Fiscal (LRF), queestabel ece: éfacul-
tadaareducao temporériadejornadade trabalho com redugdo de vencimentosanovacargahoréria. Entretanto, o

mesmo S serapossivel paraos cel etistas mediante acordo ou convencao coletiva. A regrando se aplicaaos servido-
res estatutarios por forgado principio constituciona dairredutibilidade de vencimentos’.

FIGUEIREDO, CarlosMauricio e NOBREGA, Marcos. * GestZo Fiscal Responsavel. SimplesMunicipa: O Mu-

nicipioseal e de Responsabilidade Fiscd : Perguntas e Respostas. BNDES. 2001, pag 24. também disponivel no
endereqo el etronico: www.federativo.bndes.gov.br.

Eanda

“ Sendo ambos os casos de servidores ndo estavel s—comissionados e servidores permanentes— passivel s de exone-
racao, mostra-se6bvio quearedugdo previstanoinciso| do § 3° somente pode processar-se medianteaextingdo de
cargosquedtinge, quandoreza: 86°. O cargo objeto dareducao previstanos paragraf osanteriores serdconsiderado

extinto, vedadaacriaco de cargo, emprego ou fung¢do com atribuigdesiguai s ou assemel hadas pel o prazo de quatro
anos’ grifosnossos.

Em relagdo ao disposto no paragrafo 2°, deve-se observar que aredugdo dajornadade traba ho, com conseqiiente
redugdo remuneratdria, depende ndo s daaprovagdo delei nesse sentido, mastambém dequeanormalega quea
autorizaprevejaasuaconsecucdo mediante expressao do ato de vontade do servidor, ou sgja, somente pode ser
obtidamediante adesio espontanea dos servidores anovajornada. A aprovacdo delegidacdo que ndo prevejaesse
direito de opgdo e determine aredugdo unilateral dejornada e de remuneracdo viola o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, sendo, portanto, inconstituciona” FIGUEIREDO, CarlosMauricio etalli. Comen-
tariosaLe de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo. Ed. Revistados Tribunais, 2° ed, pag 164.
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O que se verifica, ndo obstante algumas opinides apressadas e despro-
vidas de maior rigor técnico, € que as recentes decisdes do STF ndo macu-
laram a esséncia da Lel de Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, os
olhos atentos do andista de finangas publicas devem mirar nos dispositivos
andlisados pelo Pretério Excelso e considerados congtitucionals, preservan-
do os parametros basicos de uma gestéo fiscd responsdvel, assm entendi-
dos a obrigatoriedade do cumprimento de metas de resultados entre recel-
tas e despesas e a obediéncia aos limites e condicBes no que tange a renun-
cia de receitas, geracdo de despesas e endividamento publico.

Os avancos observados na gestéo publica brasileira, a partir da edicdo
da LRF, 30 consideraveis” e muito ainda deve ser feito para acancarmos
um patamar estével de equilibrio fiscal. As recentes decisdes do Supremo
Tribuna Federa, vistas como a expressdo maior de que vivemos em um
Estado Democrético de Direito, antes de macular, servem para consolidar
definitivamente a Lel Complementar 101/2000, ao afastar as alegacoes de
inconstitucionalidades de seus principals dispositivos, e que representam a
reafirmacdo deste moderno e necessario instrumento de controle das contas
publicas.

2 FIGUEIREDO, Carlos Mauricioe NOBREGA, Marcos. A Lei de Responsabilidade Fiscal Brasileira: Alguns
aspectos da elaboragdo, execucao e acompanhamento da Lei. In Legidacdo: Cadernosde Ciénciade L egidacdo.
INA (Instituto Naciona de Administracdo), abril-junho 2000, Lisboa—Portugal.
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