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1. INTRODUCAO

O objeto do presente estudo sdo asreceitas publicastributarias, vale di-
zer, aquel as oriundas das exacOesinstituidas e cobradas com fundamento no
exercicio do poder detributar, este manifestaco dasoberanianasearado direi-
totributario.

A importanciado temadecorre darelevanciadasreceitastributariaspara
osorcamentos publicos contemporaneos. Asreceitasoriginariasdo patriménio
do Estado perderam relevanciaao longo da historia, mormente apartir daque-
dado mercantilismo. Hodiernamente, tal desimportanciafoi reforcada, dentre
outrosmotivos, pel o forte movimento pel as privati zacoes.

Justifica-se apresente perquiricdo pelanecessidade de seidentificar os
contornosteoricosdo tributo no Brasil.

A pesquisabibliogréficavoltou-se paratextos de autores cl assicos das
areasdedireito financeiro etributério, sendo e encadasnabibliografiaapenasas
obrasefetivamente citadas.

A investigacao parte dacompreensdo daatividadefinanceirado Estado e
daconceituacéo e classificacdo dasreceitas publicas, evoluindo paraandlise
doselementosintegrantesdo conceito legal detributo (art. 3° CTN) edasespé-
ciestributarias.
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2. A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado, enquanto sociedade politica, tem um fim gera aatingir. Sendo
o meio atravésdo qual osindividuos e as sociedades atingem seusfins particu-
lares, €de seconcluir que o fim do Estado é proporcionar o bem comum deum
povo em dado espaco e tempo.

Hamuito restasuperadaatécnicade requisico gratuita, em que o Estado
utilizava-se de bens ou servigos dos suditos/cidaddos sem énusfinanceiro. O
Estado age como qual quer outro integrante dacol etividade: adquire bense ser-
ViGos e paga pel aaquisicio que realizou. E o chamado processo de “ despesa
publica’ que substitui, vantajosamente, aantigasisteméticadarequisicdo’ ouda
gratuidade dos cargos efungBes governamentais’.

Paraaconsecucao de seusmaximos objetivos, o Estado redlizaatividade
financeira’, concernente aobtencao, gestio e ao dispéndio dedinheiro. Nalicio
do eminente professor Baleeiro: A atividade Financeira consiste, portanto,
emabter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades,
cuja satisfacéo o Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direi-
to publico.*

Encontra-se fora da atividade financeira a obtencdo de outros val ores
traduzidos em bens e servicos, prestados in natura ou in labore, respectiva-
mente. Caracteriza-se aatividade financeirapel 0 uso do bem detroca por exce-
|éncia: odinhero.

A dividadefinanceiraimplementadapel o Estado éindissociavel dasatis-
fac&0 das necessidades sociais. E atividade que n&o se esgotaem s mesma,

" E de se destacar a previsdo residual constante no art. 5°, XXV, CF, que prevé requisicdo excepcional de
bens em caso de iminente perigo publico, assegurada indenizacdo ulterior, se houver dano, verbis: no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade particular, assegura-
da ao proprietéario indenizacdo ulterior, se houver dano.

® Estas funcdes publicas sdo exercidas pelos agentes publicos honorificos, que ndo apresentam vinculo
com a Administragdo e ndo percebem remuneracdo. Caracterizam-se como munus publico. Exemplifica-
tivamente, tem-se a participacdo em eleicdo como mesério, ou em julgamento de crime doloso contra a
vida, como jurado, entre outras.

® Para CLAUDIO MARTINS, atividade financeira do Estado é [...] atuacéo do Estado no que concerne
a aquisicéo, aplicagdo e gestdo dos meios por ele utilizados para promover o bem publico (Compéndio
de Finangas Publicas, Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 11); N&o discrepa ALBERTO DEODATO
destacando que: E a procura de meios para satisfazer as necessidades publicas (Manual de ciéncias das
finangas, Sao Paulo: Saraiva, 1987. p.6).

* BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo & ciéncia das finangas, Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.2 .
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sendo nas metas do Estado. Este ndo arrecadadinheiro para o entesouramento,
massim, paraaviabilizacdo de suaexisténciae objetivos. Nestestermos, éde
seafirmaanaturezaeminentementeinstrumental daatividadefinanceira’.

A satisfacdo das necessidades sociais, também ditas publicas, por seu
turno, pressupde a criacao e manutencao de todo um aparato administrativo
capaz de atendé-|as eficazmente. Cria, 0 Estado, servicos piblicos’ organiza-
dosdeformaativae dinamicapararedizacdo do bem-estar coletivo. Paraisto,
realiza despesa, entendidacomo qual quer parcelade suareceita (aplicada) na
promogao do bem publico’.

Restando inevitavel ao Estado moderno arealizacéo de despesa, mor-
mente pel as el evadas atribui gdes de indol e interventivaque o caracterizam, urge
congderar asreceitasqueviabilizardo tal atuacao.

3. AsReceiTas PusLicas: CoNcElTo E CLASSIFICACAO

S0 considerados“ingressos’ ou“entradas’ todas as quantias recebidas
pelo Estado. Nem todos, porém, s3o receitas plblicas’. Paraserem assim con-
Sideradas, € necessario queimpliquem acréscimo patrimonial parao Estado,
néo podendo estarem os val ores recebidos condicionados a devol ugéo, tam-
pouco significar devolugdo de val ores emprestados ou cedidos.

No dizer de Baleeiro: Receita Publica é a entrada que, integrando-se
no patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspon-
déncia no passivo, vem acrescer o0 seu vulto, como elemento novo e positi-

vo°.

® Neste sentido afirma CELSO RIBEIRO BASTOS, verbis : Em sintese, a atividade financeira néo visa
diretamente a satisfacdo de uma necessidade coletiva, mas cumpre uma func¢do instrumental de grande
importancia, sendo seu regular desenvolvimento condicdo indispensavel para o desempenho de todas
as demais atividades. (Curso de direito financeiro e tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 7)

® Segundo HELY LOPES MEIRELLES: Servico publico é todo aquele prestado pela Administragéo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundéa-
rias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado (Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 329).

" MARTINS, Claudio. Compéndio de financas publicas, ob. cit. p. 43.

® Destaque-se que a qualificacdo ‘plblica’ se refere & natureza do ente que as recebe e n&o & qualidade em
s da receita. Sdo ditas pUblicas porque recebidas por pessoa juridica de direito publico, contrariamente, sdo
privadas as receitas auferidas pelas pessoas juridicas de direito privado.

°® BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc&o a ciéncia das financas, ob. cit. p. 116.
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Assim sendo, ndo se pode tomar como receitadepositos, fiancasou ain-
dao produto daalienacdo de um bem publico, posto que ndo se caracterizam
pelo elemento “ aumento” . Este (produto) porque revelador de meramutagéo
patrimonial: ariquezatraduzidaem bem é convertidaem dinheiro, em quantida-
de correspondente, e sem alteracédo no total do patrimonio; aquel es(depdsitose
fiancas) porque tendem adevol ucdo futura, somente em casos especificosin-
corporando-se ao Eréario.

Tem-se, assm, em apertadasintese, que, paraacaracterizacao darecei-
ta, importaverificar aquetitulo asomaingressano patrimonio estatal.

Asclassificagbes sdo, hamuito, veementemente criti cadas pel adoutrina.
Afirma-se que sdo precarias, vez que se subordinam ao interesse que norteia
aquelequeasformula. De qualquer sorte, ndo se podeignorar que umaclassifi-
cacdo pode sefundar em um critério de discriminacdo rel evante aidentificacéo
do objeto de estudo pretendido.

Para os estritos objetivos do presente estudo, importaconsiderar asre-
ceitas segundo aclassificacdo™ cléssicaaema, quanto aorigem.

Para auferir 0 necessario arealizacao das despesas publicas, ou sgja,
paraobter receita, valem-se os governos de duas préticas. a) retiram receitas
dos bens e empresas comerciais e industriais do Estado; b) retiram receitas,
mediante constrangimento legal, do patrimonio particul ar; respectivamenteclas-
sificadascomo receitasoriginérias™ ereceitasderivadas.

A atividade exercidapel o Estado quando daexploracéo de seu dominio
privado® é de natureza predominantemente econdmica. O Estado agecomo um
particular. O regimejuridico destaexploracdo € de caréter privado.

Contrariamente, seaatividade estatal revelao exercicio do poder deau-
toridade traduzido no constrangimento legal paraarrecadacao de rendas— po-
der de tributar, fundado na soberania -, esté-se diante de receita derivada. A
naturezadarel acéo é dedireito pblico eacompul soriedade suanotaessencial.

Entreasrecetasderivadas, caracterizadas pel 0 constrangimento legal para
suaarrecadagdo, estéo tributos, penas pecuniarias, reparacoes de guerrae as

' Além da forma de catalogacéo em destaque, fala-se doutrinariamente em classificago quanto a perio-
dicidade de sua obtengdo - ordinéria e extraordinaria.

™ Sobre o tema v. OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Receitas piblicas originarias, S8 Paulo: Malheiros,
1994.

2 Tal exploragéo sobre o dominio privado pode se dar sobre o patriménio mobiliério (agdes, demais

titulos de crédito ou propriedade); imobiliario (iméveis urbanos e rurais); empresarial (Sociedades de
economia mista e empresas publicas).
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decorrentes de perdimento (art. 5° XLV, CF). Em aten¢&o aoslimitesdo pre-
sente estudo, examina-Seaseguir apenasaprimeirasubespécie dereceitasde-
rivadas: otributo.

4, CoNcEITo DE TRIBUTO

A conceituagao do tributo assume relevanciaespecia no quetangeaiden-
tificacdo do objeto deestudo do direito tributério edo direito financeiro. Ambos
detém-se naandlise normativade el ementos daatividade financeirado Estado
(abrangendo arrecadacéo, planejamento/gerenciamento e despesas publicas).
Distingem-se, contudo, porque ao direito tributario compete o0 estudo dasrecel-
tas publicas derivadas correspondentesao conceito detributo; ao direito finan-
ceiro compete 0 estudo das demais receitas de natureza ndo-tributaria, bem
como dateoriadas despesas, do orcamento e dos empréstimos publicos.

O conceito detributo ndo é absol uto, tampouco transcendente aindistin-
tosordenamentos positivos. Antes se caracterizacomo conceito juridico-positi-
VO, criado por umanormaparavaler em dado tempo e espaco, que como con-
ceitol6gico-juridico, intrinseco acompreensdo eracionalidadejuridicas.

E cedico que anormando € dado conceituar, massim imputar conseqii-
énciasacondutas. Pode, no entanto, optar o legidador por substitui-se adouitri-
na, superando controvérsias, efixar, aindaquearbitrariamente, o que pode, a
luz do ordenamento considerado, ser tido comotal ou qual instituto juridico.
Estafoi acondutado |egidador complementar brasileiro quando, objetivando
facilitar ainterpretacéo e aplicacdo normativa, definiu eepropriooquenodirei-
to pétrio haveriade ser validamente reconhecido como tributo.

Destemodo o Codigo Tributario Nacional definiu tributo como:

Art. 3° Tributo étoda prestacéo pecuniériacompul soria, em moedaou
cujo valor nelase possaexprimir, que ndo constituasancdo deatoilicito,
ingtituidaemlei e cobradamediante atividade admini strativaplenamente
vinculada

Analisam-se, aseguir, oselementosintegrantes desta conceituagio™.
Inicialmente, € de sereconhecer o tributo como prestagdo em moedaou
cujovaor nelase possaexprimir. N&o subsiste nasistemati catributarianaciona

¥ Sobre a andlise dos elementos integrantes do conceito de tributo, ver MACHADO, Hugo de Brito. O
Conceito de tributo no direito brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 1987.
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o tributo “ in natura” , ou em servigos. O tributo deve ser pago em moeda
corrente, ndo existindo qual quer direito subjetivo do contribuinte ao pagamento
Sendo por esseinstrumento.

Em situacdo peculiar, porém, podera o fisco aceitar aentregade coisa
como pagamento - dacdo em pagamento (art. 356, Codigo Civil 2002), respei-
tadas asformas e condices estabel ecidasem lel, ordinariae do ente que detém
acompeténciatributaria para o especifico tributo considerado, destaque-se.
Importaobservar que, até o advento daL C 104/2001, inexistiaaprevisdo da
formaindireta de pagamento “ dacéo” no art. 156, (XI) do Codigo Tributério
Nacional (CTN), eestarestringe-se adacao de bensimoveis. Isto ndoimpedia
adoutrina, porém, de permitir aAdministracdo Tributariao uso subsidiario do
Cadigo Civil, respeitadaaconveniénciaparao poder publico em aceitar a“ coi-
sa’ objeto dadacso em pagamento™.

Destaca-se que asemel hancado ocorrido anteriormente com adacdo em
pagamento, que ndo estavaoriginariamente encartadano art. 156, CTN, tam-
bém aconfusdo éingtituto ndo referido. 1sto, contudo, n&o impede que produza
asconsequéncias quelhe sdo préprias, qual sgjaaextin¢do do crédito.

E da essencialidade do tributo a compul soriedade que decorre direta-
mente dalel, descons deradaqual quer manifestacéo de vontade paraaconsti-
tuicdo daobrigacdo tributaria. Quando seressaltaadescons deracdo davonta-
de, ndo se estdanegar asua participacdo naocorrénciado fato imponivel. A
rigor, seddiberadamente néo redlizao agente o fato tributével, ou oredliza, tem-
se, ou ndo, umarelagdo tributéria. Contudo, ndo é esse tipo de participacdo
volitivade que setrata. Nao ha participacao de vontade quando dacriagdo da
normatributariade cujaincidénciasobre o fato gerador adviraaobrigacéo de
pagar tributo. A imposi ¢&o de pagar tributo encontramatriz no poder soberano
do Estado, ndo naautonomiacontratual das partes: contribuinte-responsavel/
fisco.

Otributo ndo é sancdo deatoilicito. Suahipbtese deincidénciando po-
deradescrever um fato que aOrdem Juridicatenhacontemplado comoilicito
(abrangendo-se, aqui, anogdo contrapostaao legal e ao licito). A sancdo éa
consequiéncia da ndo-prestacdo. Fosse o tributo decorrente de uma conduta
ilicita, seriaele, em verdade, san¢do - multa, pena, prémio-. Diversaé suanatu-
rezajuridica

“ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 367/368.
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A penas pecuniérias so as multas decorrentes do ndo cumprimento da
obrigacao pel o sujeito passivo daobrigacdo tributaria. Podem ser instrumentos
deressarcimento do fisco —como asde morano pagamento —ou de repressao/
intimidacéo —como as decorrentes de sonegacao do tributo.

Asmultas sdo sanc¢bes decorrentes do ilicito em que se constitui 0 ndo
pagamento do tributo. Seu pressuposto € ando prestacdo devida, que por sua
vez, japressupde amaterializacdo de umarelacéo juridico-tributaria, isto €, a
existénciade um tributo. A existénciade um tributo -que deve ser pago- éum
prius em rel acdo aaplicacéo de multaque é posterius. Estapossui existéncia
logi camente subsequiente aquel ado tributo.

Conforme afirmado, o tributo ndo pode ter como hipétesedeincidéncia
umacondutailicita. A penapecuniaria, por suavez, contrariamente, somente
podeter como hipo6tese deincidéncia(por assm dizer, pois, naverdade, asan-
¢80 -pena pecunidria, multa de que se trata- esta inserta na dita perinorma,
elementointegrante danormayjuridica) umacondutailicita™.

Deduz-se, portanto, que tributo ndo se confunde com penapecuniaria.
Estando integrao conceito daquele. Submetem-se, assim, aregimesjuridicos
diversoseproprios.

Otributo, necessariamente, seraingtituido por lei. Entende adoutrinaque
otermolei deve ser tomado em seu sentido estrito, isto &, lei em sentido formal
- ato normativo criado em consonanciacom asregrasde competéncialegidativa
- eem sentido material - ato de naturezadiguntiva.

Hade ser o tributo cobrado mediante atividade administrativaplenamente
vinculada'®. N&o permitiu alei qual quer discricionariedade por parte daavtori-
dadeadministrativa. Estadeterminacéo legal objetivaaminimizaco, posto que

 Segundo GERALDO ATALIBA: A multa se reconhece por caracterizar-se como sangéo por ato ilicito.
Para que alguém seja devedor de multa é necessario que algum comportamento anterior seu tenha sido
qualificado como ato ilicito ao qual a lei atribuiu a conseqiiéncia de dar nascimento a obrigacdo de
pagamento de dinheiro ao estado, como punigédo, ou conseqliéncia desfavoravel daquele comporta-
mento (Hip6tese de incidéncia tributéaria, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 36).

'® Sobre atos vinculados, manifesta-se HELY LOPES MEIRELLES nos seguintes termos: sdo aqueles
para os quais a lei estabelece os requisitos e condi¢des de sua realizacdo. Nessa categoria de atos, as
imposicoes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua
acao fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal, para a validade da atividade
administrativa. ... 1sso ndo significa que nessa categoria de atos o administrador se converta em cego e
automatico executor da lei. ... Poderd, assim, a Administracdo Publica atuar com liberdade, embora
reduzida, nos claros da lei ou do regulamento. O que n&o lhe € licito é desatender as imposicoes legais
ou regulamentares que regram o ato e bitolam a sua prética (Direito administrativo brasileiro, ob. cit.
p. 166/167).
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éimpossivel asupressio total dautilizagio dejuizosvalorativos pelo Orgéo/
agente competente paraacobrancado tributo. Onde houver normahaverain-
terpretacéo e com esta, margem ao exercicio de opcdesvaorativas. Pretendeu
olegidador reduzir ao maximo apossibilidade de o administrador utilizar-sede
critérios pessoai s. Em nome dasegurancajuridico-tributéria, outrando poderia
ser adecisio do legidador sendo avincul agdo daatividade admini strativo-tribu-
tariag alei.

5. As EspPEcIES TRIBUTARIAS

Nostermos constitucionaisvigentes, so espécies” do género tributo: os
impostos (art. 145,1), astaxas (art. 145,11) e as contribui¢des de melhoria(art.
145,111). Acrescidas aessas, pode-seindicar as contribuigdes especiais (art.
149, 149-A" e 195, CF) e osempréstimos compul sorios (art. 1481, 11 daCF).

Osimpostos so tributos ditos ndo-vincul ados, poisindependem dequal-
quer atividade estatal especificareativaao contribuinte (art. 16 do CTN), isto €,
0 Estado néo oferece nenhumautilidade, comodidade ou servigo que possaser
tidacomo pressuposto ao pagamento do tributo. Ashipdtesesdeincidénciados
impostos hdo denotam nenhuma parti cipacdo estatal. Sdo fatosidentificados
pel olegidador constitucional como revel adores de capacidade contributivaab-
soluta, posto revel arem-se como fatos-signos presuntivos de riqueza (Becker).

Asreceitas oriundas da cobranca de impostos prestam-se a satisfacéo
das necessi dades gerai sda col etividade, por isso ndo podem estar vincul adas™
adespesas especificas, ressal vadas asvincul agdo constitucional mente previstas

¥ Justificando a importancia da classificagdo de tributos, manifesta-se ROQUE CARRAZZA: Temos |
portanto] em nosso Pais, leis tributarias federais, estaduais, municipais e distritais, todas devendo
conviver harmonicamente. Assim, entre nés, o perfeito conhecimento das espécies e subespécies tributa-
rias ndo é apenas uma exigéncia académica, mas é fundamental, porque vai permitir que o contribuinte
averigle se esta sendo tributado, de modo correto, pela pessoa politica competente, nos termos da
Constituicdo (Curso de direito constitucional tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 345/346).

Na perspicaz observacdo de GERALDO ATALIBA: E a materialidade do conceito do fato, descrito
hipoteticamente pela h.i. (hipdtese de incidéncia) que fornece o critério para classificagdo das espécies
tributérias. O principal e decisivo carater diferencial entre as espécies tributérias esta na conformagéo
ou configuracéo e consisténcia do aspecto material da hipdtese de incidéncia. Conforme, pois, a
consisténcia do aspecto material da h.i., serd possivel reconhecer as espécies de tributo (Hip6tese de
incidéncia tributaria, op. cit.. p. 130).

8 Art. 149-A acrescido pela EC n° 39/2002: Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contri-
buicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacéo publica, observado o
disposto no art. 150, | e Ill.

¥ N&o ha confundir a ndo vinculagdo do imposto a qualquer atividade estatal especifica com a n&o
vinculagdo das receitas oriundas de sua cobranga a qualquer despesa.
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(art. 212 despesas paracom o desenvol vimento do ensino naordem de 25% da
arrecadacéo deimpostos paraos Estados, DF, Municipios, e 18% paraaUni&o).

Astaxas(art. 77 do CTN), contribuicbesdemelhoria(art. 81 do CTN)
sdo tributosvinculados, vez que pressupdem umaatuagdo estatal . Distingue-se
ataxa’™ dacontribuicdo de mel horiapelaconexo entre 0 aspecto materia eo
pessoal da hipotese deincidéncia. A taxatem como h.i. uma atuagéo estatal
diretamentereferidaao obrigado/contribuinte. Na.contribui¢éo de melhoria, por
suavez, estareferibilidade éindireta™.

As taxas podem ser de servico ou de policia, conforme decorram da
prestacao de servico pliblico ou do exercicio de poder depolicia®. Osservigos
remunerados por taxasdo aquel esfruiveisisoladamente pelo particular, vale
dizer divisiveis®.

As contribuigBes especiais™ (deintervencso no dominio econdmico, de
interesse de categoriaprofissiona e econdmica, de seguridade social, decusteio
dailuminagdo publicaedeintervencdo diversa) qualificam-se peladestinacéo.
Para as contribuicdes, também ditas sociais, o destino da arrecadacéo € um
elemento essencia asuadefinicdo. E éapropriaConstituicdo que determina
quai s atividades devem ser financi adas/instrumentalizadas com aarrecadagéo.

» Distingue-se, ainda, doutrinariamente, a taxa do prego publico. Este é fundado em relacéo de direito
privado, contratual, e caracteriza-se pela elemento facultatividade. Sobre o assunto, ver MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Caderno de pesquisas tributarias, Sdo Paulo: Centro de Estudos de Extensdo
Universitéria; Resenha Tributéria, n° 10, 1985.

! Sintetiza GERALDO ATALIBA esta distingdo nos seguintes termos: Duas caracteristicas, portanto,
extremam a taxa da contribuicdo.1) E que, na taxa, basta a atuacéo, como aspecto material da h.i. Na
contribuicéo, requer-se atuacéo mais efeito (valorizacéo). 2) Por outro lado, a referibilidade entre a
atuacdo e o obrigado - como dito - é direta, na taxa, e indireta (mediante sua conseqgiiéncia) na
contribuicdo.(Hipdtese de incidéncia tributaria, op. cit., p. 149).

* O CTN em seu art. 78 dispde: Considera-se poder de policia atividade da administragéo pblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producgdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

* Conveniente é a distinggo entre servicos plblicos gerais e especificos. Estes sdo prestados uti singuli,
referem-se a uma pessoaou a um nimero determinado ou determinédvel de beneficiados. Sdo divisiveis e
conseqientemente mensuraveis no que tange a utilizagdo efetiva ou potencial pelo(s) usuério(s). Aqueles
sdo prestados uti universi, indistintamente a todos os cidaddos. S&o indivisiveis, pois beneficiam a coleti-
vidade indistintamente considerada.

* Para um estudo mais aprofundado sobre as contribuicBes especiais, também ditas sociais, v. MELO, José
Eduardo Soares de, Contribuigdes sociais no sistema tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Osemprestimos compul sorios sdo caracterizados pelo fato de seremres-
tituivels. Tal fato, paraa guns, osdescaracterizariacomo verdadeirostributos, a
luz dateoriadasreceitas publicas: como devem ser restituidos ndo seriam reco-
nhecidos como receitano sentido proprio (que acresce o patrimonio estatal).
Em sentido contrario, e com mais propriedade, objeta-se que, ateor do dispos-
tono art. 4° 11, do CTN, a natureza juridica do tributo € dada pelasuah.i.,
restando irrelevante parasuaqualificacéo adestinacéo legal do produto desua
arrecadacao. A tipificacdo como tributo se exaure nameraadequacdo dareali-
dade ao enunciado objeto do art. 3° (CTN). A afetacdo posterior dareceitaa
devoluczo ou ndo, desbordaao regimetributério™. De qual quer sorte, em que
pese ando-unanimidade, amaioriadadoutrinaos reconhece como tributo, por
estarem subordinados ao regimejuridico dostributos™.

Estdo previstos constitucionalmente no art. 148, podendo ser ingtituidos
atravésdelel complementar paraatender despesasextraordinarias(incisol) ou
investimento publico urgente ederel evanteinteresse nacional (incisoll). Dese
ressaltar avinculacéo dasreceitas obtidas as despesas que fundam aingtituicéo
daexacdo.

6. CoNCLUSOES
Diante das cons deragdesformuladas, conclui-seque:

a) Paraaconsecucao dosseus maximosobjetivos, realizao Estado ativi-
dade financeira, consi stente na obtencéo, gestdo e dispéndio de di-
nharo;

b) S&o receitas publicas aquel as que seintegram ao patrimdnio pablico
acrescendo seu vulto. Se oriundas dos bensdo proprio Estado, regi-
daspor normasdedireito privado, sdo ditas originérias; seretiradas
do patrimonio dos particul ares, segundo normas de direito publico,
sdo ditasderivadas,

* Neste sentido afirma ATALIBA: que é absurdo, despropositado, anticientifico, ilégico e primario
recorrer a argumento ligado ao destino que o Estado d& aos dinheiros arrecadados, para disso preten-
der extrair qualquer conseqiiéncia vélida em termos de determinagéo de natureza especifica dos tribu-
tos. ... a destinacdo ndo integra o regime juridico tributario. (Hip6tese de incidéncia tributéria, ob. cit.,
p. 139/140).

* No sentido de que os empréstimos compulsdrios s3o tributos manifestam-se Moreira Alves, Hugo de
Brito Machado, Ives Gandra da Silva Martins, Vittorio Cassone, Roque Carrazza, entre outros.
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c) Destacam-seentreasreceitaspublicas, pelo vulto dosvaloresarreca
dados atal titulo, aquel as de natureza derivada correspondentes ao
conceito detributo, que no sistematributario nacional élegalmente
definido pelo art. 3°do Cadigo Tributéario Nacional;

d) S8o espéciestributarias. impostos, taxas, contribuicdesdemelhoria,
contribui cbes especiai s e empréstimos compul sorios. Diferenciam-se
entre si, de regra, pelo aspecto material da hipotese de incidéncia,
excepcionando-se as contribui gdes especiaisque se caracterizam pela
finalidade congtituci ond mente estabel eci dae os empréstimos compul -
sorios, pelo caréter derestitutibilidade.
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