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IMUNIDADES TRIBUTARIASNA CONSTITUICAO
FeperAL DE 1988: LimiTES A0 JUS TRIBUTANDI

Francisco D’ Auria' jaensinavaque atributacdo éimposta pelo Estado

objetivando o bem comum, posto que o seu fim éaconquistado ideal social.
Preconizava o Professor, que todo tributo € criado por lei e a sua espécie e
gradacdo sofrem ainfluéncia dos ditames politicos e econémicos da Nagéo,
bem como das classes ou de grupos deindividuosinteressados. Com efeito, a
CartadaRepublicade 1988, ao definir acompeténciatributaria, conferiu acada

" D'AURIA. Francisco. Ciéncia das Finangas. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1947. p. 41,
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ente pol itico o poder deinstituir tributos’, viaderegra, por meiodele ordinéria
especifica, emanadado Poder L egidativo respectivo, obedecido o devido pro-
legidativo.

Hasituacdes, no entanto, que aproprialel Maior afastou daoneracéo
tributéria. Osfundamentosséo “valores’ conquistadospelo povo equeo legis-
lador originario reputou relevantes, jurisdicizou-osignorando aeventud ou efe-
tiva capaci dade econémica revel ada pela pessoa ou opulénciado bem. Essa
qualidade ndo poderaser absorvidapel o tributo, em razéo de normaconstituci-
onal que“imunizou” — proteger, deixar insensivel® — & concretizacdo das
eventuai s hipétesesdeincidéncia, em respeito ataisprincipios. Sem asubstan-
ciadessaclausula, asreferidas garantias positivadas na Cartaseriam letrasmor-
tas!

Aliomar Baleciro® defineimunidadetributéariacomo avedacio absoluta
ao poder detributar certas pessoas (subjetivas) ou bens (objetivas) e, asvezes,
unseoutras. Paraluciano Amaro’, ndo é amputacio ou supressio do poder de
tributar, porque, naverdade, ndo existe ou pré-existe poder detributar. Sacha
Camon’ refere-sea“intributabilidade”, delimitacio do campo tributével postoa
disposicéo do entetributante.

Kiyoshi Harada' trataasimunidades como sefossem principios constitu-
cionais conceituando-os como limitesao poder detributar, verdadeiro escudo
deprotecdo ao contribuinte. Fernando LemmeWeiss’ entende que asimunida-

% Lei Complementar n°. 101, de 04.05.2000, art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia consti-
tucional do ente da Federagdo. Parégrafo Unico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntérias para
0 ente que n&o observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos; art. 25. Omissis. § 3° Para fins
da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntérias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagdo, salide e assisténcia social.

® HOUAISS, Anténio. Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. p. 405.
* BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 84.
®> AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 151.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 288.

" HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 378.

® WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributarios e Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006.
p. 143.
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desndo so principios, porgque constituem apenas excecdes aprincipios materi-
aisdatributacdo, como ageneralidade, isonomia, capacidade contributiva.

Asimunidadestributérias sdo, portanto, regrasconstitucionaisdelimita-
¢a0 das competénciastributérias, € dizer, so casos deincompeténciatributa-
ria’. Estdo, em geral, disciplinadas naSego | . Das LimitagBes do Poder de
Tributar, arts. 150 e 151, do Capitulo |I. Do Sstema Tributario Nacional,
Titulo VI. Da Tributacéo e do Orcamento. Emfim: aregraéa*tributabilida-
de’; aexcegdo, aimunidadetributaria. Todas essas normasjuridico-tributarias
estaréo contidasliteralmente naLex Fundamentalis.

E firme e remansadaaj urisprudénciapautada pel 0s principios expressos
nosjulgados do Supremo Tribunal Federal: “ O exercicio do poder tributario,
pelo Estado, submete-se, por inteiro, aos model os juridicos positivados no
texto constitucional que, de modo explicito ou implicito, institui em favor
dos contribuintes decisivas limitacBes a competéncia estatal para impor e
exigir, coativamente, as diversas espéeciestributarias existentes’ (ADI 712-
MC, Rel. Min. Celso deMello, DJ 19/02/93).

CONSTITUICAO FEDERAL
(e emenda constitucional

COMPETENCIA TRIBUTARIA

A imunidade sb serg, apriori, suprimidaou reduzido o seu a cance, por
meio de emendaconstitucional . Submete-se, portanto, areservaconstitucional,
tanto para criagdo, quanto para modificagdo ou extingdo. Ha casos, todavia,
gueforam erigidos aclausulas pétreas. normas que refletem certosdireitose
garantiasfundamentai s dos cidadéos e aformafederativade Estado.

Esseslimitesao Jus Tributandi sdo dirigidosnéo so ao legidador ordiné
rio tributario, queficaimpedido decriar, como hipétese deincidéncia, oscasos
queolegidador congtituinteimunizou. |gualmente, 0 administrador fisca devera

® ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributério. 3. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2005. p. 155.

111




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

obediéncia, ndo exigindo tributos, em determinados casos, porque éinexistente
ofato gerador. De seressaltar nesse ponto, que asimunidadestributarias ndo
retiram o poder-dever defiscalizag8o das Administragdes Tributérias™ que, in-
clusive, poderdo “ suspender” aaplicacdo do beneficio imunitorio, faceadeso-
bediénciaou negligénciaem cumprir osrequisitosenumeradosno Digesto Tri-
butério. Impossivel, pois, a“ cassagao” . ™

Por fim, anote-se que, porquanto amaioriadasimunidadestributariase
delineada, no art. 150, V1, edirigidasaimpostos, aConstitui¢cao Federal posi-
tiva, dispersamente no seu texto, hipoteses com impostos especificos(v.g. I,
IE, IP,ITR, ICMS, ITBI) dém deoutras espéciestributarias (v.g. taxa, contri-
buicéo social, contribuicéo paraa seguridade social, CIDE, CPMF), e estéo
dispersasnotexto, inclusivea cancando o ADCT.

1.1. CrLAssIFIcCACAO DOUTRINARIA DAS | MUNIDADES T RIBUTARIAS

A maioriadadoutrinaclassificaasimunidades do ponto devistadidético
elegal. Podemos agrupar alimitacdo tributériadaseguinteforma:

a) imunidadereciproca: éalimitacdo congtituciona ao poder deinstituir
impostos entre 0s proprios entes politicos brasileiros, uns sobre os
outros, em respeito aigual dade e autonomia, alicerces do principio
federativo (art. 150, VI, “&’, CF);

b) genérica: sBo osdemais casos deimunidade previstos naConstitui¢cao
Federd,

) imunidade objetiva: aimunidade € concedidatendo emvistatdo-sd a
aspectosdasituacdo ou bem, sem levar em consideragéo asqualida-
desdossyjeitosenvolvidos,;

d) subjetiva: anormalevaem contaos caracteres dapessoaimune, suas
condiges subjetivas, ndo serel acionando com amatériatributada;

€) imunidade incondicional (ou auto-executoria): decorrente de nor-
meas congtitucionaistributérias de eficiciaplenaeimediata, dispensada

' Toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, tributada, imune ou titular de isencéo pessoal, contribuinte,
responsavel ou nado-contribuinte, sem qualquer excecéo, estd submetida ao crivo da fiscalizagdo da Admi-
nistragdo Tributéria. Vide art. 14, caput, §1° e art. 194, pardgrafo Unico, tudo do CTN.

™ Se o imune volta a satisfazer fielmente os ditames legais, reingressara a seara da intributabilidade.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 303.
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lei que complete o seu sentido ou reduza o seu al cance (sel f-execu-
ting ou self-acting);

f) condicional: é normaconstitucional not self-executing (ou not self-
acting), adepender delei complementar, exvi art. 146, 11, CF*;

g) imunidade condicionada: s6 haverao beneficio tributério se o patri-
moni o, rendaou servico forem vinculados afinalidades essenciaisou
asquedeladecorram;

h) incondicionada: quedaaimunidade, independentemente, dareferida

vinculac&o.
1.2. NAo-INCIDENCIA, INCIDENCIA, | SENCAO E | MUNIDADE

N&o-incidéncia, incidéncia, isencéo eimunidade sdo ingtitutos diversos,
categorias especiais datécnica de tributagdo. A diferenca € importante para
facilitar ainterpretacdo e orientar aaplicacdo dalegidacdo tributaria.

A néo-incidénciaéverificadadeduasmaneiras. A maiscomum équando,
smplesmente, ndo hahipdtesedeincidénciatipificadanalel, porqueolegidador
se omitiu ou preferiu se omitir (ndo-incidéncia pura): ndo existe aestrutura
tributéria, ndo hdocorrénciado fato gerador, o tributo ndo existe™,

Segundo Ruy BarbosaNogueira', ndo-incidénciaéofato deo objeto se
encontrar foradoslimitesdo campo tributério: eventoshumanosndo tributados,
meas, que poderdo vir asé-loalgumdia IvesGandraMartinsensinaque o Poder
Tributario que pode, ndo desg apoder, tem afacul dade congtitucional deimpor,
meas abdicado exercicio de suafaculdade. Parasuprimir, emregra, precisaape-
nasdaedicdodeld, viaregular processo legidativo, no ambito infraconstitucio-
ndl.

O STFeo STJjaenunciaram as sumulas dajurisprudénciadominante a
cercadando-incidéncia: STF 110. O imposto detransmissdo “inter vivos' ndo

2 CF, art. 146. Cabe a lei complementar: Il — regular as limitagSes constitucionais ao poder de tributar;

* Recentemente, a 22 Turma do STJ, por unanimidade, restringiu incidéncia do ICMS no servico de
telefonia. Decidiu-se, no caso, que os servicos de habilitacdo e bloqueio de chamadas ndo séo espécies
daquele género, ndo sdo atividades-fim “a hipétese de incidéncia do imposto, conforme previsido consti-
tucional, é para servigos de telecomunicagoes, e alargar esse conceito para incluir suas atividades-meio
fere o principio da legalidade” Jornal do Commercio. Recife, 22 fevereiro 2007. Economia, p. 6. STJ
restringe ICMS na telefonia.

“ MOURA, Maria Aparecida Vera Cruz Bruni de. Incentivos fiscais através das isencdes. Direito

Tributério. Diregéo e colaboragdo: Ruy Barbosa Nogueira. 4. colet. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1971. p.
112.
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incide sobreaconstrucéo, ou parte del a, realizada pel 0 adquirente, mas sobre o
quetiver sido congtruido ao tempo daalienacéo do terreno; STF 308. A taxade
despacho aduaneiro, sendo adicional doimposto deimportacéo, ndo incide so-
bre borrachaimportada com isencéo daguel eimposto; STF 329. O imposto de
transmissao “inter vivos” ndoincide sobreatransferénciade acOes de socieda
deimobiliéria; STF 470. O imposto de transmissdo “inter vivos’ ndo incide
sobreaconstrugéo, ou parte del g, realizada, inequivocamente, pel o promitente
comprador, mas sobre o valor do quetiver sido construido antes dapromessa
devenda; STF570. O imposto de circulacéo de mercadorias ndo incide sobre
aimportacdo de bensde capital; STF 558. O imposto sobre servicosnéoincide
sobre os depositos, as comissies e taxas de desconto, cobrados pel os estabe-
lecimentosbancarios; STF 660. Nao incide |CM S naimportacéo de bens por
pessoa fisica ou juridica que ndo sgja contribuinte do imposto; STJ 125. O
pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo estasujeitoa
incidénciado imposto de renda; STJ 135. O ICMS n&o incide nagravacao e
distribuicéo defilmesevideoteipes, STJ136. O pagamento delicenca-prémio
n&o gozada por necess dade do servico ndo esta sujeito ao imposto derenda;
STJ185. Nosdepdsitosjudiciais, ndo incide o Imposto sobre Operacoes Fi-
nanceiras, STJ215. A indenizaco recebidapelaadesdo aprogramadeincenti-
VO ademissdo voluntériando et sujeitaaincidénciado imposto derenda.
Incidéncia, por seu turno, € 0 oposto de ndo-incidéncia, o objetofoi in-
cluido no circulo datributacéo: verifica-seaocorrénciado fato gerador, otribu-
to passaaser devido. S0 casos deincidéncia, de acordo com os enunciados
das simulas dajurisprudénciadominante™: STF 586. Incide|R sobre osjuros
remetidos parao exterior, com base em contrato demituo; STF587. Incide IR
sobre 0 pagamento de servicostécnicos contratados no exterior e prestadosno
Brasil; STF 662. E legitimaaincidénciado | CM S nacomercializacio de exem-
plaresde obras cinematogréficas, gravadosem fitas de videocassete; STF 664
Eincongtituciona oincisoV, art. 1°, Le n°8.033/1990, queingtituiuaincidéncia
do imposto nas operactes de crédito, cambio e seguros - |OF sobre saques
efetuados em caderneta de poupanca; STF 668. E |egitimaaincidénciadacon-
tribuicdo previdenci&riasobre o 13° sdl&rio; STF 326. E legitimaaincidénciado
imposto detransmissdo “ inter vivos’ sobreatransferénciado dominio Util; STF

® |_Lemme Weiss observa, com propriedade, que grande parte das stimulas tributérias tém como objeto a
demarcagéo da area de incidéncia dos tributos. WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributarios e
Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006. p. 142.
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331. E legitimaaincidénciado imposto detransmissio “ causamortis’ noinven-
tario por morte presumida; STJ50. O Adiciona de TarifaPortuariaincide ape-
nas nas operacoes reali zadas com mercadoriasimportadas ou exportadas, ob-
jeto do comeércio de navegacao delongo curso; STJ124. A TaxadeMehora-
mento dos Portostem base de cél cul o diversado |mposto de |mportacéo, sen-
dolegitimaasuacobrancasobre aimportacdo de mercadoriasde paisessigna
tariosdo GATT, daALALCouALADI; STJ138. O1SSincide naoperacéo de
arrendamento mercantil de coisassmovei's; STJ152. Navendapel o segurador,
de bens salvados de sinistros, incide o ICMS; STJ 155. O ICMS incide na
importacao de aeronave, por pessoafisica, parauso proprio; STJ156. A pres-
tacao de servigo de composi ¢ao gréfica, personalizada e sob encomenda, ainda
gue envolvafornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS; STJ
167. O fornecimento de concreto, por empreitada, paraconstrucao civil, pre-
parado no trgjeto até aobraem betoneiras acopl adas acaminhdes, € prestacéo
deservico, sujeitando-se apenasaincidénciado I SS; STJ198. Naimportacdo
deveiculo por pessoafisica, destinado auso proprio, incideo ICMS; STJ262.
Incide o IR sobre o resultado das aplicacesfinanceirasreaizadas pel as coope-
rativas; STJ274. O 1SSincide sobre o valor dos servicosde assisténciamédica,
incluindo-se neles asrefei¢cdes, osmedicamentos e asdiériashospital ares.
Segundamente, o legidador tributério deixade definir d gumas situagdes
como fatos geradores abstratos, ndo por omissdo, mas porgue éincompetente:
deve deixar defora, ex vi Lex Legum (ndo-incidéncia qualificada = imuni-
dadetributaria). Como disse Bruni de Moura'®, aimunidade é um obstaculo
a0 préprio nascimento daobrigacdo tributaria. Paraaterar, no entanto, so por
meio daedicao deemendaconstitucional, viaprocesso especial dereforma.”’
A isencao (latim exemptio onis= agdo detirar), por seu turno, € outorga
expressadelei infraconstitucional, facul dade do poder piblico competente™,
umavez que se situano plano daconveniénciaeoportunidade, avaliadasaluz

® MOURA, Maria Aparecida Vera Cruz Bruni de. Incentivos fiscais através das isencdes. Direito
Tributério. Direcéo e colaboragdo: Ruy Barbosa Nogueira. 4. colet. S&o Paulo: José Bushatsky, 1971. 113.

¥ JCSTF: “Impossibilidade, na via extraordinria, da discussio acerca da natureza da incidéncia de impos-
tos cuja regulagdo ocorre no ambito infraconstitucional” (RE 230.281-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
1°/08/03).

® CF, art. 151. E vedado a Unido: 11l — instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios. “Isencdo concedida mediante convénio celebrado pelo Estado. Ino-
corréncia de ofensa ao art. 151, |11, CF.” (RE 206.397, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20/3/98).

115




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

das exigéncias da politicafiscal. O CTN regulaaisencéo como hipoétese de
exclusdo do crédito tributério — ao lado da anistia— dispensando apenasa
obrigacao principal (pecuniaria), restando intocavel aobrigacdo acessoria(de-
ver tributario instrumental , burocrético), que deve ser cumpridapel o sujeito pas-
sivo (art. 175, caput e paragrafo unico, CTN).

Souto Maior Borges', em maisumalic&o primorosa, escreveu (Sic):

Tradicionalmente, a doutrina do Direito Tributério socorre-sedelin-
guagem figurada, de metéfora que considera Util a descricdo das
relacoes entre obrigacao eisencao tributarias, consiste na afirmacéo
de serem elas como que 0 verso e reverso de u'a medalha. Com
afirmacao, pretende-serealcar o paralelismo, uma certa simetria que
existe entre isencao e obrigacao tributéarias. O poder (competéncia)
paraisentar sera um consectario do poder (competéncia) para tribu-
tar. Dito noutras palavras, e mais sinteticamente: s6 quem tributa
tem competéncia para isentar. Ou ainda: o poder detributar envolve
0 poder de isentar.

SO se pode isentar 0 que esteja a priori tributado (isen¢éo pressupde
incidéncia™). A isencio operano plano do exercicio dacompeténciatributéria,
enquanto aimunidade é anterior ainstituicdo do tributo™. E como diz Sacha
Camon®: aimunidade é um prius em relacio ao exercicio da competéncia
tributéria, e aisencdo, um posterius.

Assm, naisencgao, ocorreaincidéncia, verifica-se o fato gerador, instau-
rarsearelacdojuridico-tributaria, nasce aobrigacao tributéria, mas, por forca
delei, o contribuinte é dispensado do pagamento daguel e crédito por razdes
s0ci 0-econdmicas— mas sempre em razdo do interesse publico (ratiojuris).

" BORGES, José Souto Maior. Isencdes do ICM por lei complementar. Anudrio do Mestrado em
Direito. Faculdade de Direito do Recife, UFPE. Recife, ano 2 — 3, p. 165 — 172, jan./dez. 1983/1984. p.
165.

* MOURA, Maria Aparecida Vera Cruz Bruni de. Incentivos fiscais através das isencdes. Direito
Tributério. Diregdo e colaboragdo: Ruy Barbosa Nogueira. 4. colet. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1971. p.
113 e 115.

* AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 151.

%2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 288.
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E, por isso mesmo, umatécnicadetributaco excepciona , maisrestritaquea
imunidade, pergstindo acriaturatributériasomente enquanto durar aefémeralel
criadora.

A lei isentivasubtral apossibilidade de seexigir o crédito tributario: a
Fazenda éimpedidade constituir o crédito pelo lancamento. Ndo extingue o
tributo, nem o reduz, nem modificaasuaestrutura, masexclui, dispensao adim-
plemento. Por conseqliéncia, senovale surgir eliminando os casosdeisencao,
nao cabe observar o principio daanterioridade— em qual quer de suasformas
— salvo disposicéo legal expressacontréria. A um, porque ndo serare-ingtitui-
¢a0 do tributo — ele ndo deixou de existir com aisencdo — adois, nem é
majoracao — o tributo n&o teve seu aspecto Numérico minimizado.”

A imunidade eaisencéo sdo Situacbesde ndo-sujeicdo alel, eadivers-
dadereside, basicamente, de grau normativo.”* Seaimunidade ocorreem nivel
constitucional, aisencao éoutorgadapor meio delei.” Dessarte, aviolagdo do
dispositivo onde se contém aisencéo importaem ilegalidade, ao passo que,
onde seinsere aimunidade, implicaem vicio de constitucionalidade.” Dai a
jurisprudénciapacificado Tribunal Congtitucional: “ A criagdo deimunidade
tributaria € matéria tipica do texto constitucional enquanto a de isencéo é
versadanale ordinaria; ndo h, pois, invasdo da area reservada a emenda
congtitucional quando alei ordinéria criaisencédo. Poder Publico temlegi-
timidade paraisentar contribuigdes por eleinstituidas, noslimites das suas
atribuicdes (art. 149, CF)” (ADI 2.006-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
24/09/99).”

* Entendimento esse ha muito sedimentado na Stmula Constitucional: STF 615. O principio constituci-
ona da anualidade [8§29, art. 153, CF/1946] néo se aplica a revogagdo de isencdo do ICM [ICMS].

* WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributérios e Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006.
p. 141.

* OLIVEIRA, Regis Fernandes de ; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 3. ed. Séo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2000. p. 62.

* BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 84.

" Exemplo de isencdo tributaria criada pela Lei n° 6.938, de 31.08.1981, art. 17-F. S&o isentas do
pagamento da TCFA [Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental] as entidades publicas federais, distritais,
estaduais e municipais, as entidades filantrépicas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as
populacdes tradicionais (redacdo dada pela Lei n° 10.165/00). O STF, no RE 416.601, 10.08.2005, Rel.
Min. Carlos Velloso, entendeu que a TCFA é constitucional, independentemente de os sujeitos passivos
sofrerem fiscalizagéo efetiva.
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No STF eno STJ, sdo remansadas as hipoteses deisencéo: STF 77. Esta4
isentade impostos federais aaquisicdo de bens pelaredeferroviariafederal;
STF 78. Estéo isentas deimpostos | ocai s as empresas de energia el étrica, no
querespeitaas suas atividades especificas, STF 79. O Banco do Brasil ndotem
isencdo detributoslocais, STF 81. Ascooperativasnado gozam deisencéo de
impostos|ocais, com fundamento naConstitui¢co enasLels Federais, STF 89.
Est&o isentas do imposto de importagéo frutas importadas da Argentina, do
Chile, daEspanhae de Portugal, enquanto vigentes os respectivos acordos co-
mercials, STF 536. S0 objetivamenteimunes [imunidadelegal =isencéo] ao
ICM osprodutosindustrializados, em geral, destinados aexportacéo, émde
outros, comamesmadestinacdo, cujaisencéo alel determinar; STF544. |sen-
¢Oestributarias concedidas, sob condi¢ao onerosa, ndo podem ser livremente
suprimidas; STF591. A imunidade ouisencao tributariado tributo do compra-
dor ndo se estende ao produtor, contribuinte do IPI; STJ 20. A mercadoria
importadade paissignatério do GATT éisentado |CM, quando contemplado
com essefavor o similar naciona; STJ71. O bacahauimportado depaissigna
tariodo GATT éisentodo ICM; STJ87. A isencdo do ICM Srelativaasractes
bal anceadas paraanimais abrange o concentrado e o suplemento; STJ178. O
INSS ndo gozadeisencao do pagamento de custas e emolumentos, nas agoes
acidentérias e de beneficios propostas na Justica Estadual ; STJ184. A micro-
empresaderepresentacdo comercia éisentadoimposto derenda; STJ276. As
sociedades civisde prestacdo de servigos profissionais sfo isentasdaCOFINS,
irrelevante o regimetributério adotado.

Detodo o exposto, em sintese, infere-se: incidénciaéinclusdo defatos
humanos nas hipoteses|egai's; ndo-incidéncia é exclusdo de hipétesesdeinci-
déncia; imunidade é exclusdo detributacdo; isencdo € exclusdo do crédito tribu-
tario.

néo-incidéncia pura OMISSAO LEGISLATIVA

INCIDENCIA TRIBUTARIA | isengédo COMPETENCIA
TRIBUTARIA

NAO-INCIDENCIA
QUALIFICADA
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2. IMUNIDADE RECiPROCA DOS ENTES PUBLICOS FEDERADOS

Nos termos da CF, art. 150, VI, “a’: sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado aUni&o, aos Estados, ao Distrito Federa
eaosMunicipiosingtituir impostos sobre patrimoni o, rendaou servigos, unsdos
outros.

A imunidade reciprocadas enti dades publicas daFederacéo é subjetivae
incondiciona: normaconstituciona deeficaciaplenaeimediataquepdeemre-
levo apenas as quali dades das pessoas beneficiadas (pessoasjuridicasdedirei-
topublico).

E concedida as pessoas pol iticas daAdministragio Centralizada (Uni o,
Estados, DF e Municipios) eampliadaas pessoasjuridicasdedireito publico da
Administracio Indireta. Kiyoshi Harada™ ensinaque é regradecorrente daco-
exisénciadastrésesferasgovernamentais, propriasdo s stemafederativo brasi-
lero.

A normacongtituciona impede que as unidadesfederativas sgjam contri-
buintes e tenham que pagar impostos umas asoutras. Evitaa“ guerrafiscal” no
regimefederativo. Defende contrapressdes politicasreciprocas, queabaemo
“sacrossanto” principio do federalismo®™. O escopo é, dessarte, proteger afe-
deracdo, consequénciadiretaeimediatado postulado daiguadadejuridicaen-
tre Unido, Estados, DF e Municipiostodos auténomos, nostermos da Consti-
tuicdo Federal .

*® HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 387.

» O saudoso Professor da Casa de Tobias Barreto Marcos Freire, dissertando elogiosa critica sobre a
Reforma Tributéria de 1965 — consagrada quase na integralidade na Congtituicdo de 1967 — registra que
tanto em 1891 (art. 90, 84°), como também em 1934 (art. 178, 84°), em 1946 (art. 217, §6°), em 1967
(art. 50, 82°), e em que pese a omissao de 37, adveio um Estado de Direito em que, admitindo-se
solenemente a reforma da Constituicdo, ficavam vedados, sempre, projetos tendentes a abolir a Federa-
¢do. Anotou Dr. Marcos Freire que, ainda em 1969 (art. 47, 81°), a proibicéo tributéria foi mantida,
embora os Estados-membros, na prética, “cada vez se debilitam mais, impotentes de autoridades e
exangues de vitalidade prépria, desmoralizando, na préatica, o nosso tdo decantado federalismo”, face
ao fortalecimento financeiro do Executivo Federal e, dessarte, da desmedida superioridade da Uni&o, que
resultou uma espécie de vassalagem politica: “O Poder Central domina tudo. E o dono da bola. E do
dinheiro também...” FREIRE, Marcos de Barros. “Réquiem” a Federacdo Brasileira? Revista Aca-
démica. LXVI. p. 143 - 178. Faculdade de Direito do Recife. UFPE. Recife: Imprensa Universitéria, 1970.
p. 143, 144, 174 e 175. No mesmo sentido: FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 2.
ed. S8o Paulo: Saraiva, 1970. p. 125.

¥ Oliveira e Horvath ensinam que é uma decorréncia da isonomia das pessoas politicas, porque nenhuma
delas é juridicamente superior ou inferior a outro ente politico constitucional. OLIVEIRA, Regis Fernan-
des de ; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 3. ed. S&o Paulo, Revista dos Tribunais,
2000. p. 61.
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Nesse sentido, é esclarecedor aresto do Pretdrio Excelso: “ A garantia
constitucional da imunidade reciproca impede a incidéncia de tributos so-
bre o patrimonio e a renda dos entes federados. Os valores investidos e a
renda auferida pelo membro da federacéo sdo imunes de impostos. A imu-
nidade tributéria reciproca é uma decorréncia pronta e imediata do postu-
lado da isonomia dos entes constitucionais, sustentado pela estrutura fede-
rativa do Estado brasileiro e pela autonomia dos Municipios’ (Al 174.808-
AgR, Rdl. Min. Mauricio Corréa, DJ01/07/96).

Constitui, portanto clausulapétreaanormacongtitucional daimunidade
tributériareci proca ' E expressamente defeso acri ag;ao deemendatendentea
abolir ou diminuir agarantia, porque daraensgo acriacao de odiosas distingoes
epreferénciasregionaisoulocals, deturparaaautonomiaeinfringiraaharmonia
entre asentidades politicas, prejudicando o sistemafederativo (art. 60, 84°, 1, e
arts. 1°, 18 e 19, 11, CF).

A imunidadetributériareciprocaabrange so e somente SO 0S i Mpostos.
Asoutrasespéciestributérias podemincidir sem aslimitagdes constitucionais.™
Assim digpdem osenunciados das Simulas Congtitucionais: STF 324. A imuni-
dade[art. 31, V, daCF/46] ndo compreende astaxas, STF 553. O adicional ao
frete pararenovacéo damarinhamercante (AFRM M) € contribui¢éo parafiscal,
ndo sendo abrangido pelaimunidade[art. 19, 111, d, CF/67].

A imunidade atinge as pessoas pol iticas no que tange, apriori, o patrimo-
nio(ITR, IPTU, IPVA, IGF, ITDC, ITBI), renda(IR) eservicos (1SS)*. Toda-
via, 0 STF vem, com acerto, ampliando ainterpretacdo abrangendo qual quer
imposto que desfal que o patriménio. E atese defendida, entre outros, por Alio-
mar Baleeiro e Sacha Calmon. José da Silva Pacheco™ aduz que anoczo de

8 JCSTF: “Consideram-se relevantes, para o efeito de concessdo de medida cautelar, os fundamentos da
acdo direta, segundo os quais, com a quebra do principio da imunidade reciproca entre a Unido, Estados,
DF e Municipios (art. 150, VI, “a’, CF), autorizada pelo § 2°, art. 2°, EC n°. 03/93, ficaria posta em risco
a estabilidade da federagéo, que, em principio, a um primeiro exame, ndo pode ser afetada, sequer, por
emenda constitucional (ADI 926-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 06/05/94). Vide: ADI 939, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 18/03/94.

% E esclarecedora a licdo do Mestre Sacha Calmon, para quem, ha um campo delimitado: a) n&o atua
sobre taxas, contribuicdes de melhoria, que, alias, sd incidem sobre iméveis particulares; b) ndo atua
sobre as chamadas contribui¢es parafiscais, especiais ou sociais, salvo se os referidos tributos assumi-
rem juridicamente a feicdo de impostos. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tribu-
tario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 289.

¥ E a visio mais conservadora e formal — geralmente adotada pelos 6rgéos administrativos. ROCHA, Jo&o
Marcelo. Direito Tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2005. p. 1609.

¥ PACHECO, José da Silva. Comentarios a Lei de Execucdo Fiscal. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
p. 32.
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renda, patrimonio e servico hade ser procurada, no sistematributério, com o
significado proprio aservir de suporte fético especifico paraostributose, ex-
cepcionalmente, paravedar atributacdo reciprocaentre os Poderes Publicos.

Nesse sentido, aExcel saCorte entende que ndo hainvocar, paraofimde
ser restringidaaaplicacdo daimunidade, critériosde classificagdo dosimpostos
adotados por normasinfraconstitucionais, mesmo porque ndo € adequado dis-
tinguir entre bense patrimonio, dado que este se constitui do conjunto dagqueles.
“O que cumpre perquirir, portanto, € se 0 bemadquirido, no mercado inter-
No ou externo, integra o patrimonio da entidade abrangida pela imunida-
de’ (Al 481.86-AgR, Rel. Min. Carlos Vel loso, DJ24/2/06).

No caso das pessoas pol iticas (Unido, Estados, DF e Municipios), ndo se
exige que o patrimdnio, rendaou servico del as estejam rel acionados com suas
finalidades essenciais. Inaplicavel, pois, 0 84°, art. 150, CF™. \Verbi gratia, a
pessoa ol iticagozadaimunidade quanto a0 | R sobre osrendimentos auferidos
de aplicacdo defundos deinvestimento; quanto ao | OF sobreinvestimentose
aplicactes.®

0 §2°dispbe que essavedacdo é extensivaasautarquias e asfundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
rendae aos servicos, vinculados asuasfinalidades essenciaisou asdel as decor-
rentes. O legislador constituinte criou umaregraextensivaapenas as pessoas
juridicasdedireito publico integrantesda Administracéo PublicaDescentraiza-
da, poisexercem funcéo propriado Estado ou derelevanteinteresse coletivo. A
referidaimunidade reciprocaa cancaostributosfederai's, estaduaisemunicipais
sobre asautarquiasefundagdes publicasfederas, estaduai sdistritaisou munici-

pai337

% A regra constitucional do §4°, art. 150, CF, (vinculago s finalidades) so se aplica aos templos religiosos,
partidos politicos e suas fundagdes, sindicatos dos trabalhadores, instituices de educacéo e assisténcia
social filantrépicas.

% JCSTF: “A norma “a’, VI, art. 150, CF, obstaculiza a incidéncia reciproca de impostos, considerada a
Unido, Estados, DF, Municipios. Descabe introduzir no preceito, a mercé de interpretagdo, excegdo nao
contemplada, distinguindo os ganhos resultantes de operagdes financeiras’ (Al 172.890-AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 19/04/96). JCSTF: “N&o cabe a cobranca o |OF sobre investimentos e aplicaces dos
entes politicos por estarem eles protegidos pela imunidade tributéria reciproca extensiva as autarquias’
(RE 245.378-1/SP, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ 6/8/99). JCSTF: “IPTU. Iméveis que compdem o acervo
patrimonial do Porto de Santos, integrantes do dominio da Uni&o. Impossibilidade de tributacéo pela
municipalidade, independentemente de encontrarem-se tais bens ocupados pela empresa delegatéria dos
servigos portudrios, em face da imunidade prevista no art. 150, VI, “a’, CF’ (RE 253.39%4, Rel. Min. limar
Galvéo, DJ 11/4/03).

¥ E a stimula do Pretério Excelso: STF 73. A imunidade das autarquias abrange tributos estaduais e
municipais.
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Essanormaconstitucional, no entanto, deve ser interpretadaaluz do re-
cente (tardio eincompleto!) processo de modernizacdo do Estado Brasileiro.
Com efeito, a partir do afastamento do Estado de certas atividades, surgiu a
necessi dade de secriarem “ entesreguladores’. O Professor Francisco Caval-
canti*® explica que essas figuras, importadas do Administrative Law norte-
americano, independentemente da denominacdo (Agency, Commission, Com-
missione, €tc.), tém por objetivo o exercicio do poder de policiaederegulacéo
sobre aprestacéo de servigos publicos e de atividades econémicas. I sto posto,
asagénciasreguladoras, criadas por lel, sob aformaautérquica (federa, esta-
dual, distrital oumunicipal), também estéo abrangidas pelaimunidadetributaria
reciprocaquanto aosimpostosrel ativos ao seu patrimonio, rendaou Sservicos,
desde que vinculados asuasfinalidades essenciais ou as que deladecorram.

I nserem-se também as agéncias executivas™®, outra espécie autarquica
(federal, estadual, distrital oumunicipal). Elasndo sdo criadaspor lei porque
pré-existem; sdo instituidas apartir de qualificacdo outorgadaas autarquiase
fundagdes governamentais por ato do Poder Executivo respectivo, viacontrato
de gestdo com o fim defixar metas de desempenho.® Elas, igual mente, estéo
protegidasdatributacéo dosentespoliticos, nostermosdo art. 150, VI, “a’, ¢/
c §82° CF.

Aindaquanto asautarquias, haas chamadas autarquiasterritoriaisou ge-
ogréaficas, modalidade de descentralizag&o, dotada de personalidadejuridica
propria, dedireito publico com capaci dade administrativagenérica, massem
autonomiado poder delegisiar (sujeicdo ao controledo poder central).* Entre

% O Professor da Faculdade de Direito do Recife, seguindo a doutrina italiana, explica que o novo perfil da
Administragéo Publica evoluiu — e esta a evoluir — daquilo que se denominava “amministrazione di
erogazione [gestione dei servizi]” para “amministrazione di regolazione”. CAVALCANTI, Francisco de
Queiroz Bezerra. A independéncia da funcgéo reguladora e os entes reguladores independentes.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 219. p. 253 - 270. jan./mar. 2000. p. 253 e 254.

¥ Esses entes da Administragdo Indireta tém por base de atuacéo a operacionalidade, ou seja, visam &
efetiva execucdo e implementagéo da atividade descentralizada, a fiscalizagéo ou controle ndo é caracte-
ristica predominante. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p 410 et seq.

“ E preciosa a observacso de Hely Lopes Meirelles: ndo é o contrato de gestdo que concedera as vantagens
adicionais a autarquia ou fundagdo qualificada como agéncia executiva, porque ele ndo é fonte de direitos,
mas um fato juridico que permite a aplicacdo de certas benesses previstas em lei: domina o principio da
legalidade. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2004. p. 348.

“' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 405 e
425,
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nés, sfo asfigurasdos Territdrios Federais, néo compreendidos naorganizacdo
politico-administrativadaRepublica Federativado Brasil (art. 18, caput, e 81°,
CF).*” Atuamente ndo existe qual quer Territério Federal; porém, selel comple-
mentar federa cria|os, elesestardo acobertados pelalimitacdo datributacdo de
Impostosfederals, estaduai s e municipais, quanto aos seus patrimonios, mas
desde que vinculados as suasfindidades essenciaisou asque deladecorram (ex
vi art. 150, VI, “a’, c/c 82°, CF).

Recente, aLei n°. 11.107, de 06.04.2005, criou as hormas gerais de
institui c&o de consorcios pablicos®, os quais poder&o adquirir personalidade
dedireito piblico (associaggo publica).* O consorcio pliblico, de naturezajuri-
dicapublica, éintegrante daadministracéo indiretadetodos os entes da Fede-
racéo consorciados (art. 1°, 81° c/c art. 6°, | e 81°). O legisador ordinario
revestiu essas pessoas derivadas, portanto, de natureza juridica autarquica.
Consequentemente, atai s associ agdes publicas serdo atribuidastodas asprer-
rogativas que aordem juridicadispensaas autarquias em gera . No mesmo
sentido, Di Pietro® ensinaque os consdrcios com personaidade dedireito pi-
blico enquadram-se no género autarquiae regendo-se, em consequéncia, pelo
direito publico endo pelo Codigo Civil.

A referidalel também permitiu acriacéo de consorcios publicosrevesti-
dosde personaidade dedireito privado (associacdo civil), mediante o atendi-
mento dos requisitos da legislacdo civil (art. 1°, §1° c/c art. 6°, |1 e §2°) —
sujeicdo ao Direito Civil com asderrogagfesqueale dispde quanto alicitacdo,
contratos, prestacdo de contasepessod . A ProfessoradaFaculdade de Direito
do Largo do S&o Francisco®, com acerto, ensinacue essamodalidade privada

2 Os territérios federais integram a Uni&o, como autarquias territoriais, embora atualmente néo exista no
Brasil qualquer territério federal, pois os existentes (Roraima, Amapd), até a CF 88, transformaram-se
em Estados (ADCT, 14 e 88), e o remanescente (Fernando de Noronha) integrou-se a Pernambuco, como
Distrito Estadual (ADCT, art. 15). ARAUJO, Edmir Netto. Pessoas Juridicas Publicas. Direito Admi-
nistrativo na década de 90. Coord. Edmir Netto Araljo e Anténio A. Queiroz Telles. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997. p. 227.

“ CF, art. 241. Redagso dada pela EC n° 19, de 04.06.99.

“ O art. 16 alterou a redagéo do art. 41, 1V, CC: sdo pessoas juridicas de direito piblico interno as
autarquias, inclusive as associacGes publicas.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 412.

“® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 468.

‘" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 466.
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de consorcio publico igua mente éintegrante daadministragdo indiretade todos
os entes da Federacéo consorciados, porque criados, mediante autorizagdo le-
gidativa, pelos Poderes PUblicos, parao desempenho de fungdes administrati-
vas do Estado (“gestdo associada de servigos publicos”).

Ambos os consorcios publicos — quer sejam associ agdes publicas ou
privadas— inserem-se nadescentralizagdo administrativados entesfederados
associados, constituindo-se pessoas juridicas com personalidade propria. [sto
posto, e estambém estdo abrangidos pelaimunidade tributariareciprocaquanto
aosimpostosrel ativosao seu patrimonio, rendaou servigos, desde quevincula
dosas suasfinalidades essenciaisou asdelasdecorrentes (art. 150, VI, “d’, c/c
§2°, CF). S80 pessoas destinadas a executar servigos publicos de interesse
comum. Assim, osconsorcios publicos naéreade satide (8 3°), portanto, gozam
dosmesmos privilégios concedidos aFazendaPublica, quer emrelacdo aimpe-
nhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, no que concerneaforo, prazose
custasprocessuais, quer quanto aimunidadetributéria.

A imunidade reciprocaqueda, igua mente, sobre asfundagdes publicas,
quer sgam dedireito publico, quer tenham naturezajuridicadedireito privado
— eal adiferenciacio bastante reside na natureza dos recursos”. José dos
Santos Carvalho Filho™ bem destacatal fato a0 lecionar que aexpressio “ins-
tituidas e mantidas pelo Poder PUblico” tem amplo a canceeéirrestrita, desca-
bendo distinguir os doistipos de fundagdes publicas. ambas as modalidades
fazem jusareferidaimunidade.

A normaconstituciona exigeque o patrimonio, rendae servico dasautar-
quiasefundagbes publicas— agénciasreguladoras, agéncias executivas, even-
tuai sautarquias geogréafi cas e consorci os publicos— estejam destinados, vincu-
lados, as suasfinalidades essenciaisou as del as decorrentes. Assim, sealgum
bem ou servigo tiver destinac@o diversadasfinalidades aque se destinam ou que
sgjam del as conseqiiéncia, incidirdo normal mente osimpostos.”

* JCSTF: “Fundagdo pUblica. Autarquia. Justica Federal. A Fundacio Nacional de Salide, que é mantida por
recursos orcamentérios oficiais da Uni&o e por ela instituida, é entidade de direito publico (...) o entendi-
mento desta Corte é o de que a finalidade, a origem dos recursos e o regime administrativo de tutela a que,
por lei, estéo sujeitas, fazem delas espécie do género autarquia’ (RE 215.741, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ 30/03/99).

“ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 439.

% JCSTF: “A imunidade tributéria reciproca dos entes politicos é extensiva &s autarquias no que se refere

a0 patrimoénio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes: CF,
art. 150, § 2°." (RE 203.839, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 02/05/97).
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\erbi gratia, nahipdtese de a UFPE, autarquiaeducacional, ser propri-
etariadeterreno baldio (ndo utilizado), ndo gozadeimunidadetributériaquanto
a0 IPTU (ou I TR); aFundacéo Joaquim Nabuco, fundacéo publica, que presta
servico cultura por meio do CinemadaFundacdo, possui imunidade face ao
ISS, uma vez que a renda obtida — que n&o é lucro, mas saldo positivo — é
aplicadaaosfins previstos no seu ato congtitutivo. Por outro lado, jasedecidiu
gue “aimunidade garantida a fundacao publica ndo é obstaculo a incidén-
cia do I SSdos servicos avencados contratual mente e prestados pela socie-
dade privada contratante” (REsp 50.580/PE, Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
DJ16/08/93).

O 8§ 3°ressalvaque essaimunidade ndo se aplicaao patrimonio, arenda
eans servicos, rel aci onados com expl oracéo de ativi dades econdmicasregidas
pel as normas aplicavei s aempreendi mentos privados, ou em que hgjacontra
prestacdo ou pagamento de precosou tarifas pel o usuario, nem exonerao pro-
mitente comprador daobrigaco de pagar imposto rel ativamente ao bem imo-
vel.

A CartadaRepublicano aplicou aimunidade reciprocaas entidades da
Administracio Pdblicalndiretaque explorem atividade econdmica’™. O objeti-
vofoi evitar tratamento privilegiado, contrariando osprincipiosdalivreiniciativa
elivreconcorréncia, tutelados pela Congtitui cdo Econdmica. Portanto, asem-
presas estatai s (empresas publicas e sociedades de economiamista e suas sub-
sdi&rias), porquanto integrantes da Administracdo Publica, sdo pessoasjuridi-
casdedireito privado exploradoras de atividade econdmica, ndo selheaplicam
osmesmosprivilégiostributarios dosentes de direito publico™, que secompre-
endem no conceito de Fazenda Publica™.

° JCSTF: “Natureza juridica do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul. No mérito, esta
Corte ja firmou o entendimento de que o Banco-autor ndo tem a natureza juridica de autarquia, mas é, sim,
empresa com personaidade juridica de direito privado. N&o goza ele da imunidade tributéria prevista no
art. 150, VI, “a’, e 8 2°, CF, ndo fazendo jus, portanto, a pretendida declaracéo de inexisténcia de relacéo
tributéria resultante dessa imunidade” (ACO 503, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 05/09/03).

% CF, art. 173. Omissis. § 2°. As empresas plblicas e as sociedades de economia mista n&o poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

% Sobre o assunto, Leonardo Cunha explica que a expressio Fazenda Piblica é usualmente empregada ao
ambito da Administragdo Publica que trata da gesté@o das financgas, responsavel pelas politicas econdmicas,
ou também quando o Estado atua em juizo, mas na verdade, “representa a personificacdo do Estado
abrangendo as pessoas juridicas de direito pablico”, isto é Uni&o, Estados, DF e Municipios, autarquias
e fundagBes publicas respectivas; “empresas publicas e sociedades de economia mista — revestem-se da
natureza de pessoas juridicas de direito privado, ndo integrando o conceito de Fazenda Publica”.
CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2006.
p. 15 e 16.
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Em consonanciacom alL el Fundamental, asimulada Corte Excelsapa-
cificou: STF 75. Sendo vendedoraumaautarquia, asuaimunidade fiscal ndo
compreendeo ITDC, que éencargo do comprador; STF 76. Associedadesde
economiamistando estdo protegidas pelaimunidadefiscal [art. 31, v, a, CF/
46]; STF 336. A imunidade da autarquiafinanciadora quanto ao contrato de
financiamento, ndo se estende acompraevendaentre particulares, emboracons-
tantes osdois atos de um sd instrumento; STF 583. Promitente-comprador de
imével residenciad transcrito em nomede autarquiaé contribuintedo | PTU.

Pacificado nos arestos tributarios da Corte Constitucional, contudo, ha
direito aimunidadereciprocaaempresapublicaque preste servico publico, ndo
importando asuaformajuridica, desde que 0 servico publico sgjaobrigatorio e
exclusivo do poder publico.

Essasempresas publicasficaréo equiparadas as autarquias porque pres-
tadoras de servigosdo Estado no interesse dacoletividade, ndo cabendo falar
em quebrado principio dalivre concorréncia™ O STF entende que asempre-
saspublicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que exercem ati-
vidade econdmica: “A ECT é prestadora de servigo publico de prestacéo
obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela
imunidadetributériareciproca” (RE 407.099, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
06/08/04).%

Desecondluir, portanto, que aimunidade daAdministracdo Centraizada
tem maior amplitude que aquelaconcedidaaAdministracdo Publicalndireta.

* HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributéario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 388.

% JCSTF: “E certo, por outro lado, que a ECT é uma empresa pdblica, entidade da Administragéo Indireta
da Unido, como tal tendo sido criada pelo Decreto-lei n°® 509, 10.03.1969. Seu capital é detido integral-
mente pela Unido Federal (art. 6°) e ela goza dos mesmos privilégios concedidos a Fazenda Publica, “quer
em relacdo a imunidade tributéria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos,
quer no concerne a foro, prazos e custas processuais’. Leia-se o texto do art. 12, Decreto-lei. No que
concerne as obrigagoes tributérias, a ela ndo se aplica o § 2°, art. 173, CF, na afirmacdo de que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado. O que resta definidamente evidente, neste passo, como anotei em outra ocasido, € que tanto
0 preceito inscrito no § 1° quanto o veiculado pelo § 22, art. 173, CF, apenas alcancam empresas publicas
e sociedades de economia mista que explorem atividade econdmica em sentido estrito. N&o se aplicam
aquelas que prestam servico publico, ndo assujeitadas as obrigagdes tributérias as quais se sujeitam as
empresas privadas. As empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades estatais que
prestem servigo publico podem gozar de privilégios fiscals, ainda que ndo extensivos a empresas privadas
prestadoras de servigo publico em regime de concessdo ou permissdo (art. 175, CF). Isso me parece
inquestionavel” (ACO 765-QO, Min. Eros Grau, Informativo 390).
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3. IMUNIDADE RELIGIOSA

Nostermosdo art. 150, V1, “b”, eseu § 4°, CF, é absol utamente vedado
asentidades politicasinstituirem impostos sobre templ os de qua quer culto; tais
vedacOes compreendem somente o patrimonio, arendae 0s servigos, relacio-
nados com asfinalidades essenciai sdas entidades nelasmencionadas. A imuni-
dade dostemplosde qualquer culto é subjetivaeincondiciond : normaconstitu-
cional self-executing e que ndo serelacionacom amatériatributada.

Em que pese o predmbulo da atual Lel Maior — sempre presente nas
nossas Constitui¢cdes— referir-sea” protecéo de Deus’, ndo implicaafirmar
gueaAssembléaConstituinte de 1988 impds qual quer formadereligido. Nem
semprefoi assm. Alias, anossaprimeiraCongtituicdo, almperia de 1824, no
quinto artigo, oficializava: A Religido Catolica Apostdlica Romana continua-
ra a ser areligiao do Império. Todas as outras religic”m serdo permitidas
com seu culto doméstico ou partlcular em casas para isso destinadas, sem
formaalguma exterior de templ 0.* Foi apartir daRepublica, sobinfluéncia
positivista, com aConstitui¢do de 1891 em diante, que houve aseparacdo entre
Estado e Igreja: todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens; os cemitérios terdo carater secular, ficando livre a todos os cultos
religiosos a pratica dos r&pectlvos rltos desde que nédo ofendam a moral
publlcaeaslas(§§ Pe50 art. 72).%

OBrasil éumEstadolaico, respatantedo pri nC|p|o democrético daliber-
dade de consciénciaedecrenca™. Nesse sentl do, émui atual alicdo do Lente
daCasade Tobias Barreto Pinto Ferreira™, dissertando sobre aCF/67:

*® NOGUEIRA, Octaciano. Constituicdes Brasileiras: 1824. v. 1. Brasilia: Senado Federal e Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001. p. 80.

¥ BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes Brasileiras: 1891. v. 2. Brasilia: Senado Federal e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001. p. 16 e 97.

% JCSTF: Preambulo da Constituic&o n&o se situa no ambito do Direito, mas do dominio da politica n&o
contém relevancia juridica; ndo constitui norma central. Invocagdo da protegdo de Deus. ndo se trata de
norma de reproducgéo obrigatéria na Constitui¢ao estadual, ndo tendo forga normativa; a Constituicao é
de todos, ndo distinguindo entre deistas, agndsticos ou ateistas (ADI 2.076, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
8/8/03). E como ressalta Alexandre de Moraes, seguindo Paolo Barile: a liberdade de convicgéo religiosa
abrange inclusive o direito de ndo acreditar ou professar nenhuma fé, devendo o Estado respeito ao
ateismo. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 41.

* E prossegue Pinto Ferreira, no direito comparado: “J4 na Unido Soviética se permite a propaganda
anti-religiosa, dizia Lenine na obra Socialismo e Religido, que a religido é o épio do povo, uma espécie
de aguardente espiritual que impede a sua emancipacgao intelectual, com as Igrejas conservadoras ao
lado do anti-povo”. FERREIRA, Pinto. Evolugdo do Federalismo Brasileiro. Revista Académica.
LXV. p. 49 — 162. Faculdade de Direito do Recife. UFPE. Recife: Imprensa Universitaria, 1969. p. 133
e 134.
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De outro lado cria o Estado laico, evitando que este se alie ou se
torne dependente de Igreja ou seita. Mirabeau escreveu: “ Religido
dominante, mas 0 meu pensamento religioso € exclusivamente meu,
e 0 Estado nédo pode dominar na minha consciéncia. Dominante sO
pode ser o Direito” .

Coadunando-se com essainterpretacdo, o fundamento daimunidadere-
ligiosaé, em primeiro plano, o valor da*liberdade de consciéncia”, principio
constitucional centrifugo de onde emanam asdemaisnormasdas|iberdadesde
manifestacdo do pensamento (art. 5°, IV, CF). Mediatamente, preservaainvio-
| abilidade de crencaem qual quer religi&o e de seu exercicio— culto eliturgias™;
reforgaajproibicdo de qual quer formadeingerénciado Estado em suaorganiza-
cdo (arts. 5°, VI, VIl e VIII e 19, I, CF); concretiza o principio daisonomia
juridicaentreasvériasreligides.™

Anote-se que templo (latim: templum) ndo se restringe ao sentido usual
de prédio ou edificacdo, instalacfes fisicas onde ocorre o ritual religioso de
adoracdo adivindade (igreja, catedral, convento, abadia, mosteiro, centro, casa,
sinagoga, mesquita, minarete, terreiro, etc.).* A doutrina, reforcadapel ajuris-
prudéncia, interpretamaislargamente, compreendendo a“ organizagaoreligio-
sa”, pessoajuridicadedireito privado (art. 44, IV, CC*), a“ entidade mante-
nedora”.* Aliomar Baleeiro equiparaa“templo” aembarcaco, o veiculo, ou

® Houaiss fornece as seguintes acepgdes: culto é o ritual religioso de reveréncia a uma divindade; liturgia
o conjunto dos elementos e préticas do culto religioso de uma ou seita religiosa. HOUAISS, Ant6nio.
Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. p. 204 e 460.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 299.

% Concordamos com Valéria Furlan. “Prédios e edificagbes’ sio expressdes equivalentes para efeitos de
IPTU. Prédio é a edificagdo permanente incorporada ao solo que serve de habitacdo ou loca de trabalho.
“doutro lado, se o imével compreender ndo apenas o prédio mas também uma porg¢éo de terreno sem
edificacdo alguma, havera nesse caso, a incidéncia de dois impostos — do Predial e do Territorial
Urbano —, pois trata-se de duas hipétese de incidéncia distintas por expressa disposi¢éo constitucional”.
FURLAN, Valéria C. P. IPTU. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 72 e 73. Isto posto, entendemos que se a
entidade religiosa, além da edificagdo/prédio onde cultue a sua divindade, possuir um terreno contiguo,
havera imunidade quanto aos dois IPTU’s por literal vedagdo constitucional.

% Inciso IV acrescido pela Lei n° 10.825, 22.12.2003.

* CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 639.
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avi&o usado como templo mével, s6 parao culto.*” Datissima venia, divergi-
mosdo Prof. SachaCalmon™ no quetange aamplitude daregradeimunizaco.
Parands, estaaalbergar osanexos, acasaparoquial, o casado pai-de-santo,
do rabino ou do ministro, as secretarias, 0s consultorios médicos voltados aos
crentes e carentes, salvo, € 6bvio se utilizados parafins diversos (v.g. animus
lucrandi ou condutadirecionadaparaatividades outras, divorciadadaespiritu-
alidade, que utilize defachadaparacondutasimproprias).

ParaPaulo deBarrosCarvalho™ “culto” équal quer formaracional mente
possivel de manifestacéo organizadade religiosidade por maisestrambdtica,
extravagante, exdtica. Estende-se, portanto, aqualquer culto religioso (budista,
xintoista, hebrai co, mulcumano, catdlico, protestante, afro-brasileiro, cientolo-
gia, tc.), desde que se harmonize com asoutrosprincipiosconditucionals. Ocorre
gue asliberdades publicas ndo sdo absol utas, incondicionais, mas devem ser
exercidas observados oslimites definidos napropriaConstituicdo Federd: “ pre-
valéncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade
juridica” (HC 82.424, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ19/03/04).

Nalicdo deRoqueA. Carrazza®™, in verbis

O Estado tolera todas as religioes que ndo ofendem a moral, nem os
bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranca nacional (...)
tem-se aceito que também sdo templos a loja magonica, o templo positivis-
ta e o centro espirita. Mesmo cultos com poucos adeptos tém direito & imu-
nidade.

A regraésomente parao patrimonio (edificagdes, terrenos, veicul os), a
renda (dizimos) e 0s servicos (os atos de cel ebracdo, batismo, missa, palestra,
pregacao) rel acionados com asfinalidades essenciais. \erbi gratia, haimunida-
detributariano quetange a0 IPTU incidenteemimdéveisdo “templo”, mesmo

® BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 89.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 304.

¢ CARAVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.
201.

® CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 640 e 641.
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gue seencontrem alugados aterceiros, ou selotesvagosou prédioscomerciais,
cujarendasgavertidaasfinalidadesrdigiosas. De qualquer modo, hadivergén-
ciasdoutrindrias®

N&o havedacao congtituciona aimunidade quando ostemplosexercem
algumaatividade econdmica; v.g. se o templo organizaum bazar paravender
mercadoria, ndo ficasujeitaao IR. Isto posto, ndo incide o 83°, art. 150, CF,
que so seaplicaaspessoasjuridicasdedireito publico daAdministracéo Direta
elndireta(Unido, Estados, DF, Municipios, suas autarquias e fundagtes publi-
cas).

Por fim, ressalte-se que as contribuigdes especiai s, taxas, contribuicoes
demelhoria, empreéstimos compul Sorios—espéciestributarias peculiaresedis-
tintas — ndo estéo abrangidas pelaimunidade religiosa, que so se refere aos

impostos.

4, | MUNIDADE DAS PESSOAS JURIDICAS DE
DireiTo PrivaDO EsPECiAlS

A Lel Maior positivou ainda, naainea“c”, VI, art. 150 eseu 8 4°, a
limitagdo tributériaacercadosimpostos sobre patriménio, rendaou servigos
dospartidos politicos, inclusive suasfundacoes, das entidadessindicaisdostra-
balhadores, dasingtitui gdes de educagdo e deassi sténciasocial, semfinslucra
tivos, com atencdo aosrequisitosdale; asvedacOes compreendem somente o
patrimonio, arendae 0s servicos, relacionados com as suasfinalidades essenci-
as

E caso de imunidade subjetiva porque queda em pessoas juridicas de
direito privado especiais; € condicional, porque osrequisitos dependem de edi-
cao delei complementar (art. 146, 11, CF). Diz, com acerto, Luciano Amaro™:

% JCSTF: “Imunidade tributéria de templos de qualquer culto. Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o
patriménio, renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. IPTU sobre iméveis
de sua propriedade que se encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, “b”, CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimdnio, a renda e o0s servigos
‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas'. O § 4° do dispositivo serve
de vetor interpretativo. Equiparacéo entre as hipéteses das alineas referidas (RE 325.822, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14/05/04). Com a oposicdo, Roque A. Carrazza: ndo ha imunidade em tais casos, ainda
que os rendimentos sejam vertidos, porque ndo sao fungdes essenciais de nenhum culto. CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
641.

" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 155.
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alel aqueserefereaalinea deve ser entendida ndo como lei ordinaria, mas
como lei complementar. No mesmo sentido, SachaCalmon™, afastando-sede
Aliomar Baleeiro: ndo eranempoderiaser lei ordinaria... o Direito ndotole-
ra disposi¢Oes antitéticas... ha tdo-somente uma insuficiéncia literal... e sO
o legislador complementar da Constituicéo pode regula-la.

O CTN, recepcionado com status de lei complementar pela CF 88, no
art. 14, explicitaosrequisitosdeimunidade paratodas aquel as entidades referi-
das” — partidos politicos e suas fundagBes, entidades sindicais diferenciadas,
Instituigoes de educagdo e de assisténciasocial, semfinslucrativos. Objetiva,
portanto, combater o enriquecimentoilicito, decorrente dasonegac@ofisca ede
outras condutasilicitas ou criminosas disfarcadas. S&o eles: ndo distribuirem
qualquer parcelade seu patrimonio ou de suasrendas; aplicaremintegral mente,
no Pais, 0S seus recursos namanutencdo dos seus objetivosingtitucionals, man-
terem escrituracdo de suasreceitas e despesasem livrosrevestidosde formali-
dades capazes de assegurar suaexatidao.

O 819, art. 14, CTN, dispde: nafata de cumprimento dos requisitos
enumerados, aautoridade competente pode suspender aaplicacdo do beneficio
daimunidade. E 0 8 2°, art. 14, CTN: os servigos aque serefere anormasao
exclusivamente osdiretamenterel acionados com os obj etivosingtitucionaisdas
entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
condtitutivos.

RoqueA. Carrazza™ conclui que essaregrado Digesto Tributério daple-
naeficaciaetota aplicabilidade anormaconstitucional, de modo que, umavez
atendidos os pressupostos, aquel as pessoas terdo o direito subjetivo de ndo
serem al cangados por meio detributos querevistam acaracteristicadeimposto.
Asseverao Professor, que seraflagrantementeincongtituciona lei ordinaria, por-
taria, decreto, atosnormativos diversosdelel complementar — ou o préprio
ato administrativo defiscalizacdo — queimporem outros requisitos, além da-
quelesreferidosno CTN™.

™ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 300 e 301.

™ Assim também: CARRAZZA, Rogue Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed.
Sao0 Paulo: Malheiros, 2002. p. 643.

® CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 645 a 647.

™ Assim também: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 303.
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4.1. PaRrRTIDOS PoLiTicos E SUAS FUNDACOES PRIVADAS

A imunidade dos partidos politicosvisapreservar osdireitoseliberdades
politicos dos cidadéos (art. 14 et seq, CF). Os partidos politicos sdo pessoas
juridicasdedireito privado (CF, art. 17, 81°), tutelados pelo Direito (Tributario,
Penal, Civil), porque essencials paraaexisténciae conservagao de umaverda-
deiraDemocracia’. A guaridaconstitucional sejustificaapartir daimportancia
extraordinariaquetém napreparacéo de alternativaspoliticasindispensaveisa
caracteri zacdo do Estado Democrético.”

Ora, SO ospartidos politicos que respeitem os principios congtitucionais,
osdireitosegarantiasfundamentais, alel, tém aimunidadetributaria. Defeso,
pois, outorgar as organi zages paramilitares (art. 17, 84°, CF), porque contr&
riosaordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CF),oua
partidos politicos que preguem adi scriminacdo racia, étnica, de grupos huma-
nosou religiosa, porqueviolam osdireito eliberdadesfundamentaisdo Estado
deDireito (art. 5°, XL1 e XLII, CF).

A vedacao congtituciona detributar o patriménio, rendaou servigosdos
partidos paliticosfoi, com aConstitui ¢éo de 88, estendidaasfundacdes por eles
ingtituidase, em ambos os casos dever&o estar rel acionados com asfinalidades
colacionadas nos atos congtitutivos e estatutos proprios. Asfundactes séo, nas
palavras de Serpal opes, organi zagtes dotadas de personalidade juridica, sem
congistir numareuni&o de pessoas, mas assentadas numafinaidadearealizar: o
seu sopro devida parte da vontade do instituidor ou fundador”’. Tais funda-
¢Oes, ingtituidas pel os partidos politicos, apartir dapersonalizacdo de um patri-
moni o determinado acerto fim politico e socia visam, sobretudo, divulgar as
idéase correntes politicas, osprogramas de governo, fomentar estudos e deba-
tesentreosfiliados.

Ressdlte-se que, umavez comprovado o descumprimento, pel os partidos
politicos ou pelas suasfundacOes, dasexigénciasdo art. 14, CTN, implicara—
obedecidos os principios do contraditorio e ampladefesano regular processo
administrativo tributério —asuspensio do beneficio constitucional . E dizer, se

" FERNANDES, Leonardo de Medeiros. Crimes Eleitorais. Revista da ESMAPE. 2. ed. Recife, n. 23,
p. 177 - 214, jan/jun. 2006.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p. 167.

" LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. v. I. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1957. p. 357.
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ambas possuirem escrituragdo regul ar, ndo distribuirem seuslucros, nem reme-
terem ap exterior, cumprirem, em fim, as obrigac6es acessorias, poderdo opor
qual quer ameacaou |esdo aprotecao imunitoria prati cadas ou pelaautoridade
fiscal ou pelolegidador.

4.2. SINDICATOS DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

De acordo com o dispositivo em comento, aimunidade tributaria dos
sindicatos ndo abrange os* sindicatos patronais’, das categorias economicas,
mas € 0 em rel acdo aos dostrabal hadores, ou sgja, SO e somente sd ossindica
tosdas categorias profissionais (ou diferenciadas) ™ sdo imunesaimpostos, nos
termosdale Maior.

Mauricio Godinho Delgado define sindicato dostrabalhadorescomo a
associacdo col etiva permanente, de natureza privada, voltadaadefesaeincre-
mento deinteresses col etivos profissionaise materiai s detrabal hadores, subor-
dinados ou auténomas, com o objetivo delhes a cancar melhores condicBesde
labor evida”.

A protegdo esculpida na Carta Magna de 1988 representa a transi¢ao
paraademocratizaco do sistemasindical brasileiro®. Justifica-se essaguarida
juridicadossindicatosem face dardevanciaque elestém nadefesadosdireitos
einteresses, coletivosou individuais, das categorias, inclusveem questdesjudi-
ciaisou administrativas(art. 82 111, CF), e naparticipagéo obrigatorianas nego-
ciacOescoletivas(art. 8% VI, CF).

A imunidade sindical coaduna-se, portanto, com agarantiaconstitucional
devedacdo ainterferénciaeintervencao politico-administrativado Estado na
suaestrutura(art. 82, |, CF)™. Visaevitar eventuais pressdes de cunho politico.
L eciona Eduardo Gabriel Saad™: aLex Legum, noinciso |, doart. 8°, conde-
na a interferéncia ou a intervencao do Poder Executivo no mundo sindical

" CLT, art. 511. Omissis. §2°. A similitude de condicdes de vida oriunda da profisséo ou trabalho em
comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares
ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como categoria profissional.

™ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo, LTR, 2004. p. 1323.
® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. S& Paulo, LTR, 2004. p. 1331.
® CF, art. 8. Omissis. |. a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para fundag&o de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na
organizagdo sindical.

¥ SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho Comentada. 31. ed. Séo Paulo: LTR,
1999. p. 370.
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ou quando contrariarem principios da prépria Constituicdo ou da legisla-
caoordinaria.

Além disso, é de seanotar que aCLT impde que os sindicatos dos em-
pregados terdo o dever de promover a fundacéo de cooperativas de consu-
mo e crédito, e fundar e manter escolas de alfabetizacéo e pré-vocacionais
(art. 514, paragrafo unico, CLT). Nesse sentido, aimunidadetributariavem, a
nosso sentir, facilitar esseimportante mister outorgado pel o Estado, naslinhas
do que se chamou de “sindicalismo de resultados’, acomodado dentro dos
limitesdo regime democrético™.

Cabeumaobservacdo. Otextofalaem“ sindicato”, mas, néo menciona
asexpressdes“ federacio” e“ confederacdo” sindicais™ —segundo eterceiro
graus, respectivamente, ambito regional e nacional. Mauricio Godinho Delga
do® explica: no sistema, ha uma piramide, que se compde do sindicato, em
Seu piso, da federacéo, em seu meio, e da confederacéo, em sua clpula. As
centrais sindicais ndo compdem o modelo corporativista, sendo, de certo
modo, seu contraponto, a tentativa de sua superacdo. A jurisprudéncia
nao |hes tem reconhecido os poderes inerentes as entidades sindicais, mas
atuam e influem em toda a piramide regulada pela ordemjuridica.

| Sto posto, em nosso sentir, eminterpretacao extensivae s stémica, aimu-
nidade sindical deveabranger, igualmente, asexpressdes*“federacdo” e confe-
deracdo” desindicatosdostrabalhadores. Quanto as” centraissindicais’, por-
quanto ndo tenham poderes de representacao e ndo participem das negociacoes
coletivas, quedaaimunidadetributéria

Dadaasuaimportanciasocia e politicade agregacdo elideranca, agluti-
nando os sindicatos dos trabalhadores em torno de si, concordamos com o
valioso ensinamento de RoqueA. Carrazza™, que admite sgjam albergadaspela
limitagdo, in verbis: ora, se as partes (as entidades sindicais de trabal hado-

¥ SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagéo das Leis do Trabalho Comentada. 31. ed. S&o Paulo: LTR,
1999. p. 377.

# Federacio resulta da conjugagéo de, pelo menos, 05 (cinco) sindicatos da mesma categoria profissional
(art. 534, CLT). Ja confederacéo resulta da conjugacdo de, pelo menos, 03 (trés) federagdes, respeitadas
as respectivas categorias, tendo sede em Brasilia (art. 535, CLT).

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo, LTR, 2004. p. 1335.
¥ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2002. p. 651. Idem: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério
Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 305.
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res) sdo imunes a impostos, o todo (a central sindical) necessariamente o é.
Chega-se a conclusao utilizando o postulado I6gico pelo qual o todo
segue a sorte das partes que o formam.

4.3. INsTITUICOES EDUCACIONAIS E DE
AsSISTENCIA SOCIAL FILANTROPICAS

A doutrinae ajurisprudénciasentenciam que aimunidade deimpostos
conferidaasingtitui¢des educacionais e de assisténciasocial tém o sentido da
preservacao, protecao e estimul o de suas atividadesfilantropicas. Essas pesso-
asjuridicasdedireito privado complementam certasatividadesque, originaria-
mente, sfo cabentes ao Estado®, por expressaautorizago dalLei Maior (arts.
204 e 205, CF).

A imunidade das enti dades educaci onai s beneficentes decorre, como de-
preende RoqueA. Carrazza™, |ogicamente dasuafaltade capaci dade contribu-
tiva, 0 que ndo Ihesfazem desmerecedorasdaimunidadetributaria, o sofato de
asmesmas cobrarem do corpo discente mensalidade, semestralidade, anuida-
de, ou qualquer valor que configure prego privado. Masdesde que sepreste a
remunerar 0s seus empregados e reverta na manutencao e modernizagdo da
infra-estruturafisicae do pessoal, além de cumprir osrequisitoslegais (art. 14,
CTN). Ademaiso texto constitucional esgotaoscritérios. ausénciade animus
lucrandi e a cancar osobjetivos primarios.

No quetangeasingtituicdes de ass sténciasocid, temosque, no plano do
Direito Adminigtrativo, elas se configuram como entescriados, apartir de pes-
soas privadas, qualificadas, em regra, via convénio, e que colaboram com o
Estado, posicionando-se“ao lado dele” (“para” + estatal = paraestatais), na
consecucao de atividades defins pablicos, ndo animadas pelo lucro. Entespri-
vados, masrevestidos de especiais protecdes publicisticas, porquerealizam ati-
vidades privadas de interesse piblico e, portanto, como leciona Di Pietro®,

¥ HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 392.

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 654 e 655.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 483 et
seq.
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acompanhando Celso Anténio®, ndo prestam servicos publicos delegados
pelo Estado... 0 Estado resolveu incentivar e subvencionar. Incluem-se: os
servigossociaisautonomos (“ Sistema S’ — SESC, SESI, SENAI, etc.), entida
desde apoio (fundagdes, associagdes e cooperativas de servidores publicos),
organizagdes sociais (“OS’) e aorganizacdo da sociedade civil deinteresse
publico (“OSCIP"). E o terceiro setor que, por exercer esseimportante mister,
emborando exclusivo do Estado, recebe dele guaridatributéria— tanto para
cobrar contribuigdes parafiscais a el as destinadas — quanto paratornar in-
competentes os entes pol iticos no que concerne aingtituicdo deimpostos sobre
seus patrimonios, rendas e servicos, desde que ndo estejam divorciados dos
seusobjetivosingtitucionais. I sto porque, naturalmente, se séo beneficentes, néo
perseguem o lucro, ndo so animadas ao mercantilismo, masaatividadesem
prol do outro, apersecucdo do bem comum, merecem o beneficio da“ intributa-
bilidade’.

Contudo, aamplitude daimunidade é consideravel, aluz do que deci-
de costumeiramente a Corte Constitucional: Il e IPI sobre bens a serem
utilizados na prestacéo de seus servicos’™; IPTU sobreiméveis usados dire-
tamente ou a ugados ou utilizados como residénciade seus membros™; 1SS

% Anote-se a licdo do Mestre Celso de Mello, segundo o qual os servicos em questéo ndo s&o privativos do
Estado, ndo entra em pauta o tema da concessdo de servicos publicos que sé tem lugar nas hip6teses em
que a atividade ndo € livre aos particulares, mas exclusiva do Estado; promover a absor¢éo de servigos
publicos por organizagdes sociais, irrompe uma aberrante ofensa ao art. 175, CF. isto posto, conclui o
Eminente Jurista, 0s servigos trespassaveis a organizagdes sociais sdo servigos publicos insiscetiveis de
serem dados em concessdo ou permissdo. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 159.

° JCSTF: IOF. Imunidade. Entidade de assisténcia social (RE 232.080-AgR, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
31/10/01). JCSTF: A imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, CF, em favor das institui¢des de assisténcia
social, abrange o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos industrializados, que incidem sobre
bens a serem utilizados na prestagdo de seus servicos especificos (RE 243.807, Rel. Min. llmar Galvéo, DJ
28/04/00).

% JCSTF: Instituicdes de educagéo e assisténcia social sem fins lucrativos. Iméveis. Escritdrio e residéncia
de membros. O fato de os imdveis estarem sendo utilizados como escritério e residéncia de membros da
entidade ndo afasta a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, § 4°, CF (RE 221.395, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 12/05/00).
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sobre servicos de estacionamento™ ou cinema™; ICM S dos produtos pro-
duzidos por elas™.

Em qual quer situacdo, deve o valor positivo auferido (superavit) ser re-
vertido eminvestimento ou custei o daprestacéo dos servigos especificos, afim
deasentidades continuarem cumprindo osseus objetivosingtitucionais”®. Nesse
sentido, dispde o enunciado daSimulaConstituciond: STF 724. Aindaquando
alugado aterceiros, permaneceimuneao |PTU oimével pertencenteaqual quer
dasentidadesreferidaspelo art. 150, VI, ¢, CF, desdeque o vaor dosauguéis
sgjaaplicado nasatividades essenciaisdetaisentidades.

O STFrecentemente pacificou: STF 730. A imunidadetributariaconferi-
daaingtituicbesdeasssténciasocial semfinslucrativospeloart. 150, VI, ¢, CF,
somente al canca as entidades fechadas de previdéncia socia privada se ndo
houver contribui¢do dosbeneficiarios. Asentidades de previdénciaprivadaque
se mantenham com acontribui¢éo dos associados ndo sdo entidadesde assis-
ténciasocid, dadaaausénciadas caracteristicas de universdidade e generdida

% JCSTF: Eventual renda obtida pela instituigio de assisténcia social mediante cobranga de estacionamen-
to de veiculos em é&rea interna da entidade, destinada ao custeio das atividades desta, esté abrangida pela
imunidade prevista no dispositivo sob destaque. (RE 144.900, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ 26/09/97).
JCSTF: Imunidade tributéria do patriménio das institui¢des de educacdo sem fins lucrativos; aplicabilidade
de modo a pré-excluir a incidéncia do IPTU sobre imével de propriedade da entidade imune, destinado a
estacionamento gratuito de estudantes: precedentes (RE 308.449, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 20/
09/02).

% JCSTF: A renda obtida pelo SESC na prestacéo de servicos de diversdo piblica, mediante a venda de
ingressos de cinema ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades assistenciais, estando abrangida
na imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, “c”, CF (Al 155.822-AgR, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ
02/06/95).

% JCSTF: Por maioria, negou provimento a embargos de divergéncia. Considerou-se o entendimento
fixado pelo Plendrio no RE 210.251/SP no sentido de estarem as entidades de assisténcia social imunes a
incidéncia do ICMS relativamente & comercializagdo de bens por elas produzidos, nos termos do art. 150,
VI, “c”, CF. (RE 186.175-EDv-ED, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 437). Em sentido contrério:
JCSTF: Esta corte, quer com relagdo a EC n° 1/69, quer com referéncia a CF 88 (RREE 115.096, 134.573
e 164.162), tem entendido que a entidade de assisténcia social ndo é imune a incidéncia do ICM ou do
ICMS na venda de bens fabricados por ela, porque esse tributo, por repercutir economicamente no
consumidor e ndo no contribuinte de direito, ndo atinge o patrimdnio, nem desfalca as rendas, nem reduz
a eficacia dos servigos dessas entidades (RE 191.067, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 03/12/99).

% JCSTF: O Tribunal a quo seguiu corretamente a orientaco desta Corte, a0 assentar que o fato de uma
entidade beneficente manter uma livraria em imével de sua propriedade ndo afasta a imunidade tributéria
prevista no art. 150, VI, “c”, CF, desde que as rendas auferidas sejam destinadas a suas atividades institu-
cionais, 0 que impede a cobranca do IPTU pelo Municipio (RE 345.830, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 08/
11/02).
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de daprestacéo, proprias dos 6rgaos de assisténciasocial, razéo por que ndo
est&p abrangidas pelaimunidade previstano art. 150, V1, “c”, CE.>’

A imunidade das institui¢des (ou entidades beneficentes) de assistén-
ciasocial envolvedoistributos: osimpostos sobre o patrimonio, rendae servi-
cos (art. 150, VI, “c”, CF), e as contribuicdes para a seguridade social (art.
195, §7°, CF), desde que atendidos osrequisitos (e exigéncias) legais. A nor-
madeincompeténciatributéariafalaem “isentas de contribuicdo paraaseguri-
dadesociad”. Ora, ndo é caso de“isencdo”, masdeimunidadetributériacondi-
cional, porque dependedelel complementar. A jurisprudénciado STFjaidenti-
ficou, nareferidaclausula, aexisténciade umatipicagarantiadeimunidade (e
ndo de simplesisencao) estabel ecidaem favor das entidades beneficentesde
asssténciasocial .

5. IMuNIDADE CULTURAL

Por ultimo, a Carta Cidadaimpds proibi¢do expressaaquedade impos-
tossobrelivros, jornais, periddicos e o papel destinado asuaimpressao, ex vi
alinea“d”, VI, art. 150, CF. Esta vedacéo tributéria versa sobre a relevante
imunidade, de natureza objetivaeincondicional, e quetem o propésito dega
rantir amanifestacéo do pensamento edo direito decritica™ eestimul ar edisse-
minar acultura. Osfundamentos constitucionaisresidem nalivre manifestagdo
do pensamento (art. 5°, IV, CF), naatividadeintelectua, artistica, cientificaede
comunicagdo (art. 5°, IX, CF) eno acesso ainformagdo (art. 5°, X1V, CF).

J. J. Gomes Canotilho™ concebe aculturacomo um acervo de saber em
que os participantes nacomuni cacdo se munem deinterpretacies parase enten-
derem sobrea gumacoisano mundo. A “regraimunitériado papel”, dessarte, se

9 RE 227.799, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 01/08/03; RE 202.700, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 01/03/
02.

% JCSTF: Tratando-se de imunidade (que decorre, em funcéo de sua natureza mesma, do préprio texto
constitucional), revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante
deliberacéo de indole administrativa, restringir a eficacia do preceito inscrito, para, em fungéo de exegese
que claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em referéncia, negar, a entidade bene-
ficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que Ihe é assegurado no mais
elevado plano normativo (RMS 22.192, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19/12/96).

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributéario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 393.

1% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituico. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. P. 1428.
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destinaaque as pessoas possam livremente propagar suasidéias, comunicarem
0 saber ou criticasapolitica, aosgovernantes, sem oinfluxo das presses, influ-
énciasou perseguicoes. Incentivaaigual dade de captacéo de culturaentre os
indil\gll'duose permite aigualdade de pluralidade cultural, vialivros e periédi-
cos .

E firme e remansadaajurisprudénciapautada pel os principios expressos
nos julgados do Supremo Tribunal Federal: “A razdo de ser da imunidade
prevista no texto constitucional, e nada surge sem uma causa, uma razao
suficiente, uma necessidade, esta no interesse da sociedade em ver afasta-
dos procedimentos, ainda que normatizados, capazes de inibir a producéo
material eintelectual delivros, jornaise periédicos’ (RE 174.476, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ12/12/97). A proibicéo delancar imposto sobretaisbens
impulsionaaemanci pagao i deol dgicae o desenvolvimento do Pais™.

A imunidade é objetiva porque se prende acoisa (papel) e ndo apessoa
(subjetiva). A imunidade cultural afastaatributacio “ apenas deimpostos’®
relacionados com “ qualquer papdl” (11, IPI, ICMS), e ndo afasta osimpostos
de cunho pessoal (IR). Estdo forada garantia: aslivrarias, bancas, editoras,
autores, veicul os de radiodifusdo sonorae de sonseimagens™, jornalistase
empresas jornalisticas, que permanecem sujeitas a tributacdo pelas recei-
tasepeloslucrosauferidos (RE 211.700-5/PR, Rel. Min. MoreiraAlves, DJ
25/02/2000)."”

% Jornal, revista, etc., publicado em intervalos fixos. HOUAISS, Anténio. Dicionério da Lingua
Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. p. 564.

' FERREIRA, Pinto. Evolucéo do Federalismo Brasileiro. Revista Académica. LXV. p. 49 — 162.
Faculdade de Direito do Recife. UFPE. Recife: Imprensa Universitéria, 1969. p. 134.

1% JCSTF: “Sendo as contribuiges para 0 FINSOCIAL modalidade de tributo que n&o se enquadra na de
imposto, segundo o entendimento desta Corte em face do sistema tributério da atual Constituigdo, néo
estéo elas abrangidas pela imunidade tributéria prevista no artigo 150, VI, “d”, CF, porquanto tal imuni-
dade s6 diz respeito a impostos’” (RE 141.715, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 25/08/95).

1% JCSTF: “Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, art. 193, VI, “d”; Lei n° 1.423, 27.01.89, do mesmo
Estado, art. 40, XIV. Extensdo aos veiculos de radiodifusdo da imunidade tributéria prevista na Constitui-
¢80 Federal para livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo. Relevancia juridica do
pedido e periculum in mora caracterizados. Medida cautelar deferida, para suspender, ex nunc e até o
julgamento fina da ag8o, na d, VI, art. 193, da CERJ, as expressdes ‘e veiculos de radiodifusdo’, bem como
no X1V, art. 40, da Lei n° 1.423/89, as expressdes ‘e veiculos de radiodifusdo’” (ADI 773-MC, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ 30/04/93).

1% JCSTF: “IPMF. Empresa dedicada a edico, distribuicio e comercializagéo de livros, jornais, revistas e
periodicos. Imunidade que contempla, exclusivamente, veiculos de comunicagéo e informagéo escrita, e
0 papel destinado a sua impressao, sendo, portanto, de natureza objetiva, razéo pela qual ndo se estende
as editoras, autores, empresas jorndisticas ou de publicidade — que permanecem sujeitas a tributagdo pelas
receitas e pelos lucros auferidos. Conseqiientemente, ndo ha falar em imunidade ao tributo sob enfoque,
gue incide sobre atos subjetivados (movimentacéo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira)” (RE 206.774, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ 29/10/99).
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Qualquer que sgiao contetido do livro, jornal ou periddico, com carater
jornaligtico, literério, erdtico, artistico, cientifico, deculinaria, v.g. dbunsdefigu-
rinhas, caté ogostel efonicos'™, apostilas'”, etc. abrangendo, inclusive, osser-
vicos de propaganda prestados pela empresa jornalistica, na veiculacao
emjornais, de anuncios e de propagandas desde que impressas no corpo do
periddico (RE 87.049-SP, Rel. Min. Xavier deAlbuquerque, DJ13/04/1978).*®
Para a Suprema Corte: “O Constituinte, ao instituir esta benesse, néo fez
ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informa-
¢Oes divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacéo. Nao cabe ao
aplicador da norma constitucional emtela afastar este beneficio fiscal ins-
tituido para proteger direito tdo importante ao exercicio da democracia,
por forca de um juizo subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor
pedagdgico de uma publicacdo destinada ao publico infanto-juvenil” (RE
221.239, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ06/08/04).

Paraajurisprudénciaconstitucional, ndo est&o imunes deimpostos: en-
cartesde propagandadi stribuidos em periodi cos, calendérios, agendas, diarios,
papel pautado para escrituracdo, cadernos, etc.'™ Em relacdo & imunizacio
fiscal seestender as publicactes eletronicas (VHS, dides, disquete, CD, DVD,
pen-drive, MP-4, e-book, etc.) hadivergéncias nadoutrinae najurisprudéncia
péatrias.

1% JCSTF: “O fato de as edicdes das listas telefonicas veicularem antncios e publicidade ndo afasta o

beneficio constitucional da imunidade. A insercéo visa a permitir a divulgagéo das informagGes necessarias
ao servigo publico a custo zero para os assinantes, consubstanciando acessorio que segue a sorte do
principal. Precedentes: Firmou-se a jurisprudéncia do STF no sentido de que a imunidade constitucional
assegurada a publicagdo de periddicos impede a cobranca de |SS sobre a edic@o de listas telefénicas’ (RE
114.790, Rel. Min. Sepllveda Pertence, DJ 03/10/97).

7 JCSTF: “A imunidade “d”, VI, art. 150, CF, alcanga as chamadas apostilas, veiculo de transmissdo de
cultura simplificado” (RE 183.403, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 04/05/01).

1% JCSTF: “Encartes de propaganda distribuidos com jornais e periddicos. ISS. Veiculo publicitério que, em
face de sua natureza propagandistica, de exclusiva indole comercial, ndo pode ser considerado como
destinado a cultura e a educagéo, razéo pela qual néo esta abrangido pela imunidade de impostos prevista
no dispositivo constitucional sob referéncia, a qual, ademais, ndo se estenderia, de qualquer forma, as
empresas por eles responsaveis, no que concerne a renda bruta auferida pelo servico prestado e ao lucro
liquido obtido” (RE 213.094, Rel. Min. limar Galvéo, DJ 15/10/99).

1% No mesmo sentido: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1995. p. 92. ALEXANDRINO, Marcelo ; PAULO, Vicente. Manual de Direito Tributario. 3.
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 58.
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Concordamos com Kiyoshi Harada™, Roque A. Carrazza™ e Sacha

Calmon™™, segundo osquais, tai s equipamentos devem gozar deimunidadetri-
butéria. Isto porgque a sua finalidade € aliberdade de expressdo e opini&o, a
proliferacdo deidéiaseinformacéo. Cabivel, pois, umainterpretaco ampla, de
modo aabergé-los naregradeincompeténciatributariados entesfederativos.

Ora, deseprovocar: sehaimunidade cultural relativamente aslistastele-
fonicas e a certas revistas (sem nenhum cariz de educacdo sexual), por que
deixar deforadaregraimunizatoriaesses suprimentosdeinforméticaquetrans-
mitem o saber, alfabetizam pessoas carentes, formam técnicos, em prol do de-
senvolvimento daNag&o? Sem embargos, data venia, exclui-los daprotecdo
congtitucional éferir aigualdadeeadignidade, limitar o aculturaeigno-
rar aquestéo ambientd, € no avorecer do Século X XI, andar nacontraméo da
Historia, do desenvolvimento da Tecnologia, do Homem e, dessarte, do Direito.
Esclarecedor o pensamento do MestreR. A. Carrazza, que equacionamos; li-
vros = veiculos de pensamento = sucedaneos de livros = meios de difusio
da cultura.

Preval ecente, porém, atese, esposadapor Alexandrino e Paulo, najuris-
prudéncia:

Somente livros, jornais e periddicos impressos em papel estdo imu-
nes, nao as publicagdes em meios eletronicos. Durante os trabalhos
da Assembléia Nacional Constituinte foi rejeitado projeto que ex-
pressamente estendia a imunidade aos livros, jornais e periodicos
veiculados em meios diversos do papel (cd-rom, disquete, fita casse-
te, fita de video, etc.) o que inviabiliza a alegacéao de que estes meios
somente ndo estariam previstos na Constituigdo por praticamente
inexistirem ou serem muito pouco difundidos a época de sua promul-
gacao.

"% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 394.

"™ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 669.

"2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 347.

3 ALEXANDRINO, Marcelo ; PAULO, Vicente. Direito Tributario na Constituicdo e no STF.
Teoria e Jurisprudéncia. 11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 131 e 132.
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O Pretdrio Excelso interpretaque aimunidade conferidapel o art. 150,
V1, d, CFéimpossivel estender aoutrosinsumos ndo compreendidos no signi-
ficado daexpressao ‘ papel destinado & sua impressio’ ™, isto &, sd abrange
o material suscetivel de ser assimilado ao papel utilizado no processo de
impressdo (RE 193.883, Rel. Min. limar Galvéo, DJ01/08/97)."* Assim aduz
0 enunciado da Simulada Suprema Corte: STF 657. A imunidade previstano
art. 150, V1, d, da CF abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo dejornaise periodicos. Logo, restariam deforadalimitacéo tributé
ria tintas™®, colas, chapas, tiras de pléstico, méguinas, equipamentosimporta-
dos, servicos de composicgo gréfica’™’, servicosdetransporte, etc.™

6. DemAIS|I MUNIDADES TRIBUTARIAS

Com efeito, aCartade Outubro traz em numer us apertus asregrasimu-
nitériasnadisciplinadoart. 150, VI, CF. Orol éexemplificativo, poiso proprio
texto consagraoutras hipéteses de limitacdo dento eforado capitul o proprio do
SistemaTributario Nacional. Assm como asdemais, normas deincompeténcia
tributariavinculardo o legisador infraconstitucional eaAdministrago Fiscal,
que deverdo obediénciaestritaao principio dalegalidade, sem vascul har acon-
veniénciae oportunidade, isto € sem ousar incursar em juizo derazoabilidadee
proporcionaidade™.

" Em sentido contrédrio: JTRF5 - H& imunidade sobre todo material destinado & sua impressdo, o que

abarca todos os materiais e insumos necessarios a confecgdo do jornal, inclusive o maquindrio utilizado
para tanto (Ap. Civel n° 130.578-SE, Rel. Des. Geraldo Apoliano, DJ 21.08.98).

5 JCSTF: “A Corte decidiu que apenas os materiais relacionados com papel (papel fotografico, papel
telefoto, filmes fotogréficos, sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocrométicas, papel
fotografico p/ fotocomposicéo por laser) € que estéo abrangidos pela imunidade tributéria do art. 150, VI,
“d", da CF" (RE 178.863, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 30/05/97).

"® JCSTF: “Esta Corte ja firmou o entendimento de que apenas os materiais relacionados com o papel
estéo abrangidos pela imunidade tributéria do art. 150, VI, “d”, CF. No caso, trata-se de tinta para jornal,
razéo por que o acordao recorrido, por ter esse insumo como abrangido pela referida imunidade, e,
portanto, imune ao imposto de importagéo, divergiu da jurisprudéncia do STF" (RE 273.308, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 15/09/00).

"7 JCSTF: “N&o ha de ser estendida a imunidade de impostos prevista ha CF concedida ao papel destinado
exclusivamente a impressgo de livros, jornais e periddicos, aos servigos de composicao gréfica necessarios
a confecgdo do produto final” (RE 230.782, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ 10/11/00).

"8 No mesmo sentido: ALEXANDRINO, Marcelo ; PAULO, Vicente. Manual de Direito Tributario.
3. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 57.

" WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributérios e Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

2006. p. 141.
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Essasregras constitucionais ou S0 originarias ou resultaram de emendas
congtitucionaisque ampliaram as situacoes e estéo dispersas no texto daCarta
Magna, inclusive alcancando o ADCT. Emtodas as passagens, ndo seutilizoua
expressao “imunidadetributaria”, mas se escreveu, impropriamente: “inde-
pendentemente de pagamento”, “ ndo-incidirao”, “isentas’. Sem adevidain-
terpretacao, podem-se confundir ingtitutostributérios diversos. Vejamos.

A CF, noart. 5°, garante: XXX 1V. s80 atodos assegurados, independen-
temente do pagamento detaxas: a) o direito de peticéo; b) aobtencdo de certi-
dbes; LXXIV. o Estado prestardassisténciajuridicaintegral egratuitaaosque
comprovareminsuficiénciaderecursos’; LX X V1. s30 gratuitos paraosreco-
nhecidamente pobres, naformadalei: a) o registro civil de nascimento; b) a
certiddo de 6bito; LXXV 1. sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas
datae, naformadalei, os atos necessariosao exercicio dacidadania.

S80 hipdtesesdeimunidadestributarias objetivas (XX XIV eLXXVII),
subjetivas (LXXIV eLXXVI) incondicionais (XXXIV eLXXIV) econdicio-
nais (LXXVI eLXXVII) aassegurar o exercicio de direitos el ementares das
pessoasfisicasejuridicas. Constituem normas constitucionai s sel f-executing:
eficacia plena e aplicacéo imediata. Para a Suprema Corte, “ As taxas estéo
sujeitas aos principios constitucionais que limitam a tributacdo (CF, art.
150, 151 e 152) e a outros principios instituidos em favor do contribuinte
pela normainfraconstitucional, j& que os principios constitucionai s expressos
sd0 enunciados ‘sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte'” (ADI 447, Min. CarlosVelloso, DJ05/03/93). Assindle-seque, inexis-
teinfringénciaao art. 5°, XX X1V, “a&’, CF, sehdcomo requisito de admissibili-
dade de recurso administrativo aexigénciade deposito prévio, porque ndo é
pagamento de taxa para o exercicio do direito de peticéo (RE 357.311, Rel.
Min. MoreiraAlves, DJ21/02/03).

Em rel ac&o as certiddes nascimento e 6hito, jase decidiu que represen-
tam direito intrinseco ao exercicio dacidadania: “ Gratuidade constitucional -
mente garantida. Inexisténcia de ébice a que o estado preste servico publi-
co atitulo gratuito. As atividades que desenvolvem os titulares das serven-
tias, mediante delegacéo, e a relacdo que estabel ecem como particular sGo
de ordem publica. Os emolumentos sao taxas remuneratorias de servigcos

20 JCSTF: Ao contrédrio do que ocorre relativamente &s pessoas naturais, ndo basta a pessoa juridica
asseverar a insuficiéncia de recursos, devendo comprovar, isto sim, o fato de se encontrar em situagdo
inviabilizadora da assungdo dos 6nus decorrentes do ingresso em juizo (Rcl 1.905 ED-AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 20/9/02).
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publicos. Precedentes. O direito do serventuario é o de perceber, integral-
mente, 0s emolumentos relativos aos servigos para os quais tenham sido
fixados’ (ADC5-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ19/09/03).

A CartaConstituciona quedaaimunidade face aos seguintestributos. as
contribui¢des sociaise deintervencao no dominio econdmico “naoincidirao”
sobre asreceitas decorrentes de exportaczo (art. 149, §2°, 1'); oimposto | Pl
“naoincidird” sobre produtosindustrializados destinadosao exterior (art. 153.
§3°. 111); o imposto ITR?: 11. “ndo incidir&” sobre pequenas glebas rurais,
definidasem|e'®, quando asexplore o proprietério que ndo possuaoutroimo-
vel (art. 153, 8§4°, I1); oimposto ICMS*“ndoincidird” (art. 155, §2°, X *%): a)
sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados adestinatari os no exterior, asseguradaamanutencéo e o aproveita-
mento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anterio-
res””: b) sobre operagBes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveisliquidosegasososdel e derivados, eenergiael étrica;
c) sobre o ouro*®; d) nas prestages de servico de comuni cacso nasmodalidar
des de radiodifusdo sonorae de sonseimagensderecepcao livreegratuita™’

Outro caso deimunidade resta positivado no art. 155, §3°, CF. A exce-

¢ao dosimpostosICMS, |1 el E nenhum outro imposto podera*incidir” sobre

121 §20 acrescido pela EC ne 33, de 11.12.2001.
122 840 com redacéo dada pela EC n° 42, de 19.02.2003.

23 Acompanhamos o Prof. Sacha Calmon. O tamanho da gleba é matéria reservada & lei complementar,
pois é 0 médulo da limitagio ao poder de tributar da Uni&o. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso
de Direito Tributéario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 368.

24 Alinea “d” acrescida e alinea “a’ com a redacéo dada pela EC re. 42, de 19.12.2003.

5 STF 536. S&0 objetivamente imunes ao ICM os produtos industrializados, em geral, destinados &
exportagdo, além de outros, com a mesma destinacdo, cuja isencéo a lei determinar.

2% O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusiva-
mente a incidéncia do IOF, devido na operagéo de origem; a aliquota minima serd de 1%, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagé@o: 30% para Estado ou DF ou Territério Federal e 70% para
Municipio de origem (art. 153, §5°, CF). Além do |OF, aplica-se a0 ouro ativo financeiro a CPMF (art. 74,
§2°, ADCT — art. 74 e 88 acrescidos pela EC n°12, de 15.08.1996). JCSTF: “O ouro, definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, se sujeita, exclusivamente, ao |OF, devido na operagdo de origem.
Inconstitucionalidade do |1, art. 1°, Lei 8.033/90” (RE 190.363, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 12/06/98).

" Lei Complementar n°. 87, de 13.09.1996, art. 2°. O imposto (...) [ICMS] incide sobre: I1. prestacies

onerosas de servigcos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;
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operacOesrelativasaenergiael étrica, servicosde telecomunicagoes, derivados
de petrdleo, combustiveise mineraisdo Pais. Dai asimuladajurisprudéncia
dominante; STF 659. E legitimaacobrancada COFINS, do PISedo FINSO-
CIAL sobreasoperacdesrelativasaenergiael étrica, servigosdetelecomunica
cBes, derivados de petréleo, combustiveise mineraisdo Pais™.

Oimposto ITBI “ndo incide” sobre atransmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoajuridicaem realizacao de capital, nem
sobre a transmissao de bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporacéo,
CisA0 ou exting¢do de pessoaj uridica, salvo se, nesses casos, aatividade prepon-
derantedo adquirentefor acomprae vendadessesbensou direitos, locacéo de
bensimdveisou arrendamento mercantil (art. 156, 82°, 1, CF).

Oart. 85, e 88, ADCT, igua mente prevélimitagéo quanto aCPMF: “néo
incidird”, noslangamentos™: 1. em contas correntes de depdsito especia mente
abertas e exclusivamente utilizadas paraoperagdesde: a) cmarase prestado-
ras de servicos de compensacao e de liquidacéo; b) companhias securitizado-
ras; ¢) sociedades andnimas que tenham por objeto exclusivo aaquisicdo de
créditos oriundos de operacdes prati cadas no mercado financeiro; I1. em contas
correntes de deposito, relativos a: a) operagtes de compra e venda de acOes,
realizadas em recintos ou sistemas de negociagao de bolsas de valores e no
mercado de bal cdo organizado; b) contratos referenciados em agdes ou indices
de agbes, em suas diversas modalidades, negociadosem bolsasdevalores, de
mercadoriasedefuturos, I11. em contasdeinvestidores estrangeiros, relativosa
entradas no Paise aremessas parao exterior derecursosfinanceirosemprega-
dos, exclusivamente, em operacOes e contratosreferidos (11).

Todos esses casos ndo sdo regras de ” ndo-incidéncia” , mas constituem
imunidadestributarias objetivaseincondicionais, porquendo levam em consde-
racao as qualidades dos sujeitos envol vidos e ndo dependem delel paracom-
plementar seu acance.

Séo“isentas’ deimpostosfederals, estadualsemunicipais asoperagoes
detransferénciadeimaoveisdesapropriados parafinsde reformaagraria (art.
184. 85° CF) Nao écaso de*isencao”, masdeimunidadetributériaobjetivae
auto-aplicavel. Esse €0 entendimento que permeiaosjulgadosdo STF: “ Alcan-

28 JCSTF: “ISS. Imunidade. Servicos de transporte de minerais. CF, art. 155, § 3°. Normas constitucionais
concessivas de beneficio. Interpretagdo restritiva’ (RE 170.784, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 04/08/06).

29 ADCT, art. 85 acrescido pela EC n°. 37, de 12.06.2002.
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ce da imunidade tributaria relativa aos titulos da divida agréria. Ha pou-
co, a Segunda Turma desta Corte, ao julgar o RE 169.628, decidiu, por
unanimidade de votos, que 0 8 5°, art. 184, CF, embora aluda a isencéo de
tributos comrelacéo as operagdes de transferéncia de imoveis desapropri-
ados para fins de reforma agréaria, ndo concede isencao, mas, sim, imuni-
dade, que por sua vez tem por fimn&o onerar o procedimento expropriato-
rio ou dificultar a realizacdo da reforma agraria, sendo que os titulos da
divida agréria constituem moeda de pagamento da justa indenizacéo devi-
da pela desapropriacdo deimoveis por interesse social e, dado o seu cara-
ter indenizatdrio, ndo podem ser tributados. Essa imunidade, no entanto,
ndo alcanca terceiro adquirente desses titulos, o qual, na verdade, realiza
como expropriado negdcio juridico estranho a reforma agréria, ndo sendo
assimtambémdestinatario da norma constitucional emcausa” (RE 168.110,
Rel. Min. MoreiraAlves, DJ19/05/00).
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