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SUMARIO: 1. Intréito; 2. Os Direitos Sociais: simples expres-
sdes proclamadas?; 3. Atutela jurisdicional; 4. O desafio da efetivi-
dade dos direitos sociais.

1. INTROITO

No alvorecer deste novo milénio, avultaumaviva preocupacéo com o
futuro dahumanidade. Asprofundastransformagdes observadas no mundo, es-
pecialmente aguel as ocorridas a partir dasegundametade do século XX, tém
colocado 0 homem frente adesafios nuncaantesimaginados. O aumentoincon-
trolado da populacdo, a degradacéo perversa do meio ambiente, ainsensata
corridaarmamentista, os efeitos excludentes daglobalizacdo sdo problemasde
ambito mundia queexigem urgentemente enfrentamento.

Nas Ultimas décadas, tem sido intensa a preocupacéo com os direitos
humanos. Hoje asiniciativas nesse campo se acham maisvoltadas parao pro-
blema da efetividade e ndo se restringem asimples declaragtes de boainten-
cao.

No passado, o que atraiaaatencéo defil6sofos ejuristaseraapossibili-
dadedeidentificar essesdireitos, ou sgja, anaisar asuaexisténcia, naturezae
fundamentac&o.

Na atualidade, como ressalta Noberto Bobbio', 0 grande desafio a ser
enfrentado é encontrar os meli os adequados parasuaefetiva protecdo eimple-

' BOBBIO, Noberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.
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mentar mecanismos capazesdeimpedir que osdireitosfundamentai ssgam con-
tinuamente violados, apesar das solenes declaractes em sem tido contrério.

Nesse contexto, abuscadaefetividade dosdireitosfundamentaisdarele-
vo aquestdo dosdireitossociais. Fruto do amadurecimento de novas exigénci-
as, denovosvalores, como, por exemplo, osdo bem-estar econdmico esocial,
aobservanciadosdireitos sociaisdo homem pel o Estado torna-se umimperati-
V0, N0 SO destinado agarantir acidadania, mastambém aconstruir e consolidar
um processo de efetivademocracia.

O Brasil contemporaneo, estruturado com base na Constituigéo de 1988,
éum Estado Democrético de Direito etem como fundamentos asoberania, a
cidadania, adignidade dapessoahumana, osvalores sociaisdo trabalho eda
livreiniciativaeo pluralismo politico. Além disso, apresenta, entre outrosobje-
tivosfundamentai's, os seguintes propdsitos: construir umasociedadelivre, justa
esolidaria; erradicar apobreza, amargindizacdo, reduzir as desigua dades soci-
aisepromover o bem detodos, sem preconceitos de qual quer natureza.

Ao reconhecer esses aspectos fundamentai s, apromul gacéo da Consti-
tuicdo de 1988 significou umarespostanormativaaredidadebrasileira. O Eta
do, parands, sobretudo apartir dosanos 80 e até nossos dias, em certo senti-
do, representa a méguina, o espaco e o instrumento voltado arealizacdo de
principios, aexecucdo de objetivos e adefesaintransigente dosdireitosfunda-
mentais, especialmente dosdireitos sociaisdo homem.

Osdireitossociais, como sabemos, originam-se daConstituicdo Mexica
nade 1917 e, logo aseguir, daCongtituicdo de Weimar de 1919. Essaconsa-
gracao marcou asuperacao de umaperspectivaestreitamenteliberal, quando,
por exemplo, 0 homem passou a ser considerado para aém de sua condicéo
individual, surgindo parao Estado certos deveres, prestagdes positivascom o
objetivo demelhorar avidadosindividuosede promover aigua dade materid.
Assm, paraaefetivacdo dessesdireitos sociais—agoraconsagradosem varias
constitui ¢des — tornou-se imperioso um fazer estatal, uma atuacdo capaz de
criar as condigBes materiai s necessérias ao bem-estar da sociedade.”

Face aessacaracteristicaontol 6gicadosdireitos sociais—traduzidapela
exigénciade um efetivo fazer por parte do Estado — constata-se que, embora
sglam proclamados, muitos del es ndo so observados satisfatoriamente. Aspro-
fundas contradi¢des sociai s, agravadas nas Ultimas décadas pel o processo de
globdizacdo, revelam que afuncdo administrativa, muitasvezespresaasrédeas

* BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilida-
des da Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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do oportunismo e aconveniénciapolitica, concorre parando tornar efetivaa
satisfaco dosdireitossociais.

A necessidade de efetividade dos direitos sociais, portanto, apesar das
legid aches pertinentes e dos esforgos de  guns agentes em desenvol verem po-
liticas publicas paraatenuar essaomissao socia, aindapersiste.

E justamente nesse cenério que o desafio aser enfrentado ganharelevo:
verificadaainérciaestatal, o Poder Judicidrio tem ou ndo umimportante papel a
cumprir naefetividade dosdireitossociais?

2. Os DireITos Socials: SIMPLES ExPRESSOES PROCLAMADAS?

E secular o reconheci mento de que ao individuo deve ser assegurado pré-
condic¢des econdmicas e sociais bem definidas parapoder gozar seusdireitos
individuais, viver com liberdade e seguranca. Ou sgja, paraaredizacao efetiva
dedireitosindividuaise politicos (sendo de todos, pel osmenos, degrande parte
deles) é preciso satisfazer suas hecess dades basi cas como membro dasocieda-
de, taiscomo moradia, salide, educago, trabalho, assisténcia, lazer etc. E pre-
ciso of erecer condi¢des minimas paraque osindividuos sintam-se como cida-
déos. S&o, justamente, osdireitos sociai s que lhes proporcionam asatisfacdo
dessesbensjuridicos. Em outras palavras, el es constituem verdadeiros pressu-
postos parao exercicio dosdemaisdireitoseliberdades.

Com a Constitui¢do de 1988 os direitos sociais ganharam um capitulo
proprio, ou sga, sairam do capitulo daOrdem Social (sempre* misturada com
aOrdem Econémica) eforam incorporadosadrbitadosdireitosfundamentais.
O constituinte os tratou como verdadeiros direitos do homem e ndo simples
expressdes de umadeterminada Ordem.

Ora, essas mplesmudanca, aparentemente elementar, trouxeimportantes
consequiéncias. Algadosacategoriadedireitos e garantiasfundamentais, osdi-
reitossocials, agora, passaram agozar ou, pel o menos, deveriam gozar in con-
creto demaximaeimediataaplicabilidade, como acontece com osdireitosindi-
viduas

Nesse sentido, esclareceaprofessoraFlaviaPiovesan que“ nointuito de
reforcar aimperatividade das normas quetraduzem direitos e garantiasfunda-
mentais, aCongtitui¢cdo de 1988 institui o principio daaplicabilidadeimediata

dessasnormas, nostermosdo artigo 5°, parégrafo primeiro”.*

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S Paulo: Max
Limond, 1996, p. 63.
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Ademais, até pouco tempo atras, haviaumateoria que considerava os
direitos sociais, aindaque afirmados na Congtitui¢do, como meras dispos ¢coes
programéticas’, despidas, portanto, de eficéciapropriamentejuridica, osquais
apenasvinculariam o Poder L egidlativo, expressando apenas uma promessa,
cujo descumprimento n&o desafiariaqual quer sorte de controle maisdecisivo.”

Hojetem preval ecido entendimento diferente, como o expresso por Luis
Roberto Barroso, em vérias passagens, ao discorrer sobre o temadaconcreti-
zacao dosdireitossociais. Esclarece o professor que, “ o por faltade seriedade
emrelacdo aConstituicdo, se poderiadar atais preceitosainteligénciade que
néo investemn oindividuo em qualquer exigibilidade de condutaem facedo Esta
do. Afirmado o principio, vejamos como é possivel fazé-lo atuar” .’

Naverdade, asnormaseasregrasquetutelam osdireitos sociaisinves-
tem osjurisdicionados em posi¢desjuridicas distintas. Esse aspecto merecere-
gistro porque se relacionadiretamente com aconcretizacao dosdireitossociais
do homem. Como bem explica L uis Roberto Barroso, asnormas que discipli-
namtaisdireitosgeram, por vezes, situagdes prontamente desfrutaveis, depen-
dentes, apenas, de umaabstencdo. Quando isso ocorre— o quelamentavel men-
te ndo se dacom frequiéncia— arelacdo juridica estabel ecidaassemelha-se a
resultante dosdireitosindividuais (o direito de greve é um exempl o dessaespé-
ciedenorma).

Outrasvezes, porém, asnormasdosdireitos sociaisensejam aexigibili-
dade de prestagBes positivas do Estado, um facere estatal. Nesse caso, o dever
juridico darelacéo aser cumpridacons ste em umaatuacéo efetiva, naentrega
de um bem ou na satisfagdo de um interesse. Costuma-se dizer que asnormas
dessa natureza sdo dotadas de pouca ou quase nenhuma objetividade e sua
concretizaco torna-se complexa, encontrando, portanto, limitespoliticose/ou
econdmicos— €0 que muitos chamam de normas programéti cas.

Segundo aindaafirmao professor L uisRoberto Barroso, asnormascons-
titucionaisatributivasdedireitossocial's, muitas vezes, contemplam interesses

* Entende-se por normas programaticas as normas constitucionais, através das quais o constituinte, em
vez de regular direta e imediatamente determinados interesses, limita-se a tragar os principios a serem
cumpridos pelos seus 6rgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas
das respectivas atividades, visando a realizar os fins sociais do Estado.

® CLEVE, Clémerson Merlin. O desafio da efetividade dos direitos fundamentais sociais. Documento
publicado no site:  www.mundojuridico.com.

® BARROSO, Luis Roberto. ob.cit., p.149
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cujareaizacao depende daedicdo de normasinfracongtitucionaisintegradoras.
Eisumasituacéo bastante delicada, porque, como éforcoso admitir, aauséncia
dessaregraintegradora paralisaaoperatividade do comando normativo maior.

Cumprelembrar, entretanto, queaCartaM agnanao del egaao legidador
acompeténciaparaconceder ou ndo osdireitossociais. Elapropriaosconcede
ao povo brasileiro. Ao poder constituinte derivado cabe, t&o somente, instru-
mentdizar asuaredizacéo.

Essasduasltimas‘ espécies denormasdefinidorasdosdireitossociais—
asque exigem aatuacao estatal ou aintegracdo normativaulterior —sdo asmais
dificeisdeserem efetivadas. Concretiza:| as, condtitui, indiscutivel mente, umatarefa
mai s complexaque adispensadaa concretizacdo das outras categoriasdedire-
toshumanosfundamentais.

Osdireitossociais, portanto, ndo séo simples expressies congtitucionais
proclamadas, mas normas que envolveminteressese precisam ser urgentemente
observadas. A buscapor essaefetividade €, naatualidade, um desafio quendo
basta ser constatado, mas deve ser também enfrentado, sob pena de por em
risco principiosdo Estado Democrético de Direito e, sobretudo, aigualdadeea
liberdade dos cidadéos.

3. A TUTELA JURISDICIONAL

Nosprimeirostemposdacivilizaggo, quando ndo existiaum Estado sufi-
cientementeforte e organizado capaz de conter osimpetosindividualistasdos
homenseimpor o direito acimadasvontades dos particul ares, aquel e que esti-
vesse envolvido em qual quer tipo de conflito intersubjetivo poderiaresolvé-lo
por si sO, fazendo uso daforca. A propriarepreensdo dos atos criminosos se
faziapor meio davingancaprivada. Até mesmo quando o Estado chamavapara
S 0 ‘juspunitionis’, ele 0 exerceu inicialmente mediante 0 emprego de seus
proprioscritérios, sem ainterferénciade 6rgéos ou de pessoasindependentese
desinteressadas. A esseregime chama-se de autotutelaou autodefesa.”

Em um periodo subseqiiente, vedadaaautotutel a, asolucéo dosconflitos
sedavamediante o concurso de um terceiro desinteressado eimparcial, eleito

" Atualmente no direito positivo brasileiro, como é sabido, salvo pouquissimas excegdes previstas em lei,
o0 exercicio da autotuela é tipificado penalmente, seja quando praticado pelo particular (exercicio arbitré-
rio das préprias razdes, artigo 345, CP). seja pelo proprio Estado (exercicio arbitrario ou abuso de poder,
artigo 350, CP), haja vista seu caréter precério e aleatério, ndo garantidor da Justica.
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pel os contendores entre pessoas de suamutuaconfianca. Tratava-se daarbitra:
gem facultativaque, tempos depois, passou aser obrigatéria, de modo que 0s
envolvidosno conflito deveriam submeter-se aumasol ucéo criadapor terceiro
desprovido deinteresse direto no objeto do conflito.

Com o desenvolvimento danogdo de Estado, juntamentecom asidéiasa
respeito daquilo que seria, maistarde, o Estado de Direito, atarefade solucio-
nar os conflitos deinteressesfoi admitidacomo fungéo estatal, primeiramente
atribuida ao soberano, de quem emanavatodo o direito e, depois, numafase
mai s desenvolvida, mediante 0 concurso dos organismosdo Poder Judiciario.

E claro que essaevol ugio ndo sedeu linearmente, com marcos divisorios
nitidos e precisos. Em quase todos 0s momentos esses s stemas conviveram uns
comosoutros. A histériadasinstitui¢cdes se constroi atravésde marchase con-
tramarchas, entrecortadas por retrocessos e estagnacoes.”

Assm, hoje, ajurisdicéo, ao lado dasfuncbesadministrativaelegidativa,
éumafuncdo soberanado Estado que visa, primordia mente, resolver osconfli-
tosdeduzidosem juizo, por meio de solucdo harmonicacom o sistemajuridico.

A modernaprocessualistica, ao analisar o exerciciojurisdicional, pdeem
relevo o enfoqueinstrumentalista e teleol 6gico do processo, sem desmerecer,
contudo, critérios substancia mente juridicos, aexemplo dos el aborados por
Carnelutti e Chiovenda.

Nosdiasatuais, 0 processo é considerado um sistemaaberto, legitimado
pel aaptiddo de prestar servigosacomunidade. O processudistaatua vem ado-
tando também critérios sociaise politicos paracompreender ajurisdicdo. A pers-
pectivaé substancia mente outra, namedidaem que o direito moderno, em cons-
tante producdo cientifica, buscalegitimar seu sistemanadutilidade e naeficacia
que o exerciciojurisdicional possaoferecer anaco e asingtituicdes.”

Dessamaneira, os operadores do direito, em especial 0s magistrados,
‘criadores’ dadecisdojudicid, devem ater-seaindispensavel visdo organicado

® A abordagem histérica representa, apenas, uma andlise perfunctéria do caminho percorrido pelas civili-
zacOes até se chegar ao Estado como ente capaz de solucionar conflitos e pacificar pessoas. Cumpre
lembrar, entretanto, que, apesar da evidente predominancia da atuacdo estatal, ainda se verifica a conco-
mitancia de vérios sistemas, seja em conflitos internacionais (entre blocos econdmicos ou organismos
internacionais), seja no ambito interno. Note-se que, além da tutela judicial, existem outras modalidades
de solugdes ndo-jurisdicionais, denominadas de meios aternativos de pacificacéo social. Vai ganhando
corpo, portanto, a nogéo de que o importante é pacificar, tornando-se irrelevante saber se a paz vem por
obra do Estado ou por outros meios.

® DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo, Malheiros Editores,
8%d., 2000.
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processo, como um fendmeno quetraz em seu bojo ainteracdo entreojuridico,
osocial eo politico. Ademais, tai s agentes precisam estar sempreinformados
sobre os conceitos e as sugestfes que revelam o processo como instrumento,
um mei o com potenciaidades que conduzam aresultados sati fatorios, mastam-
bém sgjam capazes de sanarem defi ciéncias, atitudes que concorrem, sem dlvi-
da, parao aperfeicoamento daprestacdo jurisdicional.

Face a0 exposto, considerando aimportanciadosdireitossociais procla
mados constitucionalmente, mas ndo efetivados, e, considerando, também, a
jurisdicéo como expressao do poder politico, inseridano convivio socid, torna-
seinegavel que o Poder Judiciario tém um papel acumprir nabuscadaefetivi-
dadedosdireitossociais.

Mas, quepapel €esse? Em quemedidapodeatutelajurisdiciona satisfa
zer osdireitossociais?

4, O DesaFio bA EFeTIVIDADE DOs DIREITOS Socials

O sistemaprocessual brasileiro, sem esguecer 0s seus antigos model os
deindole essencidmenteindividudista, adquireuma’ novaroupagem’ . Defato,
hoje surge um novo processo e abandonam-se vel hos paradigmas, entreeles, o
arraigado entendimento de ser 0 processo garantiadedireitosindividuais, pas-
sando aconcebé-lo comoinstrumento defundamenta importanciatambém para
realizacdo deinteressestransindividuais. Além detutelar interesses de cunho
individual, o processo visaasolucionar conflitos que ultrapassam aesferado
individuo, fundamentadosem direitos difusos, coletivose sociais.

Observa-se, todavia, que quando se procuracefetivar essesdireitos medi-
ante o emprego datutelajudicial, sdo osdireitos sociai s que apresentam maior
dificuldade. I sso ocorre, entre outrasrazfes, porque osdireitos sociais, expres-
sosnaConstituicao de 1988, possuem dimensdes subjetivas distintas. Comoja
visto acima, hadireitos sociais que podem ser exigidos prontamente pelo cida-
dao, taiscomo, o direito alicencamaternidade, um direito social que nenhum
juiz teriagrandes problemas em analisar e, sefor o caso, garantir, numaacéo
judicia. H4, no entanto, outros direitos sociai s que, paraserem concretizados,
exigem umaprestacao edtatal, possuem, pois, umadimensdo subjetivamaisfra
ca. Essesdireitossocials, repita-se, por sereminsuscetiveisde criar imediata
mente Situagdes;juridicas positivas devantagem e, em virtude dainérciaestata,
oferecemmaior dificuldade parase efetivarem por meio dajurisdicéo.
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Parasuperar essadificuldade, muitos séo os caminhos e sugestdes. Sem
embargo, considerando oslindes dessareflex&o, abordar-se-80 aqui somente
alguns aspectos que, anosso sentir, S80 maisimportantes.

Assim sendo, feita aressalva, para superar a dificuldade de se tutelar
direitossociais por meio do processo propde-se umamudanca, abarcando no-
vasreflexdeseatitudes, chamadapor muitosjuristasde ativismojudicia’.

Tal “movimento’ defende que os operadoresdo direito, em especial 0os
magistrados, frente ao desafio da efetividade dos direitos sociaisassumam uma
posturamaisativa, consciente eresponsavel. Jaque, em diversas situacOes, nas
quaisaConstituicéo e asleis utilizam conceitos vagos e impreci sos, compete
exatamenteao juiz integrar, com suaval oracdo subjetiva, 0 comando normativo,
uma‘ mudancade habito’ sefaz necessaria.

Avulta, nesse contexto, anecessidade urgente de se adotar umapostura
mais ativa. Se 0s mecanismos processuai s de tutela ndo sdo adequados para
apreciar direitossociais, devem ser revistos e harmonizados as novas exigénci-
as, tornando-os, assm, maisacessiveis.

Por outro lado, se os mecanismos séo adequados, mas 0 seu operador
nado sabeextrair delesum desempenho satisfatdrio, impde-serever ndo asmedi-
das usadas, mas, Sim, aatitude desse agente.

Dessamaneira, constata-se que, paraefetivar osdireitossociaisatravés
datutelajudicial, faz-se necessériaaadogdo de mecanismos processuais ade-
quados (agdes, medidasjudiciais, principios), capazes de efetivar taisdireitos,
atingindo o resultado prético pretendido, sejaadotando providénciasalternati-
vas, sglarecorrendo aindenizacdo, caso resultem inviévelsrecorrer aoutras
aternativas parao cumprimento em espécie daobrigacdo estatal .

Alémdisso, osoperadoresdo direito devem assumir maior compromisso
eresponsabilidade social ao exercerem suasfuncgoes, especia menteosmagis-
trados, em fungo do papel jurisdicional desempenhado hoje em nosso pais.

Convém lembrar, por oportuno, que aparticipacéo ativadosindividuos
naconcretizacdo daefetividade dos direitos sociai storna-se, também, defun-
damental importancia. Sejafiscalizando aatuagdo do administrador, sejaco-
brando o cumprimento de agdes politicas prometidas, o cidaddo exerce um
papd primordia naefetividadedosdireitossocials, inclusive, quandofor o caso,
exercido num momento pré-juridico por meio de associagdes ou organi smos
néo-governamentais.

Dessaforma, aguisade conclusdo, constatamos ser possivel adaptar-se
medi das processuai s exi stentes as novas exigéncias de nosso tempo e, também,
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adotar outrosaportesde criatividade aatuacdo judicial, dando-se, enfim, uma
sgnificativacontribui¢cdo nabuscadaefetividade de direitos congtitucionais pos-

tergados.
N&o ha duvidas de que, mesmo diante de contornos aindaincertos no

tocante a alguns aspectos, cabera ao Judiciario o papel de ganhar, cadavez
mais, espacos nalutapelaefetivacdo dos direitos sociaisdo homem.
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