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Introdugio: A Constituiciio diante do embate entre as forgas internacionais
de aglutinamento e universalizagio e as discrepincias entre os Estados
— Situando a tematica do relacionamento entre Direito Interno e Direito
Internacional. O Direito Internacional Convencional.

Se, de um lado, as discussdes em torno do relacionamento entre as
ordens juridicas interna e internacional ndo sdo recentes — muito ao contrario,
pois decorrem da propria compreensdo das relagdes internacionais, enquanto
fenémeno intersubjetivo —, de outro, ndo se pode negar que a tais debates tém
sido conferidos novos matizes, em virtude das diferenciadas caracteristicas e
direcionamentos propostosnoexercicioda hodiernaconvivénciaentre os Estados,
assinalado, tal convivio, pela intensificagdo ¢ acentuada complexificagdo. De

fato, a comunicagdio entre direito interno e direito internacional passa a ser
percebida ndo apenas em fungdo da vinculagdo entre Estados através de acordos
tradicionais de direito internacional piblico, mas também face as exigéncias
dos movimentos integracionistas e universalizadores, sobretudo em virtude dos
influxos do idedrio da globalizagdo, sejam, em relagdo a esta, andamentos de
confirmagdo ou de resisténcia.

Destarte, a par das formas classicas de ligagdo entre os Estados,
medraram outros mecanismos de aproximag¢do. Os processos de integracio e
regionalizagdo — concernentes a formagio de comunidades de Estados que,
atendendo a determinados padroes e semelhangas, se vinculam através de tratados
fundacionais e se comprometem a adotar os instrumentos politico-normativos
necessarios ao desenvolvimento compatilhado —, a exemplo da Unido Européia
e do Mercosul — citados, o primeiro, por sua condigdo paradigmatica, e, o
segundo, por estar o Brasil nele inserido -, imprimiram novas for¢a e cores as
questdes que permeiam as relagdes entre direito interno e direito internacional,
haja vista o desenvolvimento de conceitos, como supranacionalidade, direito
da comunidade e direito internacional especial (com pretendida aplicagdo
direta, imediata ¢ sopera), cidadania comunitiria, demonstrativos de uma
mais significativa avizinha¢do entre os Estados, componentes da realidade
integrativa, bem como de uma modificagdo quantitativa e qualitativa das relagdes




EscoLa pE MAGISTRATURA DA 5" REGIAO 195

internacionais, com reflexos na produgdo e compatibilizagiio normativa interna,
comunitdria e em relagdo a terceiros Estados.

De outro dngulo, ndo se pode desconsiderar a tendéncia a
universaliza¢do de certos temas, anteriormente enclausurados, segundo se diz,
nos estreitos limites do estatal e do nacional. Nessa contextura, destacam-se os
discursos relativos aos direitos humanos e ao meio ambiente, podendo este ser
concebido como um fragmento daqueles. Trata-se de evidenciar, no tocante ao
direito internacional convencional humanitario, o liame com o homem e ndo
com o cidadio (principio da universalidade), ou, no dizer de CANOTILHO,
um “direito internacionalmente (ndo estadualmente) referenciado™. A
humanidade de tais direitos e, por conseguinte, a responsabilidade de todos
com a sua perfectibilidade estariam, assim, a exigir, sob o epiteto “abertura ao
outro™, a mundializagdo de sua percepgdo, regulagio e trato, ndo se mostrando
admissivel a persisténcia de ordenagdes parciais ¢ insuladas. Exprimem-se,
ademais, as postulagdes pelo reconhecimento do homem como sujeito de
direito internacional e pela afirmagio juridica da intervengéio humanitéria.
A multiplicagdo dos tratados internacionais de direitos humanos, a atuagio
das Cortes Internacionais especializadas e, sobretudo, a sensibiliza¢do dos
ordenamentos constitucionais a temédtica (a exemplo da reforma constitucional
argentina de 1994 ¢ mesmo da reforma brasileira trazida com a Emenda
Constitucional n° 45, de 08.12.2004), pela atribuigdo de natureza especial
as normas de direitos humanos, também repercutem consideravelmente no

relacionamento entre as ordens juridicas interna e internacional.

Por outra via, ndo se pode deixar de examinar convenientemente a
pressdo exercida por esses novos modelos de atuagdo internacional, ndo apenas
no ambito de sua especificidade (com a fixagdo de regras diferenciadas de
solugdo de conflitos entre normas de direito interno ¢ normas internacionais
convencionais de direitos humanos e de integragdo, com a prevaléncia dessas
(ltimas, em detrimento da ordem juridica interna), mas também de modo mais
ampliado, na medida em que reputados, tais padrdes, ndo raras vezes, como
indicativos de uma vocagdo internacionalista (agregativa ¢ universalizadora)
inerente as sociedades humanas. Disso decorre que pretedem influenciar, mais
largamente, também, na eleigdo das formulas de regéncia do relacionamento
entre o direito interno e o direito internacional, genericamente considerado,
com vistas a garantia da supremacia deste. Nesse sentido, ndo se pode olvidar
a existéneia de um jus cogens, corpo de normas juridicas internacionais que,
por sua relevancia material e sua forga supraconstitucional, obrigaria o Estado
independentemente de sua manifestagdo de vontade nesse sentido.

Os rumos apontados animam as teses internacionalistas, que defendem
a irreversivel tendéncia de abertura dos Estados ao convivio em comunidade,

282 CA NOTILHO, 11 Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 5° ed. Coimbra: Almedina,
[s.d.]. p. 514
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sob a regulagdo de uma ordem juridica comum e uniforme, qual seja o direito
internacional, ndo apegada a interesses particularizados ou egoisticos, ¢ sim
compromissada com a paz e o bem universal, com o interesse comum da
humanidade (common concern of mankind). sendo, pois, dotada de maior grau de
efetividade, dado o alcance de sua representatividade. Escopos tdo beneméritos
justificariam a defesa da primazia do direito internacional, ao qual se deveria
adequar o direito interno, bem como o patrocinio da responsabilizagdo do Estado
pelo ndo cumprimento das normas internacionais a que tenha se vinculado.

Entretanto, ao lado dessas concepgdes internacionalistas, ndo se
pode desprezar, mesmo porque macroscopica, a grande disparidade que
distingue e aparta os diversos Estados, dissonancias essas culturais, religiosas,
politicas, juridicas, sociais e, particularmente, econdmicas, que repercutem nas
relagdes internacionais que os Estados exercitam, na medida em que indicam
necessidades também dispares. A dessemelhanga assoma-se cada vez mais
expressivamente, do que sdo provas as desinteligéneias entre os Estados,
atualmente, noticiadas, inclusive no ambito dos organismos internacionais ¢ das
instituigdes regionais, e que levam a crer na prematuridade da defesa da idéia de
alteragdo do padrio diretivo dos relacionamentos interestatais, mesmo porque
o Estado continua sendo a organizagdo politica por exceléncia. Outrossim, ndo
se pode desconsiderar a forma pela qual sempre se desenvolveram as relagoes
exteriores (sustentadas em vinculos de dominagio). Nesse sentido, mostra-
se simplista a alegagao — fundada no fato de que as normas internacionais
obrigariam indistintamente todos os Estados — de que a desigual capacidade de
influenciagdo na construgdo dos textos normativos internacionais e de decisdo
nos foros externos ndo deve se constituir em empego a aplicagio prioritaria do
direito internacional. E de se sublinhar que essa desigualdade implica mesmo
na cassagdo da natureza internacional dessas normas, porquanto desacreditado
o multilateralismo inerente a nogdo de internacionalidade.

Nessa ambiéncia, avultam-se as teses ditas nacionalistas, em defesa
do primado do direito interno, como garante da independéncia, do equilibrio,
da estabilidade doméstica e do respeito as disparidades entre os Estados.
Algumas delas, de feigdo mais radical, pregando o desprestigio do direito
internacional, por estar ele ainda fundado em elementos de forga e pressio,
e ndo no amadurecimento politico-juridico que confirmaria as boas intengoes
dos seus propagandistas. Outras, mais moderadas, reconhecendo graus de
desenvolvimento ao direito internacional e preconizando a relevincia da
conciliagdo entre as ordens juridicas interna e internacional, mas sempre em
respeito aos alicerces fundamentais do direito interno.

F nesse entrechoque que sobressai a Constituigio, enquanto
apontando o que ¢é essencial ou estrutural em determinado ordenamento
juridico socio-estatal, ditando como o Estado se estabelece, como se organiza,
de que forma atua e quais os limites que o atrelam, bem como quais os diretos
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e garantias fundamentais do seu elemento humano. Conseguintemente, frente
as atribuigdes que lhe sdo inerentes, por estarem em seu dmago de significagdo.
¢ certo que a Constituigdo também incumbe, a definigdo das bases sobre as
quais se desenvolverdo as relagoes entre ela — norma fundadora - ¢ as normas
alienigenas, ou, dito de outro modo, como essas normas internacionais seriio
captadas e aplicadas pelo Estado.

Analisando as fungdes classicas da Constituigdo e trazendo a discussdo
umavisdorevisional, CANOTILHOdestacaque,aolado dasidéias deestabilidade
e rigidez, tipificadoras da Constituigdo enquanto “ordem juridica fundamental™
e referentes ao seu nicleo imutavel, deveria ser considerada a necessidade de
flexibilizagdo ou a “pretensdo de dinamicidade™ do Texto Constitucional, na
medida em que “o futuro ¢ uma tarefa indeclindvel da constitui¢do, devendo, por
i$s0, a lei constitucional fornecer aberturas para captar a dinamicidade da vida
politica e social™*. Sublinha, em continuagdo, que a Constitui¢do se constroi
em fungdo de uma “sociedade aberta ao pluralismo social, aos fendmenos
organizativos supranacionais e a globalizagdo econdémica™*, ou seja, deixando
espagos de inclusdo — e, pois, de atualizagio — capazes de reconhecer realidades
que vierem a surgir por for¢a da evolugio social. Ao mesmo tempo, contudo — e
isso ¢ bastante relevante —, ressalta que “a constitui¢io pode e deve fixar nido
apenas uma estadualidade juridicamente conformada mas também estabelecer
principios relevantes para uma sociedade aberta bem ordenada™™. Disso
resulta que, se por uma parte, impde-se & Constitui¢do uma regulagdo menos
exaustiva ¢ mais atenciosa em relagdo as variagdes sociais e a inovagdo de
suas caréncias (flexibilizagdo e adaptabilidade), sob pena de erosio de sua
capacidade de concretizagdo, por outro lado, e a0 mesmo tempo, dela se exige
a manutengdo da unidade, do que decorre mesmo o incremento da sua fungio
de controle e limitagdo do poder.

Ainda citando CANOTILHO, por sua acuidade, enumera, ele, as
fungdes classicas da Constitui¢do™ — “a da revelagdio normativa do consenso
fundamental de uma comunidade politica™ (segundo os principios e valores
que a identificam); a de outorga de “legitimidade a uma ordem politica e da
legitimagdo aos respectivos titulares do poder politico™; a de garantia dos direitos
e liberdades e a de limitagdo do poder; a de conformagdo juridica do Estado

283 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional ¢ Teorin da Constitui¢ho 5*ed. Coimbra: Almedina,
[s.4.], p. 1417,

23; CANOTILHO, 11 Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicho. 5 ed. Coimbra: Almedina,
[s.d.], p. 1418,

285 CANOTILHO, 11 Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituiciio. 5* ed. Coimbra: Almedina,
[s.d.]. p. 1418. O ialico ¢ do oniginal; o negrito ¢ nosso,

286 CANOTILHO, )] Gomes. Direito Constitucional e Teorin da Constituighio. 5° ed. Coimbra: Almedina,
[s.4d.]. p. 1420-1423,
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(Estado de direito)**’; a de organizagdo do poder politico —, para, em capitulo
seguinte, destacar, como novas fungdes da Constituigdo™: a de “inclusividade
multicultural”, ou seja, a de garantia de um “sistema constitucional pluralistico™,
concebida tal funglio pelo reconhecimento da concorréncia, em um mesmo
ambiente social, de grupos culturais minoritirios ¢ dominantes, ambos
produtores de normas e exigentes de insergdio; a de fixagdo de parimetros
minimos que permitam a interagdo, em nivel constitucional, entre os virios
sistemas sociais ndo-juridicos (econdémicos, culturais, cientificos, religiosos),
sem prejuizo, entretanto, para as identidades préprias consagradas por cada um
desses campos.

O que se depreende dos ensinamentos, acima singelamente
sintetizados, ¢ a énfase na pluralidade — ndio raras vezes caracterizada por
elementos em conflito — e na necessidade de sua compatibilizagio. Essa
harmonizagdo incumbe a Constitui¢do, como norma fundamental, que, para o
exercicio dessa atribui¢do, encontra-se guiada pelas nogdes de tolerancia, de
percepeio da diversidade, de interdisciplinariedade, mas também orientada
pela exigéncia da unidade.

Essa a paisagem que se vislumbra na relagdo entre direito internacional
e direito constitucional. As conexdes e interpenetragdes que tém sido
estabelecidas entre esses dois ramos do direito, por conta de estarem ambos
envolvidos com a fixagdo de regulagdo marcadamente essencial ao Estado,
bem como o recrudescimento desses liames proporcionalmente a acentuagio
da sociodiversidade e da interdependéncia internacional, justificaram mesmo
a fundagdo das idéias amalgamadas de Direito Constitucional Internacional e
de Direito Internacional Constitucional, o primeiro englobando o conjunto das
regras constitucionais que versam sobre as relagdes internacionais do Estado,
sendo estas cada vez mais numerosas e significativas, e o segundo enaltecendo
a consagragdio de uma consciéncia universal suficientemente vigorosa a
ponto de gerar a necessidade estrutural de uma ordem juridica fundamental
correspondente,

Demonstradas, pois, a atualidade, as novidades e a relevincia do
estudo das relagdes entre o direito interno ¢ o direito internacional, aspectos
que justificam a delimita¢do do tema proposto.

287 Segundo CANOTILHO, “a constituigdo ¢ ainda uma ordem fundamental noutro sentido: no sentido de
constituir & pirimide de um sistema normativo que nela encontra fundamento™, de modo que, “neste sentido,
u constituigiio aspira, como se viu, a natureza de norma das normas”, “pois ¢ ela que fixa o valor, a forga
¢ a efichcia das restantes normas do ordenamento juridico (das leis, dos tratados, dos regulamentos, das
convengdes colectivas de trabalho, etc.)”. CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituigiio. 5* ed. Coimbra: Almedina, [s.d.], p. 1423. O itdlico ¢ do original; o negrito € nosso.

288 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 5 ed. Coimbra: Almedina,
[s.d.]. p.1429-1437.
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Advirta-se, de logo, que 0 estudo ora encetado, segundo se depreende
da demarcagdo, esta limitado & investigagio do regramento constitucional
conferido aos tratados (direito internacional convencional ou particular) —
principal fonte do direito internacional — e do relacionamento entre as normas
internacionais convencionais e o direito interno, na perspectiva constitucional,
ndo se encontrando no centro de nossas atengdes as normas internacionais
costumeiras ou gerais, enquanto aquelas que integram per si a ordem interna,
para esta vertendo com liberdade.

Permeando nosso estudo esta a inteng¢@o de demonstrar a relevincia do
papel que a Constitui¢do assume quando se trata de orientar os relacionamentos
entre direito interno e internacional, diregdo esta exigida pela atual sociedade
de Estados dispares, sem que isso implique em alheamento quanto as questdes
de interesse comum da humanidade ou de comunidade mais ampla da qual o
Estado participe.

No capitulo que segue esta introdugio, reavivaremos as concepgdes
monista e dualista, as principais formuladas com vistas a explicar o
relacionamento entre o direito interno e o direito internacional. Destacaremos,
outrossim, o decaimento dessas teorias e a sua substitui¢do pela idéia de
coordenag:&o Nesse contexto, apontaremos para a importancia assumida pelo
principio da subsidiariedade, considerando como preceito diretivo fundamental
do direito publico contemporaneo, contextualizando-o pela consideragdo das
idéias de compartilhamento regional e de preferéncia da norma mais favoravel.
Finalizando este capitulo, enumeraremos as principais questdes relacionadas com
a investigagdo das relagdes entre as ordens juridicas interna e internacional.

No segundo capitulo, analisaremos, com brevidade, o tratamento
conferido ao direito internacional convencional nas Constitui¢des brasileiras
anteriores a de 1988. No campo do Direito Comparado, realgaremos as normas
constitucionais de alguns outros Estados, no respeitante aos tratados e a sua
relagdo com o direito interno, salientando, outrossim, pela importancia, o
regramento das relagdes entre o direito interno e o direito comunitéario (ou
direito internacional especial), face as exigéncias dos processos de integragdo
regional. Teceremos, outrossim, algumas ponderagdes sobre a Convengdo de
Viena, que regulamentou internacionalmente os tratados, inclusive prevendo
regra especifica no tocante ao relacionamento entre as normas internas e
internacionais.

No terceiro capitulo, estudaremos o tratamento atribuido pela
Constitui¢do Federal de 1988 aos tratados internacionais, de modo a abarcar
0s principios que os irrigam, a formag¢do dos instrumentos internacionais, sua
inser¢do no ordenamento nacional, sua situagdo da hierarquia das normas, bem
como os modos e a amplitude do controle que sobre eles pode ser exercitado.
Serdo, ainda, objeto de estudo particularizado, as normas constitucionais
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atinentes especificamente aos tratados internacionais de direitos humanos, bem
como as que se refletem na evolugdo regulatoria dos processos de integragio
regional. Com essa andlise poderemos nos posicionar acerca da existéncia
ou ndo, no direito brasileiro, de um tratamento diferenciado para o direito
internacional convencional humanitério ¢ para o direito da integragio.

O quarto capitulo consistird na indentificagdo e na apreciagdo dos
entendimentos dominantes no Supremo Tribunal Federal, acerca das relagdes
entre as ordens juridicas interna e internacional em suas varias perspectivas.

A guisa de conclusio, discutiremos o papel equilibrador dos Textos
Constitucionais, dentro da visdo do “futuro da Constituigdo™,

1. Concepgdes tedricas acerca da relagidio entre as ordens juridicas interna
e internacional.

O estudo das relagdes entre direito interno e internacional ndo pode
prescindir da andlise das concepgdes classicas que se desenvolveram com vistas
a explicar essa convivéncia, ndio obstante as novas nuangas do tema e a pecha
de obsoletismo que pesa contra tais teorias. Cuida-se de etapa de compreensio
¢ aclaraglio, que funciona como baliza na demarcagdo do tema e dos problemas
que lhe sdo correlatos. Além disso, para que se possa divisar a evolugdo na
percepedo desse tdo decantado relacionamento, deve-se ter em conta as bases
tedricas sobre as quais ele se sustentava no pretérito. Ressalte-se, contudo, de
pronto, que serdo consideradas apenas as concepgdes mais importantes, por
mais aludidas — monismo, dualismo e suas variagdes —, desprezadas outras
teorias de menor saliéncia.

1.1. Os posicionamentos clissicos: dualismo ¢ monismo.
Radicalismo ¢ moderantismo.

Afirmam Fausto de QUADROS e André Gongalves PEREIRA que
“perante a existéncia de duas Ordens Juridicas, a estadual e a internacional, ou
se entende que as duas sdo independentes uma da outra e que cada uma delas
precisa de ter normas especificas sobre a sua relagiio reciproca, ou se pensa,
ao contrario, que o Direito constitui uma unidade, de que ambas sdo meras
manifestagdes, ficando a validade das normas interna e internacional a resultar
da mesma fonte a elas comum™, Com essa asseveragdo, identificam os autores
mencionados, as duas principais concepgdes concernentes ao relacionamento

289 Cf. MOREIRA, Vital. O Futuro da Constituigio. In: GRAL, Eros Roberto & GUERRA Filho, Willis
Santiago (orgs.). Direito Constitucional. Estudos em Homenagem a Paulo Bonavides. Sio Paulo:
Malheiros, 2001, p. 313-336.

200 QUADROS, Fausto de & PEREIRA, André Gongalves. Manual de Direito Internacional Piablico. 3*
ed. rev.ampl. (reimpressiio). Coimbra: Almedina, 1997, p. 82-83,
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entre direito interno e internacional — dualismo e monismo, sendo que este
subdivide-se em monismo com primazia de direito interno ¢ monismo com
prevaléncia de direito internacional.

Segundo o dualismo ou pluralismo, também denominado
paralelismo™', teoria desenvolvida principalmente por TRIEPEL (*Volkerrecht
und Landsrechr”, 1899) e ANZILOTTI (*/l Diritto Internazionale nel Giudizio
Interno™, 1905), direito interno e direito internacional se constituiriam em
ordens juridicas absolutamente distintas e separadas, tanto no tocante as suas
fontes e aos seus limites, quanto no respeitante aos sujeitos que conglobam.
Enquanto o direito interno se caracterizaria por estar fundado na vontade do
Estado e ter, por destinatarios de suas normas (sujeitos de direito), os homens,
seus nacionais, o direito internacional dirigir-se-ia aos Estados, ¢ teria, na
vontade comum destes, o seu fundamento. Outrossim, diferenciar-se-ia o
direito interno do direito internacional, atribuindo-se ao primeiro a regéncia de
relagdes de subordinagdo e, ao segundo, de relagdes de equivaléncia®. De tais
distingdes resultaria que as normas juridicas internas e internacionais vigeriam
independentemente umas das outras, nos seus correspondentes sistemas, ndo
tendo validade, contudo, no outro sistema (dualismo inflexivel). Numa visdo
dualista mais moderada, admitir-se-ia que a norma internacional pudesse
ser invocada e produzir efeitos na ordem interna, mas, nessa hipotese, ela
deveria, necessariamente, passar por um processo de internaliza¢do, com a sua
conversdo em norma de direito doméstico. Assim, para valer no sistema juridico
interno, a norma internacional deixaria de ter essa natureza, na medida em que
transformada em direito interno (teoria da incorporagdo). Por conseqiiéncia,
ndo haveria como se falar em conflito entre normas de direito interno ¢ de
direito internacional.

As  principais criticas feitas a essa teoria sdo de que ela,
anacronicamente, desconsideraria o individuo como sujeito do direito
internacional, além de se mostrar incompativel com a rapidez e as inovagdes
verificadas no desenvolvimento do direito internacional; bem como de que
existiriam normas de direito internacional que obrigariam na ordem interna,
independentemente de conversao. Para KELSEN, a visdo pluralista ¢ ilogica,
na medida em que “o Direito internacional ¢ o Direito nacional ndo podem
ser sistemas de normas diferentes e mutuamente independentes se as normas
de ambos os sistemas forem consideradas validas para o mesmo espago e ao
mesmo tempo™*”,

201 Cf. MIRKINE-GUETZEVITCH, B. Derecho Constitucional Internacional Trad. Lacambru, Luis
Legaz y. Madrid: Fditorial Revista de Derecho Privado, 1936, p. 35,

202 Cf. MELLO, Celso D de Albuguergue. Curso de Direito Internacional Pablico. 2* ed.revampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, v. 1, p. 110.

293 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito ¢ do Estado. Trad. Borges, Luis Carlos. S30 Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 516-517.
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No monismo, por outro lado, haveria uma “unidade sistematica das
normas de Direito internacional e das normas de Direito interno”, sendo que
esses ordenamentos “sdo comunicaveis e inter-relaciondveis, um nio pode
ignorar o outro e tem de haver meios de relevincia reciproca das respectivas
fontes. A natureza profunda das normas ¢ idéntica ou semelhante e, alias,
nada impede que normas desta ou daquela origem venham a reger as mesmas
situagdes da vida, as mesmas relagdes, as mesmas matérias, o que obriga a
estabelecer formas de articulagdo™*.

Consoante o monismo com primazia de direito interno, ou
nacionalismo constitucional®”, embasado nas idéias hegelianas de soberania
absoluta do Estado, direito interno e internacional formariam um Gnico sistema
juridico, no qual, contudo, o direito interno comandaria e validaria. Tanto que
o direito internacional, de acordo com essa corrente, retiraria a sua validade
do direito interno, nada mais representando do que manifestagio deste na
esfera externa. Foram defensores dessa concepglio WENZEL, DECENCIERE-
FERRANDIERE e Georges BURDEAU.

Argumenta-se, contra essa tese, que ela esboroaria a no¢ao de direito
internacional, reduzindo a totalidade do sistema juridico a nogo de estatalidade,
bem como que ndo se poderia desconsiderar que seria preceito fundamental da
ordem juridica a idéia de que o Estado ndo poderia alegar norma interna como
impediente ao cumprimento de suas obriga¢des na esfera internacional.

Por fim, nos termos do monismo com primazia de direito internacional
ou internacionalismo®®, considerado o pensamento mais condizente com o
atual estagio de desenvolvimento das relagdes internacionais, o sistema juridico
seria uno, integrado pelo direito interno ¢ pelo direito internacional, tendo este
prevaléncia em face das leis internas. Assim, o direito internacional conferiria
validade a ordem interna, ndo podendo estasercontririaacle. Assevera KELSEN,
um dos defensores da concepgdio, que ndo existiria “nenhuma fronteira absoluta
entre o Direito nacional e o Direito internacional”, e que a diferenga entre eles
seria meramente relativa, fundada no grau de centralizagdo ou descentralizagio:
“o direito nacional é uma ordem relativamente centralizada”, enquanto o direito
internacional apresentaria “o mais elevado grau de descentralizagdo encontrado
no Direito positivo™"". Entente o filosofo citado que a ordem juridica nacional
¢ “uma ordem coercitiva relativamente centralizada cujas esferas de validade

204 MIRANDA, Jorge. Direito Internacional Piblico 1. Apontamentos das aulas do 2" ano juridico.
Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, p. 214-215,

295 Cf MIRKINE-GUETZEVITCH, B. Derecho Constitucional Internacional Trad. Lacambra, Luis
Legaz y. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1936, p. 35.

296 Cf MIRKINE-GUETZEVITCH, B. Derecho Constitucional Internacional Trad. Lacambra, Luis
Legaz y. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1936, p. 35.

297 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Borges, Luis Carlos. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 462-464.
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territorial, pessoal e temporal, sdo determinadas pelo Direito internacional e cuja
esfera de validade material ¢ limitada apenas pelo Direito internacional”; mas,
de igual modo, as ordens juridicas nacionais sao complementagdes necessarias
do direito internacional, de sorte que “Direito internacional e Direito nacional
formam um todo inseparavel”?*. Dito de outro modo, a ordem juridica universal
abrange as ordens juridicas nacionais (locais) e ordem juridica internacional (com
suas normas gerais ¢ particulares). Ademais, “a ordem juridica internacional,
por meio do principio da eficicia, determina ndo apenas a esfera de validade,
mas também o fundamento de validade das ordens juridicas nacionais”, ou seja,
“a norma fundamental da ordem juridica internacional também ¢ fundamento
ultimo de validade das ordens juridicas nacionais™**,

No monismo mais inexoravel, o direito internacional teria, inclusive,
carater supraconstitucional e, pois, status de norma fundadora do sistema
juridico; no monismo refreado, as normas constitucionais seriam reverenciadas,
delas ndo se exigindo a concordancia com o direito internacional. Nesse
sentido, assevera, com a precisdo de sempre, o professor Jorge MIRANDA:
“Ja numa linha mais mitigada, podera dizer-se que a relagdo entre normas de
Direito interno e normas de Direito internacional ndo se reconduz forgosamente
a uma relag¢do de validade; a desconformidade entre lei interna e tratado, por
exemplo, ndo acarreta invalidade da lei, pode acarretar simplesmente ineficicia
ou entdo a responsabilidade internacional dos Estados. Por outro lado, havera
sempre que discernir Direito ordindrio e Direito constitucional: a Constitui¢do
do Estado ndo tem que ser conforme com o Direito internacional e, ao invés, é
ela que regula o0 modo como as normas internacionais adquirem relevancia ou
sdo recebidas na ordem interna™, Celso Albuquerque de MELLO destaca: “o
conflito entre o Direito Interno e o Direito Internacional ndo quebra a unidade
do sistema juridico, como um conflito entre a lei e a Constituigdo ndo quebra a
unidade do direito estatal. O importante ¢ a predominancia do DI; que ocorre
na pratica internacional, como se pode demonstrar com duas hipoteses: a) uma
lei contraria ao DI da ao Estado prejudicado o direito de iniciar um “processo’
de responsabilidade internacional; b) uma norma internacional contraria a lei
interna ndo da ao Estado direito analogo ao da hipétese anterior™"'.

298 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Borges, Luis Carlos. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 499,

299 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Borges. Luis Carlos. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 522-523. Segundo Kelsen, *a norma fundamental de Direito internacional, portanto, deve
ser uma norma que aprova o costume como fato criador de normas e que poderia ser formulada da seguinte
maneira: ‘Os Estados devem se conduzir como tém se conduzido de costume™ (p. 525).

300 MIRANDA, Jorge. Direito Internacional Publico 1. Apontamentos das aulas do 2° ano juridico.
Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, p. 216-217.

301 MELLO, Celso D de Albugquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 2' ed.rev.ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, v. 1, p. 112.
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Contra as teorias internacionalistas recaem as alegagdes de que
desconheceriam a soberania do Estado, bem como a constatagéo, historicamente
demonstrada, de que o direito internacional pressupde a existéncia de Estados.
‘Ademais, ndo se coadunariam com o fato de que a revogagdo das normas
internas apenas se daria segundo o direito interno®”,

Sublinhe-se que dualistas e internacionalistas transitam em duas
frentes — os moderados e os radicais —, consoante admitam um maior ou menor
campo de a¢do aos legisladores de direito interno, no que, portanto, tendem a se
aproximar, toldando mesmo a distingao, prejudicada em sua precisio.

Obviamente que, para todas as criticas apresentadas ao dualismo e
ao monismo — nacionalista e internacionalista —, existem argumentag¢des em
sentidos opostos. De outro lado, também ¢ fato inconteste a, cada vez mais
expressiva, adesdo a tese monista internacionalista, em razio do proprio
desenvolvimento da normativa e das instituigdes internacionais. As questdes
que, contudo, se propdem dizem respeito a relevancia dessas distingdes e a
utilidade da categorizagdo dos Estados nesses trés grandes grupos.

1.2. A infecundidade da nogio de primazia e a emergéncia da tese
da coordenagiio: o principio da subsidiariedade.

Consolida-se oentendimento de que ndoé mais possivel, nemsuficiente,
explicar o relacionamento entre as ordens juridicas interna e internacional a
partir das teses monistas e dualistas. A interdependéncia crescente entre os
Estados, a intensificagdo das suas relagdes, o fortalecimento e a expansdo
das organizagdes internacionais, a ampliagdo e diversificagdo da normativa
internacional, a admissdo de tematicas universalizadoras com reflexos na
demarcagéo da responsabilidade dos Estados diante da sociedade internacional
da qual participa, séo os fatores que mais contribuem para o reconhecimento
da esterilidade das concepgdes classicas, na medida em que permitem duas
inferéncias: a) enquanto o0 monismo e o dualismo estdo construidos em torno da
identificagdo do que seja interno e do que seja internacional (componham eles
ou ndo a mesma ordem juridica), tendo por paradigma o Estado, verifica-se hoje
um evidente cruzamento entre essas esferas, interpenetragdo tdo acentuada e
significativa que estaria gerando, consoante se afirma — embora néo nos parega
totalmente acertado —, um espago supranacional; b) enquanto, no monismo e
no dualismo, a idéia que se enfatiza € a alternatividade excludente/modificante
(ou direito interno, ou direito internacional), hodiernamente, progride o projeto
de redirecionamento das discussdes, para a coordenagdo complementaria/
participativa (direito interno e direito internacional).

302 Cf. MELLO, Celso D de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. 2 ed.rev.ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, v. 1, p. 112-113,
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De fato, ainterdependéncia entre os Estados implicano reconhecimento
de campos de interesse que lhes passam a ser comuns e reciprocamente
significantes. Essa comunhdo de interesse, por conseqiiéncia, demanda
compartilhamento de atuagdo, e ndo emulagdo, entre os agentes envolvidos. A
partilha do agir, por sua vez, associa-se a idéia de complementagdo, haja vista
que uma determinada realidade pode ndo oferecer a resposta mais adequada
para certo tipo de problema. Em acréscimo, parece-nos conveniente que
nesse contato sejam também consideradas as discrepincias e as necessidades
especificas de cada Estado. Cuida-se, portanto, de uma operagdo tio complexa
quanto o sistema em que ela € posta a funcionar, ¢ que ndo se encerra nos
estreitos limites da nogdo de primazia.

A preocupagio dos estudiosos e dos aplicadores do direito, assim,
deveria estar ndo em optar entre direito interno e direito internacional ou em
apontar a primazia de um e de outro, mas sim em coordena-los, de sorte a que
ou se promovesse um concerto entre as ordens juridicas interna e internacional,
por complementares, ou se definisse a prevaléncia, diante da insuficiéncia
de uma das ordens, mas sempre em fungdo da maior utilidade obtenivel para
o todo. Isso, porque ndo teria relevancia pratica a elei¢io da ordem juridica
prevalecente, se ambas poderiam e deveriam contribuir no alcance do escopo
comum. A vantagem repousa, de outro modo, nio na definicdio da ordem
prioritaria, mas sim no interligamento coerente e eficiente, através da divisdo
de obrigagdes, responsabilidades e beneficios (solidariedade).

E nessa contextura que exsurge o principio da subsidiariedade™.

Segundo José Alfredo de Oliveira BARACHO, o conceito juridico
de subsidiariedade poderia ser mais adequadamente compreendido através da
idéia de supletividade, sendo que esta, por seu turno, envolveria as nogdes de
complementariedade e de suplementariedade. “A suplementariedade é o que
se acrescenta, entende-se que ela representa a questdo subsididria, destinada
suplementariamente a desempatar os concorrentes”, de modo que nio haveria
como associar a subsidiariedade a idéia de algo secundario, dado o seu cariter
decisorio (“designar o vencedor”). “A subsidiariedade implica, nesse aspecto,
em conservar a repartigdo entre duas categorias de atribuigdes, meios, 6rgdos
que se distinguem uns dos outros por suas relagdes entre si”, definindo qual
dessas categorias se impde numa dada realidade (alternatividade frente a
dualidade de categorias aplicaveis). Por outro lado, a feigdo complementar, que
¢ mais dilatada, repousa no reconhecimento de uma situagdo de pluralidade e
diversidade de necessidades, no contexto de uma mesma estrutura, a exigirem
303 A andlise do principio da subsidiariedade serd aqui feita, fundamentalmente, com basc na obra do
professor José Alfredo de Oliveira BARACHO, intitulads O Principio da Subsidiariedade. Conceito e
Evolugio Rio de Janciro: Forense, 1997. V. também TORRES, Silvia Faber. O Principio da Subsidiariedade
no Direito Pablico Contemporineo. Rio de Janciro: Renovar, 2001, ¢ GONCALVES, Vinia Mara

Nascimento. Estado, Sociedade Civil e Principio da Subsidiariedade na Era da Globalizachio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003,
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respotas apropriadas, que resultariio, estas, do adicionamento congruente entre
regimes possiveis (assisténcia). Afirma o professor BARACHO: “de um lado
estd o poder piblico, cuja propria existéncia ¢ um fato incontorndvel, qualquer
que seja a teoria que pretenda explicd-lo. Do outro lado, estdio as pessoas
privadas que, em uma democracia, podem agir livremente, sob certas reservas,
em todos os dominios. O Direito Piblico explica a intensidade de suas regras,
ao passo que o Direito Privado aparece como complementar um do outro™".
Tanto na suplementariedade, como na complementariedade, a idéia-base ¢ a da
coexisténcia coordenada.

Ainda segundo BARACHO, o principio da subsidiariedade encontra
antecedentes em Enciclicas da Igreja Catdlica, que reputava injusto “retirar dos
agrupamentos de ordem inferior, conferindo-as a uma coletividade bem mais
vasta e elevada, fungdes que elas proprias poderiam exercer™". Sua relevincia
juridica se deve ao fato de estar associado diretamente a organizagdo social e
politica, ao reconhecimento de um pluralismo que ¢ inato & sociedade, bem
como a idéia de se conferir autonomia a coletividades menores, diante de
comunidades maiores, com o conseqilente compartilhamento de atribuigdes
(fungdo descentralizadora). Diz-nos, o professor referido: “Apesar de sugerir
uma fun¢do de supléncia, convém ressaltar que compreende, também, a limitagdo
da intervengiio de 6rgdo ou coletividade superior. Pode ser interpretado ou
utilizado como argumento para conter ou restringir a intervengdo do Estado.
Postula-se, necessariamente, o respeito das liberdades, dos individuos e dos
grupos, desde que ndo implica determinada concepgdo das fungdes do Estado
na sociedade”. E segue: “A compreensido do principio da subsidiariedade, em
certo sentido, procura saber como em organizagdo complexa pode-se dispor
de competéncias e poderes. Aceitd-lo ¢, para os governantes, admitir a idéia
pela qual as autoridades locais devem dispor de certos poderes. O principio da
subsidiariedade intui certa idéia de Estado, sendo instrumento de liberdade, ao
mesmo tempo que ndo propde a absorgdo de todos os poderes da autoridade
central. A modificagiio da repartigio de competéncia, na compreensdo do
principio da subsidiariedade, pode ocorrer com as reformas que propdem
transferir competéncias do Estado para outras coletividades. Através de sua
aplicaglio, todas as conseqiiéncias que ndo sdo imperativamente detidas pelo
Estado, devem ser transferidas as coletividades. Procura-se resolver a questio
de saber quando o Estado e as demais coletividades devam ser reconhecidos
na amplitude de suas competéncias. Devera ser ela exercida em nivel local, ao
mesmo tempo que se propde determinar qual coletividade terd sua competéncia
definida. Nem sempre o principio da subsidiariedade da resposta precisa a todas

304 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Principio da Subsidiariedade. Conceito e Evolugiio. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 24-25.

305 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Principio da Subsidiariedade. Conceito ¢ Evolugiio. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 26.
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essas questdes. Ele fixa apenas o essencial, quando visa a orientar uma reforma,
uma politica, indicando dire¢do, inspirada na filosofia da descentralizagio™®.

Em sintese, o principio da subsidiariedade aponta para a necessidade
de reparti¢do de poderes e atribuigdes, de sorte a que estes sejam distribuidos as
coletividades, segundo a sua capacidade para exercita-los, ou ainda, em virtude
das especialidades atrativas consagradas pela coletividade.

No contexto do direito interno, € evidente a forga influenciadora do
principio da subsidiariedade, podendo ser real¢ado, no caso brasileiro, tratar-
se de principio diretor da recente reforma administrativa, baseada na figura do
Estado Subsidiario — ou Estado Minimo, para alguns autores —, que resultou
no afastamento do Estado-agente em relagdo aquelas atividades de indole
eminentemente privada e que se transmudou, sobretudo, nos processos de
privatizagdo e na énfase a parceria entre o pablico e o privado (reparti¢io de
poderes entre o Estado e a sociedade). Também norteia os projetos de reforma
previdencidria (planos complementares da previdéncia publica, exempli
gratia).

No ambito internacional, o principio da subsidiariedade deve ser
considerado em face das finalidades e dos mecanismos de atua¢éo que se conferem
aos Estados, assim como dos tipos de relagdo que a sociedade internacional
engendra. Assevera BARACHO: “As federagdes e a sociedade internacional,
(communitas orbis) aplica-se o principio da subsidiariedade, objetivando a
integra¢do, sem reduzir as potencialidades dos entes circunjacentes”. E, em
pardgrafo seguinte: “O principio da subsidiariedade leva-nos a considerar a
coexisténcia de fins inferiores e superiores, através de suas coexisténcias™"’,
Depreende-se que o estatocentrismo ou estatalismo arraigado obscurece o
principio da subsidiariedade, na medida em que nega ou limita substancialmente
o agir de outros atores sociais ndo-estatais. Por outro lado, o internacionalismo,
embora pressupondo a existéncia de Estados, identifica-os enquanto um
dos elementos integrantes de uma realidade mais abrangente, denominada
sociedade internacional, sociedade esta que pretende seja transformada em uma
comunidade internacional. Trata-se, assim, de um projeto de convivéncia, pelo
reconhecimento — repita-se — do pluralismo social.

Com ja mencionado em linhas anteriores, tem-se visto uma
evolugdo expressiva das relagdes internacionais, resultado sobretudo da
interdependéncia entre os Estados. Conseguintemente, surge a necessidade
de composicdo de forgas. “Para o novo internacionalismo propde-se, também,
a construgdo da sociedade internacional com os principios configuradores

306 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Principio da Subsidiariedade. Conceito e Evolugio. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 26 e 30.

307 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Principio da Subsidiariedade. Conceito e Evolugiio. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 34.
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de subsidiariedade. Assenta-se, essa compreensdo, no fato de que além dos
governos e nagdes, surgem na vida da humanidade necessidades que nido podem
ser apenas consideradas isoladamente pelos Estados, desde que € necessaria a
coordenagdo de esfor¢os™". Mas essa coordenagdo deve ser feita de forma
equilibrada e tolerante em relagdo a capacidade e as condi¢des dos grupos
menores (heterogeneidade), de sorte que, em sendo eventualmente consolidada
a comunidade mundial, ou o Estado Unico, este ndo se converta em opressor
das comunidades menores nele abrangidas. “As propostas de um mundo
homogeneizado, do Estado-nag¢do ou do Estado Federal, ndo podem assentar
categorias institucionalizadas, esquecendo-se das comunidades menores.
A organizagdo temporal da sociedade e do mundo parte da proclamagdo da
igualdade essencial dos homens, favorecedora da comunicacdo fraternal entre
os seres humanos, através de politicas conciliatorias entre as nagdes, o Estado
e as comunidades inferiores ou primdrias, no que diz respeito as suas origens.
O principio de subsidiariedade, na ordem internacional ou na ordem interna de
cada Estado, toma como pressuposto essencial a consideragdo das entidades
menores. A licitude do supergoverno mundial depende da obediéncia ao principio
da subsidiariedade. (...). A convivéncia das estruturas nacionais, com a
supranacional é vista através do respeito ao principio da subsidiariedade.
O supergoverno mundial seria legitimado pelo cumprimento do principio
de subsidiariedade, respeitando o que, por sua prépria conta, facam ou
possam fazer os Estados™".

O principio da subsidiariedade, assim, estd embutido em todos os
projetos de integragdo regional. Estd no Tratado de Maastricht (Unido Européia).
Inspirou o tratado de formagdo do MERCOSUL. “Os estados-membros
confiam as instituigdes comuns, nos termos do principio da subsidiariedade, as
competéncias necessarias para manter as tarefas que podem realizar, de maneira
mais satisfatoria do que os estados isoladamente™'’.

Demais disso, o principio da subsidiariedade também se materializa
¢ tem particular relevancia no contexto dos instrumentos de prote¢do dos
direitos humanos. Sublinhe-se, nesse tocante, a regra da “aplica¢do da norma
mais favoravel”, na qual estd pressuposto um alto grau de coordenagdo
entre o direito nacional dos Estados e o direito internacional, com vistas a
perfectibilizagdo, em nivel 6timo, do objetivo pretendido (resguardo dos
direitos de humanidade). Destarte, independentemente de se tratar de direito
interno ou de direito internacional, ou de serem eles conflitantes, deve ser
aplicada a norma que expresse o maior nivel de favorecimento dos direitos

308 BARACHO, José Alfredo de Oliveira, O Principio da Subsidiariedade. Conceito e Evolugiio. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 35.
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humanos. A necessidade de coordenagdio ¢ apontada por Anténio Augusto
Cangado TRINDADE: “O gradual reconhecimento pelos Estados da natureza
subsidiaria dos procedimentos internacionais de solugdo de supostas violagdes
de direitos humanos contribuiu consideravelmente para tornar possivel o
progresso nesta area™''. E, paginas depois: “Para a superagdo dos velhos e
infundados temores contribuiu decisivamente a consciéncia da necessidade de
prevenir ou evitar conflitos entre as jurisdigdes internacional e nacional, ¢ de
compatibilizar os dispositivos convencionais e de direito interno. Voltadas a
este proposito encontram-se, e.g.: (...) a consagragdo do principio do prévio
esgotamento dos recursos de direito interno nos instrumentos de protegio
internacional dos direitos humanos, a evidenciar a responsabilidade primdria
de prote¢do dos orgdos internos ou nacionais e o carater subsidiario dos
procedimentos internacionais, e a insistir na protegdo local (fungdo primordial
dos 6rgdos internos dos Estados) como parte integrante do sistema internacional
de protegio dos direitos humanos (...)™",

Desloca-se, em suma, o foco de interesse: das discussdes tedricas
acerca da primazia, aos efeitos de ordem pratica decorrentes da coordenagio.
Contra essa transi¢do pesa a alegagdo de que a pretendida colaboragdo resta
comprometida pelas disparidades entre os Estados, concentrando. alguns
poucos, o efetivo poder de direcionamento das relagdes internacionais, segundo
0s objetivos que eles proprios tragam e que, de regra, ndo sdo representativos
das necessidades da maioria.

1.3. As problematicas envolvidas no entorno.

Quando se trata de estudar o direito internacional convencional ¢ suas
relagdes com a ordem juridica interna dos Estados, duas questdes ganham vulto
— ao lado das anteriormente desenvolvidas:

a) os mecanismos exercitados para permitir a aplica¢do das normas
internacionais convencionais, internamente nos Estados;

b) ahierarquia assumida pelos tratados internacionais no ordenamento
juridico interno dos Estados.

2. O Direito Internacional Convencional nas Constitui¢des brasileiras,
segundo a experiéncia constitucional de outros Estados e na perspectiva
da sociedade internacional.

311 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. A Protelo Internacional dos Direitos Humanos.
Fundamentos Juridicos ¢ Instrumentos Basicos. S30 Paulo: Saraiva, 1991, p. 05,

312 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. A Protegio Internacional dos Dircitos Humanos,
Fundamentos Juridicos ¢ Instrumentos Basicos. S3o Paulo: Saraiva, 1991, p. 14
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Imprescindivel, frente aos objetivos propostos nesta monografia,
¢ especificamente para atestar 0 rumo evolutivo do tratamento conferido as
relagOes entre o direito interno ¢ os tratados internacionais, a andlise da nossa
experiéncia constitucional e da de outros Estados, considerando-se, inclusive,
os impactos acarretados pela necessidade de adequagdio aos processos de
integragdo regional. Impde-se, demais disso, realgar o posicionamento da
sociedade internacional, através das suas normas ¢ instituigdes.

2.1. Breve esbogo descritivo e evolutivo: as Constituigdes
brasileiras anteriores a de 1988.

A historia constitucional brasileira, em relagdo ao Direito Internacional
Convencional, registra:

Constitui¢io de 1824";

Art. 1° O Império do Brasil ¢ a associagdo politica de todos
os cidaddos brasileiros. Eles foram uma Nagdo livre, e
independente, que ndo admite com qualquer outra lago algum
de unido ou federagio, que se oponha a sua independéncia.

Art. 102. O Imperador € o Chefe do Poder Executivo, e o
exercita pelos seus Ministros de Estado.

Sdo suas principais atribui¢des:
[s)

VIII - Fazer tratados de alianga ofensiva e defensiva de
subsidio e comércio, levando-os depois de concluidos ao
conhecimento da Assembléia Geral, quando o interesse e
seguranga do Estado o permitirem. Se os tratados concluidos
em tempo de paz envolverem cessdo, ou troca de territério
do Império, ou de possessdes, a que o Império tenha direito,
ndo serdo ratificados, sem terem sido aprovados pela
Assembléia Geral.

Art. 142, Os conselheiros serdo ouvidos em todos os
negocios graves e medidas gerais da publica administragio;
principalmente sobre as declaragdes de guerra, ajuste de paz,
negociagdes com as nagdes estrangeiras, assim como em
todas as ocasides em que o Imperador se proponha exercer

313 Texto extraido de NOGUEIRA, Octaciano. A Constituigho de 1824, Brasilia: Senado Federal/
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia/Centro de Estudos Estratégicos, 2001, (Constituigdes Brasileiras, v.
1.
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qualquer das atribuigoes proprias do Poder Moderador
indicadas no art. 101, a exce¢do da VI.

Constituicio de 1891%'%;
Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional:

[.]

11. Autorizar o governo a declarar a guerra, se ndo tiver
lugar ou malograr-se o recurso do arbitramento, e fazer a

paz;

12. Resolver definitivamente sobre os tratados e convengoes
com as nagdes estrangeiras.

Art. 48. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(-]

16. Entabular negociagdes internacionais, celebrar ajustes,
convengdes e tratados, sempre ad referendum do Congresso,
e aprovar os que os Estados celebrarem na conformidade
do art. 65, submetendo-os, quando cumprir, a autoridade do
Congresso.

Art. 59. Ao Supremo Tribunal Federal compete:

[-]

§1° Das sentengas das justicas dos Estados em ultima
instancia havera recurso para o Supremo Tribunal Federal:

a)quando se questionar sobre a validade ou a aplicagdo de
tratados e leis federais, e a decisio do tribunal do Estado for
contra ela;

Art. 60. Compete aos juizes ou Tribunais Federais processar
e julgar:

-]

f) as agdes movidas por estrangeiros e fundadas, quer em
contratos com o Governo da Unido, quer em convengdes ou
tratados da Unido com outras Nagdes;

314 Texto extraido de BALEEIRO, Aliomar. A Constitui¢do de 1891. Brasilia: Senado Federal/Ministério
~da Ciéncia e da Tecnologia/Centro de Estudos Estratégicos, 2001. (Constituigdes Brasileiras, v. 2).
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Art. 88. Os Estados Unidos do Brasil em caso algum
se empenhardo em guerras de conquista, direta ou
indiretamente, por si ou em alianga com outra nagdo.

Constituigio de 1934"'5;

Art. 4° O Brasil s6 declarard guerra se ndo couber ou
malograr-se o recurso do arbitramento; e ndo se empenhara
jamais em guerra de conquista, direta ou indiretamente, por
si ou em alianga com outra nagao.

Art. 5° Compete privativamente a Unido:

I — manter relagdes com os Estados estrangeiros, nomear
os membros do corpo diplomatico e consular e celebrar
tratados e convengdes internacionais;

Art. 40. E da competéncia exclusiva do Poder Legislativo:

a)resolver definitivamente sobre tratados e convengdes
com as nagdes estrangeiras, celebrados pelo Presidente da
Republica, inclusive os relativos a paz;

Art. 56. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

[.-]

6) celebrar convengdes e tratados internacionais, ad
referendum do Poder Legislativo;

Art. 76. A Corte Suprema compete:
(-]
2) julgar:

IIT — em recurso extraordindrio, as causas decididas pelas
Justigas locais em Ginica ou ltima instancia:

a)quando a decisdo for contra literal disposigdo de tratado
ou lei federal, sobre cuja aplicagdo se haja questionado;

Art. 81. Aos juizes federais compete processar e julgar, em
primeira instancia:

315 Texto extraido de POLETTI, Ronaldo. A Constituigio de 1934, Brasilia: Senado Federal/Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia/Centro de Estudos Estratégicos, 2001. (Constituigdes Brasileiras, v. 3).




EscoLa i MAGISTRATURA DA 5* REGIAO

(-]

f) as causas movidas com fundamento em contrato ou
tratado do Brasil com outras nagdes;

Art. 91. Compete ao Senado Federal:

I - colaborar com a Camara do Deputados na elaboragdo de
lei sobre:

Kl
f) tratados e convengdes com as nagdes estrangeiras;
Art. 114. A especificagio dos direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢do ndo exclui outros, resultantes do regime
e dos principios que ela adota.

Constituicio de 1937"";
Art, 15. Compete privativamente 4 Unido:

I — manter relagdes com Estados estrangeiros, nomear
os membros do Corpo Diplomitico e Consular, celebrar
tratados e convengdes internacionais;

Art. 54. Tera inicio no Conselho Federal a discussido e
votagdo dos projetos de lei sobre:

a) tratados e convengdes internacionais;

Art. 74. Compete privativamente ao Presidente da

(-]

d) celebrar convengdes e tratados internacionais, ad
referendum do Poder Legislativo;

[

n) determinar que entrem provisoriamente em execugdo,
antes deaprovados pelo Parlamento, os tratados e convengdes
internacionais, se a isto o aconselharem os interesses dos
paises.

316 Texto extraido de PORTO, Walter Costa. A Constituigiio de 1937, Brasilia: Senado Federal/Ministéno
da Ciéncia e da Tecnologia/Centro de Estudos Estratégicos, 2001, (Constituighes Brasileiras, v. 4).
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Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete:

[-]

I11 — Julgar, em recurso extraordinario, as causas decididas
pelas justicas locais em tnica ou Gltima instincia:

a)quando a decisdo for contra a letra de tratado ou lei federal,
sobre cuja aplicagdio se haja questionado;

Art. 123. A especificagio das garantias e direitos acima
enumerados ndo exclui outras garantias e direitos, resultantes
da forma de governo e dos principios consignados na
Constituigdo. O uso desses direitos e garantias terd por
limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-
estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da
seguranga da Nagfio e do Estado em nome dela constituido e
organizado nesta Constitui¢do.

Constituicio de 1946™:

Art. 4° O Brasil 86 recorrera a guerra se ndo couber ou se
malograr o recurso ao arbitramento ou aos meios pacificos
de solugdio dos conflitos regulados por 6rgdo internacional de

seguranga, de que participe; e em caso algum se empenhara
em guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou
em alianga com outro Estado.

Art. 5° Compete a Unido:

| — manter relagdes com os Estados estrangeiros e com eles
celebrar tratados e convengdes;

Art. 66. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

1 — resolver definitivamente sobre tratados e convengdes
celebradas com os Estados estrangeiros pelo Presidente da
Republica;

Art. 87. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
(-]

317 Texto extraido de BALEEIRO, Aliomar. A Constituigio de 1946. Brasilia: Senado Federal/Ministério
da Ciéncia e da Tecnologia/Centro de Estudos Estratégicos, 2001, (Constituigdes Brasileiras, v. 5).
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VII — celebrar tratados e convengdes internacionais ad
referendum do Congresso Nacional;

Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete:

[-]

IIT — julgar em recurso extraordindrio as causas decididas
em unica ou ultima instdncia por outros tribunais ou juizes:

a)...quando a decisdo foi contrdria a dispositivo desta
Constitui¢do ou a letra de tratado ou lei federal;

Art. 144, A especificagdo dos direitos e garantias expressos
nesta Constituigiio ndo exclui outros direitos ou garantias
decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

Constitui¢do de 1967/Emenda Constitucional de 1969'*:

Art. 7° Os conflitos internacionais deverdo ser resolvidos por
negociagdes diretas, arbntragem e outros meios pacificos,
com a cooperagdo dos organismos internacionais de que o

Brasil participe.
Pardgrafo tinico. E vedada a guerra de conquista.
Art. 8" Compete a Unido:

I — manter relagdes com Estados estrangeiros e com eles
celebrar tratados e convengdes: participar de organizagdes
internacionais;

Art. 44. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

1 - resolver definitivamente sobre os tratados, convengoes
e atos internacionais celebrados pelo Presidente da
Republica;
Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

[]
318 Texto extraido de CAVALCANTI, Themistocles Branddo. A Constituigo de 1967. Brasilia: Senado

Federal/Ministério da Ciéncia e da Tecnologia/Centro de Estudos Estratégicos, 2001, (Constituigdes
Brasileiras, v. 6).
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X — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ad
referendum do Congresso Nacional;

Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
(-]

Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em tinica ou tltima instincia por outros Tribunais,
quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do ou negar
vigéncia de tratado ou lei federal;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal;

Art. 153. [...]

§ 36. A especificagdo dos direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo exclui outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

Inspirada no modelo inglés, que considerava constitucional apenas as
matérias relativas aos poderes do Estado e aos direitos e garantias individuais, a
Constitui¢do de 1824 —a mais duradoura de todas e a primeira outorgada— fixou,
como principio dirigente das relagdes exteriores do Brasil, a independéncia
nacional, a teor do art. 1°, da referida Constituigdo do Império, de modo a ndo
admitir qualquer lago de subserviéncia. Acerca da processualistica dos tratados,
prevista no Texto Constitucional, observa-se que, tirante os casos de cessido ou
troca de territorio, a Assembléia Geral ndo tinha poder para aprovar ou rejeitar
tratados feitos pelo Imperador através dos seus Ministros, devendo ser apenas
dado conhecimento a Assembléia quando o interesse e a seguranga do Estado o
permitissem. Previa-se, contudo, a ouvida do Conselho, quanto as “negociagdes
com as nagdes estrangeiras”. Anténio Paulo Cachapuz de MEDEIROS, citando
José Carlos RODRIGUES aponta para o fato do art. 102, VIII, trazer uma
classificagdo ratione materiae dos tratados (embora a aplica¢io do dispositivo
ndo estivesse limitada as espécies ali previstas) — “tratados de alianca ofensiva
ou defensiva sdo pactos entre Estados para reciprocamente se defenderem
contra agressdes de um terceiro Estado, ou para conjuntamente o atacarem;
tratados de amizade sdo aqueles em virtude dos quais se assegura tanto o exato
cumprimento de todas as obrigagoes perfeitas, como também sdo elevados a
altura de obrigagdes perfeitas os deveres impostos pelo Direito Natural e pela
Moral; tratados de subsidios sdo aqueles em virtude dos quais um Estado
convencionou com outro dar-lhe, no caso em que venha a achar-se em guerra,
um auxilio limitado em quantidade e em qualidade; tratados de comércio versam
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muitas vezes sobre a exportagdo ou importagdo de mercadorias, pois qualquer
nagdo pode obrigar-se a receber de outras certas mercadorias, ou estipular que
outra na¢do recebra certos produtos seus™".

Acerca do controle de constitucionalidade dos tratados a época,
Cachapuz de MEDEIROS lembra a inconformagdo do Parlamento em relagdo
ao Tratado de Paz, Amizade e Alianga (1825), firmado com Portugal, em virtude
da independéncia, bem como o posicionamento dos parlamentares no tocante
ao tratado com a Inglaterra que abolia o trafico de escravos. Quanto ao primeiro,
argiiiu-se a inconstitucionalidade em virtude de se pretender dar cumprimento
ao Tratado “antes do voto dos créditos pelo Parlamento™; quanto ao segundo,
suscitou-se a inconstitucionalidade com fundamento na impossibilidade de
ratificagdo de tratados revogando leis vigentes: “Tratado com estrangeiro é
contrato politico de matéria licita, e esta se encontra nas leis existentes. Se lhes
for contrario, s6 mediante anuéncia legislativa se poderia realizar™”. A “corrente
anti-tratados” do Parlamento, assim, pregava: “1) prudéncia, desconfianga e
distancia das nagdes européias, cujos tratados com o Brasil eram acordos de lobo
com cordeiro, pois ndo almejavam o desenvolvimento brasileiro e exploravam
a seu favor os principios de igualdade e de reciprocidade; 2) aproximagio com
0 continente americano, cujas nagdes comungavam interesses idénticos e se
apresentavam a um nivel de igualdade concreta™?'. Apenas com Lei de 1831, a
Assembléia passou a ter o poder de aprovar os tratados.

A nossa primeira Constitui¢ao republicana —a de 1891 —, influenciada
pelo constitucionalismo norte-americano, “voltou-se, fundamentalmente, para
o ambito das relagdes internas entre as esferas e os poderes da federagéo,
colocando-se em plano secundédrio a preocupagdo com a explicitagdo de
principios norteadores da presenga do Pais na comunidade internacional™?,
Entretanto, ainda que de forma timida, a Constitui¢do de 1891 trouxe, no tocante
as relagdes internacionais, dois principios basilares: o da proibigao de guerras de
conquista e o da predilegdo pela solugdo pacifica das divergéncias entre Estados,
este na sua forma embrionaria de recurso ao arbitramento internacional. Quanto
aos tratados, o Legislativo teve garantida a competéncia privativa para resolver
definitivamente sobre os tratados e convengdes internacionais firmados pelo
Presidente da Republica.

319 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Poder de Celebrar Tratados. Competéncia dos Poderes
Constituidos para a Celebragiio de Tratados, 4 Luz do Direito Internacional, do Direito Comparado e
do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1995, p. 87,

320 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Poder de Celebrar Tratados. Competéncia dos Poderes
Constituidos para a Celebragiio de Tratados, 4 Luz do Direito Internacional, do Direito Comparado e
do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1995, p. 90.

321 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Poder de Celebrar Tratados. Competéncia dos Poderes
Constituidos para a Celebragiio de Tratados, & Luz do Direito Internacional, do Direito Comparado e
do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 91.

322 DALLARI, Pedro. Constitui¢iio e Relagdes Exteriores. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 33.
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A Constitui¢do de 1934, por seu turno, foi inspirada na Constitui¢do
de Weimar, de 1919, e na Constituigdo espanhola, de 1931. Nela se observa
a influéncia da social-democracia ¢ o papel ampliado conferido ao Estado.
Diz-se que o seu anteprojeto, construido pela “Comissdo do Itamaraty”, foi
muito mais inovador, e mesmo revolucionario, se comparado com o proprio
Texto Constitucional ao final aprovado. No tocante a relagdo entre direito
interno e direito internacional, havia, inclusive, no anteprojeto, previsio
no sentido de que as normas de direito internacional universalmente aceitas
integrariam a legislagio brasileira®”. No art. 4°, da Constitui¢io de 1934,
figuram como principios de regéncia das relagdes internacionais 0s mesmos
fixados pela Constituigdo de 1891 — vedagdo da guerra de conquista e recurso
prévio a arbitragem. A diferenca entre as duas Cartas Fundamentais resulta da
localizagdo topica dos mencionados principios — na Carta de 1891, no Titulo
das Disposi¢des Gerais e no Capitulo das Atribui¢des do Congresso; na Carta de
1934, no Titulo da Organizagdo Federal/Capitulo das Disposi¢des Preliminares
—, de sorte que na Constitui¢do de 1934 eles passam a ser compreendidos como
principios constitucionais fundamentais®*,

A Constituigdo seguinte — de 1937 —, a segunda outorgada e
considerada, por muitos, um texto contaminado pela ideologia fascista,
inspirou-se, segundo comumente se afirma, na Constituicdo polonesa de
1935, especialmente no que concerne a posigdo sobranceira conferida ao
Poder Executivo. Particularmente no respeitante ao direito dos tratados, a
supremacia conferida ao Poder Executivo, pela Carta de 1937, ¢ confirmada
pela atribui¢do, a ele, de competéncia privativa para determinar a execugio
provisdria (ou seja, sem a correspondente aprovacdo do Poder Legislativo)
dos tratados e convengdes internacionais, por ele celebrados, se os “interesses
do pais™ assim o aconselhassem (art. 74, n). Além disso, o espirito belicoso
que norteava as politicas interna e internacional a época gerou a exclusdo, do
Texto Constitucional de 1937, dos principios consagrados nas Cartas de 1891
e 1934 (vedagdo da guerra de conquista e recurso a solu¢do dialogada). Por
outro lado, Pedro DALLARI ressalta que a Constitui¢do de 1937 admitiu a
aquisi¢ao de novos territorios pelo pais (art. 4°), e “sendo omissa na afirmagéo
de restrigdes vigorosas a opgdo da guerra, deixa margem a avaliagdo possivel
de que o Governo da época, responsavel pela outorga do texto constitucional,
ndo estaria insensivel a perspectiva de um envolvimento do Brasil no conflito
bélico mundial que se avizinhava, o qual, eventualmente, poderia at¢é mesmo
redundar no prolongamento do territrio nacional sobre areas limitrofes™?*.

323 Cf. POLETTI. Ronaldo. A Constitui¢fio de 1934. Brasilia: Senado Federal/Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia/Centro de Estudos Estratégicos, 2001, p. 24-25 (Constitui¢es Brasileiras, v. 3).

324 Cf. DALLARI. Pedro. Constitui¢fio e Relagdes Exteriores. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 39-40.
325 DALLARI, Pedro. Constituiciio e Relagdes Exteriores. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 45-46.
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Em relagdo a Carta Politica de 1946, inspirada na Constituigdo dos
Estados Unidos e nas Constitui¢des brasileiras de 1891 e 1934, é de se dizer que
retornaram o principio da proibi¢do da guerra de conquista e o da necessidade
de se buscar meios pacificos para a resolugdo das controvérsias. O diferencial
ficou por conta da previsdo ndo apenas da arbitragem, mas também de outros
meios regulados por organismos internacionais, numa clara ampliagio da
sensibilidade da ordem interna aos eflivios da ordem internacional.

A Constituigdo de 1967 e a Emenda Constitucional n® 01, de 1969,
mantiveram os principios atinentes as relagdes internacionais consagrados na
Carta Politica de 1946, e, especialmente, no tocante a solugdo dos conflitos
internacionais, realgaram a idéia de “cooperagdo” com o0s organismos
internacionais.

ApartirdaConstituicdode 1891 se previu, expressamente, anecessidade
de manifestagdo do Poder Legislativo acerca dos tratados e convengdes firmados
pelo Presidente da Republica. De outro lado, ao Supremo Tribunal Federal
sempre foi conferida, pelas Constitui¢des, a oportunidade de se pronunciar
sobre decisdes contrérias as disposi¢des de tratado. A Constituigdo de 1967/69
diferenciou-se das demais, na medida em que se referiu @ competéncia do STF
para julgar, em recurso extraordindrio, as decisdes recorridas que negassem
vigéncia de tratado, bem como as que declarassem a inconstitucionalidade da
norma internacional convencional. Em nenhuma de nossas Constituigdes fixou-
se regra especifica acerca de eventual conflito entre normas de direito interno e
de direito internacional, ndo obstante os anteprojetos da Constitui¢do de 1934
e da atual Carta de 1988.

Frise-se que, diante de todas as nossas Constitui¢des, ausente previsdo
textual expressa em sentido diverso (inclusive na de 1988, na versdo original),
sempre houve uma tendéncia no sentido de se considerar que as normas
internacionais convencionais se situariam, hierarquicamente, abaixo dos
Textos Fundamentais. Outrossim, dos artigos das Constituigdes, no particular
os atinentes a competéncia do STF, sempre se vislumbrou a equiparagio dos
tratados as leis federais infraconstitucionais. Com a Emenda Constitucional
n® 45, de 08.12.2004, restou confirmado tal raciocinio, considerada a regra
encartada no § 3°, do art. 5°, da Constitui¢io Federal de 1988, que permite
a recepgio de tratado internacional como emenda constitucional, desde que
cumpridos requisitos especificos proprios do processo legislativo de emendas
constitucionais. A par disso importa destacar a referéncia sempre feita pela
doutrina a existéncia de acordaos do Pretorio Excelso (a exemplo da Apelagdo
Civel 9.587/DF: “Tratado internacional. Sua for¢a quanto as leis que regulam
os casos nele estabelecidos. So por leis que a ele se refiram expressamente, pode
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ser revogado. Imposto. Como deve ser cobrado™?"), nos quais se reconhecia a
primazia do direito internacional sobre o direito interno.

2.2. O Direito Comparado.

Inicialmente, ¢ importante destacar que as ordens juridicas selecionadas
para serem aqui analisadas, foram-no em virtude da sua importincia nas
discussoes atinentes a relagdo entre direito interno e direito internacional
convencional, especialmente frente ao escopo de cotejo com a ordem juridica
brasileira. Ademais, o estudo almejado levou em consideragdo nidio apenas as
relagdes entre o direito interno e o direito internacional convencional cldssico,
mas também entre o direito interno e o direito internacional convencional
especial (comunitario ou da integragdo), sendo este, ja de muito, uma realidade
indesenraizavel da histéria dos Estados europeus e que apenas recentemente
passou a ter maior relevancia para nos, com o MERCOSUL.

Convém realgar que, por 6bvio, um projeto de integragdo regional,
construido em torno da necessidade de aproximagdo entre os Estados, pelo
incremento de suas relagdes, pressupde maior grau de tolerabilidade e de
compatibilidade entre as ordens juridicas envolvidas, de modo que se mostram
evidentes os esforgos dos Estados, no sentido de promoverem essa abertura das
ordens internas as normas externas, mas de forma compativel com os preceitos
que consideram fundamentais a sua unidade.

O ordenamento juridico francés consagrou o principio da prevaléncia
dos tratados sobre a lei interna (supralegalidade), a teor do art. 55, da
Constituigdo: “Les traites ou accords régulierment ratifiés ou approvés ont,
dés leur publication, une autorité supérieuse a celle des lis, sous réserve, pour
chaque accord ou traité de son application par I"autre partie”. Nos termos do
dispositivo transcrito, a prevaléncia esta condicionada a regra da reciprocidade,
regra esta ndo exigida, contudo, quando se trata de normas internacionais
humanitérias, tendo em conta mesmo o interesse que protegem (do individuo e
nio do Estado).

Frise-se que, na Franga, os tratados se situam, hierarquicamente, abaixo
da Constituigio, estando sujeitos a controle de constitucionalidade concentrado
(Conseil Constitutionnel) e preventivo, O art. 54, da Constituigiio francesa,
estabelece que se “le Conseil Constitutionnel a déclaré qu’un engagement
international comport(ait) une clause contraire & la Constitution, 1'autorization
de le ratifier ou de I’approuver ne (pourrait) intervenir qu’aprés la révision de la

326 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagio civel n® 9587/DF, Segunda Turma, Relator Ministro
Lafayette de Andrada, Brasilia, DF, 21 ago. 1951. Didrio da Justigs, Brasilia, DF, 18 out. 1951. Disponivel
em: <hutp://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs7d=SJUR& n~julgds 1 ~9587& -20&u~hitp://www.stf.gov.br/
Jurisprudencia/Jurisp.asp& Sect | -IMAGE& Sect2=THESOFF & Sect3=PLURON& Sect6-SJURN&p= 1 &=
1&F=G>. Acesso em: 17 jan. 2006.
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Constitution”. Analisando este artigo, Dominique CARREAU, em favor da tese
internacionalista, assevera que se deve fugir de uma interpretagéio equivocada
do dispositivo: “En effet, d’aprés cet article 54, le Conseil Constitutionnel
n'a pas pour mission de sanctionner la validité d'un traité international, de le
qualifier d"anti-constitutionnel, et donc de le rejeter. Une telle solution serait tout
a fait contraire au principe de la superiorité du droit international. Autrement
dit, I'idée qu’il puisse y avoir un traité inconstitutionnel est une impossibilité,
une absurdité juridique. Tout simplement, en I'espéce, le rdle du Conseil
Constitutionnel est double: il s’agit, d’une part, de signaler I'existence d’un
conflit entre le traité et la Constitution; et, d’autre part, d’en tirer la conséquence
en cas de contrarieté diiment constatée, & savoir la révision préalable de la
Constitution de 1958 en vue de I'adapter au droit internacional™”’. Segundo
lembra Pablo Pérez TREMPS, a Franga — assim como a Alemanha e Portugal
— reformou alguns pontos de sua Constitui¢io, para garantir o seu ingresso na
Unido Européia®®,

Na Espanha, a regra é também a supralegalidade dos tratados (art. 96. 1,
da Constitui¢do de 1978: “*Los tratados internacionales validamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento
interno. Sus disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas
en la forma prevista en los proprios tratados o de acuerdo con las generales del
Derecho Internacional™), bem como a sua posigdo infraconstitucional. Merece
mengdo o art. 10, item 2, da referida Constituigdo, que estabelece que “as normas
relativas a direitos fundamentais e as liberdades pablicas, desde que reconhecidas
pelo proprio texto constitucional, deverdo ser interpretadas em conformidade
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os tratados e acordos
internacionais sobre as mesmas matérias ratificadas pela Espanha™?. Observe-
se, quanto a este dispositivo, que ndo se conferiu, propriamente, aos tratados de
direitos humanos, supremacia ou equiparagdo em relagdo a Constitui¢do, apenas
se lhes garantiu a condigdo paradigmatica no exercicio da fungdo interpretativa
de normas especificas. Nesse sentido, realga Alexandre de MORAES: “Trata-
se de direcionamento interpretativo, pois em seu [da Constituigdo] art. 95
continua a consagrar a supremacia das normas constitucionais, ao afirmar que
a celebragiio de um tratado internacional que contenha estipulagdes contrarias a
Constituigdo exigira prévia revisdo constitucional™",

327 CARREAL, Dominigue, Droit International. 2* ed. Paris: Pedone, 1988, p. 477,

328 Cf. TREMPS, Pablo Pérez. Constitucién Espafola y Comunidad Europea. Madrid: Editorial Civitas,
1994, p. 77.

329 MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil Interpretada ¢ Legislagio Constitucional Sio
Paulo: Atlas, 2002, p. 451.

330 MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Interpretada ¢ Legislagio Constitucional Sio
Paulo: Atlas, 2002, p. 452. O autor cita pronunciamento do Tribunal Constitucional espanhol: “uma coisa ¢
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De outro lado, dispde o art. 93, da Constitui¢do Espanhola: *Mediante
ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados internacionales por los
que se atribuya a una organizacion internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucién™. Nota TREMPS que, nos moldes do art. 93, o
poder de integragdo ¢ um poder constituido e, conseqiientemente, um poder
submetido 2 Norma Fundamental, como lei suprema (art. 91)"'.

Em Portugal, de igual modo, os tratados se caracterizam pela
supralegalidade, mas pela infraconstitucionalidade. Dada a clareza de expressio,
impde-se a citagdo literal de CANOTILHO: “Relativamente as relagdes entre
as normas de direito internacional e normas constitucionais, deve considerar-se
(na falta de disposi¢do constitucional expressa em sentido contrario), existir
uma superioridade hierarquico-normativa das normas constitucionais sobre as
normas internacionais (principio da natureza infraconstitucional dos preceitos de
direito internacional). Esta conclusdo devera ser, hoje, temperada pela radigio de
um jus cogens internacional cuja observincia se impde como dever imperativo
dos Estados™. E continua: “Em relagdo ao esquema referencial entre as normas
de direito interno de valor legislativo e as normas de direito internacional, a
generalidade da doutrina tem-se inclinado no sentido de interpretar o art. 8°
da lei fundamental a favor da prevaléncia do direito internacional, tanto sobre
o direito interno anterior como sobre o direito interno posterior, embora seja
discutivo o fundamento e o preciso alcance dessa prevaléncia”. Quanto ao
direito comunitdrio, sublinha o constitucionalista: “a hierarquia e o valor do
direito comunitario perante o direito interno dos estados membros da Unido
Européia continua um problema em aberto. Continua em aberto porque faltam
regras expressas sobre conflitos de normas e porque ¢ problematica a resposta
a questdo de saber se ¢ em que medida a ordem juridica interna e a ordem
juridica comunitaria sdo ordens juridicas autonomas e equi-ordenadas. A partir
de varias normas constitucionais como as referentes a clausula européia (art.
7°/5), a clausula de integragdo européia (art. 7°/6), a vigéncia directa da ordem
juridica interna de normas emanadas de 6rgdos competentes de organizagdes
internacionais (art. 8°/3), a forma de transposigao de directivas comunitérias (art.
112°/9), a doutrina e a jurisprudéncia destilaram alguns principios de orientagao.
[...]. ... 0 principio da integracfio [...] e o principio da capacidade funcional
da Comunidade apontam para a preferéncia de aplicagdo do direito europeu em
relagdo ao direito interno dos Estados membros™*, Se a primazia do direito

dizer que os Tratados internacionais a que se referem o texto devam orientar a interpretagio dos preceitos
constitucionais relativos a direitos fundamentais, outra muito distinta é erigir as normas internacionais em
normas fundamentais, que possam sustentar exclusivamente uma pretensdo de amparo, afirmaclo esta Gltima
que levaria & valneragdo do art. 53.2, pois fora de nossa Constituigho ndo hd de admitir-se a existéncia de
norma fundamental alguma (STC 84/1989, F1 5° [...]" (p. 457),

331 Cf. TREMPS, Pablo Pérez. Constitucién Espafiola y Comunidad Europea, Madrid: Editorial Civitas,
1994, p. 65.

332 CANOTILHO, ]  Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigho 5*ed. Coimbra: Almedina,
[s.d.], p. 689-690.




Escota pe MAGISTRATURA DA 5* REGIAO

comunitario em relagdo ao direito interno infraconstitucional se mostra clara,
0 que mesmo ndo se pode concluir quando se observa a relagdo entre o direito
comunitério ¢ o direito constitucional portugués. Mais uma vez CANOTILHO
elucida: “A necessidade de uma revisdo extraordindria (L 1/92) para possibilitar
a ratificagdo do tratado de Maastricht teria demonstrado que as normas
comunitarias devem estar em conformidade com as normas constitucionais™?,
O prépria CANOTILHO, contudo, pde em duvida esse argumento, concebendo
um “efeito constituinte”dos tratados da Unido Européia: “tratar-se-a sempre de
aplicagdo preferente mas ndo de preeminéncia quanto a validade. Os preceitos
constitucionais internos incompativeis com as normas comunitirias ndo sdo
nulos ou anulaveis, mas apenas inaplicaveis no caso concreto. Em segundo
lugar, as normas europeias ndo poderdo transportar ‘revolugdes internas’ a ponto
de subverter os principios constitucionais materialmente irreversiveis™*,

O Reino Unido, de outro lado, originariamente, consagrou a paridade
entre os tratados e as leis infraconstitucionais, posicionamento que se justifica
pela idéia de “soberania do Parlamento”, fundamento do constitucionalismo
britdnico. Entretanto, em virtude do seu ingresso na Comunidade Européia,
o Reino Unido teve que atribuir uma “interpreta¢do conformadora™ a nogio
de supremacia do Parlamento™, HARTLEY explicita: “The European
Communities Act 1972 was passed by Parliament to make provision for Britain’s
membership of the Community. An Act of Parliament was necessary for a
number of purposes, but above all to make Community law applicable in the
national legal system: without the European Communities Act, the Community
Treaties and Community legislation — though binding on the United Kingdom
at the international level — would have been of no effect internally. This was
made clear by Lord Denning M R in the following dictum from McWhirter v.
Attorney-General, a case decided before the Act had been passed: ‘Even though
the Treaty of Rome has been signed, it has no effect, so far as these Courts are
concerned, until it is made an Act Of Parliament. Once it is implemented by
un Act of Parliament, these Courts must go by the Act of Parliament™™"*, Se
o direito comunitério foi considerado vigente por um ato do Parlamento, por
outro lado, o proprio Parlamento ja se manifestou (caso Macarthys Ltd v. Smith)

333 CANOTILHO, ) ) Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 5" ed. Coimbra: Almedina,
[s.d.], p. 820,

334 CANOTILHO, 1) Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 5" ed Coimbra: Almedina,
[s.d.]. p. 820-82].

335 Cf. CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. Os Tratados Frente ao Direito Nacional
— Consideraghes. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife. Recife: Editorn Universitaria/
UFPE, 1994, v. LXXVL p. 331,

336 HARTLEY. T C. The Foundations of European Community Law. 2a ¢d. Oxford: Claredon Press,
1990, p. 236,




224 Revista Esmare N°1S

no sentido de que a prioridade ao direito comunitario se mantém até que, em
algum momento, o Parlamento venha a repudia-lo™’.

Quanto & Alemanha, vigem os arts. 24 ¢ 25: “Art. 24 (1) A Federagdo
pode tranferir direitos de soberania para organizagdes supranacionais. (2) Com
fim de manter a paz a Federagdo pode aderir a um sistema de seguranga coletiva
reciproca; aceitara restricoes dos seus direitos de soberania que promovem e
assegurem uma ordem pacifica e duradoura na Europa ¢ entre os povos do
mundo. (3) Para solucionar litigios internacionais, a Federagdo aderird a acordos
de ambito geral, amplo, obrigatorio, internacional™; “Art. 25 As normas gerais
do Direito Internacional Pablico constituem parte integrante do direito federal.
Sobrepdem-se as leis e constituem fonte direta para os habitantes do territério
federal”. Alexandre de MORAES observa que, a despeito da regra de abertura
do art. 24, da Constitui¢do da Alemanha — consistente no “transferir direitos
de soberania para organizagdes supranacionais, garantindo, assim, nessas
hipéteses, maior hierarquia na recepgao dos tratados internacionais™ - as normas
internacionais convencionais sdo situadas no patamar infraconstitucional, o
que se apreende do art. 79, da Carta Politica, que exige quorum de reforma
constitucional para que o tratado adquira szatus de norma constitucional.™
Gomes CANOTILHO observou essa tensdo, no tocante a relagdo entre
direito interno e direito comunitario. Analisando a possibilidade de um
“direito constitucional europeu™, bem como a persisténcia da “estadualidade
constitucional”, destacou que o Tribunal Constitucional Alemdo considerou,

“na sentenga relativa ao Tratado de Maastricht (12 de Outubro de 1993), que
os Estados continuam ‘donos do tratado™". E assente na Alemanha que a
aplicagdo do direito comunitério é limitada pela Constituigdo, quanto aos
direitos fundamentais e aos valores constitucionais.

Da realidade dos Estados europeus se apreende, em sintese, que
existem dois ordenamentos juridicos com aplicagdo simultinea no mesmo
territério, um estatal e outro supra-estatal, bem como que se deve garantir
primazia ao direito comunitario. Contudo, essa prevaléncia deve ser afastada
em havendo colisdo das normas comunitirias com valores fundamentais da
Constituigdo, hipétese em que esta prevalece.

A regra da paridade entre tratado e lei interna também foi agasalhada
pelos Estados Unidos. Afirma Dominique CARREAU: “La Constitution de
nombreux pays allait se situer dans cette tradition. C’est ainsi, par exemple,
que la Constitution américaine dans son célébre article VI affirme que ‘tous

137 CL HARTLEY, T C. The Foundations of European Community Law. 2a ed. Oxford: Claredon Press,
1990, p. 243,

338 Cf. MORAES, Alexandre de. Constituigiio do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional Sio
Paulo: Atlas, 2002, p. 452,

339 CANOTILHO, J ] Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigho. 5 ed Coimbra: Almedina,
[s.d.]. p. 235-236.
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les traités faits sous 'autorité des Etats-Unis constitueront la loi supréme
du pays (shall be the supreme law of the land...) et seront obligatoires pour
tous les juges dans chaque Etat et cela nonobstant les dispositions contraires
insérées dans la Constitution ou les lois de 'un quelconque des Etats...". Cette
‘clause de suprématie’ a toujours été interprétée par les tribunaux américains
comme signifiant que le droit international possédait la méme autorité que le
lois fédérales et qu’il ne I’'emportait que sur la législation antérieure; autrement
dit, une loi fédérale postérieure peut théoriquement fort bien 1’emporter sur un
traité antérieur régulierement conclu sous lautorité des Etats-Unis™*,

No que concerne aos Estados que compdem o MERCOSUL, os
regimes de tratamento das normas convencionais internacionais divergem**,

Na Argentina, os tratados, de regra, prevalecem as leis federais (art.
75, inc. 22: “os tratados e os acordos possuem hierarquia superior as leis”), ndo
sendo admitidos, contudo, se agredirem a Lei Fundamental, cuja supremacia é
apregoada. A preeminéncia da Constitui¢do ndo ¢ afastada nem mesmo quando
se trata de tratados de direitos humanos. Nessa diregdo, aponta Alexandre de
MORAES: “Assim, ap6s a Reforma de 1994, a Constituigdo da Nagdo Argentina
incorporou em seu texto varios tratados referentes a direitos humanos, e passou
a permitir a possibilidade de incorporagao, com status constitucional, de outros
tratados que versem sobre direitos humanos, desde que sua ratificagio pelo
Poder Legislativo seja realizada por guorum idéntico ao destinado a Emendas
Constitucionais™*.

Em se cuidando do direito da integracdo, é de se destacar o teor do
art. 75, inc. 24, da Constituigdo Argentina, que permite ao Estado “aprovar
tratados de integragdo que deleguem competéncias e jurisdi¢@o a organizagdes

340 CARREAU, Dominique. Droit International. 2* ed. Paris: Pedone, 1988, p. 60-61,
341 O sistema brasileiro serd analisado no capitulo seguinte,

342 V.SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Direito Constitucional do Mercosul. Rio de Janeiro: Forense,
2000. Também BASTOS, Carlos Eduardo Caputo. O Processo de Integraciio do Mercosul e a Questio
da Hierarquia Constitucional dos Tratados. Brasilia: Senado Federal/Subsecretaria de Edigoes Técnicas.
Porto Alegre: Associagiio Brasileira de Estudos da Integragio, 1997.

343 MORAES, Alexandre de. Constitui¢io do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. Sio
Paulo: Atlas, 2002, p. 451, Negritos que ndo estdo no original, O mencionado autor destaca, paginas depois:
“O art. 75, item 22 da Constitui¢io da Nagdo Argentina, apos afirmar competir ao Congresso aprovar tratados
concluidos com as demais nagdes e com as organizagdes internacionais, incorpora em seu proprio texto uma
séria de declaragdes de direitos fundamentais, afirmando que os tratados *em suas condigdes de vigéncia
tém hierarquia constitucional, ndo derrogando, porém, qualquer artigo da primeira parte da Constituigio
(Parte primeira — Declaraciones, derechos y garantias) e devendo entender-se complementares aos
direitos ¢ garantias por ela reconhecidos’. Conferir, ainda: Constitui¢io da Nagdo Argentina: Art. 73, item
22 — *Hierarquia constitucional — Os demais tratados ¢ convengdes sobre direitos humanos, devidamente
aprovados pelo Congresso, requerem o voto de dois tergos da totalidade dos membros de cada Camara para
gozarem de hierarquia constitucional’. Note-se que, para que houvesse possibilidade de aplicagio dessa
mesma hipotese no Brasil, haveria necessidade de a Constituigdo Federal prever a incorporagio dos tratados
pelo Congresso Nacional, por 3/5 em dois turnos de votagiio na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
nos termos do seu art, 60, que prevé as emendas 4 Constituigio” (p. 457).
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supra-estatais em condi¢des de reciprocidade e igualdade, e que respeitem a
ordem democratica e os direitos humanos. As normas ditadas em conseqiiéncia
possuem hierarquia superior as leis”.

A posigdo paraguaia ndo destoa da argentina. Dispde o art. 145,
da Constituigio do Paraguai: “A Republica do Paraguai, em condigdes de
igualdade com outros Estados, admite uma ordem juridica supranacional que
garanta a vigéncia dos direitos humanos da paz, da justi¢a, da cooperagio e do
desenvolvimento politico, econémico, social e cultural. Ditas decisdes somente
poderdo ser tomadas pela maioria absoluta de cada Camara do Congresso™. Por
sua vez, determinam os arts. 141 ¢ 137: “Art. 141. Os tratados internacionais
validamente celebrados, aprovados por lei do Congresso, e cujos instrumentos
de ratificagdo foram trocados ou depositados, formam parte do ordenamento
legal interno com a hierarquia que determina o art. 1377 “Art. 137. A Lei
Suprema da Republica ¢ a Constituigdo. Esta, os tratados, convénios e acordos
internacionais aprovados e ratificados, as leis ditadas pelo Congresso e ...
integram o direito positivo nacional na ordem de preferéncia enunciada”.

No Uruguai, como no Brasil, ndo foi definida regra a ser aplicada
na hipétese de colisdo entre o direito interno e o direito internacional, de sorte
que se tem entendido pela paridade entre tratado e lei. Carlos Eduardo Caputo
BASTOS assevera que “diante do art. 256 da Constituigdo do Uruguai, pode-
se aferir, a0 menos, a supremacia da norma constitucional em face de todas

as demais leis, e, inclusive, em face dos tratados, a medida que sua aprovagao
e integragdo (dos tratados) no ordenamento juridico interno perfaz-se com a
edigdo de uma lei™*,

2.3. A regula¢do empreendida pela Convencio de Viena.

Dispde a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(1969)*:

Art. 26 (‘Pacta sunt servanda’). Todo tratado em vigor
obriga as partes ¢ deve ser executado por elas de boa fé.

Art. 27 (Direito interno e observancia dos tratados). Uma
parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno
como justificativa para o inadimplemento de um tratado.
Esta regra ndo prejudica o artigo 46.

344 BASTOS, Carlos Eduardo Caputo. O Processo de Integracio do Mercosul e a Questiio da Hierarquia
Constitucional dos Tratados. Brasilia: Senado Federal/Subsecretaria de Edigdes Técnicas. Porto Alegre:
Associagio Brasileira de Estudos da Integragdo, 1997, p. 18.

345 Texto extraido de MELLO, Celso D de Albuguerque. Direito Internacional Piiblico — Tratados e
Convencdes. 5* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997,
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Art. 46 (Disposigdes de direito interno sobre a competéncia
para concluir tratados).

1 Um Estado ndo podera invocar o fato de que o seu
consentimento em obrigar-se por um tratado foi expresso
em violag¢do de uma disposigao de seu direito interno sobre
competéncia para concluir tratados, a ndo ser que essa
violag@o seja manifesta e diga respeito a uma regra de seu
direito interno de importancia fundamental.

2° Uma violagdo serd manifesta caso seja objetivamente
evidente, para qualquer Estado que proceder, na matéria, de
conformidade com a prética normal e de boa fé.

Importa ressaltar a evolugio proposta pela Convengio de Viena (1969),
face @ Convengdo de Havana sobre Tratados (1928). Nesta norma internacional,
definia-se: “os tratados serdo celebrados pelos poderes competentes dos Estados
ou pelos seus representantes, segundo o seu direito interno respectivo™ (art.
1°); “nenhum Estado se pode eximir das obrigagdes do tratado ou modificar
as suas estipulagdes, sendo com o acordo, pacificamente obtido, dos outros
contratantes™ (art. 10).

Pela regra do art. 27, da Convec¢do de Viena, acima transcrito, restou
consagrada a supremacia do direito internacional convencional, na medida em
que as normas internacionais, a cuja observancia livremente se obrigou o Estado,
pela via do tratado, independentemente de qualquer vicio formal do instrumento
internacional decorrente de violagdo de norma adjetiva do direito interno (a
exce¢do do previsto no art. 46, da Convengio), ndo podem ser suplantadas pelas
normas da ordem juridica interna, sejam ela anteriores, sejam elas produzidas
posteriormente a celebragéo e ratificagdo do tratado. “Sintetizando o contetdo
do art. 46, pode-se dizer que o consentimento internacional do Estado s6 pode
ficar viciado pelo descumprimento de normas de Direito Interno, se tal violagdo
afetar normas de importancia fundamental, relativas a competéncia para celebrar
tratados, e assumir um carater manifesto™**,

Com isso, a Convengdo procurou realgar a preocupagdo com o
cumprimento dos tratados internacionais na esfera doméstica dos Estados —
e, pois, com a seguranca e a estabilidade das relagdes internacionais —, que
nao poderdo deixar de cumprir o contratado internacionalmente, alegando
contrariedade as normas de seu direito interno. Por essa via, parece logico e
necessdrio que, antes de ratificar qualquer tratado, o Estado verifique a sua
compatibilidade em relagdo ao ordenamento nacional vigente. Esse exame
prévio € presumido em relagdo a todos os que participam das discussdes e
346 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Poder de Celebrar Tratados. Competéncia dos Poderes

Constituidos para a Celebracio de Tratados, & Luz do Direito Internacional, do Direito Comparado e
do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 265.




228 Revista EsMAFE N°1S

aderem a uma normatizagio internacional, haja vista mesmo a incidéncia do
principio da boa-f¢, que, junto com o principio pacta sunt servanda, compdem
a estrutura basica do direito internacional. Conseguintemente, nio se poderia
afastar a aplicagdo do tratado com sustentagio na existéncia de normas nacionais
dispondo diferentemente. Por outro lado, a norma interna posterior, proveniente
da vontade unicamente do Estado, ndo teria o condao de se sobrepor a norma de
origem e vocagdo coletiva.

A Unica hipotese admitida pela Convengdo, como justificativa para
o inadimplemento dos tratados internacionais, atine a norma internacional
convencional pactuada com violagdo a regrade direito interno sobre competéncia,
desde que a regra maculada seja reputada fundamental no direito interno e desde
que a agressdo seja manifesta. Diz-se que, com essa previsdo, a Convengao
objetivou conciliar constitucionalistas e internacionalistas (concep¢do eclética),
‘na medida em que, de uma parte, ndo admitiu a interferéncia da norma de direito
interno na caracterizagdo da validade do direito internacional, mas, de outra
parte, acatou a possibilidade de reconhecimento da invalidagdo do tratado em
virtude de descumprimento de norma de direito interno sobre competéncia®’.
Em verdade, observa-se que a tese efetivamente sufragada pela Convengao
foi a internacionalista — e ndo poderia ser diferente, considerada a natureza
do diploma normativo —, tendo em conta que, mesmo na tnica hipotese de
repercussdo do direito interno no direito internacional, o ndo cumprimento
do tratado celebrado por autoridade incompetente apenas se justificaria se a
norma interna violada fosse reputada fundamental — diga-se, portanto, de indole
constitucional — ¢ a agressdo ao direito fosse manifesta, ou seja evidente na
normalidade e segundo a boa-fé.

Na perspectiva do direito interno, pelas regras da Convengdo de
Viena, o descumprimento da obrigagdo internacional apenas seria escusado
em face da ocorréncia de inconstitucionalidade formal do tratado, no caso, por
exemplo, de ndo ter havido a apresentag¢do do tratado para a manifesta¢o do
Congresso Nacional, ou ainda por defeito de representagédo do Estado na ordem
internacional (agente ndo autorizado). Por outro lado, a inconstitucionalidade
material ou de fundo ndo seria motivo plausivel para a desobediéncia as normas
internacionais, na medida em que ndo abarcada pela inica excegio prevista na
Convengio.

Note-se que a Convengdo de Viena — em relagdo aos artigos ora
considerados — parece invadir a competéncia reservada dos Estados, na medida
em que tanto os procedimentos de formalizagdo e de inser¢do dos tratados na

347 V. FRAGA, Mirté. O Conflito entre Tratado Internacional ¢ Norma de Direito Interno. Estudo
Analitico da Situagiio do Tratado da Ordem Juridica Brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 34.
V. também MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Poder de Celebrar Tratados. Competéncia
‘dos Poderes Constituidos para a Celebragiio de Tratados, & Luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p.
263,
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ordem interna, quanto a hierarquia a estes atribuida em face das demais normas
que compdem o direito interno, sdo matérias de natureza essencialmente
constitucional.

E possivel asseverar que, quanto ao Brasil, sobretudo diante do atual
posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria — como adiante
serd visto — os dispositivos da Convengdio de Viena ndo vinculariam os juizes
nacionais, que deveriam buscar as respostas aos questionamentos atinentes aos
tratados, na norma interna, mais especificamente na Constitui¢io, e nio em um
ato internacional. Assim, em havendo incompatibilidades entre o tratado e a
norma constitucional, seja quanto a forma, seja quanto a matéria, a supremacia
da Lei Fundamental deveria ser garantida.

Destaque-se que a referida Convengdo ndo tem, ainda, vigéncia no
Brasil, por niio cumpridas todas as etapas de sua incorporagio ao ordenamento
nacional.

A primazia do direito internacional sobre o direito interno, de outro
angulo, tem sido confirmada por tribunais internacionais e comunitarios,

André de Carvalho RAMOS, comentando casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, refere-se ao Parecer Consultivo n.
14/94, solicitado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, acerca

da responsabilidade internacional do Estado pela edigdo e aplicagio de leis
violadoras da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Em sintese,
a consulta dizia respeito aos efeitos juridicos das leis nacionais que fossem
editadas em macula a obrigagdes assumidas pelo Estado com a ratificagdo da
referida Convengdo. Diante no argumento do Governo brasileiro, no caso - “o
problema resolve-se pela teoria que cada Estado siga em matéria de hierarquia
de leis™ — 0 comentarista ressalta**:

Nio importa a visdo que predomine em um Estado sobre
o status normativo interno da Convengao (no Brasil, como
Ja sabido, o Supremo Tribunal Federal entende que um
tratado internacional tem o status normativo de lei federal
ordindria). Caso uma lei interna, ou mesmo a Constituigdo,
viole a Convengdao Americana de Direitos Humanos, o
Brasil sera responsabilizado internacionalmente,

E terd que reparar os danos causados.

348 RAMOS, Andre de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo, Comentirios aos Casos Contenciosos
¢ Consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sio Paulo: Max Limonad, 2001, p. 444-
445,
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Caso ndo o faga, alegando 6bice de direito interno, o Brasil
sofrerd as conseqiiéncias negativas possiveis no estagio
atual do Direito Internacional.

(-]

Em relagio a segunda questdo apresentada, o Brasil
declarou o seu ponto de vista de que, sob a 6tica nacional,
os agentes e funcionarios do Estado devem submeter-se aos
ditames constitucionais, nio podendo invocar convengoes
internacionais em que o Estado seja parte para descumpri-
la. Para o Brasil, sob a 6tica internacional, entretanto, a
visdo seria inversa.

No tocante ao direito comunitario, merecem realce duas decisoes
do Tribunal de Justi¢a da Unidio Européia: a proferida no caso COSTA/ENEL
(1964) e a declarada no caso SIMMENTHAL (1978)**. Da primeira se extrai
0 seguinte excerto:

[...] imposibilidad para los Estados de hacer prevalecer
frente a un ordenamiento juridico aceptado por ellos, sobre
una base de reciprocidad, una medida unilateral ulterior que
le fuera oponible.

No segundo caso, foram destacados como deveres do Estado parte:

[...] hacer inaplicables de pleno derecho, por el mismo
hecho de su entrada en vigor, toda disposicion contraria de
la legislacion nacional existente.

[...] impedir la formacion valida de nuevos actos legislativos
nacionales en la medida en que serian incompatibles con las
normas comunitarias.

[...] para las autoridades nacionales (implica) prohibicion
de pleno derecho de aplicar una norma nacional reconocida
incompatible com el Tratado [...]; y, llegado el caso,
obligacion de tomar toda disposicion, para facilitar la
realizacion del pleno efecto del Derecho comunitario.

[...] el Juez nacional encargado de aplicar, en el marco de
su competencia, las dispisiciones del Derecho comunitario,
tiene la obligacion de asegurar el pleno efecto de estas
normas, dejando si es necesario sin aplicar, por su propia

349 Trechos extraidos de DIEZ-MORENO, Fernando. Manual de Derecho de la Union Europea. Madrid:
Editorial Civitas, 1996, p. 155-156.
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autoridad, cualquier disposicion contraria a la legislacion
nacional, aun posterior, sin que tenga que pedir o esperar su
derogacion.

3. Os tratados internacionais na Constituiciio Federal de 1988,

Estabelece a Constituigdo Federal de 1988, inclusive com as alteragdes
implementadas pela Emenda Constitucional n® 45, de 08.12.2004%":

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugio
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

11 - prevaléncia dos direitos humanos;
111 - autodeterminagio dos povos;

IV - ndo-intervencio;

V- ’;gualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - reptdio ao terrorismo e a0 racismo;

IX - cooperagiio entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessio de asilo politico.

350 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢lio da Repiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da
Uniflo, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ceivil 03/constituicao/
Constituigao.htm>, Acesso em: 16 jan. 2006. Com negritos que néio ¢stdo no original.
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Paragrafo tnico. A Repiblica Federativa do Brasil
buscard aintegraciio econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacio de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade,
nos termos seguintes:

-]

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplica¢io imediata,

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio
nioexcluemoutros decorrentes do regimee dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Repiblica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil e submete & jurisdigdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Repiblica:

[..]
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VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomaticos;

VIII-celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

[-]

I - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em tnica ou ultima instincia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdo,

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal;

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

(-]

[T - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
unica ou ultima instincia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia;

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
[--]

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido
com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

[-]

V-A — as causas relativas a direitos humanos a que se refere
0 § 5" deste artigo;

[-]

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos,
o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de
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tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justi¢a, em qualquer fase do inquérito ou do
processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.

1.1.  Modelagioemconsoninciacomosprincipiosconstitucionais
regentes das relagdes exteriores (art. 4° e pardgrafo dnico, da CF/88).

A compreensdo do direito internacional convencional na perspectiva
constitucional requer necessariamente que o seu detalhamento se faga de
conformidade com os principios constitucionais que regem as relagdes
internacionais. Dito de outro modo, sdo os principios fixados pela Constituigio,
enquanto preceitos diretivos fundamentais das relagdes exteriores a serem
exercitadas pelo Estado, que definem — ou, no minimo, apontam — a moldura
dos intrumentos politico-juridicos de que pode dispor o Estado, especialmente
quanto ao seu alcance, limites e coeréncia com o ordenamento interno.

Inicialmente, convém apresentar as principais conclusdes decorrentes
do periodo de discussdo que antecedeu a Assembléia Constituinte, haja vista o
relevo que tém na perquirigdo das relagdes entre tratado e direito interno,

O Anteprojeto da Carta Politica de 1988, elaborado pela Comissdo
Provisoria de Estudos Constitucionais — Comissdo Afonso Arinos —, tratou a
temdtica das relagdes internacionais da seguinte forma*':

Art. 1° O Brasil ¢ uma Replblica Federativa, fundada no
Estado Democratico de Direito e no governo representativo,
para a garantia e a promogdo da pessoa, em convivéncia
pacifica com todos os povos.

Art. 5° O Brasil rege-se nas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

I — defesa e promogiio dos direitos humanos:

I — condenagdo da tortura e de todas as formas de
discriminagdo e de colonialismo;

[l — defesa da paz, repidio a guerra, & competi¢io
armamentista ¢ ao lerrorismo:

351 Cf. DALLARI, Pedro. Constituigio e Relagdes Exteriores. Siio Paulo: Saraiva, 1994, p. 80-81.
Negritos que niio estlio no original.
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IV —apoio as conquistas de independéncia nacional de todos
0s povos, em obediéncia aos principios de autodeterminagdo
e do respeito as minorias;

V — intercambio das conquistas tecnologicas, do patriménio
cientifico e cultural da humanidade.

Art. 6° O Brasil participa da sociedade internacional por meio
de pactos. tratados e acordos com os Estados soberanos,
CcOm Os Organismos internacionais ¢ com as associagdes de
relevantes servigos a causa da humanidade e ao amparo e

protec¢iio da pessoa humana.

Art. 7° Os pactos, tratados ¢ acordos internacionais
dependem da ratificagdo do Congresso.

Pardgrafo inico. O conteido dos compromissos de que
trata este artigo incorpora-se i ordem interna quando
se tratar de disposicdes normativas, salvo emenda
constitucional, se for o caso.

Do Anteprojeto mencionado, depreende-se, nada obstante a redagio
imperfeita ¢ pouco clara, a previsdo de regra especifica acerca da relagio entre
o direito interno e o direito internacional convencional. Segundo a proposta,
as normas internacionais convencionais incorporar-se-iam, de regra, 4 ordem
juridica interna — o que, para alguns doutrinadores, representou a adesdo do
Estado brasileiro a tese monista. Essa incorporagdo, todavia, ndo se efetivaria
se a norma internacional versasse sobre matéria cuja regulamentagdo devesse se
dar pela via da emenda constitucional. Com isso, fica clara a postura em torno
da infraconstitucionalidade dos tratados internacionais. Por outro lado, ndo foi
evidenciada a hierarquia dos tratados em relagdo as normas infraconstitucionais,
embora a idéia de incorporagdo leve a crer na equiparagio entre tratado e lei
federal. Demais disso, ndo se previu a postura a ser adotada pelo Estado brasileiro
na hipotese de a norma internacional convencional se mostrar contrdria a Lei
Fundamental. Em outros Estados, como anteriormente observado, o ingresso da
norma internacional, em tais circunstancias, ¢ autorizado expressamente com
a Unica condigdo de que se proceda a reforma da Constituigdo. Também do
Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, ¢ importante sublinhar a preocupagio
com os direitos humanos.

Por outro lado, o Anteprojeto da Subcomissdo da Nacionalidade, da
Soberania e das Relagdes Internacionais ficou assim redigido™:

352 Cf. DALLARI, Pedro. Constituigdio e Relacdes Exteriores. Sho Paulo: Sarmiva, 1994, p. 90. Negritos
que ndio estdo no original.
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Art. 17. O Brasil mantera relagdes com Estados estrangeiros,
organismos internacionais e outras entidades dotadas
de personalidade internacional, em nome de seu povo,
no respeito aos seus interesses ¢ sob seu permanente
controle.

Art. 18. O Brasil ndo permitird que conflitos internacionais
em que nio € parte, atinjam seu territério nacional e nele se
transformem em fatores de desagregagio de sua gente.

Art. 19. Nas relagdes internacionais, o Brasil adotara
atitude de coexisténcia pacifica e se regera pelos principios
constantes da Carta da Organizagio das Nagdes Unidas,
tal como explicitados na Resolugio 2.625 (XXV) da
Assembléia Geral.

Art. 20. Nas relagdes interamericanas, o Brasil respeitara
os principios da Carta da Organizagio dos Estados
Americanos.

Art. 21. Na convivéncia com Estados estrangeiros e
participando de organismos multilaterais, o Brasil
favorecera a obra de codificagio progressiva do direito
internacional, os movimentos de promocio dos direitos
humanos ¢ a instauragdo de uma ordem econdmica justa e

eqiiitativa.
Art. 22. O Direito Internacional faz parte do Direito
Interno. O tratado revoga a lei e nido é por ela

revogado.

De forma direta, o art. 22, do Anteprojeto citado, estabeleceu a
supralegalidade dos tratados, na medida em que a eles foi dado o poder de
revogar a lei interna, ndo podendo, contudo, ser por esta revogados. Por outro
lado, ndo parece ter havido a equiparagio dos tratados as normas constitucionais,
haja vista a propria adverténcia contida no art. 17, no sentido de que todas as
relagdes internacionais estariam sob “permanente controle” do Estado brasileiro,
controle este que, ¢ certo, se viabiliza a partir da garantia da integridade do
Texto Constitucional. Os direitos humanos também foram destacados, assim
como mereceram indicagdo individualizada as relagdes interamericanas.

Apreciando a proposta da Subcomissdo, a Comissdo da Soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher apresentou sua proposta’’:

353 Cf. DALLARI, Pedro. Constituigio e Relagdes Exterfores. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 99-101.
Negritos que nilo estio no original.
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Art. 23. Sao tarefas fundamentais do Estado:

| — garantir a independéncia nacional pela preservagdo de
condigdes politicas, econdmicas, cientificas, tecnologicas
¢ bélicas que lhe permitam rejeitar toda tentativa de
interferéncia estrangeira na determinaciio e consecucio
de seus objetivos internos;

Art. 24, O Brasil participa da sociedade internacional por
meio de tratados e compromissos com os Estados Soberanos,
com os organismos internacionais e outras entidades dotadas
de personalidade internacional, desde que ndo afetem a
soberania do seu povo.

Art. 26. A inviolabilidade desta Constitui¢io rege as
relagdes internacionais do Brasil, & luz dos principios
constantes das Declaragdes Internacionais de Direitos
de que seja signatario, com énfase nos seguintes:

| - o0 da independéncia nacional;
11 - o da intocabilidade dos direitos humanos;

[--]

VII - o da cooperagio com todos os outros povos para a
emancipacio ¢ o progresso da humanidade.

Art. 27. Na ordem internacional o Brasil preconiza:

I — a codificagdo progressiva do Direito Internacional ¢ a
formagdo de um Tribunal Internacional dos Direitos
Humanos com poder de decisiio vinculatéria:

Art. 28. Ostratados e compromissos internacionais dependem
da aprovacdo do Congresso Nacional, excetuados os que
visem simplesmente a executar, aperfeigoar, interpretar ou
prorrogar tratados preexistentes e os de natureza meramente
administrativa.

§ 1" Os tratados a que se refere a parte final deste artigo
serdo levados, dentro de trinta dias, ao conhecimento do
Congresso Nacional.

§ 2° O conteddo normativo dos tratados ¢ compromissos
internacionais se incorpora a ordem interna e esta sujeito a
revogacdo por lei nova ou Emenda Constitucional.
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Aparticular énfase dada aos direitos humanos no Anteprojeto, inclusive
com a pretensdo de constitucionalizagio de Declaragiio Internacional de
Direitos e de formagio de um Tribunal Internacional de Direitos Humanos, com
decisdes vinculantes, contrasta, segundo se nota, com a regra da revogabilidade
dos tratados internacionais por lei nova ou emenda constitucional. Assim,
aos tratados se conferiu infraconstitucionalidade (“inviolabilidade desta
Constitui¢do™), bem como foram eles submetidos a lex posterior derogat
priori. De tais direcionamentos no se distanciou o Projeto de Constituigio da
Comissdo de Sistematizagido.

Aposasvariasdeliberagbes quese seguiram, entretanto, restouaprovado
0 texto que se lia na CF/88 — anteriormente & EC n°® 45/2004 -, que ndo trazia
qualquer preceito que esclarecesse a hierarquia dos tratados no ordenamento
juridico nacional. A auséncia dessa norma, inclusive, fundamentava as decisdes
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, como serd visto mais adiante,
de modo a ndo se admitir a paridade entre tratado e norma constitucional, bem
como no sentido de equiparar as normas internacionais convencionais as leis
infraconstitucionais, submetendo-as ao esquema de revogagdo consagrado pela
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, para o direito interno. Com a EC n°® 45/2004,
as davidas quedaram sem sentido, confirmando-se a interpretagdo pretoriana.
De fato, ao prever que os tratados internacionais poderdo ostentar natureza
de emenda constitucional, desde que aprovados pelo Congresso Nacional nos
mesmos moldes definidos no § 2°, do art. 60, da CF/88, o legislador confirmou
a indole de lei ordinaria dos tratados.

Detodasorte, ainda que desconsideradaa EC n°45/2004, a Constituigio
Federal brasileira de 1988 fornece elementos importantes & investigagdo do
relacionamento entre direito interno e direito internacional.

Emseuart.4°¢ paragrafoinico,aCarta Politica procuroucompatibilizar
a unidade e a integridade do Estado brasileiro com uma maior inser¢dio na
sociedade internacional. Dai porque, ao lado do principio da independéncia
nacional - que designa a soberania externa —, foram elencados principios como
prevaléncia dos direitos humanos e cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade, bem como foi acentuada a necessidade de formagdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes. Se para alguns autores, o mencionado
art. 4° se constitui numa miscelanea de orientagdes incompativeis, para outros
~ entre 08 quais nos incluimos — o art. 4° traduz a tentativa constitucional de
promover uma abertura equilibrada, consciente dos problemas comuns da
humanidade, mas também sabedora de que a integragiio entre os Estados estd a
depender do respeito as instituigdes e valores que eles representam.

Quanto ao relacionamento entre o direito internacional convencional
¢ o direito interno, na inexisténcia de norma especifica, até antes da EC
n® 45/2004, as posturas doutrinarias se multiplicavam. Afirmava-se que
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seria possivel estabelecer o starus e a relagdo de preferéncia da norma
internacional convencional no ordenamento juridico interno, a partir dos
principios constitucionais, bem como das regras dispostas ao longo do Texto
Fundamental.

Alguns asseveravam que os tratados se situariam em nivel
infraconstitucional e de paridade, quanto as leis federais, em vista da estrutura
constitucional de controle de constitucionalidade das normas, bem como
diante da terminologia e da organizagdo textual da Carta Magna (a exemplo,
do contido no art. 102, IIl, da CF/88). Aduziam, outrossim, que os principios
constitucionais que assinalam uma politica de abertura a sociedade internacional,
com incremento dos relacionamentos nessa seara, ndo conduziriam a necessaria
conclusdo de que estaria implicitamente consagrada, no Texto Constitucional, a
primazia do direito internacional em rela¢do ao direito interno, mesmo porque
deveriam ser interpretados de modo a se compatibilizarem com outros principios
constitucionais, como o da soberania popular, o da independéncia nacional ¢ o
da autodeterminagio dos povos.

Outros doutrinadores avaliavam a possibilidade de se estabelecer
a primazia do direito constitucional em face da norma estrangeira, dada a
natureza da Lei Fundamental, mas garantindo-se ao tratado a supralegalidade,
que decorreria do reconhecimento das diferengas de origem e produgdo entre as
normas internacionais convencionais e o direito interno. Aduziam que, assim,
estaria respeitada a supremacia da Lei Maior, ¢, pois, a unidade do Estado ¢ da
sociedade brasileiros, mas, por outro lado, estaria sendo prestigiada a atuagdo
internacional do Estado, por ndo se admitira revocagio danorma multilateral pela
norma unilateral. Ademais, do mesmo modo que ausente previsdo constitucional
no sentido de primazia do direito internacional em relagdo ao direito interno,
ndo haveria disposigio constitucional determinando a preferéncia da lei interna
em relagdo ao tratado regularmente concluido. Conciliados, assim, conforme
entendiam, os principios constitucionais das relagdes exteriores.

Em outro angulo, situavam-se os defensores da primazia absoluta
do direito internacional (sobre as leis e também sobre a Constituigdo), sob a
alegagdo de que o Estado, ndo poderia, apos adimplidas - segundo a boa-fé dos
participes — todas as etapas do processo de construgdo e de vigéncia da norma
internacional, deixar de cumprir a obrigagiio assumida por incompativel com as
suas normas nacionais.

Mencione-se, por fim, uma quarta opgdo: a de que, a despeito de ndo
ser possivel atribuir primazia ao direito internacional convencional classico
ou tradicional no ordenamento interno, por ndo consagrar a Constituigio,
explicita ou implicitamente, principio nesse sentido, a propria Lei Fundamental
distinguiria situagdes diferentes, nas quais estaria justificado o reconhecimento
da preferéncia das normas internacionais convencionais, em prejuizo do
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disposto nas leis federais e na propria Constituigdo. Assim, em se tratando de
direito internacional especial (direito comunitario ou direito da integragdo),
a CF/88, no pardgrafo anico, do art. 4°, estaria a autorizar a supremacia das
normas juridicas internacionais convencionais do MERCOSUL, mesmo porque
a harmonizagdo legislativa seria pressuposto da plena efetivagdo, ndo apenas
de uma comunidade latino-americana de nagdes, mas de qualquer projeto de
integragdo. Dito de outra forma, a aplicagio prioritdria do direito da comunidade
seria condigdo de persisténcia e de desenvolvimento da mesma. Por outro lado,
em se cuidando de direito internacional convencional humanitario, também
estaria garantida — em verdade, com muito mais vigor e de forma mais acentuada
que no tocante ao direito da integragdo - a sua prevaléncia em relagdo ao direito
interno, o que exsurgia da interpretagio conjugada do inciso Il, do art. 4°, e dos
§§ 1°¢ 2°, do art. 5°, da CF/88. Sublinhe-se, de logo, que, com a EC n® 45/2004,
a diferenciagdo dos tratados relativos a direitos humanos (¢ apenas desses),
em relagdo aos demais, fez-se de forma muito mais patente, admitindo-se o
internamento da norma internacional com estatura de emenda constitucional.

Qualquer que seja o entendimento abragado — agora com
possibilidades limitadas, segundo se entende, pela alteragdo implementada no
Texto Constitucional —, o certo é que ndo se pode, de fato, apartar a questdo
da hierarquia dos tratados — e os questionamentos que lhe sdo correlatos — dos
principios orientadores das relagdes internacionais consagrados pela Carta

Constitucional. Nesse sentido, tenha-se em mente que principios sdo normas
fundadoras do ordenamento, ou seja, tém “natureza normogenética”, “estdo na
base ou constituem a ratio de regras juridicas™*,

1.2. O Treaty-Making Power (arts. 21, 1, e 84, VII e VIII,
da CF/88). Procedimentos de inclusdo na ordem interna (art, 49, I, da
CF/88).

Nos termos do art. 21, I, da CF/88, “compete a Unido manter relagdes
com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais™. A Unido,
portanto, representa a Republica Federativa do Brasil (pessoa juridica de direito
internacional) nas relagdes internacionais. No exercicio dessa autorizagdo
constitucional, o Presidente da Republica, enquanto Chefe de Estado, detém
competéncia privativa para celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
que devem ser submetidos a referendo do Congresso Nacional (art, 84, VIII,
da CF/88). Dentro da engrenagem, ao Congresso Nacional ¢ atribuida, pelo
art. 49, I, da CF/88, a competéncia exclusiva para “resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional”. O Poder Legislativo, assim,
no exercicio de sua fungdo fiscalizadora, através de decreto legislativo, aprova

154 CANOTILHO, JJ Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigiio. 5*ed. Coimbra: Almedina,
[s.d.], p. 1145,
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- ou, mediante simples comunicagdo, rejeita — os tratados, convengdes € atos
internacionais celebrados pelo Executivo. Em seguida 4 aprovagdo, impde-se a
promulgagdo dos tratados pelo Presidente da Republica, através de decreto. Por
fim, exige-se a publicagdo, como condigdo de aplicagdo.

Estas sdo as fases nas quais se desenvolve o processo de insergdo
da norma internacional no ordenamento juridico interno brasileiro. A primeira
concerne a competéncia para a celebragdo. A segunda, & competéncia para a
aprovagdo. A terceira, a atribuigdo de executoriedade.

Analisando essa sistematica, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou, no sentido de que, no Brasil, acolhe-se o dualismo moderado. Assim,
os tratados internacionais celebrados pelo Poder Executivo ndo tém vigéncia e
eficacia automatica na ordem juridica interna. Para integrarem o ordenamento
Juridico nacional, tém de cumprir todas as etapas do processo de internalizagio
(sistema de transformag@o®™). A inser¢do da norma internacional no direito
interno ¢, ademais, resultado de um ato complexo, que conjuga aprovagdo pelo
Congresso Nacional e promulgagio pelo Presidente da Republica. Ndo obstante
se tratar de ato complexo, o direito brasileiro ndo exige a edigdo de lei formal
como requisito da incorporag¢do, de modo que ndo pode ser caracterizado como
dualista extremado.

Considerado o conceito classico de dualismo (que remete & conversio
de direito internacional em direito interno), o entendimento pretoriano de
que o nosso sistema juridico € dualista — ainda que moderado — colide com o
posicionamento de doutrinadores no sentido de que os tratados vigem na ordem
interna como normas internacionais que sdo, ¢ ndo como direito doméstico,
de sorte que a aprovagdo pelo Congresso ¢ a promulgagido do Presidente da
Repiblica ndo teriam o conddo de transformar direito internacional em direito
interno, mas apenas de declarar a existéncia e a obrigatoriedade, na ordem
interna, das normas internacionais (visdo monista).

Importa divisar as imprecisdes de redagdo dos dispositivos
constitucionais. Enquanto no art. 84, VIII, faz-se referéncia a “tratados,
convengdes ¢ atos internacionais™, no art. 49, I, constam, como sujeitos ao crivo
do Legislativo, “tratados, acordos ou atos internacionais”. Demais disso, no art.
49, 1, diz-se que ao Congresso Nacional incumbe “resolver definitivamente”
sobre os ja referidos tratados, acordos ou atos internacionais, que “acarretem
encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional”. Em verdade,
o Congresso ndo resolve definitivamente sobre as normas internacionais
convencionais, exceto na hipotese em que decide por rejeita-las, porque, nesse
caso, o Presidente da Repiblica ndo pode ratifica-las. Em sendo aprovada, a
normativa internacional € dirigida ao Presidente da Republica, para que este,

155 V. MIRANDA, Jorge. Direito Internacional Pablico 1. Apontamentos das aulas do 2° ano juridico.
Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, p. 220-221.
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através de decreto, promulgue-a. E certo que, mesmo aprovado o tratado pelo
Poder Legislativo, o Presidente da Republica ndo estd obrigado a expedir o
decreto de promulgagdo, podendo ou ndo fazé-lo. Ademais, o trecho final do
art. 49, | - “que acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao patriménio
nacional” -, ao sugerir que apenas tratados com essas caracteristicas se submetem
ao Congresso Nacional, se incompatibiliza com o art. 84, VIII, que sujeita ao
referendo do Congresso Nacional todos os tipos de ajuste internacional. A
doutrina tem entendido que a antinomia entre os dois dispositivos ¢ apenas
aparente e que a compreensdo mais correta € a de que a Constitui¢do atribuiu ao
Congresso Nacional a competéncia para conhecer de todos os tratados, acordos,
convengdes e outros tipos de atos internacionais, ¢ ndo apenas aqueles “que
acarretem encargos ou compromissos gravosos”, embora quanto a estes, pela
relevincia, tenha havido mengdo expressa®™,

Ressalte-se, no tocante a fase congressual (regulada pelos Regimentos
Internos das Casas Legislativas), que ao Congresso Nacional compete apenas
aprovar ou rejeitar o tratado — o Congresso ndo ratifica tratado —, de modo
que lhe ¢ negada a possibilidade de emendar o texto do ajuste internacional.
Ademais, o decreto legislativo, no qual se consubstancia a aprovagio, por sua
propria natureza, independe de sangdo do Presidente da Republica, sendo apenas
promulgado pelo Presidente do Senado Federal. Pode, contudo, o Congresso,
retratar-se, ou seja, voltar atras na decisdo que resultou na aprovagdo do tratado.
Isso, entretanto, apenas sera possivel se o Estado ainda ndo tiver se obrigado na
esfera internacional, através da ratificagdo.

Questio extremamente delicada diz respeito a obrigatoriedade ou ndo
de se submeter ao Poder Legislativo todos os atos internacionais, sem distingdo,
concluidos pelo Poder Executivo. Essa discussdo remonta aos embates entre
Hildebrando Accioly e Haroldo Valladdo, por ocasido da Constituigio de
1946. Haroldo Valladdo entendia que todos os atos internacionais deveriam ser
examinados pelo Congresso Nacional, a teor do disposto na propria Constituigo.
Hildebrando Accioly, por sua vez, compreendia que alguns atos internacionais
ndlo necessitariam passar pela chancela do Legislativo, resolvendo-se em tudo
no dmbito do Executivo (a exemplo dos atos que ndo exigiriam ratificagdo:
acordos sobre assuntos de competéncia privativa do Poder Executivo, acordos
relativos a interpretagdo de tratados ja vigentes, acordos que fixassem bases
para negociagdes futuras)*’. No Brasil, tem-se admitido, a despeito do contido

356 MAZZUOLL, Valério Oliveira. O Poder Legislativo ¢ os Tratados Internacionais — O Treaty-making
Power na Constituigho Brasileira de 1988, Revista de Direito Constitucional ¢ Internacional Ano 10, N*
3R, Jan./Mar., 2002, p. 29-30.

357 Sobre a polémica, v. MEDEIROS, Antbnio Paulo Cachapuz de. O Poder de Celebrar Tratados.
Competéncia dos Poderes Constituidos para a Celebragiio de Tratados, i Luz do Direito Internacional,
do Direito Comparado ¢ do Direito Constitucional Brasileiro. Porio Alegre: Sérgio Antdnio Fabns Editor,
1995, p.289-304.
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no art. 84, VIII, da CF/88, a existéncia de acordos em forma simplificada ou
acordos executivos, concluidos sem autorizagdo do Poder Legislativo™®.

Quadra acrescentar que, atualmente, estd sendo discutida a
(des)necessidade de manifestagio do Congresso Nacional, para fins de dentincia
da norma internacional convencional, consoante se observa da noticia adiante
transcrita, colhida na pagina oficial do STF, na interner’™”:

O Supremo Tribunal Federal adiou hoje (2/10 [de
2003]) a conclusio do julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 1625) ajuizada pela
Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) contra o Decreto federal 2.100/96, pelo qual o
presidente da Republica denunciou a Convengdo 158 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que prevé
protegao ao trabalhador contra a demissao arbitraria.

No Decreto de 20 de dezembro de 1996, em que formalizou
a dentncia do ato internacional, o, a época, presidente
Fernando Henrique Cardoso tornou pulblico que a
Convengido da OIT - adotada em Genebra, em 22 de junho
de 1982 - deixaria de ser cumprida no Brasil, a partir de
20 de novembro de 1997, *visto haver sido denunciada por
Nota do Governo brasileiro a Organizag¢do Internacional do
Trabalho’.

O julgamento da acdo da Contag foi suspenso por um pedido
de vista antecipado do ministro Nelson Jobim, logo apos
os votos dos ministros, Mauricio Corréa, relator da agdo, e
Carlos Ayres Britto. Ambos julgaram a agdo procedente em
parte, para determinar que a ‘eficacia plena’ da denuncia da
Convengdo 158 da OIT depende de referendo do Congresso
Nacional, conforme o artigo 49, inciso I, da Constitui¢do
Federal.

O dispositivo estabelece que ¢ competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ‘resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patriménio nacional’.

358 MAZZUOLIL, Valério Oliveira, O Poder Legislativo e os Tratados Internacionais — O Treaty-making
Power na Constitui¢io Brasileira de 1988. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Ano 10, N
38. Jan./Mar., 2002, p. 15.

359 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias. Pedido de vista adia julgamento sobre dentincia da
Convengdo 158 da OIT. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIGO
=66430&tip=UM&p=>. Acesso em |1 out. 2005,
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A agdo ajuizada pela Contag diz que a Convengio 158 da
OIT foi aprovada e promulgada pelo Congresso por Decreto
legislativo 68/92 e pelo Decreto 1.855/96. O ministro
Mauricio Corréa considerou ndo ser ‘razodvel’ o ato isolado
do presidente da Republica, de denunciar uma Convengao
que foi aprovada pelo Legislativo.

‘A prevalecer o entendimento do presidente da Republica,
haveré prejuizo para a estabilidade das relagdes regidas por
ato internacionais, que ficariam ao alvedrio do presidente’,
considerou o relator, ao frisar que a eficicia do Decreto
depende do referendo constitucional do Congresso, que
primeiro aprovou a Convengao.

*Arevogagio definitiva de sua eficacia depende de referendo
do Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo.
Assim, a constitucionalidade do Decreto em exame se
aperfei¢oa por seu encaminhamento ao Congresso, para
resolver definitivamente sobre a dentncia’, concluiu o
ministro Mauricio Corréa.

O ministro Ayres Britto acompanhou o relator por entender
que o presidente da Republica ‘ndo pode, unilateralmente,

desfazer um ato concreto que se incorporou ao direito
nacional’.

O ministro Marco Aurélio ndo votou, mas chegou a comentar
que a propria Convengdo 158 da OIT teria fixado prazo
para sua eventual denincia, ‘0 que, por si sd, justificaria
manifestagdo isolada do presidente da Republica, por
impossibilidade prévia de debate nacional’.

Em verdade, parece-nos que exigir a participagdo do Congresso
Nacional para fins de dentncia de normas internacionais ndo salvaguarda
o inciso I, do art. 49, da CF/88, mas, inversamente, agride o dispositivo,
cotejado com outras regras constitucionais, especialmente quando se observa
a competéncia constitucionalmente deferida ao Presidente da Republica para a
celebragdo de tratados internacionais. De toda sorte, a questdo ainda nio restou
dirimina pela Corte Maxima.

1.3. Posicionamento na hierarquia das normas e controle de
constitucionalidade dos tratados (art. 102, 111, b, da CF/88).

Assevera Jorge Miranda que “a forga juridica (ou valor ou eficacia)
das normas de Direito internacional recebidas na ordem interna frente
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a forga juridica (ou ao valor ou a eficicia) das normas de produgdo interna
pode ser a priori concebida numa das seguintes posigdes: 1%) forga juridica
supraconstitucional das normas internacionais; 2*) forga juridica constitucional
dessas normas; 3*) forga juridica infraconstitucional, mas supralegal; 4*) for¢a
juridica igual a das normas legais; 5°) forga juridica infralegal™.

No caso brasileiro, pode-se concluir, com certa trangiiilidade, pela
infraconstitucionalidade dos tratados em geral. Essa ilagdo decorre mesmo do
fato de estarem os tratados sujeitos a controle de constitucionalidade, conforme
disposi¢do expressa do Texto Constitucional (art. 102, 111, b, da CF/88), bem
como da fungdo que se atribui a Constitui¢do (ordem fundacional ¢ fundamental),
no contexto do Estado contemporaneo.

Ja no tocante a posi¢do hierdrquica dos tratados em fung¢do das leis,
a Constituigdo era lacunosa, até antes da EC n° 45/2004. A mingua de norma
constitucional definidora, duas correntes se formaram: a dos que defendiam
a paridade entre tratado e lei e a dos que advogavam pela supralegalidade
dos tratados. O Supremo Tribunal Federal — nossa “Corte Constitucional™*!
~ adotou e tem mantido a primeira posigiio, que restou ratificada com a emenda
constitucional antes referida. As discussdes pertinentes a relagdo entre tratado
e lei, no ordenamento juridico brasileiro, serdo melhor manejadas no capitulo
seguinte, de modo que, neste momento, opta-se por analisar, de logo, a questdo
do controle de constitucionalidade das normas internacionais convencionais.

Dispde o art. 102, 111, b, da Constituigdo, que compete ao STF julgar,
mediante recurso extraordinario, as causas decididas em tnica ou ultima
instincia, quando a decisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal. Com isso reconheceu a possibilidade de controle difuso de
constitucionalidade de normas internacionais convencionais. E regra explicita.
Nio cabe desobediéncia.

De outro lado, o controle concentrado de constitucionalidade dos
tratados também ¢ plenamente admitido no nosso ordenamento juridico. Nesse
sentido, a doutrina tem se manifestado — ¢ o STF tem confirmado:

Aparentemente, inexiste qualquer referéncia expressa,
na doutrina patria, quanto a possibilidade de submeter
tratado ou convengdo ao juizo de constitucionalidade. Nao
se configura possivel, todavia, infirmar a verificagdo de
constitucionalidade, nessas hipdteses, uma vez que, com a
incorporagio ao Direito nacional, os tratados e convencdes

360 MIRANDA, Jorge. Direito Internacional Piblico 1 Apontamentos das aulas do 2° ano juridico,
Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, p. 235.

361 A expressio foi grafada entre aspas, na medida em que a competéncia do Supremo Tribunal Federal nao
se resiringe ao exercicio do controle de constitucionalidade, embora este represente sua fungdo precipua.
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passam a ter eficicia plena no dmbito do ordenamento
juridico pétrio. [...]

Anote-se que a pronincia da inconstitucionalidade com o
reconhecimento da nulidade, parece atingir, tdo somente,
as normas nacionais de aprovagdo, ratifica¢do e aprovagdo.
No que concerne ao complexo normativo estabelecido
pelo tratado ou convengio, ha de se admitir que o juizo de
inconstitucionalidade se resolve na ndo aplicagdo, ndo se
afigurando possivel a decretagdio de nulidade, na espécie’.

Convém enfatizar que submetem-se ao controle de constitucionalidade
o0s atos normativos de direito interno, que promovem o ingresso das normas
internacionais convencionais no ordenamento juridico nacional. Por
conseguinte, a declaragdo de inconstitucionalidade ndo alcanga propriamente
o ato internacional em si, vigorante na esfera internacional. Dito de outro
modo, o juizo de inconstitucionalidade se limita & ordem interna dos Estados,
mas, nesse dmbito, envolve ndo apenas o controle formal (de verificagdo da
regularidade da formagdo do ato internacional e da sua incorporagiio na ordem
interna), como também o controle material (de perquiri¢do da conformidade
constitucional do conteido normativo). Conseguintemente, ter-se-d, na
hipotese de inconstitucionalidade, a declaragdo de nulidade da norma interna
de incorporagdo e, de outro lado, de ineficacia ou inaplicabilidade da norma
internacional.

1.4. O pardgrafo dnico, do art. 4°, da CF/88, ¢ o direito da
integracio.

A relevancia do paragrafo tnico, do art. 4°, da CF/88, nas discussdes
acerca do tratamento constitucional conferido aos tratados internacionais, reside
na possibilidade de ter, o mencionado dispositivo, consagrado implicitamente
uma regra de conflito diferenciada a incidir na relagdo entre direito interno e
direito da integragdo, impondo, como solugdo razodvel e proficua a primazia
deste. Assim, enquanto, para alguns, o preceito consagrado no referido paragrafo
Gnico denota apenas um designio, ndo mencionando ele sequer os instrumentos
a serem empregados na consecugdo do objetivo pretendido, para outros, a norma
constitucional, congruente com as necessidades pressupostas pelo processo de
integragdo almejado, estaria a oferecer as bases para a admissédo da preferéncia

362 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. Aspectos Juridicos e Politicos. Sio
Paulo: Saraiva, 1990, p. 266. V. também MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigio Constitucional. O Controle
Abstrato de Normas no Brasil e na Alemanha Sio Paulo: Sarsiva, 1996, p. 168. CLEVE, Clémerson
Merlin. A Fiscalizagio Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2* ed. rev.atual. ampl.
Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 207-210. MORAES, Alexandre de. Constitui¢io do Brasil Interpretada e
Legislaciio Constitucional Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 2304-2306.
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do direito da comunidade, sendo sobre o ordenamento constitucional, no
minimo sobre as leis infraconstitucionais.

Comentando o pardgrafo Gnico, do art. 4°, da Constitui¢do brasileira
de 1988, Celso Ribeiro BASTOS e Ives Gandra MARTINS, nessa direcdo,
indicam:

O Texto Constitucional ndo esclarece de maneira expressa
se a forma desta integragdo deve guardar respeito
aos principios classicos da soberania ou se envolve a
possibilidade da integragdo em organismos supranacionais.
Quer-nos parecer, no entanto, que a mera existéncia do artigo
implica uma opgdo por esta altima forma. Do contrério,
ele seria desnecessario, posto que organizagdo sem carater
supranacional ja existe na América Latina*®.

O pensamento acima ¢ complementado por Pedro DALLARI:

Mais do que como um principio genérico normatizador
da postura internacional no Brasil, os comentaristas
tém identificado no dispositivo em tela a condigdo de
simples regra voltada para a explicitagdo de um objetivo
programatico almejado pelo Pais. O proprio debate
havido no interior da Constituinte envolvendo a eventual
conveniéncia da alocagdo do texto deste paragrafo no rol
das disposicdes transitorias da Constitui¢do ¢ evidenciador
dessa compreensdo. [...]. Mas, além da influéncia evidente
do dispositivo em questdo para a politica externa brasileira,
ndo se devem desconhecer as possibilidades de repercussiao
que ele envolve no dmbito do sistema juridico do Pais.
Para Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins,
'O presente dispositivo deixa certo que o Pais conta com
a autoriza¢do constitucional para buscar a sua integragdo
em uma comunidade latino-americana de nagdes’. Tal
fundamentag@o viabiliza a incorporag@o ao sistema juridico,
com amparo na Constitui¢do, de regras que assegurem
tratamento diferenciado as pessoas, fisicas e juridicas, e aos
produtos originarios dos Estados latino-americanos®®,

O professor Francisco de Queiroz Bezerra CAVALCANTI ¢
percuciente:

363 BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentirios & Constituicio do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva, 1988, v. I, p. 466.

364 DALLARI, Pedro. Constituiciio ¢ Relagdes Exteriores. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 183-184.
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Quanto a discussio sobre o nivel hierdrquico dos tratados,
entendo ser equivocada a posi¢do jurisprudencial dominante.
Do siléncio do texto constitucional ndo se pode extrair,
de logo, o indicativo da paridade tratado = lei federal, até
porque ‘lei federal’, no Direito brasileiro corresponde a
um género com duas espécies; a) Lei complementar; b)
Lei ordindria. A primeira espécie de hierarquia superior a
segunda. Ndo poderiam os tratados transpostos estar em
dois patamares simultaneamente. O siléncio da norma
constitucional deve ser interpretado adequadamente.
A nova Carta (de 1988) ja traz algum auxilio. No seu
artigo 4° encontram-se alguns principios de Direito
Internacional Convencional, como por exemplo o
da COOPERACAO entre os povos e o especifico do
paragrafo tinico do citado artigo visando a formacio de
uma ‘comunidade latino americana de nacdes’. Dificil,
seniio impossivel, compatibilizar os principios do art. 4°
da Constituicdo, com a idéia de que a qualquer tempo o
legislador ordindrio poderia fazer cessar todo o esfor¢o
de integracdio econdmica e cooperacio, editando normas
contririas a tratados pré-existentes. [...].

A posi¢do defensora da paridade serd inevitavelmente

revista como imperativo para instrumentalizar o incremento
da integragdo brasileira na comunidade internacional e mais
especificamente para cumprimento do artigo 4°, paragrafo
unico da Constitui¢do de 1988,

Por certo que o ideal da integragdo, especialmente para fins de
formagédo de uma “comunidade latino-americana de nagdes”, exige um conjunto
de instrumentos eficazes de garantia da prevaléncia do interesse da comunidade
sobre os beneficios que possam ser auferidos individualmente pelos Estados.
Dentre esses mecanismos, encontra-se a possibilidade de se atribuir aplicagdo
direta, imediata e primaz ao direito produzido no ambito da integragdo, como
normatizag¢do decorrente da convergéncia, de modo a que os Estados participes
do projeto déem cumprimento as normas comunitarias, zelando pela sua
efetividade, e reprimam posturas adotadas em desconformidade com estas
(condutas positivas), bem como evitem exercitar politicas incompativeis com
os objetivos integrativos (conduta negativa). E inegavel que a prosperidade do
processo de integragdo implica na adocdo da regra da superioridade do direito
da comunidade, em relagdo ao direito de cada um dos Estados envolvidos, na

365 CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. Os Tratados Frente ao Direito Nacional — Consideragoes.
Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife. Recife: Editora Universitaria/UFPE |, 1994, v,
LXXVI, p. 350-351. Grifos e negritos que ndo estdo no original.
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medida em que indica o carater preferencial das pretensdes da comunidade, a
despeito de vontades insuladas.

Por outro lado, ndo se pode também olvidar que, frente ao persistente
modelo de organizagdo das estruturas politicas — em todo momento confirmado,
frise-se —, qualquer processo de integrago envolve um rompimento. Trata-se
de abrir caminho para novos valores, novas prioridades, diferentes formas de
atuagdo, com o quebrantamento de ordem anteriormente predominante. Toda
ruptura, assim, apresenta-se, de algum modo, traumdtica, porquanto agressiva
(desconstitutiva), a ela resistindo — ou temperando-a — as forgas conservadoras,
para alguns obsoletas, para outros equilibrantes.

Desse confronto — integragdo como cooperagdo ¢ integragdo como
rompimento -, avulta a necessidade de que os processos de integragio sejam
adequadamente programados e planejados. Essa planificagdo permitira que o
ajuntamento dos Estados em torno de escopos comuns evolua através de etapas
progressivas e mais consistentes, na medida em que construidas gradualmente.
A propria aceitagdo da primazia do direito da integragio sobre o direito
interno esta associada a um nivel mais avangado de inter-relacionamento
(amadurecimento), uma vez ja assentadas as bases fundamentais do processo
de aproximagdo e colaboragdo.

No caso brasileiro, por conseguinte, justifica-se a relutincia em se
aceitar o paragrafo Gnico, do art. 4, da CF/88, como norma autorizadora da
preferéncia do direito internacional especial (da integragdo) sobre o direito
interno. Seja porque expressa um proposito (projeto), historicamente almejado,
sem a designaglo dos correlatos instrumentos de realizagdo; seja porque deve se
concretizar de forma gradativa, em nome da solidez; seja quando cotejado com
a experiéncia dos Estados europeus, o dispositivo constitucional mencionado
ndio parece autorizar o tratamento preferencial do direito de integragdo. De
outro dngulo, contudo, o aperfeicoamento do processo de integragdo esta
condicionado ao estabelecimento dessa prioridade, ¢ deverd se traduzir em
reforma constitucional, de sorte a fazer inserir na Constitui¢io preceito
expresso sobre a hierarquia das normas internacionais no ordenamento juridico
doméstico, A EC n° 45/2004 comprova a corregdo dessa tese, pois quando se
quis ressalvar, explicitamente se consignou a especificidade — o que se deu em
relagdio aos tratados internacionais de direitos humanos.

1.5. Diferenciacdo expressa dos tratados internacionais de
direitos humanos: as discussdes acerca do § 2°, do art. 5° da CF/88.

Antesda EC n®45/2004 entendiamos que a inica regra constitucional da
qual se poderia extrair alguma conclusdo acerca do posicionamento hierarquico
das normas de direito internacional convencional, no ordenamento juridico
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interno brasileiro, localizar-se-ia no § 29, do art. 5°, da CF/88, e atiniria apenas e
tdo-somente aos tratados de direitos humanos: “os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢do niio excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela dotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”. A exce¢lio das normas internacionais convencionais
humanitarias, os demais tratados internacionais ndo teriam merecido qualquer
referéncia explicita pelo Texto Constitucional, no tocante a sua localizagdo na
hierarquia das fontes do direito brasileiro.

Consoante o dispositivo constitucional referido, na interpretagdo
anterior a EC n” 45/2004, os tratados internacionais de direitos humanos teriam
status de norma constitucional, na medida em que os direitos e garantias
fundamentais — direitos humanos positivados —, titularizados pelos individuos,
seriam todos os que constassem do Documento Constitucional, expressa ou
implicitamente, bem como o0s que compusessem os catilogos convencionados
internacionalmente pelo Estado.

Nesse sentido, nota e argumenta Flavia PIOVESAN:

Ora, ao prescrever que ‘os direitos e garantias expressos na
Constitui¢do ndo excluem outros direitos decorrentes dos
tratados internacionais’, a contrario sensu, a Carta de 1988
estd a incluir, no catalogo de direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte. Este processo de inclusdo implica
na incorporagdo pelo texto constitucional desses direitos.

Ao efetuar tal incorporagio, a Carta esta a atribuir
aos direitos internacionais uma hierarquia especial e
diferenciada, qual seja, a hierarquia de norma constitucional.
Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos
de que o Brasil ¢ parte integram, portanto, o elenco dos
direitos constitucionalmente consagrados. Esta conclusdo
advém ainda de interpretagdo sistemadtica e teleologica
do texto, especialmente em face da forga expansiva dos
valores da dignidade humana e dos direitos fundamentais,
como pardmetros axiologicos a orientar a compreensdo do
fenémeno constitucional.

(-]

Em favor da natureza constitucional dos direitos enunciados
em tratados internacionais, um outro argumento se
acrescenta: a natureza materialmente constitucional dos
direitos fundamentais. Este reconhecimento se faz explicito
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na Carta de 1988, ao invocar a previsdo do art. 5°, paragrafo
2°. Vale dizer, se ndo se tratasse de matéria constitucional
ficaria sem sentido tal previsdo. A Constituicdo assume
expressamente o contetido constitucional dos direitos
constantes dos tratados internacionais dos quais o Brasil
¢ parte. Ainda que estes direitos ndio sejam enunciados
sob a forma de normas constitucionais, mas sob a forma
de tratados internacionais, a Constitui¢do lhes confere o
valor juridico de norma constitucional, ja que preenchem e
complementam o catalogo de direitos fundamentais previsto
pelo texto constitucional.

[--]

Propde-se, neste sentido, uma nova classificagio dos
direitos previstos pela Constituigdo. Por ela, os direitos
seriam organizados em trés grupos distintos: a) a dos
direitos expressos na Constituigda (por exemplo, os direitos
elencados pelo texto nos incisos 1 a LXXVII do art. 5°); b)
a dos direitos expressos em tratados internacionais de que o
Brasil seja parte; e, finalmente, ¢) o dos direitos implicitos
(direitos que estdo subentendidos nas regras de garantias,
bem como os direitos decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Constitui¢do).

[]

Este tratamento juridico diferenciado, conferido pelo art.
5°, paragrafo 2°, da Carta de 1988, justifica-se na medida
em que os tratados internacionais de direitos humanos
apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio
¢ a reciprocidade de relagdes entre Estados partes, aqueles
transcedem 0s meros COMPromissos reciprocos entre
os Estados pactuantes. Os tratados de direitos humanos
objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo
das prerrogativas dos Estados.

[l

Ao cardter especial dos tratados de protegdo dos direitos
humanos, poder-se-ia ainda acrescentar o argumento,
sustentado por parte da doutrina publicista, de que os
tratados de direitos humanos apresentam superioridade
hierarquica relativamente aos demais atos internacionais de
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cardter mais técnico, formando um universo de principios
que apresentam especial for¢a obrigatéria, denominado jus
cogens.**

Essa interpretagdo encontra for¢a no principio da prevaléncia dos
dircitos humanos, elencado no rol do art. 4°, da CF/88, como regente das
relagdes internacionais de que o Brasil participe. Analisando o mencionado
preceito basilar, afirma Pedro DALLARI:

A prevaléncia dos direitos humanos enquanto principio
norteador das relagdes exteriores do Brasil e fundamento
colimado pelo Pais para a regéncia da ordem internacional
ndo implica tdo somente o engajamento do processo de
edificagio de sistema de normas vinculados ao Direito
Internacional Pablico. Impde-se buscar a plena integragdo
das regras de tais sistemas 4 ordem juridica interna de cada
Estado, o que ressalta a importancia do ja mencionado § 2°
do art. 5°da Constituigdo brasileira de 1988, que da plena
vigéncia aos direitos e garantias decorrentes “dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
paneﬂao'l.

Sustentavamos que mais do que simplesmente ratificar a tese de que
o § 2% do art. 5°, da CF/88, estabelecia a primazia dos tratados internacionais
de direitos humanos sobre o direito interno infraconstitucional e a paridade
dos referidos tratados quanto as normas constitucionais — inclusive pela
possibilidade de derrogamento de norma da Constituigdo restritiva ou ofensiva
dos direitos humanos (efeito de emenda constitucional) ou pela necessidade de
leitura constitucional congregadora ¢ harmonizadora dos direitos e garantias
fundamentais que integram a Constituigdo por expressa determinagio sua —,
o principio da prevaléncia dos direitos humanos autorizava a compreensio de
que, em verdade, o mencionado § 2° inseria a regra da aplicabilidade prioritaria
da norma que se traduzisse em maior grau de resguardo aos direitos e garantias
fundamentais, independentemente da sua natureza, da sua origem ou da relagéo
de antecedéncia temporal. Assim, se entre tratado de direitos humanos ¢ norma
constitucional houvesse regramentos diversos, acerca de determinado direito
fundamental, deveria ser aplicada a “norma mais favoravel™ ou mais protetora,
independentemente do instrumento ou do momento em que essa prote¢io se
corporificou™*,

366 PIOVESAN, Flivia. Direitos Humanos ¢ o Direito Constitucional Internacional 5° ed.rev.ampl.
atual. Sio Paulo: Max Limonad, 2002, p. 75-78, 81 e 87-89.

367 DALLARI, Pedro, Constituiciio ¢ Relagbes Exteriores Sio Paulo: Saraiva, 1994, p, 162,

368 V. TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A Proteciio Internacional dos Direitos Humanos.
Fundamentos Juridicos ¢ Instrumentos Basicos. Sio Paulo: Saraiva, 1991, V. também GALINDO,
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Maria GARCIA parece apontar para a atemporalidade das normas de
direitos humanos:

[...] mesmo denunciado o tratado, esses direitos e/ou
garantias, integrados no patriménio de seus destinatarios
(como integrados se encontravam os direitos e garantias
expressosna Constituigdo noadvento do tratado), encontram-
se disponiveis para seu exercicio pelos seus titulares™’.

De toda sorte, dizia-se que ainda que se reconhecesse, porque se tratava
de declaragiio expressa da Norma Fundamental, a natureza constitucional das
normas internacionais convencionais de direitos humanos, seria importante que
se alimentasse a preocupacdo quanto ao reverso, representado por elementos
ndo-normativos, mas que repercutiriam no momento de aplicagdo das normas.
Como ja tivemos oportunidade de destacar, conquanto houvesse um discurso
recorrente acerca da necessidade de garantia dos direitos humanos, na prética
alguns desvirtuamentos eram vislumbrados — fragilizagdo do sistema de
prote¢do internacional, com a negagio da autoridade dos 6rgdos internacionais;
utilizagdo dos direitos humanos como suporte ideologico ao avango do
capitalismo ¢ a manuten¢do de relagdes de dominagdo e subserviéncia, com
imposi¢iio de padroes de consumo, sem cuidados com a multidiversidade e o
multiculturalismo —, de modo que do intérprete ¢ do aplicador do direito estava
a se exigir maior capacidade de compatibilizagdo da proteg¢do dos direitos
humanos com o equilibrio nas relagdes entre os Estados™.

Como serd visto a seguir, o STF — considerados precedentes anteriores
a EC n" 45/2004 — ainda ndo tinham um posicionamento definitivo sobre a
tematica — embora apontasse para a outorga, aos tratados de direitos humanos,
do mesmo tratamento conferido aos tratados em geral —, mas reconhecesse a
gravidade das conseqiiéncias que poderiam advir do entendimento que fosse
consagrado.

A EC n® 45/2004 confirmou a corre¢do do rumo tomado pelo STF.

4. O tratamento conferido aos tratados pelo Supremo Tribunal Federal.
Um estudo dos seus /eading cases.

George Rodrigo Bandeira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Constituigiio Brasileira Belo
Horizonte: Del Rey, 2002,

369 GARCIA, Maria. A Constituigio € os Tratados ~ A Integragdo Constitucional dos Direitos Humanos.
Revista de Direito Constitucional ¢ Internacional. Ano 9. N° 37, Out./Dez,, 2001, p. 44,

370 V. FERNANDES, Luciana de Medeiros. Soberania e Processos de Integragiio: O Novo Conceito de

Soberania em Face da Globalizagio (Uma Abordagem Especial Quanto as Realidades de Integragio
Regional). Curitiba: Jurud, 2002, (Pensamento Juridico, v. 7).
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Independentemente das discussdes doutrinarias e do que se considere
como a mais alta de todas as aspiragdes acerca da matéria em andlise, o fato
¢ 0 que Supremo Tribunal Federal ja se posicionou de forma determinante
quanto a posigio dos tratados internacionais no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, valendo salientar, inclusive, que ja teve a oportunidade
de apreciar a situagdo do direito internacional convencional, ndo apenas no
seu sentido classico, mas também nas suas manifestagdes mais especializadas
como direito internacional convencional especial (ou direito da integragdo, ou
direito comunitario) e como direito internacional convencional humanitario.
Frise-se que seu posicionamento € precedente ao que afinal restou consagrado
expressamente no Texto Constitucional, guardando, entretanto, perfeita
consonfincia com a norma superveniente.

Considerando que a propria Constituigdo Federal atribui ao Pretorio
Excelso a fungdo primordial de zelar pela solidez e integridade das normas
constitucionais, ¢ certo que seus posicionamentos, acerca das matérias de indole
constitucional, tém, ainda nos casos aos quais nio se atribui efeito vinculante,
o conddo de orientar a atuagdo do restante da Magistratura nacional. Assim,
o entendimento manifestado pelo STF €, de regra, reputado determinante nos
julgamentos proferidos pelos demais Juizes e Tribunais. Trata-se de postura
que ndio estd associada a auséncia de independéncia entre os componentes
do Poder Judicidrio, mas sim a necessidade de se garantir coeréncia na
construgdo e interpretagio do ordenamento juridico, sobretudo quanto as
suas normas fundamentais. Disso resulta que, em termos praticos, prevalece a
posigdio pretoriana, independentemente das extensas e expressivas discussoes
doutrinarias sobre o assunto, sendo ela relevante na medida de sua capacidade
arquitetonica e de oxigenagdo.

4.1. A colisdio entre tratado e lei: a regra da paridade.

Cuida-se aqui de verificar a soluglo a ser dada, no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, na hipotese de antinomia entre o tratado
internacional e a lei interna infraconstitucional.

A ementa do caso-lider do Supremo Tribunal Federal, sobre a tematica,
segue transcrita:

CONVENCAO‘DE GENEBRA - LEI UNIFORME SOBRE
LETRASD_BCAMBIOENOTASPROMISSORMS-AVAL
APOSTO A NOTA PROMISSORIA NAO REGISTRADA
NO PRAZO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE SER
O AVALISTA ACIONADO, MESMO PELAS VIAS
ORDINARLAS VALIDADE DO DECRETO-LEI N” 427,
DE 22.1.69.




Escola bE MAGISTRATURA DA 5* ReGiAo 255

Embora a convengdio de Genebra que previu uma Lei
Uniforme sobre letras de cimbio ¢ notas promissorias
tenha aplicabilidade no Direito Interno brasileiro,
niio se sobrepde ela as leis do Pais, disso decorrendo a
constitucionalidade e conseqiiente validade do Decreto-
Lei n” 427/69, que instituiu o registro obrigatorio da nota
promissoria em Repartigio Fazendaria, sob pena de nulidade

do titulo.

Sendo o aval um instituto do Direito Cambiario, inexistente
sera ele se reconhecida a nulidade do titulo cambial a que

foi aposto.
Recurso extraordinario conhecido e provido.””

Quando se trata de identificar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca da hierarquia conferida aos tratados no ordenamento juridico
nacional, o Recurso Extraordinario 80.004-SE ¢ apontado como o precedente
mais relevante. Nele se discutiu a validade do Decreto-Lei n® 427/69, diante da
Convengdo de Genebra sobre titulos de crédito, especificamente no tocante a
necessidade de registro em reparticdo competente de nota promissoria, como
condigdo de validade e de persisténcia da responsabilidade do avalista. Restou
vencedora, no caso, a corrente dualista.

Nos termos do voto do seu Relator, Ministro Xavier de Albuquerque,
ficou destacado que estaria sendo reforgada a orientaglio jurisprudencial “no
sentido do primado do Direito Internacional sobre o Direito Interno”™. Para
corroborar esse pensamento, o mencionado Ministro citou o professor Haroldo
Valladdo: “O saudoso Ministro do Supremo Tribunal Federal, Philadelpho
Azevedo, depois Juiz da Corte de Justiga Internacional, afirmou assim, no artigo
referido em que aproveitou um seu voto vencido (Ap. Civ. N® 7.872, Arquivo
Judicidrio 69/14), afinal vencedor nos acérddos acima citados, ser uninime a
opinido dos ministros do Supremo Tribunal em prol do prestigio empenhado na
palavra do Pais, escrita em Tratados, assim excluidos da revogagdo comum, ao
menos do que decorrer apenas, implicantamente, de novas normas internas. V.
no 1° acorddo citado acima, na Ap. Civel n°® 8.332, estas palavras decisivas do
entdo Ministro, depois Chief Justice, Orosimbo Nonato: Todavia ... parece-me
que o Estado, vinculado, por Tratado, ndo pode citar lei alguma que contrariasse
esse tratado. Enquanto ndo fizer a dentncia ndo pode ser descumprido o
tratado e a obrigatoriedade de sua observincia, a ndo ser que se use desse meio

371 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 80004/SE, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Xavier de Albuquergue, Relator para o acordio Ministro Cunha Peixoto, Brasilia, DF, 01 jun.
1977, Didrio da Justi¢a, Brasilia, DF. 29 dez. 1977. Disponivel em: <htp:/gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SIUR&n=-julg&s | ~80004& I=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect 1 = IM
AGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p= | &r=4& =G>, Acesso em: 17 jan. 2006
Negritos que ndo estio no original.
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especifico, acarreta a conseqiiéncia de que o Estado continua preso ao tratado
[...]". Transcrita a doutrina, concluiu o Relator que *a referéncia que faz a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, usa-a 0 mestre ji citado para apoiar a
assertiva de que a norma internacional tem sua forma propria de revogagio, a
dentinica, s6 pode ser alterada por outra norma de categoria igual ou superior,
internacional ou supranacional, e jamais pela inferior, interna ou nacional (op.
cit., p. 95)". Ao final, apontou para o art. 98, do Codigo Tributdrio Nacional,
para confirmar a prevaléncia das normas internacionais sobre as leis internas,
bem como para a impossibilidade de revogagdo daquelas por estas.

Apos o voto do Relator, os demais Ministros se manifestaram em
variadas diregdes.

Em voto vista, o Ministro Cunha Peixoto - posteriormente consagrado
Relator para o acérddo, haja vista a forca condutiva da sua argumentagio
embasada em concepgio dualista — ressaltou que a questdo da hierarquia dos
tratados deveria ser considerada frente ao direito constitucional de cada pais, e
que, no caso da Constituigao brasileira, teriam sido fixadas normas diferenciadas
para o processo legislativo e para a ratificagio de tratados internacionais.
Defendeu que o Congresso, através do Decreto n® 54, de 08.09.64, que ratificou
a Convengdo de Genebra, ndo teria transformado a “Lei Uniforme em Direito
Positivo brasileiro, ja que, como expresso no decreto, ficou aprovada a convengio
para adog@io da Lei Uniforme no Brasil e ndo sua vigéncia, naquele momento, no
Brasil™. Negou, em seguida, vigéncia a Lei Uniforme, no ordenamento juridico
brasileiro. Caminhando em sua argumentagdo, afirmou que, ainda que fosse
admitida a vigéncia da Lei Uniforme, ndo seria possivel aderir & tese de que
o legislador nacional estaria impedido de modificar as normas internacionais
convencionais, mesmo porque “se a Lei Uniforme transformou-se em Direito
Positivo brasileiro, evidente que pode ser modificada ou revogada, como
qualquer outro diploma legal. Do contrério, transformar-se-ia qualquer lei
que procedesse de algum tratado em superlei, em situagdo superior a propria
Constituiglio brasileira™. Asseverou, ademais, que nio existiria, na Constituigao,
“nenhum dispositivo que impega o membro do Congresso apresentar projeto
que revogue, tacita ou expressamente, uma lei que tenha a sua origem em um
tratado™, bem como que se esse dispositivo existisse teriamos caracterizada uma
inconstitucionalidade no fato de que “uma lei s6 poderia ser revogada pelo Chefe
do Poder Executivo, através da dentincia do tratado™. E concluiu: *Portanto, ou
o tratado ndo se transforma, pela simples ratificag@io, em lei ordinaria, no Brasil,
ou, entdo, podera ser revogada ou modificada pelo Congresso, como qualquer
outra lei”. No referente ao art. 98, do Codigo Tributdrio Nacional, argumentou
que apenas estariam incluidos no comando legal os tratados do tipo contrato,
mas ndo os normativos. Afirmou, pois, a possibilidade de revogagdo da norma
internacional pela lei interna.
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Por outro lado, o Ministro Cordeiro Guerra destacou: “Mesmo no
caso em que a Constituigdo manda incorporar ao Direito Interno as normas
de Direito Internacional ou as disposi¢des dos tratados, a recepgdo do Direito
Internacional no quadro do Direito Interno ndo significa que o Corpo Legislativo
fique impedido de editar novas leis contrérias ao disposto nos tratados. O tnico
efeito de recepgdio do Direito Internacional no quadro do Direito Interno é de dar
forga de lei as normas juridicas assim incorporadas a lagislagdo. Neste caso, os
tratados valerdo como lei ¢ nesta qualidade serdo aplicados pelos tribunais, da
mesma maneira, na mesma extensdo e com a mesma obrigatoriedade proprias
a aplicagdo do Direito Interno”. Demais disso, realgando a possibilidade de
declaragdo de inconstitucionalidade de tratado, pelo STF, considerou que
ndo seria possivel limitar & dentncia internacional os meios de revogagio
dos tratados, reconhecendo a possibilidade de revogagdo também no dmbito
interno: “quando muito, podera, em face da derrogagdo do tratado por lei federal
posterior, ensejar reclamagdo de uma outra parte contratante perante o governo,
sem contudo afetar as questoes de direito interno™.

O Ministro Leitdo de Abreu citou precedente relatado pelo Ministro
Oswaldo Trigueiro, para o qual ndo se mostraria razoavel “que a validade dos
tratados fique condicionada a dupla manifestagdo do Congresso, exigéncia que
nenhuma das nossas Constitui¢oes jamais prescreveu”. Salientou, outrossim,
que “dentro da orientagdo, a que me filio, de que os tratados-leis incidem

diretamente, sem precisdo de nova manifestagido legislativa, que receba,
formalmente, incorporando-as ao Direito Interno, as normas que neles figurem,
ndo se suscita dificuldade quanto a sua eficicia de afastar a aplica¢do do
Direito nacional, naquilo em que com elas incompativel. Reconhece-se, neste
particular, sem vacilagdes, que os tratados-leis quebram o Direito local, quer
se considerados a ele equiparados, em termos hierdrquicos, quer a fortiori, se
a ele, sob esse aspecto, reputados superiores”. Entendeu, contudo, que a lei
posterior, incompativel com o tratado, ndo o revoga, sendo, pois, inaplicavel
o principio da lex posterior revogat priori. Isso porque o tratado teria forma
de revogacdo que lhe seria especifica, por conta de sua natureza. Mas que
“conquanto ndo revogado pela lei que o contradiga, a incidéncia das normas
juridicas constantes do tratado ¢ obstada pela aplicagdo que os tribunais sdo
obrigados a fazer das normas legais com aqueles conflitantes. Logo, a lei
posterior, em tal caso, ndo revoga, em sentido técnico, o tratado, sen@o que lha
afasta a aplicagdo. A diferenga esta em que, se a lei revogasse o tratado, este ndo
voltaria a aplicar-se, na parte revogada, pela revogagdo pura e simples da lei
dita revogatoria. Mas como, a meu juizo, a lei ndo o revoga, mas simplesmente
afasta, enquanto em vigor, as normas do tratado com ela incompativeis, voltara
ele a aplicar-se, se revogada a lei que impediu a aplicagdo das prescri¢des nele
consubstanciadas™.
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Por fim, 0 Ministro Rodrigues Alckmin, seguindo os votos discordantes,
avaliou que “a falta de norma constitucional que estabelega restrigio ao Poder
Legislativo quando & edigdo de leis internas contrarias a tratados, enquanto
ndo forem estes denunciados, principios de escolas ndo justificam, na ordem

positiva, o primado pretendido™.

Em sintese, segundo o Pretorio Excelso, a teor do que dispde o Texto
Constitucional, os tratados internacionais encontram-se na mesma posi¢do
hierarquica das leis ordindrias, de modo que, da mesma forma que, uma vez
inseridos no ordenamento nacional, revogam leis ordinarias anteriores que lhes
sejam contrérias, podem deixar de ter eficicia em virtude da superveniéncia
de lei ordindria regulando diversamente. Outrossim, a regra da especialidade
se constitui em instrumento de defini¢do de qual norma — dentre a interna ¢ a
internacional — pode ser invocada ¢ produzir efeitos, internamente, no Brasil.
Tudo nos termos do estabelecido pela Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, no
tocante ao regramento das antinomias normativas.

Em 1996, o STF, mais uma vez, confirmou seu posicionamento:

EXTRADICAO - CRIMES DE CORRUPCAO
PASSIVA E DE CONCUSSAO - DISCUSSAO SOBRE
MATERIA PROBATORIA - INADMISSIBILIDADE
- DERROGACAO, NESTE PONTO, DO CODIGO

BUSTAMANTE (ART.365, 1, INFINE), PELOESTATUTO
DOESTRANGEIRO-PARIDADENORMATIVAENTRE
LEISORDINARIAS BRASILEIRAS ECONVENCOES
INTERNACIONAIS - PROCESSO EXTRADICIONAL
REGULARMENTE INSTRUIDO - JURISDICAO PENAL
DO ESTADO REQUERENTE SOBRE OS ILICITOS
ATRIBUIDOSAOS EXTRADITANDOS - JULGAMENTO
DA CAUSA PENAL, NO ESTADO REQUERENTE,
POR TRIBUNAL REGULAR E INDEPENDENTE
- RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO PENAL
EXTRAORDINARIA CONCERNENTE AO DELITO DE
CORRUPCAO PASSIVA - ACOLHIMENTO PARCIAL
DA POSTULAGAO EXTRADICIONAL UNICAMENTE
QUANTO AO CRIME DE CONCUSSAO - PEDIDO
DEFERIDO EM PARTE. CODIGO BUSTAMANTE -
ESTATUTO DO ESTRANGEIRO - O Cédigo Bustamante
- que constitui obra fundamental de codificagio do direito
internacional privado - ndo mais prevalece, no plano do
direito positivo interno brasileiro, no ponto em que exige
que o pedido extradicional venha instruido com pegas do
processo penal que comprovem, ainda que mediante indicios
razoaveis, a culpabilidade do stdito estrangeiro reclamado
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(art. 365, 1, in fine). O sistema de contenciosidade limitada
- adotado pelo Brasil em sua legislagdo interna - ndo
autoriza, em tema de extradi¢do passiva, que se renove,
no ambito do processo extradicional, o litigio penal que
lhe deu origem, nem que se proceda ao reexame de mérito
concernente aos atos de persecucdio penal praticados no
Estado requerente. Precedentes: RTJ 73/11 - RTJ 139/470
- RTJ 140/436 - RTJ 141/397 - RT) 145/428. PARIDADE
NORMATIVA  ENTRE LEIS  ORDINARIAS
BRASILEIRAS E TRATADOS INTERNACIONAIS -
Tratados e convengdes internacionais - tendo-se presente
o sistema juridico existente no Brasil (RTJ 83/809)
- guardam estrita relagio de paridade normativa com
as leis ordindrias editadas pelo Estado brasileiro. A
normatividade emergente dos tratados internacionais,
dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar
esses atos de direito internacional piablico, no que
concerne a hierarquia das fontes, no mesmo plano ¢
no mesmo grau de eficidcia em que se posicionam as
leis internas do Brasil. A eventual precedéncia dos atos
internacionais sobre as normas infraconstitucionais de
direito interno brasileiro somente ocorrera - presente
o contexto de eventual situagio de antinomia com o
ordenamento doméstico -, nfio em virtude de uma
inexistente primazia hierarquica, mas, sempre, em face
daaplicacidodocritério cronolégico (lex posterior derogat
priori) ou, quando cabivel, do critério da lidade.
Precedentes. EXTRADICAO E PRESCRICAO PENAL
- Ndo se concedera a extradi¢do quando estiver extinta a
punibilidade do extraditando pela consumagao da prescrigio
penal, seja nos termos da lei brasileira, seja segundo o
ordenamento positivo do Estado requerente. A satisfacdo
da exigéncia concernente d dupla punibilidade constitui
requisito essencial ao deferimento do pedido extradicional.
Com a consumagdio da prescrigdo penal extraordindria
pertinente ao delito de corrupgdo passiva, reconhecida nos
termos da legislagio criminal peruana, inviabilizou-se - no
que concerne a essa especifica modalidade de crime contra
a Administragdo Publica - a possibilidade de deferimento da
postulagdo extradicional '™

372 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradiglio n® 662/PU-Peru, Tribunal Pleno, Relator Ministro

Celso de Mello, Brasilia, DF, 28 nov. 1996. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 30 mai. 1997, Disponivel en:

<http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SIUR&n=-julg&s | =extradi%E % E30 + ¢+ 662& =20&u=http//

www st gov br/Jurisprudencia/Junisp asp&Sect = IMAGE& Seci2=THESOFF&Sect3=PLURON& Sect6=S
JURN&p= 1 &r=3& =G> Acesso em: 17 jan. 2006. Negritos que ndo estdo no original.
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A relevancia desse precedente, julgado no Pretério Excelso em
novembro de 1996, repousa, sobretudo, no fato de consistir na ratificagio do
entendimento firmado no RE 80.004-SE, que remonta ao ano de 1977 - antes,
portanto, da CF/88.

Mostrou-se, o Relator, Ministro Celsode Mello, ciente das modificagdes
ocorrentes em outros Estados, que adotaram regras mais amistosas em relagéo ao
direito internacional — “E certo que ja se registra no plano do direito comparado
uma clara tendéncia no sentido de os ordenamentos constitucionais dos diversos
Paises conferirem primazia juridica aos tratados e atos internacionais sobre as
leis internas. E o que ocorre, por exemplo, na ARGENTINA (Const. de 1853,
com a Reforma de 1994, Art. 75, n. 22), na HOLANDA (Const. de 1982, Art.
94), na FEDERACAO RUSSA (Const. de 1993, Art. 15, n. 4), no PARAGUAI
(Const. de 1992, Arts. 137 e 141) e na FRANCA (Const. de 1958, Art. 55)".
Contudo, asseverou que o grande entrave, no Brasil, para o reconhecimento de
eventual preferéncia do direito internacional sobre o direito interno estaria na
lacuna constitucional sobre a matéria.

Assim, no caso concreto em julgamento, confirmada a paridade entre
tratado e lei ordindria, bem como identificadas as regras de solugdo de conflitos
entre eles — critérios cronolégico e da especialidade —, entendeu o Relator que
“qualificando-se o Estatuto do Estrangeiro como uma tipica lex specialis em
matéria extradicional, deve sobrepor-se, com eficacia derrogatoria, a todas as
normas inscritas em convengdes internacionais anteriores, que, como o Codigo
Bustamante, hajam estabelecido normas gerais disciplinadoras do mesmo
tema”.

Com a EC n® 45/2004, o legislador confirmou a tese acolhida pelo
STF, ao permitir que aos tratados internacionais se imprisse a qualificacdo de
emenda constitucional a depender de aprovagdo por quorum qualificado. Por
conseguinte, se a idéia foi destacar a relevancia dos tratados internacionais de
direitos humanos, s normas internacionais relativas a outras matérias apenas
se poderia atribuir condi¢@o hierarquicamente inferior.

4.2. O conflito entre tratado e Constitui¢iio: a prevaléncia da
supremacia constitucional.

Virios precedentes jurisprudenciais do STF podem ser citados como
demonstrativos de seu posicionamento pela supremacia absoluta do Texto
Constitucional. Opta-se, aqui. por transcrever dois precedentes, um anterior a
Constituigdo Federal de 1988, e outro posterior ao inicio da vigéncia da referida
Carta Politica, sendo, este tltimo, considerado o leading case na matéria:

ICM. Importagio de bens de capital. Sumula 575
(inaplicagdo). Art. 23, 11, § 11, da Constituigdo Federal. Se a
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importagdo ocorreu na vigéncia da Emenda Constitucional
n® 23/83, incide o ICM na importagdo de bens de capital.
Inadmissivel a prevaléncia de tratados e convencdes
internacionais contra o texto expresso da Lei Magna.
Recurso extraordinario conhecido e provido'™,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- CONVENCAO N° IS8/0IT - PROTECAO DO
TRABALHADOR ~ CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA - ARGUICAO
DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DOS ATOS QUE INCORPORARAM  ESSA
CONVENCAO INTERNACIONAL AO DIREITO
POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N° 6892 E DECRETO N° 1.855/96)
- POSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS
OU CONVENCOES INTERNACIONAIS EM FACE
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ALEGADA
TRANSGRESSAO AO ART. 7°, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA E AO ART. 10, I DO ADCT/S8 -
REGULAMENTAGCAO NORMATIVA DA PROTECAO
CONTRAA DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA
CAUSA. POSTA SOB RESERVA CONSTITUCIONAL
DE LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE TRATADO
OU CONVENCAO INTERNACIONAL ATUAR
COMO SUCEDANEO DA LEI COMPLEMENTAR
EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART. 7°, 1) -
CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA
DE INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO
EXPRESSAO DA REACAO ESTATAL A DEMISSAO
ARBITRARIADO TRABALHADOR (CF,ART. 7°,1,C/CO
ART. 10,IDOADCT/88)-CONTEUDOPROGRAMATICO
DACONVENCAON® 158/0OIT, CUJAAPLICABILIDADE
DEPENDE DA ACAO NORMATIVA DO LEGISLADOR
INTERNO DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE DE
ADEQUACAO DAS DIRETRIZES CONSTANTES DA
CONVENCAO N° 158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS
E MATERIAIS DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL

373 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extruordindrio n® 109.173/SP, Segunda Turma, Relator
Ministro Carlos Madeira, Brasilia, DF, 27 fev. 1987. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 27 mar. 1987, Disponivel
em: <hitps//gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=-julg&s1=109173& 1= 20&u=http://www.stf. gov,
br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect 1 = IMAGE& Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON& Sect6-SIURN&p=1
&r=3& =G>, Acesso em: |X jan. 2006. Negritos que ndio estho no original.
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BRASILEIRO - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDO, EM PARTE,MEDIANTE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO
CONSTITUCIONAL DE INCORPORACAO DOS
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS.
- E na Constitui¢io da Repiblica - e ndo na controvérsia
doutrindria que antagoniza monistas e dualistas - que
se deve buscar a solugdio normativa para a questio da
incorporagiio dos atos internacionais ao sistema de
direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente
Constituiciio Federal permite constatar que a execugiio
dos tratados internacionais e a sua incorporagio a
ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado
pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo,
resultante da conjugagiio de duas vontades homogéneas:
a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente,
mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos
ou atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente
da Repiblica, que, além de poder celebrar esses atos de
direito internacional (CF, art. 84, VI11), também dispde
- enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para
promulgé-los mediante decreto. O iter procedimental de
incorporagiio dos tratados internacionais - superadas as
fases prévias da celebragfio da convencio internacional,
de sua aprovaciio congressional e da ratificacio pelo
Chefe de Estado - conclui-se com a expedi¢io, pelo
Presidente da Repiblica, de decreto, de cuja edigio
derivam trés efeitos bdsicos que lhe sdio inerentes:
(a) a promulgacio do tratado internacional; (b) a
publicagio oficial de seu texto; e (¢) a executoriedade do
ato internacional, que passa, entiio, ¢ somente entio, a
vincular ¢ a obrigar no plano do direito positivo interno.
Precedentes. SUBORDINACAO NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. - No sistema juridico brasileiro,
os tratados ou convengdes internacionais estdo
hierarquicamente subordinados i autoridade normativa
da Constitui¢io da Republica. Em conseqiiéncia,
nenhum valor juridico teriio os tratados internacionais,
que, incorporados ao sistema de direito positivo interno,
transgredirem, formal ou materialmente, o texto da
Carta Politica. O exercicio do treaty-making power,
pelo Estado brasileiro - nfio obstante o polémico art. 46
da Convencido de Viena sobre o Direito dos Tratados
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(ainda em curso de tramitaciio perante o Congresso
Nacional) -, esta sujeito & necessiria observincia das
limitacdes juridicas impostas pelo texto constitucional.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE
TRATADOS INTERNACIONAIS NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO. - O Poder Judicidrio -
fundado na supremacia da Constituicio da Republica -
dispde de competéncia, para, quer em sede de fiscalizagio
abstrata, quer no dmbito do controle difuso, efetuar o
exame de constitucionalidade dos tratados ou convengdes
internacionais ja incorporados ao sistema de direito
positivo interno. Doutrina e Jurisprudéncia. PARIDADE
NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO
INTERNO. - Os tratados ou convengdes internacionais,
uma vez regularmente incorporados ao direito interno,
situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficicia ¢ de autoridade em
que se posicionam as leis ordindrias, havendo, em
conseqiiéncia, entre estas e os atos de direito internacional
publico, mera relagdo de paridade normativa. Precedentes.
No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais nio
dispdem de primazia hierdrquica sobre as normas de direito
interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convengdes
internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito
interno somente se justificara quando a situagdo de antinomia
com o ordenamento doméstico impuser, para a solugio do
conflito, a aplicagdo alternativa do critério cronologico
(“lex posterior derogat priori”) ou, quando cabivel,
do critério da especialidade. Precedentes. TRATADO
INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE
LEI COMPLEMENTAR. - O primado da Constitui¢iio,
no sistema juridico brasileiro, ¢ oponivel ao principio
pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no
direito positivo nacional, o problema da concorréncia
entre tratados internacionais e a Lei Fundamental da
Repiblica, cuja suprema autoridade normativa deveri
sempre prevalecer sobre os atos de direito internacional
publico. Os tratados internacionais celebrados pelo
Brasil - ou aos quais o Brasil venha a aderir - nio podem,
em conseqiiéncia, versar matéria posta sob reserva
constitucional de lei complementar. I que, em tal situagio,
a propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo
de determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei




Revista Esmare N°15

complementar, que ndo pode ser substituida por qualquer
outra espécie normativa infraconstitucional, inclusive pelos
atos internacionais ja incorporados ao direito positivo
interno. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
CONVENCAO N° 158/0IT, DESDE QUE OBSERVADA
A INTERPRETACAO CONFORME FIXADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A Convengido
n® 158/0OIT, além de depender de necessaria e ulterior
intermediagdo legislativa para efeito de sua integral
aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal
aspecto, mera proposta de legislagio dirigida ao legislador
interno, ndo consagrou, como Unica conseqiiéncia derivada
da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato de trabalho, o
dever de os Estados-Partes, como o Brasil, instituirem, em
sua legislagdo nacional, apenas a garantia da reintegragdo
no emprego. Pelo contrario, a Convengdo n° 158/OIT
expressamente permite a cada Estado-Parte (Artigo 10),
que, em fungdo de seu proprio ordenamento positivo
interno, opte pela solugdo normativa que se revelar mais
consentdnea ¢ compativel com a legislagdo e a pratica
nacionais, adotando, em conseqiiéncia, sempre com estrita
observiancia do estatuto fundamental de cada Pais (a
Constitui¢do brasileira, no caso), a formula da reintegragio
no emprego ¢/ou da indenizagdo compensatoria. Andlise de
cada um dos Artigos impugnados da Convengdo n® 158/01T
(Artigos 4° a 10)*™.

Através da mencionada agdo constitucional, buscava-se a declaragdao
de inconstitucionalidade parcial do Decreto Legislativo n® 68/92 e do Decreto
n” 1.855/96, que, respectivamente, aprovou e promulgou a Convengdo n° 158,
da Organizaglio Internacional do Trabalho — OIT, ao fundamento de que os
arts. 4 a 10 da referida norma internacional, jd incorporada ao direito interno,
colidiriam com o art. 7°, 1, da Constituigdo Federal, ¢ com o art. 10, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Aduziram, os requerentes, que
estariam configuradas a inconstitucionalidade formal (na medida em que a
norma guerreada niio poderia atuar como sucedéaneo de lei complementar, sendo
esta a espécie normativa exigida pela CF/88 para a fixagdo das regras relativas
a protegdo do trabalhador contra a dispensa arbitréria) ¢ a inconstitucionalidade
material (haja vista que, enquanto a CF/88 previa apenas, na hipétese da

374 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Aglo Direta de inconstitucionalidade n 1048/
DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, Brasilia, DF, 04 set. 1997, Didrio da Justiga, Brasilia,
DF, 18 mai. 2001, Disponivel em: <hutp:/gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SIUR&n~julg&s 1= 1480&I|
~20&u=http://www.stl.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp& Sect | “IMAG E& Sect2= THESOFF&Sect3=PLUR
ON&Sect6=SIURN&p=1 &r=6& f=G>. Acesso em: 18 jan. 2006. Negritos que nilo estdo no original,
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despedida por iniciativa do empregador, a indeniza¢do compensatoria, a norma
internacional incorporada estabelecia a regra da reintegragdo compulsoria).

Virias questdes de relevincia foram discutidas nesse precedente,
sendo de se destacar: a) a identificagdo da norma em relagio a qual se exercita o
controle (diretamente, as normas internas de incorporagdo - decreto-legislativo
¢ decreto — e, apenas por conseqiiéncia, o texto convencional internacional); b)
a admissibilidade do controle abstrato de constitucionalidade, pelo STF, de ato
internacional ja incorporado no ordenamento juridico interno; ¢) a hierarquia
atribuida a norma internacional no d@mbito do ordenamento doméstico.

Pela relevincia e clareza, impde-se a transcrigdo literal de alguns
trechos dos votos proferidos:

Voto do Ministro Celso de Mello:
[-]

A impugnagao das normas convencionais so se faz por efeito
seqtiencial, eis que a fiscalizaglio de constitucionalidade na
causa — ao incidir, corretamente, sobre os atos de direito
interno referidos — estende-se, necessariamente, as normas
convencionais que, por seu intermédio, foram introduzidas
no ordenamento doméstico brasileiro,

[-]

Impde-se reconhecer, desde logo, que a Convengdo
n® IS8/OIT qualifica-se como ato internacional de
conteiido essencialmente normativo, veiculador de
regras gerais, abstratas, impessoais, destinadas, enquanto
consubstanciadoras de verdadeiras diretrizes de legislagdo
— a observancia dos Estados-Partes.

[--]

Registre-se, antes de mais nada, que os atos estatais
impugnados nesta sede de controle abstrato compreendem o
Decreto-Legislativon” 68/92 ¢ o Decreton® 1.855/96, de cuja
edi¢do sucessiva resultou a definitiva incorporagdio, no plano
do direito interno brasileiro, das normas consubstanciadas
na Convencio n” 1 58/0IT.

As normas convencionais, portanto, agora reduzidas a
dimensdo doméstica do ordenamento juridico brasileiro,
expdem-se, em conseqiiéncia ao pleno controle jurisdicional
de constitucionalidade.
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O exame desta tltima questdo preliminar impde reflexdes que
se fazemnecessarias para efeito de reconhecerapossibilidade
juridica de o Supremo Tribunal Federal exercer, de maneira
plena, o controle de constitucionalidade de normas de direito
internacional, quando ji incorporadas, definitivamente,
a0 sistema normativo interno do Brasil.

Na realidade, a fiscaliza¢do de constitucionalidade dos atos
de direito internacional (rectius: dos atos estatais domésticos
que incorporam as normas convencionais ao sistema de
direito positivo interno) qualifica-se, na perspectiva do
sistema juridico vigente no Brasil, como conseqiiéncia
necessiiria que deriva da irrecusdvel supremacia da
Constituicio da Repiblica sobre todos os tratados
internacionais celebrados pelo Estado brasileiro.

Sabemos que o exercicio do treaty-making power, pelo
Estado brasileiro — ndo obstante o polémico art. 46 da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em
curso de tramitagiio perante o Congresso Nacional) -, esta
sujeito a observincia das limitagdes juridicas emergentes do
texto constitucional.

juridlco teré ommdo mlernacmnal .I , incorporado ao
sistema de direito positivo interno, u'ansgredtr, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica.

assencml reconheoer, ponanto que a mconslmu:mnahdade
de tratados internacionais impedird a aplicagio de suas
normas na ordem juridica interna brasileira, ao contrario
do que prevalece, p.ex., no sistema normativo vigente em
Portugal, cuja Constitui¢do (1976) — com as alteragdes
introduzidas pela Segunda Revisdo Constitucional (1989)
~ excepcionalmente admite a incidéncia de normas
formalmente inconstitucionais constantes de tratados
internacionais (art. 277, n. 2): [...]

[--]
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Vé-se, portanto, que ja se esboga no plano do direito
constitucional comparado, uma significativa tendéncia
contemporanea que busca conferir verdadeira equiparag¢do
normativa aos tratados internacionais em face das proprias
Constituigdes politicas dos Estados.

Desse modo, a rela¢do de eventual antinomia entre tratado
internacional e a Constituigdo da Repiblica impde que se
atribua, dentro do sistema de direito positivo vigente no
Brasil, irrestrita precedéncia hierarquica a ordem normativa
consubstanciada no texto constitucional. Dai a procedéncia
da adverténcia de JOSE FRANCISCO RESEK [...].

[.]

Foi por essa razio — e tendo presente o absoluto primado
da Constituigio da Republica sobre os atos de direito
internacional pablico — que o Pleno do Supremo Tribunal

Federal, atuando em sede de controle normativo abstrato
(Rp. n® 803-DF), declarou a inconstitucionalidade parcial
da Conveng¢do n® 110 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (RT) 84/724, Rel. Min. DJACI FALCAO).

O eminente Prof. CELSO LAFER, quando Ministro das
Relagoes Exteriores, ao propor a Presidéncia da Republica
encaminhamento, ao Congresso Nacional, do texto da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, entendeu
conveniente enfatizar em sua Exposi¢dio de Motivos, com
inteira corre¢do e absoluto rigor académico, a necessaria
subordinagdo hierdrquica dos atos internacionais a ordem
normativa fundada na Constituigdo da Repiblica:

[.-]

O fato irrecusivel, no sistema juridico vigente no dmbito
do Estado brasileiro, reside na circunstincia de que todos
os tratados e convengdes celebrados pelo Brasil devem
necessariamente conformar-se com o dominio normativo
da Constitui¢io da Repiblica, pena de invalidade e de
ineficacia das cldusulas convencionais.
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[...]

A fiscalizagdo jurisdicional de constitucionalidade
dos atos de direito internacional publico, desde que ja
definitivamente incorporados ao sistema de direito positivo
interno do Brasil, compreende a possibilidade de contraste
dos tratados internacionais, tanto no plano do controle
incidental (método difuso) quanto no plano do controle
principal ou abstrato (método concentrado).

[-.]

Néo obstante a controvérsia doutrinaria em torno do
monismo e do dualismo tenha sido qualificada por
CHARLES ROUSSEAU (“Droit International Public
Approfondi”, p. 3/16, 1958, Dall Paris), no plano do
direito internacional publico, como mera “discussion
d’école”, torna-se necessario reconhecer que o mecanismo
de recepgdo, tal como disciplinado pela Carta Politica
brasileira, constitui a mais elogiiente atestagdo de que a
norma internacional ndo dispde, por autoridade propria, de
exeqiiibilidade e operatividade imediatas no ambito interno,
pois, para tornar-se eficaz e aplicavel na esfera doméstica do
Estado brasileiro depende, essencialmente, de um processo
de integragdo normativa que se acha delineado, em seus
aspectos bdsicos, na propria Constituigdo da Republica.

(-]

Sob tal perspectiva, o sistema constitucional brasileiro —
que nilo exige a edicdo de lei para efeito de incorporacio
do ato internacional ao direito interno (visio dualista
extremada) — satisfaz-se, para efeito de executoriedade
doméstica dos tratados internacionais, com a adocdo
de iter procedimental que compreende a aprovagio
congressual e a promulgacio executiva do texto
convencional (visio dualista moderada).

[-]

O exame da Carta Politica promulgada em 1988 permite
constatar que a execugdo dos tratados internacionais e a
incorporagdo a ordem juridica interna decorrem, no sistema
adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo,
resultante da conjugagdo de duas vontades homogéneas:
a do Congresso Nacional que resolve, definitivamente,
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mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou
atos internacionais (CF, art. 49, 1) ¢ a do Presidente da
Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito
internacional (CF, art. 84, VIII), também dispde — enquanto
Chefe de Estado que ¢ — da competéncia para promulga-los
mediante decreto.

[--]

A Convengdo n® I58/OIT, portanto, ndo sendo um texto
normativo de aplicabilidade imediata, constitui, na realidade,
uma fonte juridica de principios gerais, consubstanciadora
de verdadeiro compromisso de legislar assumido pelo
Brasil, em ordem a viabilizar no plano interno, segundo o
modelo de seu proprio sistema constitucional, as diretrizes
consagradas pelo instrumento convencional.

[

Impde-se registrar, de outro lado — ¢ ja analisando a questio
sob a perspectiva da inconstitucionalidade formal -, que a
eficacia e a concretizagdo das normas inscritas na Convengio
n” 158/01T estdo necessariamente subordinadas a edi¢do de
ato legislativo interno que deverd revestir a forma de lei

complementar, consoante explicita determinag¢do fundada
no art. 7°, da Constitui¢do Federal.

Isso significa, portanto, que a Convengdo n” 1 58/0O1T, mesmo
que se revestisse de auto-aplicabilidade, ainda assim ndo se
revelaria legitimo conferir-lhe o necessario grau de eficicia
no plano interno, eis que tratados ¢ convengdes internacionais
- mesmo guardando relagdo de paridade normativa com as
leis ordinarias — ndo podem reger matérias, sujeitas, por
efeito de reserva constitucional, ao dominio normativo das
leis complementares.

[-]

Sabemos que os atos internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-
se no mesmo plano de validade e eficicia das normas
infraconstitucionais. Essa visio do tema foi prestigiada
em decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE n. 80.004-SE (RTJ 83/809,
Relator p/ o acordio Min. Cunha Peixoto), quando se
consagrou, entre nds, a tese — até hoje prevalecente na
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jurisprudéncia da Corte — de que existe, entre tratados
internacionais e leis internas brasileiras, mera relacio
de paridade normativa.

[--]

A eventual precedéncia dos atos internacionais sobre as
normas infraconstitucionais de direito interno somente
ocorrera presente o contexto de eventual situagio de
antinomia com o ordenamento doméstico -, ndo em
virtude de uma inexistente primazia hierirquica, mas,
sempre, em face da aplicagiio do critério cronolégico (lex
posterior derogat priori) ou, quando cabivel, do critério
da especialidade [...]

E certo que ja se registra no plano do direito comparado
uma clara tendéncia no sentido de os ordenamentos
constitucionais dos diversos Paises conferirem primazia
juridica aos tratados e atos internacionais sobre as leis
internas [...]

Tal, porém, ndo ocorre no Brasil, seja por efeito de
auséncia de previsdio constitucional, seja em virtude de
orienta¢dio firmada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal |...]

E preciso enfatizar, no entanto, que essa relagio de
paridade normativa entre o tratado internacional e os
atos legislativos internos nido se estabelece quando se
tratar de lei complementar, posto que, em tal situagio,
as peculiaridades que caracterizam a lei complementar
(conteiido temdtico préprio e exigéncia de aprovaciio
por maioria qualificada) derivam de expressa reserva
constitucional que permite distinguir esse especial tipo
legislativo das leis ordindrias em geral.

i)
Voto do Ministro Carlos Velloso:

(]

E que, celebrado o tratado ou a convenglo pelo Presidente
da Republica (CF, art. 84, VIII) ¢ aprovado este ou
esta pelo Congresso Nacional (CF, art. 49), di-se a sua
incorporagdo ao direito interno, incorporagdo que se faz,




EscoLa DE MAGISTRATURA DA 5" REGIAO 271

tradicionalmente, mediante decreto do Presidente da
Republica. Essa incorporagdo ocorre, de modo direto — ja
que a doutrina aqui adotada ¢ a do monismo — na condig¢do
de norma infraconstitucional, vale dizer, na condi¢do de lei.
O que deve ser entendido € que a incorporag@o ocorrera ou
como lei ordinaria ou como lei complementar.

A demonstrar que a lei ¢ género, do qual lei complementar,
lei ordinaria, lei delegada e medida proviséria, no sistema
constitucional brasileiro, sdo espécies, e que o tratado ¢
equiparado ao género e ndo a uma das espécies daquele,
sdo as disposigdes constiticionais que estabelecem os
pressupostos dos recursos extraordindrio e especial, inscritas
nos artigos 102, [l bec, e 105, I1l. a, b e ¢, da Constituigao.
Lei, naquelas disposi¢des constitucionais, ¢ a lei ordinaria,
ou a complementar, ou a delegada ou mesmo a medida
provisoria. E que nas referidas disposigdes, a Constitui¢io
se refere ao género. E mais: o tratado, na alinea b, do art.
102, I11, e na alinea a, do art. 105, III, a, ¢ posto em situagdo
equivalente a lei, como género.

Entdo, se, para a regulamentagdo de determinada norma
constitucional, exige a Constitui¢@o lei complementar, e se,
no trato da matéria, celebra o Presidente da Repiiblica um
tratado, tratado que vem, justamente, regulamentar matéria
constitucional, dependente de lei complementar, aprovado
esse tratado pelo Congresso Nacional e incorporado ao
direito interno, por decreto do Presidente da Republica,
essa incorporagdo que ocorre como lei, nesse caso, ocorrera
como lei complementar. [...]

A Convengdo 158/OIT, pois, incorporou-se ao direito
brasileiro como lei complementar. Nao ha que se falar, em
conseqiiéncia, presente as normas incritas no art. 7%, I, da
CF, e art. 10, do ADCT, em inconstitucionalidade formal da
Convengdo 158/O1T.

(]

Além dos [direitos e garantias fundamentais] que decorrem
do regime e dos principios adotados na Constituigdo, ha
os decorrentes dos tratados celebrados pelo Presidente da
Republica e aprovados pelo Congresso Nacional (CF, art.
84, VIII, art. 49, I). Referindo-se ao § 2° [do art. 5°], da
CF, Celso Bastos registra que “a meng¢do do paragrafo
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em questdo ao direito internacional como fonte possivel
de direitos e garantias deve trazer mudangas sensiveis em
alguns aspectos de nosso direito”. E acrescenta o professor
paulista que “ndo serd mais possivel a sustentagdo da tese
dualista, ¢ dizer, a de que os tratados obrigam diretamente
os Estados, mas ndo geram direitos subjetivos para os
particulares, que ficariam na dependéncia da referida
intermediagdo legislativa. Doravante serd, pois, possivel a
invocagdo de tratados e convengoes, dos quais o Brasil seja
signatério, sem a necessidade de edi¢do pelo Legislativo de
ato com forga de lei, voltando a outorga de vigéncia interna
aos acordos internacionais” (Celso Ribeiro Bastos e Ives
Gandra Martins, “Comentarios a Constituigdo do Brasil”,
Saraiva, 1989, 11/396).

[--]

[...] A inconstitucionalidade material, ndo custa repetir,
ndo ocorreria dado que a Convengao 158/0OIT, na forma do
disposto no § 2°, do art. 5°, da CF, incorporou-se a ordem
juridica brasileira de forma auténoma. E dizer, ela contém
direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores de
cunho constitucional da forma do que estabelece o § 2°, do
art. 5°,da CF.

Voto do Ministro Nelson Jobim:
[...]

Bastaria, para burlar a exigéncia constitucional da maioria
absoluta para tratar o tema, firmar um tratado internacional
com um pais vizinho.

Fixadas as regras do tratado internacional com um pais
vizinho, esse seria aprovado por um decreto legislativo
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, apos a
mensagem presidencial, por maioria simples.

L

Nio podemos dar uma interpretagio ao texto constitucional
que importe em alterar a determinagao constitucional.

Se a Constitui¢do exigiu maioria absoluta para o trato de
determinado tema, ndo se admite interpretacdo que viabiliza
maioria simples.
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Burla-se a protegdo das minorias que a Constitui¢do
assegurou.

Em relagdo ao segundo aspecto do raciocinio do eminente
Ministro Carlos Velloso, no que diz respeito a interpretagdo
dada ao §2° do art. 5°, teriamos uma situagdo curiosissima
de interpretassemos de forma a entender que abrangeria
também os tratados posteriores a edigiio da Constituigdo.

Além dos argumentos aduzidos pelo Ministro Moreira
Alves, no sentido de que obteriamos emenda constitucional
pela via do tratado, teriamos situagdes curiosas se ele fosse
bilateral e outro pais 0 denunciasse.

Seoconsiderassemosintegradoa Constituigioobservariamos
uma situagdo, no minimo estranha: formulado o tratado
multilateral, se todos os paises o denunciassem, sé o Brasil
ndo poderia fazé-lo porque ele haveria adquirido a condigdo
de clausula pétrea!

Voto do Ministro Mauricio Corréa:

Vou pedir vénia ao e. Min. Carlos Velloso porque ndo
empresto o status de lei complementar a decisao tomada pelo

Congresso Nacional, no sentido da aprovagdo da Convengio
n” 158 da OIT. dado que ai haveria inversdo na hierarquia dos
procedimentos legislativos. Lei complementar é uma coisa
¢ lei ordinaria ¢ outra. Agora, querer dizer que o Tratado,
sendo aprovado por maioria simples, atende os requisitos
da lei complementar, para mim, parece ir além do que esta
definido no proprio texto constitucional,

Voto do Ministro Marco Aurélio;

Por mais que me esforce, ndo posso colocar no mesmo
plano o tratado, aprovado mediante maioria simples, ¢ a
lei complementar. Fa-lo-ia no dmbito da eficacia, ndo ha a
menor davida, pois estio no mesmo patamar.

Voto do Ministro Néri da Silveira:

Tenho, realmente, dificuldade de acompanhar essa conclusao
de S.Exa., ndo por considerar hierarquicamente superior a
lei complementar em relagdo a lei ordinaria, mas porque
a nossa doutrina e jurisprudéncia, no tratamento que tem
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dispensado as normas pacticias recebidas, hiio conferido a
elas um caréter de simples norma ordinéria.

Como a lei complementar é de previsdo constitucional para
regular determinadas matérias, penso que seria substituir o
processo legislativo, introduzindo na ordem constitucional
norma que disciplinasse a matéria com cariter de lei
complementar, por uma via inteiramente diversa daquela
que limitadamente a Carta prevé. Tenho, portanto, essa
dificuldade.

Corroborou-se, destarte, com ainda maior vigor, ©
entendimento manifestado no RE 80.004-SE. O tratado,
assim, no nosso ordenamento juridico, segundo o STF,
¢ equiparado a lei ordinaria, de modo que ndo ¢é possivel
admiti-lo quando regulador de matéria reservada, pela
Constitui¢do, & lei complementar, sob pena de violagdo
ao devido processo legislativo. Essa compreensiio guarda
coeréncia com a regra disposta no § 3°, do art. 5°, da CF/88,
com a novel redagio dada pela EC n” 45/2004.

4.3. A situacio dos tratados de integragio.

Nio obstante os esforgos de numerosos doutrinadores, no sentido de
demonstrar que os tratados pactuados no ambito dos processos de integragio
tém uma natureza especial, dados os efeitos que pretedem alcangar, o Supremo
Tribunal Federal tem entendido que a tais normas internacionais convencionais
se aplica a mesma sistemdtica interpretativa empregada na consideragdo dos
tratados em geral. A Corte Suprema afirma que, muito embora desejavel, outra
solugdio ndo se mostraria possivel, na medida em que a Constitui¢do Federal ndo
fixa norma diferenciada de tratamento do direito internacional convencional da
integragdo, apenas estabelecendo, de forma programdtica, no paragrafo tnico,
do art. 4°, a necessidade de se promover a somagdo entre os Estados latino-
americanos.

Nessa diregdo, merece mengio a seguinte ementa:

MERCOSUL - CARTA ROGATORIA PASSIVA -
DENEGACAO DE EXEQUATUR - PROTOCOLO
DE MEDIDAS CAUTELARES (OURO PRETO/MG)
- INAPLICABILIDADE, POR RAZOES DE ORDEM
CIRCUNSTANCIAL - ATO INTERNACIONAL
CUJO CICLO DE INCORPORACAO, AO DIREITO
INTERNO DO BRASIL, AINDA NAO SE ACHAVA
CONCLUIDO A DATADADECISAO DENEGATORIA
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DO EXEQUATUR, PROFERIDA PELO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RELACOES
ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL, O DIREITO
COMUNITARIO E O DIREITO NACIONAL DO
BRASIL - PRINCIPIOS DO EFEITO DIRETO E DA
APLICABILIDADE IMEDIATA - AUSENCIA DE
SUA PREVISAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO - INEXISTENCIA DE CLA[!SULA
GERAL DE RECEPCAO PLENA E AUTOMATICA
DE ATOS INTERNACIONAIS, MESMO DAQUELES
FUNDADOS EM TRATADOS DE INTEGRACAO
- RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. A
RECEPCAO DOS TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM GERAL E DOS ACORDOS
CELEBRADOS NO AMBITO DO MERCOSUL
ESTA SUJEITA A DISCIPLINA FIXADA NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A recepgio de
acordos celebrados pelo Brasil no dmbito do MERCOSUL
estd ‘sujeita 3 mesma disciplina constitucional que rege
o processo de incorporagdo, a ordem positiva interna
brasileira, dos tratados ou convengdes internacionais em
geral. E, pois, na Constitui¢io da Repiblica, e nio em
instrumentos normativos de cariter internacional, que
reside a defini¢iio do iter procedimental pertinente a
transposi¢iio, para o plano do direito positive interno do
Brasil, dos tratados, convencies ou acordos - inclusive
daquelescelebradosnocontextoregionaldo MERCOSUL
- concluidos pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI
1480 DF, Rel Mln CELSO DE MELLO Emm

mgmmd_q, Enquanto nﬁo sobrev:er essa necessaria
reforma constitucional, a questdo da vigéncia doméstica
dos acordos celebrados sob a égide do MERCOSUL
continuara sujeita a0 mesmo tratamento normativo que a
Constitui¢do brasileira dispensa aos tratados internacionais
em geral. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL
DE  INCORPORACAO DE  CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM GERAL E DE TRATADOS
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DE INTEGRACAO (MERCOSUL). - A recep¢io dos
tratados internacionais em geral e dos acordos celebrados
pelo Brasil no ambito do MERCOSUL depende, para
efeito de sua ulterior execuc¢iio no plano interno, de
uma sucessio causal e ordenada de atos revestidos
de carater politico-juridico, assim definidos: (a)
aprovagio, pelo Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, de tais convencdes; (b) ratificacdo desses
atos internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante
depdsito do respectivo instrumento; (¢) promulgacio de
tais acordos ou tratados, pelo Presidente da Repiblica,
mediante decreto, em ordem a viabilizar a produgio
dos seguintes efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia
doméstica: (1) publicag¢io oficial do texto do tratado e (2)
executoriedade do ato de direito internacional publico,
que passa, entdo - e somente entdo - a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes.
O SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO NAO
CONSAGRA O PRINCIPIO DO EFEITO DIRETO ENEM
OPOSTULADO DAAPLICABILIDADE IMEDIATADOS
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS.
- A Constituicio brasileira ndo consagrou, em tema de
convengdes internacionais ou de tratados de integragio,
nem o principio do efeito direto, nem o postulado
da aplicabilidade imediata. Isso significa, de jure
constituto, que, enquanto niio se concluir o ciclo de
sua transposicdio, para o direito interno, os tratados
internacionais e os acordos de integrag¢iio, além de nio
poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares,
no que se refere aos direitos e obrigacdes neles fundados
(principio do efeito direto), também ndo poderio ser
aplicados, imediatamente, no Ambito doméstico do
Estado brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata).
- O principio do efeito direto (aptiddo de a norma
internacional repercutir, desde logo, em matéria de
direitos e obrigacdes, na esfera juridica dos particulares)
e o postulado da aplicabilidade imediata (que diz
respeito a vigéncia automatica da norma internacional
na ordem juridica interna) traduzem diretrizes que
nio se acham consagradas e nem positivadas no texto
da Constitui¢io da Republica, motivo pelo qual tais
principios niio podem ser invocados para legitimar
a incidéncia, no plano do ordenamento doméstico
brasileiro, de qualquer convencio internacional, ainda
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que se cuide de tratado de integra¢io, enquanto nio
se concluirem os diversos ciclos que compdem o seu
processo de incorporacdio ao sistema de direito interno
do Brasil. Magistério da doutrina. - Sob a égide do
modelo constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se
de tratados de integraciio, ainda subsistem os classicos
mecanismos institucionais de recepgiio das convengies
internacionais em geral, nio bastando, para afasti-los, a
existéncia da norma inscrita no art. 4°, parigrafo dnico,
da Constituicio da Republica, que possui conteiado
meramente programatico e cujo sentido ndo torna
dispensivel a atuagiio dos instrumentos constitucionais
de transposiciio, para a ordem juridica doméstica, dos
acordos, protocolos e convengdes celebrados pelo Brasil
no Ambito do MERCOSUL",

A ementa resultou do julgamento do Agravo Regimental interposto
contra ato decisorio do Presidente do Pretorio Excelso, que negou exequatur a
carta rogatoria encaminhada pela Argentina, ato decisorio este que se sustentou
na impossibilidade de dar aplicagdo ao Protocolo de Medidas Cautelares do
MERCOSUL de 1994, tendo em conta que o ato internacional ndo teria ainda
sido incorporado ao ordenamento juridico interno, em vista da auséncia da
necessaria promulgagdo pelo Poder Executivo.

O agravante, em suas razdes recursais, aduziu que “todos estes tratados
[ Tratado de Assungdo, Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Brasilia, Protocolo
de Las Lefias, Protocolo de Medidas Cautelares], celebrados num intervalo de
menos de vinte anos refletem uma tinica e mesma realidade normativa, evidente
e elogfiente: as relagdes interjurisdicionais entre os paises irmios do Cone Sul
da América Latina, e especialmente entre Brasil e Argentina, ndo podem mais
se pautar pelas mesmas regras juridicas de 150 anos atras. Ou melhor: de vinte
anos para ca, pode-se dizer que o conceito de soberania cedeu mais e mais
espago para o principio da cooperagdo e o reconhecimento mutuo da atuagdo
legitima ¢ ndo ofensiva da autoridade jurisdicional estrangeira”. Sustentou,
ainda, que com a aprovagdo do Protocolo, pelo Congresso Nacional, através
do Decreto-Legislativo n® 192/95, teria sido cumprido o exigido pelo Texto
Constitucional Brasileiro (art. 84, VIII), de sorte que a norma internacional
teria ingressado no ordenamento juridico interno. Além da aprovagio do
Protocolo, pesaria também o fato de que o Estado brasileiro teria se obrigado na
esfera internacional, haja vista que jé teria ocorrido a ratificagdo do Protocolo

375 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Carta Rogatoria n® 8279/AT-Argentina,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, Brasilia, DF, 17 jun. 1998, Didrio da Justica, Brasilia, DF,
10 ago. 2000. Disponivel em: <http:/gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=-julg&s] =8279&1=20
&u=hup://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp& Sect 1= IMAGE& Sect2=THESOFF & Sect3=PLURON
&Sectb=SJURN&p=1&r=1& =G> Acesso em: |8 jan. 2006. Negritos ¢ grifos que nilo estio no original.
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com o deposito do instrumento correspondente. Assim, embora ndo tivesse
havido, ainda, a promulgagdo da norma internacional pelo Poder Executivo
~ mera formalidade — a norma internacional teria adquirido juridicidade
(com a aprovagidio do Congresso Nacional), bem como eficicia plena (com a
ratificagdio do documento na esfera internacional). Além disso, também teria
sido preenchida a exigéncia da publicidade, haja vista que o texto do Protocolo e
o do Decreto-Legislativo n° 192/95 ja teriam sido publicados no Didrio Oficial.
Sustentou que a ratificagdo da norma internacional convencional teria particular
relevancia por se cuidar de um tratado mercosulino, “pois ndo se trata de um
acordo isolado com um pais longinquo, mas um acordo dindmico e interativo
com paises vizinhos e amigos, inserido em uma vastissima teia normativa, que
visa a dar efetividade juridica a um projeto politico-institucional muito maior:
em um primeiro momento, a constitui¢do de um mercado comum (para o qual
a seguranga juridica ¢ fundamental); em um segundo momento, a constru¢do
de uma comunidade latino-americana de Estados (alids, em cumprimento a
expresso mandamento constitucional ja acima transcrito — paragrafo Gnico do
artigo 4°)”. Por fim, enfatizou: “pode-se afirmar que a negativa do exequatur a
medidas cautelares oriundas do Mercosul, em desconformidade com o pactuado
pelo Estado brasileiro na esfera internacional, ¢ que constitui uma verdadeira
ofensa & ordem publica interna e internacional do pais™.

Os argumentos, contudo, ndo convenceram os julgadores.
Caracterizando o sistema brasileiro, como dualista moderado, por ndo exigir a
edi¢do de lei para fins de incorporagdo do direito internacional ao direito interno,
mas apenas um procedimento que conjuga a aprovagio pelo Poder Legislativo
e a promulgagdo pelo Executivo, entenderam os Ministros do STF que, mesmo
sendo, o Protocolo em questdo, uma norma mercosulina, ndo prescindiria ela da
promulgagdo pelo Presidente da Repiblica, através de decreto, mesmo porque
no modelo constitucional brasileiro, a ratificagdo - ato de direito internacional
~ ndio bastaria, “por si s, para promover a aulomdtica incorporagdo do tratado
ao sistema de direito positivo interno. E que, para esse especifico efeito,
impde-se a coalescéncia das vontades autonomas do Congresso Nacional e do
Presidente da Republica, cujas deliberagdes individuais — embora necessdrias
~ ndo se revelam suficientes, para isoladamente, gerarem a integragdo do texto
convencional & ordem interna”. Assim, “enquanto ndo se concluir o ciclo
de sua transposi¢do, para o direito interno, os tratados internacionais e os
acordos comunitarios, além de ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos
particulares, no que se refere aos direitos e obrigagdes neles fundados (principios
do efeito direto), também ndo poderdo ser aplicados, imediatamente, no dmbito
doméstico do Estado brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata)”, Essa
conclusio, de acordo, com o entendimento do STF, se impunha em virtude
do vazio constitucional, no respeitante 4 matéria. Sinalizou, entdo, o Ministro
Relator, para a necessidade de reforma do Texto Constitucional, se se pretende
atribuir aos tratados comunitarios aplicagdo direta, imediata e preferencial:
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Reconhego que, tratando-se de principios que compdem
o direito de integragdo, e que regem as relagdes entre o
direito nacional dos Estados-membros e a ordem juridica
comunitaria, qualificam-se ambos — o principio do efeito
direto e o principio da aplicabilidade imediata — como
diretrizes essenciais a propria configuragiio institucional do
espago comunitdrio, pois tais postulados, em Gltima anlise,
visam a tornar as regras comunitarias imediatamente
invocaveis, em matéria de direitos e obrigagdes, pelos
particulares, além de aplicaveis, desde logo, sem qualquer
intermedia¢do formal, no dmbito doméstico dos estados
nacionais, tornando-as parte integrante de um sistema
normativo que deve incidir, notadamente pela atuagdo do
juiz nacional (que € o juiz comunitirio de direito comum),
no territorio de cada um dos Estados-membros.

Essa percepgdo — que reconhece, nas normas de direito
comunitario, aptiddo para, desde logo, atribuirem direitos
e incorporarem obrigagdes a particulares, que poderdo
invoca-la, diretamente, perante os Tribunais nacionais,
independentemente de qualquer procedimento estatal de
incorporagdo prévia (FAUSTO DE QUADROS, ‘Direito
das Comunidades Européias e Direito Internacional
Publico’, p. 415, item n. 11, *b’, 1991, Lisboa) — reflete-se
em autorizado magistério doutrindrio, cuja andlise do tema
ressalta que o sentido inerente ao principio do efeito direto
representa um clamor e radical afastamento dos padrdes
classicos segundo os quais as regras de direito internacional
ptiblico, além de destinadas, exclusivamente, as soberanias
estatais, somente seriam aplicaveis aos particulares *através
da mediagdo do Estado’ (MARIA TERESA CARCAMO
LOBO, *Ordenamento Juridico Comunitario’, p. 50, item
n. 3, 1997, Del Rey: ROBERTO LUIZ SILVA, ‘Direito
Econémico Intrenacional e Direito Comunitério®, p. 190, item
n. 2.3, 1995, Del Rey; MIGUEL ANGEL EKMEKDIIAN,
‘Introduccion al Derecho Comunitario Latinoamericano’,
p. 68/70, 1994, Depalma, Buenos Aires; JOAO MOTA DE
CAMPOS, ‘Direito Comunitario®, vol. [I/171-178 e 225-
246, 3* ed., 1990, Fundagio calouste Gulbenkian, lisboa; P
S F R MATHIJSEN, ‘Introdugdo ao Direito Comunitario’,
p. 410-414, 1991, Coimbra Editora, v.g.).

Isso significa, portanto, em tema de aplicabilidade dos atos
internacionais, que, sob a égide do modelo constitucional
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brasileiro, ¢ mesmo cuidando-se de pactos de indole
comunitaria ou de tratados de integragdio, ainda subsistem
os classicos mecanismos institucionais de recep¢do dos
tratados internacionais em geral, nio bastando, para afasta-
los, a existéncia da norma inscrita no arl. 4°, paragrafo
anico, da Constituigdo da Republica, que possui contetido
meramente programatico ¢ cujo sentido ndo torna
dispensavel a atuagdio dos instrumentos constitucionais de
transposi¢do, para a ordem juridica doméstica, dos acordos,
protocolos e convengdes celebrados pelo Brasil no ambito
do MERCOSUL.

Embora altamente desejavel a modificagdo do sistema de
direito constitucional positivo brasileiro, para ajusta-lo as
novas exigéncias que emergem da experiéncia comunitaria,
ndo se pode desconhecer que, enquanto ndo sobrevier a
reforma de nossa Carta Politica, no ponto em exame, tornar-
se-a invidvel pretender que convengdes celebradas pelo
Brasil no émbito do MERCOSUL revistam-se de eficicia
direta e de aplicabilidade imediata, prescindindo, em
conseqiiéncia, do mecanismo tradicional de incorporagio.

Impde-se considerar, ainda, um outro aspecto, de
inquestiondvel relevo juridico, que diz respeito a propria
natureza das regras consubstanciadas nos instrumentos e
nos atos celebrados no &mbito do MERCOSUL.

E que ha autores — como José Francisco Rezek [...] — que
sustentam, na perspectiva de uma andlise de cardter
estritamente  técnico-juridico, que, no MERCOSUL,
ainda ndo existe um verdadeiro direito comunitario, posto
que as convengdes celebradas sob a égide do Mercado
Comum do Sul qualificam-se, no presente estigio do seu
desenvolvimento institucional, como instrumentos de direito
internacional publico, sujeitos, por tal especifica razdo, ao
procedimento formal de prévia recepgio estatal [...]

[-.]

O fato irrecusével ¢ um s6: o ordenamento constitucional
brasileiro ainda niio consagra qualquer solug¢io que
permita a recepg¢iio plena e automitica das normas de
direito internacional, mesmo daquelas que, elaboradas

no contexto da experiéncia de integracdio regional,
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representam a expressio formal de um verdadeiro
direito comunitario. (negritos que ndo estdo no original)

As razdes do posicionamento firmado levam a crer que, para o Pretério
Excelso, o direito da integragdo também ndo teria prevaléncia em relagdo ao
direito interno, encontrando-se em situagdo infraconstitucional ¢ de paridade
com as leis ordinarias, assim como o direito internacional convencional
classico.

4.4. O entendimento quanto ao Direito Internacional Convencional
Humanitirio.

No que concerne aos tratados internacionais de direitos humanos,
niio obstante a previsdo do § 2° do art. 5° da Constitui¢do, antes da EC n°
45/2004, o Supremo Tribunal Federal entendeu — numa andlise inicial — que
a Constitui¢do Federal prevalece em face de tratados, inclusive, de direitos
humanos, que dispusessem contrariamente a ela. Atribuiu, destarte, a tais
tratados, estatura infraconstitucional. Além do mais, alguns dos seus Ministros
equiparavam os tratados internacionais de direitos humanos as leis ordinarias
(regra da paridade), ao passo que outros reconheciam a sua natureza especial.

Observe-se a seguinte ementa:

‘HABEAS-CORPUS’ PREVENTIVO. PRISAO CIVIL DE
DEPOSITARIO INFIEL DECRETADA EM ACAO DE
DEPOSITO DE BEM ALIENADO FIDUCIARIAMENTE
(ART.66 DALEIN®4.728/65 E DECRETO-LEIN®911/69):
ART. 5°, LXVII, DA CONSTITUICAO E CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO
DE SAO gOSE DA COSTA RICA), DECR. N° 678/92.
ALEGACAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. I - Preliminar. Questio nova: prescrigdo. O
Tribunal “a quo™ ndo pode ser considerado coator quanto
as questdes que nao lhe foram submetidas e, neste caso, a
autoridade coatora continua sendo o Juiz de primeiro grau:
incompeténcia do Supremo Tribunal Federal. “Habeas-
corpus™ ndo conhecido nesta parte. Precedentes, 1T - Mérito,
1- A Constitui¢io proibe a prisdo civil por divida, mas
nio a do depositirio que se furta a entrega de bem sobre
o qual tem a posse imediata, seja o depdsito voluntirio
ou legal (art. 5% LXVII). 2- Os arts. 1" (art. 66 da Lei n®
4.728/65) e 4° do Decreto-lei n® 911/69, definem o devedor
alienante fiducidrio como depositario, porque o dominio e
a posse direta do bem continuam em poder do proprietario
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fiducidrio ou credor, em face da natureza do contrato. 3- A
prisdo de quem foi declarado, por decisdo judicial, como
depositario infiel é constitucional, seja quanto ao deposito
regulamentado no Cédigo Civil como no caso de alienagdo
protegida pela clausula fiduciaria. 4- Os compromissos
assumidos pelo Brasil em tratado internacional de que
seja parte (§ 2° do art. 5° da Constitui¢io) nio minimizam
o conceito de soberania do Estado-povo na elaboragiio da
sua Constitui¢do; por esta razio, o art. 7%, n’ 7, do Pacto
de Sao José da Costa Rica, (“ninguém deve ser detido
por divida”: “este principio ndo limita os mandados de
autoridade judicidria competente expedidos em virtude
de inadimplemento de obriga¢do alimentar”) deve ser
interpretado com as limitacdes impostas pelo art, 5°,
LXVII, da Constitui¢do. 5- “Habeas-corpus” conhecido
em parte e, nesta parte, indeferido®™.

No caso, tratava-se de habeas corpus impetrado em virtude de decisdo
que teria determinado a devolugdo de bem, adquirido através de alienagdo
fiduciaria, ou o seu equivalente em dinheiro, sob pena de prisdo. Defendeu,
o impetrante, que a prisdo seria ilegal e inconstitucional, na medida em que o
alienante fiducidrio ndo poderia ser equiparado ao depositério infiel, bem como
que a prisdo do depositario infiel ndo teria sido contemplada pela Convengado
Americana sobre Direitos Humanos.

No seu voto mérito, 0 Ministro Relator reportou-se ao voto por ele
proferido no HC 72.131-RJ*":

Senhor Presidente, ndo empresto ao artigo 7°, item 7, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) o elastério que se pretende
dar ao seu contetido, a pretexto do § 2° do artigo 5 da CF.
sobre os direitos e garantias concedidos pelo ordenamento
constitucional, a respeito dos compromissos assumidos pelo
Brasil em tratado internacional de que seja parte.

376 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 73044/SP, Segunda Turma, Relator Ministro
Mauricio Correa, Brasilia, DF, 19 mar. 1996. Didrio da Justi¢a, Brasilia, DF, 20 set. 1996. Disponivel
em: <http://gemini.stf.gov. bﬂcm-buﬂuph—brs?ﬁm&nﬂ-julg&sl 73044&1=20&u=http://www.stl.gov,
br/Jurisprudencia/Jurisp. asp&.Sectl=IMAGE&Sect2=THESOFF&SectSmPLURON&SecttS-SJURN&p—
&r=18&F=G>. Acesso em: 18 jan. 2006. Negritos que ndo estdo no original.

377 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 72131/RJ, Tribunal Pleno, Relator para o
acorddo Ministro Moreira Alves, Brasilia, DF, 23 nov. 1995. Didrio da Justi¢a, Brasilia, DF, 01 ago. 2003.
Disponivel em: <http://gemini.stf.gov. br.’cgtﬁbwnph-brs"HJUR&n—-ju!g&s1-72]31&1-20&u-=http 1/
www.stf.gov.br/Jurisprudencia/lurisp. asp&Sect] =IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=S
JURN&p=1&r=8&=G>. Acesso em: 18 jan. 2006. Negritos que nio estdo no original.
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Elevar a grandeza de ortodoxia essa hermenéutica seria
minimizar o préprio conceito de soberania do Estado-
povo na elaborac¢do de sua Lei Maior.

Uma norma decorrente de tratado, face a Constituigdo, pode
perfeitamente padecer de vicio de inconstitucionalidade, e
pois sujeitar-se ao controle do Supremo Tribunal Federal.
No caso especifico do artigo 7°, item 7, da mencionada
Convengdo, a referéncia que o texto faz ¢ sobre divida na
sua acepgdo vernacular comum, dai a adesdo do Brasil
mediante a expedi¢do do Decreto n® 678, de 6 de novembro
de 1992, ja em vigéncia a Carta de 88. (negritos que ndo
estdo no original)

Manifestando-se no HC 73.044-SP, o Ministro Marco Aurélio
acompanhou o Relator, mas ressalvou o seu entendimento pessoal sobre a
matéria, nos termos de voto proferido em outros autos. Segundo ele, tratados
internacionais de direitos humanos encontravam-se na mesma hierarquia da lei
ordinaria (paridade):

Ainda que se pudessem colocar em plan secundério os
limites constituicionais, a afastarem, a mais ndo poder, a
possibilidade de subsistir a garantia da satisfagdo do débito
como meio coercitivo, no caso de alienagdo fiduciaria, que
¢é a prisdo, tem-se que essa, no que decorre ndo da Carta
Politica da Reptiblica, que para mim ndo a prevé, mas do
Decreto-Lei n® 911/69, ja ndo subsiste na ordem juridica
interna em vigor, porquanto o Brasil, mediante o Decreto
n® 678, de 6 de novembro de 1992, aderiu a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, ao chamado Pacto
de Sido José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969.
E certo que somente o fez cerca de vinte e dois anos apos
a formalizagdo. Entrementes, a adogdo mostrou-se linear,
consignando o artigo primeiro do Decreto mediante o qual
promulgou a citada Convengdo que a mesma ha de ser
cumprida tdo inteiramente como nela se contém. Ora, o
inciso VII do artigo 7° revela que “ninguém deve ser detido
por divida”. Este principio ndo limita, os mandados de
autoridade judiciaria competente, expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacdo alimentar”. Constata-se assim
que a tnica exceg¢do contemplada corre a conta de obrigagdo
alimentar. A promulgagdo sem qualquer reserva atrai,
necessariamente e no campo legal, a conclusdo de que hoje
somente subsiste uma hipotese de prisdo por divida civil,
valendo notar a importancia conferida pela Carta de 1988
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aos tratados internacionais em que a Repiblica Federativa
do Brasil seja parte. A teor do disposto no § 2° do artigo 5°,
tais documentos geram direitos e garantias individuais: [...]

De qualquer forma, no magistério de Francisco Rezek,
veiculado em Direito dos Tratados, uma vez promulgada,
a conveng¢do passa a integrar a ordem juridica em patamar
equivalente ao da lei ordinaria. Assim, a nova disciplina
da matéria, ocorrida apartir de 6 de novembro de 1992,
implicou a derrogac¢do do Decreto-Lei n® 911/69, no que
se tinha como abrangente da prisdo civil na hipdtese de
alienagéo fiduciaria. O preceito da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, limitador de prisdo por divida
passou a viger com estatura de legislagdo ordinaria,
suplantando, assim, enfoques em contrario, relativamente a
essa Gltima, até entdo em vigor.

A nio se entender desta forma, assentar-se-a a convivéncia
de dispositivos conflitantes: o primeiro, o do Decreto-Lei
n° 911/69 relativo a possibilidade de chegar-se  prisdo por
divida no caso de financiamento, simples financiamento,
mediante alienagdo fiduciaria, o segundo, em vigor a partir
de 1992 e, portanto posterior. cotendo o limite exaustivo a
citada prisdo, jungindo-a apenas as orbigacdes de alimentar.
A Optica discrepa da ordem juridica em vigor. Reconhecida
a igualagiio dos diplomas — tanto o Decreto-Lei quanto
a Convencio estio no ambito da legislagio ordinaria —
forcoso é concluir que a tltima, disciplinando a matéria
de forma contriria, resultou na revogaciio do primeiro.
(grifos e negritos que ndo estdo no original)

Por outro lado, no Recurso Ordinério em Habeas Corpus 79.785-RJP™,
onde se discutia a aplicabilidade de regras contidas no Pacto de Séo José da
Costa Rica, frente ao § 2°, do art. 5°, da CF/88, posicionou-se o Plendrio do STF,
no sentido da infraconstitucionalidade dos tratados. Delimitando a questio em
exame, o Ministro Relator esclareceu: “a questao ¢ saber, da perspectiva do juiz
nacional, se as convengdes de que decorrem direitos e garantias fundamentais
do individuo, aplicaveis independentemente de intermediagdo normativa dos
Estados pactuantes, tém hierarquia constitucional e conseqiiente for¢a ab-

378 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n® 79785/RJ, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Sepilveda Pertence, Brasilia, DF, 29 mar. 2000. Didrio da Justi¢a, Brasilia, DF, 22
‘nov. 2003. Disponivel em: <http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=-julg&s 1 =79785&=20&u
=hup://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect = IMAGE& Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&S
ecto=SJURN&p=1&r=3& =G>, Acesso em: 19 jan. 2006.
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rogatoria da Constituigdo, de modo, por exemplo, a nela inserir o principio
questionado do duplo grau de jurisdigdo”.

Inicialmente, ficou consignado, pelo Relator, que participava do
entendimento uninime do Tribunal acerca da prevaléncia da Constituigdo sobre
qualquer norma internacional convencional, tendo citado também, em seu
apoio Francisco Rezek (Direito Internacional Publico, Saraiva, 1989, p. 103)
¢ Augusto Cangado Trindade (Memorial em prol de uma nova mentalidade
quanto a prote¢do de direitos humanos no plano nacional e internacional,
em Arquivos de Direitos Humanos, 2000, 1/3, p. 43).

Asseverou, ademais, que o fato de reconhecer a estatura
infraconstitucional dos tratados de direitos humanos ndo implicaria, de logo, em
admitir que os referidos tratados deveriam ser hierarquicamente equiparados as
leis ordindrias. Destacou:

Na ordem interna, direitos e garantias fundamentais o sdo
com grande freqiiéncia, precisamente porque — algados ao
texto constitucional — se erigem em limitagdes positivas
ou negativas ao contetdo das leis futuras, assim como a
recepgdo das anteriores a Constituigdo (cf. Hans Kelsen,
Teoria Geral, cit, p. 255).

‘estdo no original)

O Ministro Moreira Alves, por outro lado, ao pronunciar-se, analisou
(destaques nossos):

Tenho sérias dividas quanto a uma proposta do eminente
Relator que € a de se considerar que, em face do disposto
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no § 2° do artigo 5° da Constitui¢iio, possa haver hierarquia
entre a lei ordindria e os tratados internacionais sobre
direitos humanos, e isso porque a Carta Magna s6 prevé
um tipo de hicrarquia entre os atos infraconstitucionais € a
propria Constitui¢do. E tanto isso ¢ verdade que quando se
criou, no processo legislativo, a lei complementar se chegou
a considerar, de inicio, que ela seria hierarquicamente
superior a lei ordindria, para, depois, em face da dificuldade
de se ficar no terreno da legalidade quando a lei ordindria
se chocasse com a lei complementar, o que levaria a
conclusdo de que aquela seria ilegal perante esta, tendo
assim uma contradi¢do em termos (lei ilegal), se passar
a entender, 0 que € correto, que esse choque acarretaria
invasdo inconstitucional da competéncia da lei ordindria que
dispusesse sobre matéria privativa da lei complementar, o
mesmo ndo ocorrendo se esta ou algum de seus dispositivos
dissesse respeito a matéria de competéncia da lei ordinaria,
pois desta se considerariam aquela ou aquele.

Com relagiio a esse § 2° do artigo 5° da Constitui¢io,
parece-me que se pretendeu com ele constitucionalizar os
tratos internacionais a respeito anteriores i promulgacio
da Carta Magna, uma vez que o0s posteriores a ela nio
podem ser equiparados a emenda constitucional.

(-]

De qualquer forma, niio me parece que haja hierarquizagio
entre normas infraconstitucionais em face do sistema de
nossa Carta Magna. Ademais, em se tratando de Tribunal

Penal Intenwcwnal M_o_llnmn._nuLme_da

M ICOES

Os grandes destaques das discussdes sdo representados, justamente,
pelos trechos dos votos acima transcritos. De um lado, a inegavel importancia
do § 2°, do art. 5°, da CF/88, expressa e inovadoramente destacando os tratados
internacionais de direitos humanos, a ponto de levar o Ministro Septlveda
Pertence a suscitar a possibilidade de reconhecimento da supralegalidade dessas
normas internacionais, mantida, contudo, a infraconstitucionalidade. De outro
lado, a preocupagdo do Ministro Moreira Alves, com os elementos ndo-juridicos
envolvidos nas regulagdes internacionais, sobretudo pela “possibilidade de
discriminagdo entre nagdes poderosas e as que ndo o sdo™.

O RHC 79.785-RJ em comento adotou a seguinte ementa:
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I. Duplo grau de jurisdigdo no Direito brasileiro, a luz
da Constituigdo e da Convengdo Americana de Direitos
Humanos.

1. Para corresponder a eficicia instrumental que lhe
costuma ser atribuida, o duplo grau de jurisdigio ha de
ser concebido, & moda cldssica, com seus dois caracteres
especificos: a possibilidade de um reexame integral da
sentenga de primeiro grau e que esse reexame seja confiado
a orgdo diverso do que a proferiu e de hierarquia superior
na ordem judicidria.

2. Com esse sentido proprio - sem concessdes que o
desnaturem - ndo ¢ possivel, sob as sucessivas Constituigdes
da Republica, erigir o duplo grau em principio e garantia
constitucional, tantas sdo as previsdes, na propria Lei
Fundamental, do julgamento de tinica instincia ordindria, ja
na area civel, ja, particularmente, na drea penal.

3. A situagdo ndo se alterou, com a incorporagdo ao Direito
brasileiro da Convengdio Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José), na qual, efetivamente, o art. 8%, 2, h,
consagrou, como garantia, a0 menos na esfera processual
penal, o duplo grau de jurisdi¢do, em sua acep¢do mais
propria: o direito de “toda pessoa acusada de delito”,
durante o processo, “de recorrer da sentenga para juiz ou
tribunal superior”.

4. Prevaléncia da Constitui¢iio, no Direito brasileiro,
sobre quaisquer convengdes internacionais, incluidas as
de prote¢io aos direitos humanos, que impede, no caso,
a pretendida aplica¢dio da norma do Pacto de Sdo José:
motivacio.

11. AConstitui¢do do Brasile as convengdesinternacionais
de protegio aos direitos humanos: prevaléncia da
Constitui¢io que afasta a aplicabilidade das cliusulas
convencionais antindmicas.

1. Quando a questio - no estigio ainda primitive
de centralizagio e efetividade da ordem juridica
internacional - é de ser resolvida sob a perspectiva do juiz
nacional - que, 6rgio do Estado, deriva da Constituigio
suaprépriaautoridade jurisdicional-nfopodeelebuscar,
sendio nessa Constituiciio mesma, o critério da solugio de
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eventuais antinomias entre normas internas e normas
internacionais; o que é bastante a firmar a supremacia
sobre as ultimas da Constituicdo, ainda quando esta
eventualmente atribua aos tratados a prevaléncia no
conflito: mesmo nessa hipétese, a primazia derivara da
Constituiciio e nio de uma aprioristica for¢a intrinseca
da convenciio internacional.

2. Assim como ndo o afirma em relacio as leis, a
Constituicio ndo precisou dizer-se sobreposta aos
tratados: a hierarquia estd insita em preceitos
inequivocos seus, como os que submetem a aprovacio
e a promulgaciio das convengdes ao processo legislativo
ditado pela Constituicio e menos exigente que o
das emendas a ela e aquele que, em conseqiiéncia,
explicitamente admite o controle da constitucionalidade
dos tratados (CF, art. 102, II1, b).

. e
108 1]
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4. Em relacio ao ordenamento pitrio, de qualquer
sorte, para dar a eficicia pretendida a cliusula do
Pacto de Sdo José, de garantia do duplo grau de
jurisdi¢do, ndo bastaria sequer lhe conceder o poder
de aditar a Constituicio, acrescentando-lhe limitagio
oponivel a lei como é a tendéncia do relator: mais que
isso, seria necessirio emprestar 3 norma convencional
forca ab-rogante da Constitui¢io mesma, quando nao
dinamitadoras do seu sistema, o que nio é de admitir.

1II. Competéncia originaria dos Tribunais e duplo grau de
jurisdigdo.

1. Toda vez que a Constitui¢do prescreveu para determinada
causa a competéncia origindria de um Tribunal, de duas
uma: ou também previu recurso ordinario de sua decisdo
(CF, arts. 102, 11, a; 105, II,ae b; 121, § 4° I, IV e V) ou,
ndo o tendo estabelecido, ¢ que o proibiu.
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2. Em tais hipdteses, o recurso ordinario contra decisdes
de Tribunal, que ela mesma ndo criou, a Constituigdo ndo
admite que o institua o direito infraconstitucional, seja lei
ordinaria seja convengio internacional: ¢ que, afora os casos
da Justi¢a do Trabalho - que ndo estdio em causa - e da Justiga
Militar - na qual 0 STM ndo se superpde a outros Tribunais -,
assim como as do Supremo Tribunal, com relagdo a todos os
demais Tribunais ¢ Juizos do Pais, também as competéncias
recursais dos outros Tribunais Superiores - 0 STJ ¢ o TSE
- estdo enumeradas taxativamente na Constituigdo, e s6 a
emenda constitucional poderia ampliar.

3. A falta de 6rgios jurisdicionais ad qua, no sistema
constitucional, indispensdveis a viabilizar a aplicagdo
do principio do duplo grau de jurisdi¢do aos processos
de competéncia origindria dos Tribunais, segue-se a
incompatibilidade com a Constituigiio da aplicagiio no caso
da norma internacional de outorga da garantia invocada.

Veja-se também:

Recurso extraordindrio. Alienagiio fiduciaria em garantia.
Prisdo civil.

- Esta Corte, por seu Plenario (HC 72.131), firmou o
entendimento de que, em face da Carta Magna de 1988,
persiste a constitucionalidade da prisdo civil do depositario
infiel em se tratando de alienagdo fiducidria, bem como de
que o Pacto de Sao José da Costa Rica, além de ndo poder
contrapor-se a permissdo do artigo 5°, LXVII, da mesma
Constituigao, ndoderrogou, porsernorma infraconstitucional
geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre prisdo
civil do depositario infiel.

- Esse entendimento voltou a ser afirmado recentemente,
em 27.05.98, também por decisdo do Plenario, quando do
julgamento do RE 206.482.

- Dessa orientagio divergiu o acorddo recorrido.

- Inconstitucionalidade da interpretagdo dada ao artigo 7°,
item 7, do Pacto de Sdo José da Costa Rica no sentido de
derrogar o Decreto-Lei 911/69 no tocante a admissibilidade
da prisdo civil por infidelidade do depositario em alienagdo
fiducidria em garantia.
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- E de observar-se, por fim, que o § 2° do artigo 5" da
Constitui¢io niio se aplica aos tratados internacionais
sobre direitos e garantias fundamentais que ingressaram
em nosso ordenamento juridico apés a promulgacio
da Constitui¢io de 1988, e isso porque ainda nio se
admite tratado internacional com forca de emenda
constitucional.

Recurso extraordindrio conhecido ¢ provido™.

Poroutro lado, quantoaoart. 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — “O Brasil propugnaré pela formagio de um tribunal internacional
dos direitos humanos™® — Alexandre de Moraes, entendendo tratar-se de
norma constitucional com eficacia plena, cita, em sentido diverso, precedente
do Pretorio Excelso, no qual ficou consignado:

‘Na realidade, o preceito constitucional transitorio em
questdo (ADCT/88, art. 7°), intimamente vinculado ao
principio que proclama a prevaléncia dos direitos humanos,
visa a enfatizar uma das diretrizes fundamentais que regem
as relagdes internacionais do Brasil com outros Estados
(CF, art. 4%, I1). Ndo obstante a importincia politico-juridica
de que se reveste essa solene proclamagdo constitucional,
a norma que recomenda ao Estado brasileiro a adogdo de
medidas tendentes a instituir um ‘tribunal internacional dos
direitos humanos' (ADCT/88, art. 7°) - embora qualificando-
se como relevantissima diretriz de politica internacional —
tem sido interpretada por alguns doutrinadores como regra
destituida de qualquer forga cogente” (STF — Pleno — MS n°
22.483-5/DF — Rel. Min. Celso de Mello).**

Com a EC n° 45/2004, os tratados internacionais de directos humanos
poderdo ter natureza de emenda constitucional, tratando-se de reconhecimento
evidente da corre¢do da regra da paridade.

379 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 355438/SP, Tribunal Pleno, Relator
Mmim Moreira Alves, Brasilia, DF, 15 out. 2002, Didrio da Justica, Brasilia, DF, 29 nov. 2002, Disponivel

em: <http:/gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=-julg&s1=35543I8&I=20&u=http://www.stf.gov.
mrjwwmw:mmmlwmeus@m =THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SIURN&p=1
&r=1&F=G>. Acesso em: 19 jan. 2006. Com negritos nossos.

380 MORAFES, Alexandre de (org.). Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 5 de outubro de
1988, 21" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 226,

381 MORAES, Alexandre de. Constituigho do Brasil Interpretada ¢ Legislagio Constitucional Sio
Paulo: Atlas, 2002, p. 2099.
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4.5. A adequabilidade do entendimento firmado pela “Corte
Constitucional” e as perspectivas frente ao desenvolvimento da nogiio de
subsidiariedade.

Data venia dos entendimentos em contrario, os posicionamentos do
Supremo Tribunal Federal ndo parecem, em tudo, desacertados e criticaveis. E
a EC n” 45/2004 chancela essa afirmagdo.

Inicialmente, é de se evidenciar que ao Pretorio Excelso compete
zelar pelo Texto Constitucional, conferindo-lhe inclusive a interpretagio mais
adequada, segundo técnicas interpretativas distintas daquelas que se aplicam
a legislagdo infraconstitucional. Assim, se a Constituigdo determina, expressa
(textualmente) ou implicitamente (segundo os valores e preceitos fundamentais
que consagra), uma determinada conduta, dela niio se pode desviar o Supremo
Tribunal Federal, sob pena de a ele ser imputada a responsabilidade pelo
comprometimento da unidade e da integridade do Estado e, pois, da sociedade
que este representa. Frise-se que essa visdo da Constituigdo, como estrutura
fundadora, conformadora e confirmadora da organizagdo politica ¢ social, é
inerente a todos os Estados democraticos de direito, Como diz CANOTILHO,
“0 Estado s6 se concebe hoje como Estado constitucional™", Disso decorre
a importiancia da Constituigio, que define as bases fundamentais sobre as
quais se sustenta, se desenvolve e se justifica o Estado, bem como a relevincia
do Tribunal ao qual se atribui, precipuamente, a obrigagdo de proteger essa
identidade. Destarte, o Pretorio Excelso tem por encargo dar cumprimento ao
Texto Constitucional.

E certo que se exige que a Constituigio seja vista ndo apenas em sua
rigidez, mas também segundo uma concepgio flexivel, admitindo-se espagos
abertos — de atualizagao e adapta¢do — para a acomodacdo de mudangas. E
também certo que uma das principais fungdes da hermenéutica juridica consiste
na sua capacidade de, sem alterago de texto, oxigenar ¢ renovar a norma, com
o afastamento de anacronismos. Mas ¢ igualmente correto que flexibilizagdo e
renovamento da norma encontram limites nos valores ¢ principios fundantes
do ordenamento juridico. Assim, ndo se apresenta possivel, ao Julgador
Constitucional, asseverar a existéncia de novos mecanismos de regéncia ¢ de
solugdo de conflitos, ou efetuar uma leitura diferente da norma, quando tais
conclusdes ndo encontram respaldo na Constituigdo, considerada esta em
sua completude, como um sistema, no qual as normas (regras e principios)
se¢ relacionam e se condicionam reciprocamente, bem como interagem com
os valores essenciais que nortearam o Poder Constituinte, sendo por eles
também condicionadas. Assim, em havendo norma constitucional expressa,
determinando uma unica solugdo, ndo poderd o STF negar vigéncia ao
dispositivo constitucional, decidindo de forma diversa. De igual modo,

382 CANOTILHO. JJ Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigio. 5° ed. Coimbra: Almedina,
[sd], p. 92,
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inexistente norma constitucional explicita (escrita no Texto Constitucional)
que regule determinada situagdo, ao STF competira aferir, através das normas
existentes e/ou dos valores e principios estruturais fundamentais, a solugéo a
ser apresentada, nao podendo deles se afastar.

Em relagdo a paridade entre lei infraconstitucional e tratado
internacional, com a conseqiiente defini¢do de uma preferéncia entre eles
segundo critérios de ancianidade e especialidade, outra ndo poderia ser a
conclusio do Pretorio Excelso. A Constituigdo Federal de 1988 — assim como
qualquer das anteriores —ndo previu, originariamente (leia-se antes da EC n°
45/2004), regra especifica acerca da posigdo hierdrquica conferida aos tratados
no ordenamento juridico interno. Trata-se de regra especializada, de inequivoco
contetdo constitucional, haja vista a natureza das relagdes que pretende regular,
e, portanto, da Constitui¢ao deve ser extraida, ainda que ndo explicitada no Texto
Constitucional. Naquele momento, nenhum dos dispositivos constitucionais
— e 0 artigo destinado a regéncia das relagdes internacionais ¢ particularmente
lacunoso — permitia concluir pela preferéncia dos tratados em geral, sobre a lei
infraconstitucional (supralegalidade). Ao contrario, consoante normalmente se
aponta, ao referir-se aos tratados, como tipo normativo, a Constitui¢do, de regra,
menciona, em seguida, a lei, como se pretendendo apontar para a equiparagio
entre os dois. Ao lado desse argumento — considerado insuficiente para fazer
supor a paridade pretendida — outro parece ter maior robustez e concerne a
propria omissdo, até antes da EC n® 45/2004, do Legislador Constitucional.

E certo, como visto em linhas atras, que nos Anteprojetos da
Constituigao de 1988 constavam regras expressas acerca da relagdo entre direito
interno e direito internacional. No Anteprojeto apresentado pela Subcomissdo
da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais, propunha-se a
regra da supralegalidade dos tratados (“‘o tratado revoga a lei, mas ndo € por ela
revogado™). Por outro lado, na Comissao da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias
do Homem e da Mulher, construiu-se Anteprojeto pelo qual os tratados deveriam
se sujeitar a revogacdo por lei nova ou por emenda constitucional. Nenhum dos
dois textos foi aproveitado na redagéo final da Constituig¢do.

A ndo inclusdo, no Texto Constitucional, em origem, da regra da
supralegalidade dos tratados — ndo obstante tivesse sido objeto de proposta —,
leva & compreensdo de que aos tratados ndo se pode conferir preponderancia, em
desprestigio da lei interna. Teve, o Legislador Constitucional, a possibilidade de
fazer constar na Constitui¢do a primazia dos tratados internacionais. Mas, ndo o
fez. Poder-se-ia argumentar, entretanto, que da mesma forma que o Legislador
Constitucional ndo inseriu a regra da primazia do direito internacional
convencional, também ndo consagrou ele a idéia de paridade. Assim, pelo
raciocinio de que a omissdo pressuporia a op¢do adotada pela Constituigdo,
ela também ndo teria aderido a regra da paridade. Tal argumento seria razoavel
se, a época das discussdes em torno do texto da Constitui¢do de 1988, ndo
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fossem conhecidas as conclusoes do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
sobretudo em face da repercussido do resultado proferido do RE 80.004-SE
(1977). De fato, se era sabido que o STF negava o cardter supralegal dos tratados,
situando-os em paridade com as leis ordinérias ¢ admitindo a revogacido da
norma convencional por lei ordindria posterior, com fundamento unicamente na
lacuna do Texto Constitucional, a inagdo do Legislador Constitucional implica
em reconhecer a corregdo — pelo menos no momento — do posicionamento
pretoriano. Se o referido Legislador tivesse a pretensdo de ver remodelado o
entendimento do STF, de sorte a afastar o argumento da auséncia de previsdo
constitucional, teria fixado regra expressa em sentido contrario. De outro lado,
se ndo estabeleceu expressamente a regra da paridade, foi porque entendeu
desnecessario.

Saliente-se, outrossim, que, quando o Legislador Constitucional quis
atribuir originariamente algum tipo de preferéncia ao direito internacional
convencional, deixou entrever a preponderancia, em regra escrita especifica,
consoante se¢ observa no tocante aos tratados internacionais de direitos
humanos (§ 2° do art. 5 da Constitui¢do de 1988). Se o referido dispositivo
concedeu aos tratados de direitos humanos status de norma constitucional, e,
por conseguinte, também supralegalidade — conforme entende parte da doutrina
-, as demais normas internacionais convencionais, ndo circunscritas a essa
matéria, integrariam o ordenamento interno em condig¢des de paridade com a
lei ordindria.

Observe-se que os Tribunais brasileiros atuam como juizes
nacionais que sdo, decidem para o ordenamento juridico interno, acerca de
normas que, no seu ambito, incidirdo. Assim, se, no caso concreto, julga-se
pela aplicagdo de uma lei ordindria posterior, em detrimento de uma norma
internacional convencional ja incorporada antecedentemente & ordem juridica
interna, ndo se esta desconstituindo o tratado na ordem juridica internacional,
mas s¢ esta afirmando a inaplicabilidade daquele tratado na ordem interna.
Internacionalmente, o tratado continua valido e vigente, ¢ o Estado apenas
poderia dele se desvincular através da forma prevista, para tanto, pelo
ordenamento internacional (denuncia). Na ordem interna, contudo, o tratado
ndo mais se aplica por incompativel com a lei posterior. O descumprimento do
tratado poderia ensejar, na esfera internacional, a responsabilidade internacional
do Estado inadimplente, mas, internamente ao Estado, 0 ndo cumprimento seria
decorréncia unicamente de sua inaplicabilidade, ¢ ndo de violagdo a norma
exigivel,

Quanto a supremacia da Constituigdo, em prejuizo dos tratados
internacionais, pode-se asseverar que ndo se trata de entendimento restrito
a “fechada concepgdo™ — segundo nomeiam alguns — do Poder Judicidrio
brasileiro. Em todos os Estados, cujos ordenamentos juridicos foram objeto
de consideracdo, no item deste trabalho destinado ao Direito Comparado,
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apreende-se a preponderancia da Norma Constitucional, Tanto é assim, que
qualquer limitagdo a essa superioridade da Constituigdo deve decorrer do
proprio Texto Constitucional — no caso britnico, submete-se a forma do Act
of Parliament —, motivo que ocasionou as reformas parciais das Constituigdes
de alguns Estados europeus, com vistas a permitir o seu ingresso na Unido
Européia. Mesmo apés as reformas constitucionais empreendidas, esses
Estados deixam clara a idéia de que, se o direito internacional comunitério
violar os valores ¢ principios fundamentais da Constituigdo, a esta deve-se
garantir primazia, ainda que contrariando as normas comunitdrias. Assim, se o
Estado brasileiro pretender conferir prevaléncia aos tratados internacionais, em
detrimento da Constituigdo, tal deve ser feito pela via legislativa, com inser¢ido
de previsdo constitucional nesse sentido e mesmo assim de forma limitada.
Caso contrario, ao STF ndo restara outra allernativa a ndo ser considerar a
supremacia constitucional sobre toda e qualquer outra norma. “Tal o postulado
[supremacia das normas constitucionais sobre as normas internacionais] que,
por toda a parte, se proclama, salvas rarissimas excegdes; ¢ ¢ ainda, no estadio
actual da vida juridico-internacional, o que deve valer perante as normas de
Direito Comunitario™*.

No que se refere aos tratados de integra¢do — com destaque, no nosso
caso, para os concluidos no dmbito do MERCOSUL —, o posicionamento
adotado pelo Pretorio Excelso — reportamo-nos, aqui, 4 Carta Rogatéria 8.279/
Argentina — também ndo parece incorreto, ndo obstante uma de suas premissas
tenha sido mal colocada. Ndo ha reparos a fazer, no tocante a exigibilidade
de cumprimento do iter procedimental previsto para a incorporagdo da norma
internacional no ordenamento interno. Assim, a falta de promulga¢io do
ato normativo internacional pelo Presidente da Repiblica (com a edigdo do
correspondente decreto)™, apos a aprovagdo do Congresso Nacional, impede
ao Poder Judiciario a aplicagdio do referido ato, porquanto ndo cumpridas
todas as etapas constitucionalmente estabelecidas para o ingresso da norma
internacional convencional no ordenamento juridico nacional, ainda que ela ja
tenha sido ratificada internacionalmente. Por certo, esse entendimento contrasta
com o art. 46, da Convengdo de Viena, o que, contudo, ndo é empecilho ao
reconhecimento, pelo juiz nacional, do defeito de forma a inviabilizar a
aplicagfio da norma convencional. Novamente, ¢ de se evidenciar a vinculagio
do STF as disposi¢des constitucionais, Ndo havendo previsdo constitucional,
acerca da aplicabilidade direta e imediata dos tratados resultantes dos processos
de integragdo regional, ndo ha como a eles garantir tratamento diferenciado

383 MIRANDA, Jorge. Direito Internacional Piblico I Apontamentos das aulas do 2° ano juridico.
Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, p. 237.

384 Vale salientar que a promulgagdo do tratado pelo Presidente da Repiblica, stravés de decreto, nio se
constitui em mera praxe, consoante asseveram alguns doutrinadores, decorrendo mesmo da propria sistemitica
constitucional. V. FRAGA, Mirtd. O Conflito entre Tratado Internacional ¢ Norma de Direito Interno,
Estudo Analitico da Situaglio do Tratado da Ordem Juridica Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 1997,
p. 62-63.
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daquele previsto para os tratados em geral. No se pode diferenciar naquilo que a
Constituigio ndo diferencia. Importante observar os reflexos desse entendimento
na questdo da preferéncia entre direito interno e direito da integragio.

Relevante argumento em favor da primazia do direito da integragdo
¢ 0 que langa luzes ao pardgrafo unico, do art. 4°, da CF/88. O STF, segundo
se viu, entende que a referida norma é meramente programatica, e, portanto,
que ela ndo autoriza a aplicagdo direta e imediata das normas internacionais
convencionais “comunitarias”. Com muito mais razio ¢ de modo coerente com
a posi¢do assumida pelo STF, a mencionada norma também ndo autorizaria a
conclusio pela primazia dos tratados que decorrem do Mercado Comum do
Cone Sul. Contra este entendimento, tem peso a alegacdo de que a construgdo
do projeto de integragdo entre os Estados latino-americanos, como abonado
constitucionalmente, pressupde e exige, necessariamente, a constru¢do de um
ordenamento juridico comum e superposto as ordens juridicas internas dos
Estados.

De fato, o desenvolvimento do processo de integragdo regional
pressupde sua efetivagdo juridica, que seria alcangada, inclusive — mas niio
apenas ¢ de logo, adiante-se —, pela previsio de preeminéncia das normas
comunitdrias sobre as de direito interno. Assim, ndo se pode negar a razoabilidade
da tese de que, embutida na autorizagdo constitucional para a formagdo de uma
comunidade de Estados latino-americanos, esteja também a autorizagdo para a
concentragio de esforgos na construgio de um ordenamento juridico efetivador.
Convivéncia requer norma, sob pena de se tornar invidvel.

Entretanto, ndo se mostra razodvel pretender extrair, do texto do
pardgrafo tnico, do art. 4°, da CF/88, autorizagiio constitucional no sentido
de aplicagdo direta, imediata e com supremacia do direito da integracgdo,
especificamente, face a nossa realidade integrativa, das normas mercosulinas.
E légico que inserida, na permissdo constitucional para dar inicio ao processo
de integragdio, esta a autorizagao para elaborar normas que venham a estruturar,
organizar e apresentar mencanismos de prossecugiio da empreitada, em comum
acordo com todos os Estados que venham a compor a comunidade de interesses.
Mas também ¢ evidente que ndo se atribuiu, de pronto, uma tal amplitude a
essas normas, ou seja, ndo se pressupds, desde ja, que deveriam ser normas com
aplicabilidade direta, imediata e stpera. Essas caracteristicas, pelas proprias
reverberagdes que ocasionariam no ordenamento juridico nacional, teriam que
vir expressas. Ou, de outro lado, o dispositivo constitucional, se pretendesse
conceder tratamento especial ao direito da integragdo, nio teria sido tdo vago.

Por fim, quanto a natureza do direito de integragio do MERCOSUL,
invocada também pelo STF, para negar a aplicabilidade direta ¢ imediata das
normas mercosulinas, na medida em que ndo teriam indole de direito comunitario,
mas de mero direito internacional, submetendo-se, destarte, ao tratamento dado
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aos tratados em geral, temos que ndo se mostrou um bom argumento. De fato,
o processo de integragdo do Cone Sul € ainda incipiente, inclusive em nivel
normativo. Tanto que se costuma diferenciar a Unido Européia e o Mercosul,
asseverando que, na primeira, existiria um direito comunitario, e, no segundo,
apenas um direito internacional especial. O Mercosul ndo possui um direito
comunitario justamente porque suas normas ndo tém aplicabilidade direta ¢
imediata. Aplicabilidade direta e imediata é caracteristica inerente do direito
comunitério. Se o direito mercosulino tivesse aplicagdo direta e imediata, ele
seria um direito comunitario. Assim, o argumento do STF, da forma como
explicitado, é redundante. Em outros termos, o elemento utilizado como
fundamento para decidir (inexisténcia de direito comunitario) confunde-se, por
idéntico, com a conclusdo que pretende gerar (inexisténcia de aplicabilidade
direta e imediata). Portanto, nada esclarece. Elucidaria se o sentido fosse o
da gradual sensibilizagdo do legislador nacional a superioridade do direito
da integra¢do, consoante a progressividade do processo de cooperagdo
interestatal.

O que foi dito até agora conduz a conclusio de que ndo se trata
— a impossibilidade de reconhecimento da primazia do direito internacional
convencional sobre o direito interno — de um problema produzido ¢ mantido
pelo Poder Judiciario, mas sim de uma questéo ndo resolvida — ou mal resolvida
— pelo Poder Legislativo, a quem cabe efetivamente produzir norma. Ainda
que se reconhega ao Supremo Tribunal Federal a autoridade para interpretar as
normas constitucionais, aproximando-as da realidade que pretendem regular,
adequando-as, ao maximo, as necessidades emergentes, esta ele coarctado pelo
sentido que se atribuiuaos dispositivos constitucionais, quando de sua elaboragéo,
a teor dos valores e principios inspiradores da ordem constitucional.

De todo modo, ¢ verdadeiro que o atual tratamento do direito da
integragdo, na ordem juridica brasileira, ndo se coaduna com o principio do
subsidiariedade, calcado nas idéias de interagdo, complementagdo e parceria.
Indispenséavel se mostraria previsdo constitucional acerca da preferéncia que se
deveria atribuir ao direito da integragéo enquanto norma dirigente dos interesses
da comunidade, situados estes em esfera distinta dos interesses nacionais. Assim,
a primazia ndo resultaria de consideragdes em torno da fonte ou origem da
norma, mas do objeto a ser regulado (primazia por especialidade), respeitadas
sempre as bases essenciais dos sistemas nacionais. Rememore-se que, em
outras circunstdncias, houve a inser¢do do principio da subsidiariedade na
Constitui¢do Federal. De fato, quando da altima grande reforma administrativa
levada a efeito pelo Estado brasileiro, através de emenda constitucional,
observou-se o perfilhamento do “terceiro setor”, como instrumento de partilha,
com a iniciativa privada, das obriga¢des e responsabilidades sociais, antes
concentradas unicamente no Estado. Alteragdo constitucional também se
imporia, se assim fosse conveniente e almejado, para fins de consagragao da
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subsidiariedade como principio de regéncia da relagdes internacionais, com a
atribuigdo de preferéncia ao direito da a coativa no Estado brasileiro ou de
violagdo dos seus principios e valores fundamentais.

Conclusio: Constituigio e equilibrio.

Sinteticamente, pode-se asseverar que, segundo se apreende da
Constituigao Federal de 1988 — de acordo com a interpretagdo conferida pelo
Supremo Tribunal Federal —, os tratados internacionais caracterizam-se pela
infraconstitucionalidade e pela paridade em relaglio as leis ordindrias, salvo
agora (com a EC n°® 45/2004), em que se admite a dimensdo de emenda
constitucional. Assim, ndo se admite possam alterar a Constitui¢do (efeito de
emenda constitucional), a0 mesmo tempo em que se submetem as regras de
solugdo de conflito aplicaveis as leis internas, quais sejam lex posterior derogat
priori e lex specialis derogat generalis. Essa compreensio da Corte Suprema
nfio ¢ amainada nem mesmo quando se trata de direito da integragdo e direitos
humanos, consoante se observou dos arestos citados anteriormente.

O fato ¢ que essa diretriz encombre uma grande tensido: de um lado,
brada-se pela impossibilidade de isolamento do Estado frente aos processos
de universalizagio, bem como pela inaceitabilidade do ndo-comprometimento
do Estado em relagdo as obrigagdes internacionais livremente assumidas, no
sentido de ndo-garantia da efetivacdo dos encargos na esfera interna — defende-
se, em conseqiiéncia, a inegavel preferéncia do direito internacional sobre
o direito interno, por representar aquele uma realidade mais abrangente e
significativa; de outro, sustenta-se a irrealizabilidade da primazia do direito
internacional sobre o direito interno, frente ao texto da Carta Magna, bem
como a aderéncia do Poder Judiciario a ordem normativa interna, a despeito
de obrigagdes assumidas internacionalmente e que ndo encontrem guarida nos
preceitos constitucionais. De um lado, tem-se a responsabilidade internacional
do Estado, de outro, a responsabilidade dos Poderes do Estado — observadas
as sua esfera de competéncia tipica — com a estabilidade ¢ a coeréncia das
instituigdes nacionias, frente aos valores supremos que consagram.

Mais do que um embate juridico, a questdo da relagdo entre os tratados
internacionais ¢ o direito interno, mais especificamente a Constitui¢iio, ndo
prescinde de uma andlise pluri-sistémica. Assim, elementos ndo-juridicos — ou
ndio-normativos — devem ser também considerados ¢ sdo igualmente relevantes.
De fato, o proprio Supremo Tribunal Federal - vide voto do Ministro Moreira
Alves, no RHC 79.785-RJ, em que se menciona a segregagdo dos Estados
fracos pelos Estados influentes — tem manifestado inquietagdo diante da
possibilidade de se atribuir primazia a normas convencionais internacionais,
quando ¢ do conhecimento geral que as relagdes internacionais envolvem
partes com diferentes graus de desenvolvimento politico, juridico, econdmico e
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social. Essas disparidades entre os sujeitos do direito internacional implicam a
detengdio, por parte deles, de desigual capacidade de influenciagdo e de decisdo
da sociedade internacional, com o conseqiiente sobrepujamento de alguns,
discrepincia que se vé acentuar a cada dia, gerando, de outro lado, a propria
negagio da idéia de sociedade internacional. Note-se, exemplificativamente, a
politica externa americana e, nesse contexto, a publicidade dada pelos Estados
Unidos & indeclinabilidade da guerra independentemente da concorddncia da
Organizagio das Nagdes Unidas, institui¢do internacional reputada, inclusive
pelo proprio Estado americano, a mais representativa dos designios e ideais
de uma comunidade internacional. Pergunta-se, entdo, onde reside e qual
a for¢a do interesse comum da humanidade e em que consiste a apregoada
complementariedade das ordens interna ¢ internacional.

De fato, mostram-se razoaveis os argumentos dos defensores do
primado do direito internacional no sentido de que o Estado deveria honrar com
0s compromissos internacionalmente assumidos, bem como de que o controle
da forma e do contetido das normas internacionais diante do direito interno
deveria ser essencialmente prévio, anterior & conclusdo definitiva do vinculo
obrigacional. De outro angulo, entretanto, também ¢ pertinente a alegacdo de
que a inexisténcia de fiscalizagdo prévia da constitucionalidade/ legalidade dos
tratados internacionais ndo exime os Poderes competentes — na esfera de suas
competéncias tipicas — de promoverem os aparos necessrios 4 compatibilizagio
das normas internacionais com o ordenamento interno, quando esta se constitui
numa exigéncia de indole constitucional. Quanto aos direitos humanos, € correto
que transcedem as fronteiras estatais ¢ que consagram valores fundamentais que
merecem ser resguardados, mas também ¢ certo que a maior ou menor atengdo
que se lhes atribui varia segundo a existéncia de outros interesses envolvidos.
Assim, quanto aos Estados desenvolvidos, pretendendo o espargimento das
forgas econdmicas com a deposigdo das barreiras pelos Estados mais fracos,
adotam a universalizagdo caracteristica dos direitos humanos como discurso;
mas, simultaneamente, buscando a protegdo prioritaria dos interesses internos,
desprestingiando a concep¢do da somagdo de esforgos, recusam-se a assinar
convengdes de direitos humanos, especialmente de prote¢do ao meio ambiente.
De outro lado, pode ser taxado de absurdo — por paradoxal — o argumento de
que as ja mencionadas desigualdades entre os Estados ndio podem ser argiiidas
como empecilho a adogdo e ao cumprimento das normas internacionais
convencionais. Todos esses elementos apontam para a complexidade da
temdtica ¢ para a responsabilidade dos que a enfrentam.

Nessa contextura, questiona-se sobre o papel da Constituigdo.

Tragando uma evolugdo do constitucionalismo, Vital MOREIRA™
destaca que ele representou, de inicio, a idéia de limitagdo do poder politico.

385 MOREIRA, Vital. O Futuro da Constituigio. In: GRAU, Eros Roberto & GUERRA Filho, Willis
Santiago (orgs.). Direito Constitucional. Estudos em Homenagem a Paulo Bonavides. Sio Paulo:
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Assim, com as revolugdes liberais, o constitucionalismo se consagrou por trés
idéias basicas: “autoconstituigdo da colectividade™; “submissdo do Estado a
Constitui¢do™ ¢ “subordinagio do Poder Executivo e da Administragdo a lei™.
Posteriormente, o constitucionalismo viu-se associado a questdes econdmicas
e sociais, variando momentos de intensa intervengdo do Estado nesses setores e
de maior atribuigdo de liberdade. Outras ampliagdes materiais foram procedidas
nas Constituigdes, a proporgdo em que novos direitos foram surgindo. Ainda
segundo o autor em comento, o desenvolvimento da justica constitucional
e dos sistemas de fiscalizagdo da constitucionalidade representaram um dos
maiores avangos do constitucionalismo, em vista da funcdo confirmadora da
normatividade constitucional que desempenham. Contemporaneamente, as
Constituigdes continuam sendo identificadas como documentos fundantes do
Estado, a norma que consagra os valores ¢ principios fundamentais da sociedade
estatal. Vital MOREIRA coloca entdo os dez maiores problemas que estio a
influir no futuro da Constituig¢do: a) o pluralismo territorial, representado pelo
aumento do nimero de Estados Federais, pela existéncia de regides autonomas,
pela formagdo de comunidades de Estados (integraglio regional); b) o
multiculturalismo ¢ a sociodiversidade; ¢) a “cidadania dos ndo-nacionais™; d)
a ampliagdo do rol de direitos fundamentais ¢ dos correspondentes mecanismos
de protegio; ¢) a crise da democracia representativa e fragmentagio de grupos
de poder: f) “o abandono de formas puras a favor de formas mais complexas
e pluriformas”, com realce na composi¢do e na coordenagio das diferengas;

g) a insurgéncia contra a Constitui¢do social e econdmica; h) a necessidade
de abertura da Constituigdo em detrimento de sua concepgdo rigida; i) as
restrigoes d soberania decorrentes do reconhecimento de normas internacionais
cogentes, vinculativas dos Estados, independentemente de sua manifestagio de
vontade, a exemplo dos direitos humanos; j) o projeto de supranacionalidade e
o compatilhamento da soberania.

De fato, cuida-se de temas que se encontram na ordem do dia, nao
se mostrando possivel o estudo da Constituigio sem a correspondente conexdo
com tais questdes. Todos eles parecem indicar o decaimento da Constituigdo,
como regulamentagdo fechada nos estreitos limites do Estado, bem como a
necessidade de tornar o Texto Constitucional mais permeavel as exigéncias de
ampliagdo do espago, dos atores e dos direitos. A realidade dos fatos, contudo,
demonstra que, ao mesmo tempo, estd a se exigir da Constituigdo ainda maior
forga como estrutura garantidora de unidade e coeséio, ndo meramente como uma
reaglio nacionalista extremada, mas como um instrumento de equilibrio entre
as forgas de integragdo e de desintegragiio, que caminham juntas, sobretudo
porque o modelo dominante de organizagdo politica continua sendo o Estado.

Analisando a relagdo entre o direito comunitirio e o direito
constitucional interno, Vital MOREIRA — mais uma vez citado — assevera:

Malheiros, 2001, p. 313-336.
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Neste contexto sdo conhecidas as duas posigdes opostas
sobre as relacdes entre o direito comunitario e o direito
constitucional interno:

1) a posigdo “constitucionalista”, que continua a defender a
centralidade das Constituigdes nacionais;

2) a posi¢do europeista, que defende a supremacia dos
tratados e do demais direito comunitdrio sobre todo o Direito
interno, incluindo a Constitui¢do, e que tem a sua expresso
na jurisprudéncia do TJCE.

Em todo caso, parafraseando uma discussdo americana de
ha mais de dois séculos, entre federalistas e antifederalistas,
talvez seja de recordar que, ndo havendo, nem estando no
horizonte, a idéia de um “povo europeu”, mas sim de um
conglomerado de povos europeus, a futura Constituigio
da Unido ndo pode ser invocada por um We the people of
Europe, mas sim por um We the peoples of the States of
Europe.

Desse modo, sera de admitir que a Constitui¢do Européia
deixe espago suficiente para uma larga respiragdo propria
das Constituigdes nacionais. Tal como na relagdo entre as
fungdes entre a Unido e os Estados, também na relagdo
entre as Constituicdes de uma ou de outros deve vigorar
o principio da subsidiariedade. A Constitui¢io da Unido
deve ocupar-se somente daquilo que ndo possa ser mais
adequadamente deixado para as Constituigdes nacionais™®,

Em sintese, a Constituigdo continua sendo o pardmetro ¢ tem
realcada a fungdo equilibradora, diante da incontroldvel sensibilizagdo ao
internacionalismo, transmudando-se este especialmente em cooperagdo
regionalizada, calcada nas idé¢ias de coordenagio e complementagio, e, portanto,
de subsidiariedade.
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