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A JuizaFederal FabiolaBernardi, aprova
mais expressivado papel social daJustica
Federal como garantiadacidadania.
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1. INTRODUCAO

O dogan“sem Justicando hademocracia’ ndo € apenasumafrasebonita
grudadanosvidrosdeagunscarros. Narealidade, elaretrataaverdadeiraim-
portanciado Poder Judiciario em um Estado Democrético de Direito. Afinal,
sem um Judiciario independente, pouco se podefazer contraos abusos do po-
der publico. Semum Judiciarioforte, aConstituicao corregranderisco deficar
sem efetividade. Enfim, sem um Judiciério atuante, néo hamesmo democracia.

N&o é atoaque, em momentos de abal os democraticos, aJusticaéuma
das primeirasinstitui cdes af etadas. Com o golpe militar de 64, aditadura, por
exemplo, em suas primeirasmanifestacdes, proibiu o Judiciario deinterferir nos
assuntos do governo, aposentou juizes compul soriamente e acabou com asga
rantias deindependénciadamagistratura. O famigerado Ato Institucional n°. 5
determinavaque seriam excluidos de qua quer apreciacéo judicial todososatos
praticados de acordo com o referido ato (art. 11) e, antesdisso, 0Ato Ingtituci-
onal n.° 2 esvaziou bastante as atribui ¢des do Supremo Tribunal Federal, trans-
ferindo paraaJusticaMilitar acompeténciaparao julgamento dosilicitoscontra
aodiosalL e de SegurancaNacional. O mesmo ocorreu naépocado Estado
Novo (1937-1945), quando o autoritarismo de Getulio Vargas, estampado na
Constituicéo de 1937 (afamosa*“ Polaca’), simplesmente extinguiu a Justica
Federal.

No presentetrabal ho, sera percebidacom aindamaior claridade averda
de contidanafraseacimacitada

A partir deumaandisedo papd socid daJusticaFederal, particularmen-
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te apdsaConstituicéo Federal de 1988, seracomprovado que amagistratura
federal, em todas as suasinstancias, exerceu umafuncéo importantissmana
reconstrucao dademocraciae dacidadaniaapdso término do regime militar.

Osexemplosaserem analisados demonstrardo que osjuizesfederais sou-
beram captar bem o espirito renovador da Constituicdo de 1988, contribuindo
sgnificativamente parao aprimoramento dacidadaniae paraadefesadosdirei-
tosfundamentais.

E paraque néo figque aimpressdo de que 0 estudo ndo passade um elogio
demagogo aJustica Federal, também serddemonstrado que nem tudo séo flo-
res nahistériarecente dainstituicao. E necessério reconhecer que, em muitos
aspectos, o Judiciario Federd precisamelhorar, afim de poder prestar um ser-
vico aaturado que asociedade brasileiramerece.

A autocriticando serefere apenas aos recentes epi sodios noticiados na
imprensaenvolvendo magistradosfederai's, como astéo divul gadas Operactes
“ Anaconda’ e* Diamante’™,

Naverdade, asreferidas operagtes serviram gpenas paracomprovar ainda
maisaforcaingtituciona damagistraturafedera no Brasil.

Em praticamentetodos os casosem que houveforteindicio deirregulari-
dade, apropriaJusticafoi capaz de dar umarespostaimediataa popul agéo,
sgjaafastando cautelarmente, sgjapunindo admini strativamente, sgjaprenden-
do osenvolvidos. E o maisimportante: todas asinvestigagdes somente foram
possivels porqueaprépriaJusticaFederal permitiu que elasocorressem, deter-
minando as escutas tel ef ni cas, asbuscas e apreensdes, asquebrasdesigilo...
Parece que ninguém percebe— ou finge ndo perceber —que, por trés detodas
essasinvestigagoes, haviaum magistrado federa que aautorizava Dessemodo,
somentefoi possivel descobrir einvestigar asério essas atividades criminosas
porque apropriaJusticaFederal agiu sem corporativismo. Essefato é pratica
mente esquecido pelamidia.

Quem estadentro do Judiciério, convivendo diariamente com magistra-
dose servidores, sabe que aJustica Federal € composta, em suaesmagadora
maioria, por gente honesta, trabal hadora e socia mente sensivel . S80 pouquissi-

© A Operagéo “Anaconda’ tem como objeto a investigacéo de crimes envolvendo policiais e magistrados
federais em S&o Paulo. Seu principa acusado, o Juiz Federal Rocha Mattos, esta preso preventivamente.
As acusagdes sdo vérias: “venda’ de sentencas, abuso de poder, formagdo de quadrilha entre outras. Ja a
Operagdo “Diamante” tem como objeto a investigagdo do crime organizado em vérios Estados brasilei-
ros. Durante a investigagdo, verificou-se uma suposta participagdo de membros do Judiciério, que foram
afasta dos de suas fungdes. Esses fatos foram fartamente divulgados na imprensa nacional.
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MOS 0Sj uizes desidiosos e maisraros ainda os desonestos. O quadro de pesso-
al, detodos os niveis, € um dos mais qualificados do pais, sendo comuns 0s
casos de servidores que setornam juizes, procuradores, promotores etc.

De qualquer modo, elogiar a Justica Federal ndo significaaceitar asua
estruturaatual e achar que tudo deve continuar como esta. Pelo contrario, de-
vem ser feitas—e estdo sendo feitas— mudancgas significativas, afim de aproxi-
mar aindamaisaJdusticaFederal do povo efazer desse 6rgéo uminstrumento
poderoso de defesada Constitui ¢ao e dasinstitui cdes democréticas. Todas es-
sastransformacdes que estéo ocorrendo naJustica Federal serdo vistasemum
capitul o especifico napartefinal dotrabalho.

Como énatural, o estudo comegard com umaabordagem historicada
JusticaFederal. O tépico é de grandeimportanciaparaque se percebaadequa-
damente o papel dainstituicdo nos dias de hoje; afinal, como bem explicou
Vladimir Passos de Freitas, “ umainstituicdo, para evoluir, necessita conhe-
cer seu passado, ter controle absoluto do presente e plangjar seu futuro”?.
Alias, Vladimir Passosde Freitas, recentemente, escreveu umainteressanteobra
sobre a Histéria da Justica Federal®, cuja leituraja é obrigatéria para quem
pretende conhecer afundo o Judiciério Federal.

Nasegundaparte, serafeitaumasucintaandise do perfil constitucional
tracado pela Constitui¢cao de 1988 paraaJusticaFederal. Nessaoportunidade,
Serdp vistasas principal s competéncias previstas na Constitui ¢do, tanto no am-
bito civel quanto no &mbito pend.

Em seguida, atingindo o ponto ato do traba ho, serdo exemplificados ca-
sos paradigméti cos de atuacdo da Justica Federal em favor dacidadaniae da
concretizacdo dosva ores congtitucionai s apds a Congtituicdo Federa de 1988.
S&o muitos osexemplosem que o Judiciério Federd agiu comindependénciae
bravura, muitasvezes contrainteresses de setores poderosos dasociedade e do
governo central. Também séo frequientes as situagBes em que a Justica Federal
exerceu papel preponderante nadefini¢do de politicas publicase naconcretiza-
¢do dedireitosfundamentai's, antecipando-se ao legid ador eaté mesmoinfluen-
ciando aelaboragdo de novasleisdeforte contelido social.

Naultimaparte do trabal ho, serdo feitas algumas consideracdes acerca
das perspectivas e dos problemas aserem enfrentados pela Justica Federal da-

2 FREITAS, Vladimir Passos de. O Perfil do Juiz Federal, p. 45. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliaz AJUFE, 1996, pp. 45/49

® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Histérico e Evolugdo no Brasil. Curitiba: Jurué, 2003.
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qui parafrente. Sao projectes sobrecomo seraausticaFederd do 111 Milénio.
A iminentereformado Judiciario, asrecentes|eisaprovadastratando daJustica
Federa eosvariosprojetosdelel em tramitacéo no Congresso Naciona permi-
tiréo umaandlise prospectiva.

Paraconcluir estaintroducdo, so restacongratular o Tribunal Regional
Federa da5?Regido pelainiciativade operacionalizar esse concurso de mono-
grafiatratando do papel social daJusticaFederd. Nestesmomentosdecrisede
imagem ingtitucional, éimportante fazer com que sereflitaconstrutivamente so-
breamisso do Judiciério, enaltecendo os pontos positivos e buscando corrigir
0s aspectos negativos. Sem areflexéo ndo é possivel perceber oserros. Sem
perceber oserrosndo € possivel mudar. Sem mudar n&o € possivel melhorar. E
sem melhorar ndo é possivel receber 0 tdo a mejado reconhecimento dasocie-
dade.

2. UmA BReVE HiISTORIA DA JUSTICA Feperal®
2.1. A JusticA FEDERAL NA SUA PRIMEIRA FAsE (1890-1937)

O objetivo destetdpico é conhecer um pouco ahistériadaJusticaFede-
ral desde asuacriagdo até o ano de 1937, dataem que o governo anti-demo-
crético de Vargas extinguiu aJusticaFederal de primeirainsténcia. Antes, po-
rém, umapréviaexplicacao.

Desde asuaorigem, aJusticaFederal écompostapelosjuizesde primei-
ro grau (chamados dejuizesfederaisou juizes seccionais) e pel o Supremo Tri-
bunal Federal. N&o haviaum tribunal federa intermediério até 1946, dataem
quefoi criado o Tribuna Federal de Recursos.

* Para uma compreensdo mais completa da histéria da Justica Federal, recomenda-se a leitura do livro:
FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003, bem
como dos seguintes artigos: DOMINGUES, Paulo Sérgio. A Evolugdo da Justica e do Papel dos Juizes no
Brasil. In: Revista Direito Federa n. 67, Brasiliaa AJUFE, 2001, pp. 321/327; DOBROWOL SKI, Silvio.
A Dinamica da Justica Federal. In: Revista da Associagdo dos Juizes Federais, n. 3, Brasiliaz AJUFE, 1982;
DUARTE, Adéo de Assungdo. A Justica Federal e sua Importancia. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliat AJUFE, 1996, pp. 20/24; FREITAS, Vladimir Passos de. O Perfil do Juiz Federal.
In: Revista da Associagd@o dos Juizes Federais, n. 50, Brasiliat AJUFE, 1996, pp. 45/49; JUCOVSKY, Vera
Licia R. S. & NASCIMENTO, Sérgio. A Justica Federal no Brasil. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliat AJUFE, 1996, pp. 16/18; OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal —
Evolucdo Histérico-Legislativa. In: Revista da Associagdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasiliaz AJUFE,
1996, pp. 9/14; SILVEIRA, Néri da. A Justica Federal Brasileira. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federal, n. 2, Brasiliaz AJUFE, 1982.
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Assm, ahistériadaJusticaFederal deveria, forcosamente, incluir ahisto-
riado Supremo Tribunal Federal, que é e foi 0 6érgdo maximo do chamado
JudiciariodaUniéo.

Optou-se, contudo, por fazer umaandlise que excluisse osjulgamentos
originariosdo Supremo Tribunal Federal. Osexemplos que serdo citados ase-
guir sdo casos queforam julgados por juizesfederaisde primeiro grau e apenas
eventual menteforam julgados, em grau de recurso, pelo Supremo Tribunal Fe-
derd, quefuncionavatambém como asegundae UltimainstanciadaJusticaFe-
deral, antes de ser criado, em 1946, o Tribuna Federal de Recursos, e, em
1988, os Tribunais RegionaisFederais.

Emvariosmomentos, otermo “ JusticaFederal” é utilizado parasereferir
t&0-somente aosjuizesde primeiro grau, emborao Supremo Tribunal Federa
também sejaum 6rgéo da Justica Federal . A opcéo deveu-se ao objetivo do
trabal ho, que é analisar o papel social daJusticaFederal (juizesfederaise, atu-
amente, tribunaisregionaisfederais) e suaatuacdo em favor dacidadania.

2.1.1.O DecreTo 848/1890: A CRrIACAO DA JusTICA FEDERAL

Antesmesmo de ser promulgadaa Constituicdo de 1891, aprimeirado
recém-instaurado regime republicano, 0 Governo Provisorio instituiu aJustica
Federd, atravésdo Decreto 848/1890.

A magistraturafederal nasceu, portanto, juntamente comaRepublicae
com aFederacdo, espel hando-se no model o norte-americano.

L&nos Estados UnidosdaAméricao Judici&riojagozavadegrande pres-
tigio, gracasem grande parte adoutrinado controlejudicia de constitucionali-
dade (judicial review). Como se sabe, desde 1803, no famoso caso Marbury
vs. Madison, a Suprema Corte norte-americanareconheceu que 0s 0rgaos j u-
diciaisdetinham amissio defiscalizar acompatibilidade dos atos publicoscom
aConstituicao Federal, podendo negar aplicacdo aleisou atosquefossemin-
compativeiscom osprincipiostracadosnal el Fundamental.

E foi com esse espirito que aJusticaFederal foi criadano Brasil, coma
diferencade quelanos Estados Unidos o judicial review foi umaconstrucéo
jurisprudencia edoutrindria, enquanto agqui apossibilidade de controlede cons-
titucionalidade pel o Poder Judiciério eraprevistaexpressamente pelaCongtitui-
G0 Federal de 1891 e pelo Decreto 848/1890.

A Exposicéo de Motivos do referido Decreto 848/1890, apresentada
pel o entdo Ministro Campos Salles, confirmaaindol efiscalizadorada Justica
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Federal. Eisum trecho da Exposi¢éo queressaltaqual seriao papel damagis-
traturafederal no novoregime (o vernéculo ndofoi atudizado, afim demanter a
originaidadedotexto):

Cabendo ao ministerio quemefoi confiado aimportantetarefade organi-
zar um dos poderes daUni&o, e consultando osgrandesinteresses confi-
adosasupremadireccéo do Governo Provisorio, pareceu-me necessario
submetter desdejaavossaapprovacdo e assignaturao decreto queinsti-
tue aJustica Federal, de conformidade com o disposto na Constituicéo
daRepublica.

A proximidade dainstallagdo do Congresso constituinte, que poderiapa
recer em outras circumstanciasum plausivel motivo deadiamento, afimde
quelhefosse submettido o0 exame de umaquestéo deta magnitude, tor-
na-se, entretanto, nestasituacdo, que é profundamente anormal, umapo-
derosarazéo de urgenciaaaconsel har aadopcéo destamedida.

O principal, sindo o unico intuito do Congresso nasuaprimeirareunio,
consiste sem duvidaem collocar o poder publico dentro dalegalidade.
M as estami ssio ficariacertamenteincompletas, adoptando aConstitui-
¢ao eelegendo osdepositarios do poder executivo, ndo estivessetodavia
previamente organizadaaJusticaFederal, pois que so assim poder&o fi-
car aumtempo e em definitivaconstituidos ostres principaes orgéos da
soberanianacional. Trata-se, portanto, com este acto, de adoptar o pro-
cesso maisrapido paraaexecucao do programmado Governo Proviso-
rio no seu ponto cul minante—aterminacao do periodo dictatorial.

Mas, 0 que princi palmente deve caracterisar anecessidade daimmediata
organizacao da Justica Federal € o papel deatapreponderanciaqueela
sedestinaarepresentar, como orgao de um poder, no corpo social.

N&o setratadetribuanesordinariosdejustica, com umajurisdiccéo pura
esimplesmente restrictaaapplicacéo dasleisnasmultiplasrelagdes do
direito privado. A magistraturagque agoraseinstalano paiz, gracas ao
regimen republicano, ndo € um instrumento cego ou mero interprete na
execucao dosactosdo poder legidativo. Antesde applicar alel cabe-lhe
o direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe sanccéo, si ellalhe
parecer conformeou contrariaalel organica’.

® CJF — Conselho da Justica Federal. Justica Federal — Legislaggo. Brasilia: CJF, 1993.
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Como seobserva, aJusticaFederal foracriadacom um objetivo bastante
nobreedificil, qual sga, controlar avalidade dosatosdo executivoedolegida-
tivo em face da Congtituicdo. Relembra-se que, no regimeimperial, o controle
de constitucionalidade eraumaatribuicdo do chamado “ Poder Moderador”. O
proprio Imperador eraresponsavel pelafiscalizacdo daconstitucionaidade dos
seusatose dosatosdo legidativo, tendo absol uto controle sobre o Judiciario,
cujamissdo restringia-seasolucionar osconflitosentre particul ares.

Jano novo modelo, sugerido pel o Decreto 848/1890 e confirmado pela
Constituicdo de 1891, o sistemajudiciario seriadual, em que aJustica Federa
deveriaconviver com asJusticalocais (Estaduais): osjuizesestaduai s seriam
responsavel s pelasol ucdo dos conflitos privados, enquanto amagi straturafede-
ral caberiaojulgamento das causasdedireito publico-congtitucional, especial-
mente as que tivessem origem em atos administrativos do Governo Federal,
conforme determinavao art. 60 da Constitui¢cdo de 1891, o art. 15 do Decreto
848de1890eo0art. 13dal e 221, de 1894, que eram osprincipaisinstrumen-
tos normativos que dispunham acercadacompeténciada JusticaFederal .

Assim, pelo menos no papel, haviaumacrencade que a Justica Federal
seriacapaz de exercer afiscalizagdo dosdemaispoderes, servindo como guar-
diddaConstituicéo dentro do sistemadefreios e contrapesos que se pretendia
implementar. Restavasaber se napréaticao controle seriaeficaz, jaqueafisca
lizacdo judicial daconstitucionalidade dasleisaindanéo faziaparte de nossa
tradicdojuridica

2.1.2.0 PriMEIRO CAsO DE GRANDE RELEVANCIA

Em 1893, Rui Barbosa publicou umtexto denominado “ Osactosincons-
titucionaes do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal”, onde tra-
couasprimeiraslinhasdo queviriaaser o controlejudicia decongtitucionalida
denoBrasil.

O texto ndo é propriamente umaobraacadémica, masaconsolidagdo de
trabal hosforenses envolvendo um mesmo tema: asagdescivisdosmilitaresre-
formados pelos Decretos de abril de 1892 assinados pel o governo ditatorial do
Marechal Floriano Peixoto, o Marecha deFerro.

Rui Barbosa, naqualidade de advogado, ingressou com diversas agdes
civisperante arecém-criadaJustica Federal, visando anular judiciamente os
atosde reformados militares que se opuseram ao gol pe de Floriano®.

® A famosa carta-manifesto dos treze generais dirigida a Floriano Peixoto, exigindo nova eleicio presiden-
cia pode ser lida em: AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos Politicos da Histéria do Brasil. 32
ed. vol. 2, Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 333.

21




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

A JusticaFederal estavadando seus primeiros passos e, portanto, ainda
ndo haviaum sentimento constitucional no pais. Soava, no minimo, estranho
dizer queumjuiz federa —de primeiro grau, diga-se de passagem —teriatama:
nho poder, aponto de decretar anulidade de um ato damaisataautoridade do
executivo, especia mente provindade um regime autoritario.

Ninguémimaginariaque um magistrado deprimeirainsténciaagiriacoma
coragem suficiente paraenfrentar o Executivo no caso dosmilitaresreformados
pelo Marechal Floriano. Afinal, aquele eraum periodo em que, por muito pou-
co, prendiam-se parlamentares ejornalistas, demitiam-se professores e servi-
dorespublicos, reformavam-se militares, aposentavam-sejuizes compul soria-
mente efuzilavam-se osquefossem contrao regime. Além disso, osjuizesfede-
rais, emboravitalicios, aindando tinham agarantiadeinamovibilidade, detal
modo que um juiz no Rio de Janeiro poderiaser removido paraosmaislongin-
guos rincdes do pais com umasimples penada— e se desse por satisfeito por
aindaestar vivo!

Paraseter umanocao de como aindaerafrégil aaceitacdo datesedeque
os magistrados detinham o poder de controlar avalidade dosatos do Executivo
edo Legidativo, agunsjuizesque, naguele periodo, senegaram aaplicar leis,
sob o fundamento deinconstitucionalidade, chegaram aser acusados por crime
de responsabilidade ou de prevaricacéo, o que levou Rui Barbosaaescrever
umaobramemorével sob o tema, em defesadaliberdade de consciénciado
juiz, intitulada“ Defesa do Dr. Al cides de Mendonga Lima no Recurso de Re-
visdo contra a Sentenca do Superior Tribunal do Rio Grande do Sul”, que
serviu de fundamento adefesade um magistrado que haviasido condenado a
penade 9 meses de suspensao do emprego por haver declarado ainconstituci-
ondidadedal e de Organizacdo Judicidriado Rio Grandedo Sul!”.

O certo é que, parasurpresageral, 0 Juiz Federal Henrique Vaz Pinto
Codlho, em 1895, julgou afavor dos militaresreformados, garantindo aosauto-
resdasagdeso direito de receberem os vencimentos dos cargos/patentes como
Sendo tivessem sido reformados.

Asreferidas sentengasforam umasurpresaaté paraRui Barbosa, confor-
me se pode observar no seguinte trecho de umacartaescritapor ele aépoca,
duranteexilio que estavavivendo em Londres:

" Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 84. O Supremo Tribunal Federal acabou firmando o entendi-
mento de que faz parte da funcéo jurisdicional o controle de constitucionalidade das leis, razéo pela qual
0s juizes ndo poderiam ser responsabilizados por se negarem aplicagéo a leis que reputem inconstitucio-
nais.
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Ontem recebi do Rio um telegramaandnimo nessestermos—" Vitoria. Juiz

secciond reformasmilitares. Hurramaior campedo liberdadescivismilita-

restempo legalidade’. Quer isso dizer que o juiz federal sentenciou a

favor dos meus clientes nafamosa questdo? E um triunfo, que eu n&o

esperava, descrente que estou das qualidades moraisdanossamagistra-

tura. (...)

Ve o quevenci aquestdo dosgeneraiselentesdemitidos, perante ajusti-

cafederal. Eumtriunfo, que me surpreendeu, ante adesmoralizacio geral

do pais. Noutraterraesse arresto seriarecebido como aprimeiracon-
quistaparaaliberdade congtituciona. No Brasil ndo sei seeleteramere-
cido ashonras dos comentarios’.

A decisdofoi confirmadapelo Supremo Tribunal Federal, que adotou o
entendimento de que*“ énulo o ato do Poder Executivo que reforma forcada-
mente um oficial militar, fora dos casos previstosem|lei”.

Logo apbésadecisio do STF, o Governo anulou os decretos de abril de
1892, tendo osmilitaresfavorecidos peladeci sio sido anistiados ereintegrados
aos cargos que ocupavam.

O caso eexemplar. Foi aprimeiravez no Brasil que sesustentou, perante
aJusticaFederal, ainconstitucionalidade de um ato do executivo. Tratava-se,
como disseo préprio Rui Barbosa, deuma* novidade deum regimeinteiramen-
te sem passado entrends’ . Aliés, novidade essaqueforarecebida” muito desfa-
voravelmente pel osamigos do ex-Presidente Marecha Peixoto”, conformeno-
ticiou ojornal The Sandard e The Finantial News’.

A sentenca, escritacom objetividade, mas com profundanocao do seu
papel smbdalico, contém a gunsaspectosdignosde nota, queressatam afuncéo
gue seriadesempenhada pel a Justica Federal dentro do Estado Republicano e
Federativo que acabaradesurgir:

(...) Emanifestaacompeténciado Poder Judiciério paradizer em espécie
de ofensasao poder politico contraosdireitosindividuaiscom pretericéo
dasleisedaConstituicéo(...). Pelasopinidesdacorrentegeral doscons-
titucionalistas, firmando demodo claro e positivo que ao Poder Judicia

¥ BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XX, 1893, Tomo V, Rio de Janeiro: Ministério da
Educacdo e Cultura, 1958, p. XXXVI (introdugdo).

° Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 63.
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rio, no regimen americano (que € o danossa Constitui¢cao) cabe asupre-
mamissao degarantir averdade constitucional elegal eproteger osdirei-
tosindividuaiscontraasexorbitanciasdo ExecutivoeLegidativo. (...) O
Poder Judiciério seachaqueale do congresso violaaConstituicéo, pro-
nuncia-se por esta. Mister, porém, é que hgjacontrovérsiaentreas partes
acércadea gum caso sujeito. Dé&-se aos cidaddos 0 meio detornar efeti-
vososdireitosindividuaisquando violadospor lei contrariaaéles, mas
aindaqueo Tribuna Supremo declare que aaplicacdo delano caso de-
batido éinconstitucional, de nenhum val or nem efeito, ndo deixapor iSo
alel de continuar emvigor. Continuaaser obrigatoriaparatodos, mas
cadaqual quando Ihe chega avez em caso submetido ajustica, temo
mesmo recurso acimaindicado paraevitar-lheaaplicacéo. (Florentino
Gonzales—Lic&o deDir. Const.). E manifesto, pois, lei ou ato adminis-
trativo que atague um direito subjetivo, o lesado poderecorrer ao depar-
tamento judiciario e éste tem competéncia. (...) Nao ha poderes, quer
legidativos, quer executivos, com exercicio legal, sendo dentro dasnor-
mas constitucionais, lel supremaque dominae avassalatddasasoutras
lel's, atos administrativos, decisdesjudiciarias, desde queaviolem. (...)
N&o haonipoténciano Congresso, como ndo hano Executivo—tém atri-
bui¢des congtitucionaiselegaiseforadel as sdo exorbitantes e seus atos

nulos®.

Eisai, nessaformidével decisdo, o marcoinicial daatuacéo daJustica
Federal em prol dademocracia.

E quebelalicdo foi-nosdeixadapelo julgado: ndo hapoderes, quer legis-
lativos, quer executivos, sendo dentro das normas congtitucionais, lel suprema
queavassaatodasasoutrasleis, atosadministrativos, decisdesjudiciarias, des-
dequeaviolem...

2.1.3.Outros CAsOS | MPORTANTES
N&o éfacil colher material sobreaJusticaFederal nasuaprimeirafasede

exigéncia

' Extraido do livro: BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XX, 1893, Tomo V, Rio de
Janeiro: Ministério da Educacdo e Cultura, 1958, pp. 219/223.
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Paraseter umaidéadadificul dade ndo existe sequer umarelagdo nomi-
nal detodos osjuizesfederaisque atuaram no periodo™.

Dequal quer modo, algunsexemplos podem ser apresentados, sobretudo
porgue a Justica Federal teve que se manifestar sobre episodios bastante co-
nhecidosnahistériabrasileira, jaque eracompetente parajulgar oscrimes po-
|iticos e osassuntos congtitucionaisdemaior relevancia. E nesseponto, asobras
referentes ahistoriado Supremo Tribunal Federal servem de Gtimafontede
pesqui sa, jagque muitosjulgamentos derelevo partiram de decisdesde primeira
instancia, chegando ao STF apenas em grau de recurso™.

E 6bvio que ndo é possivel dimensionar o grau de aceitacio socia das
decisdes que serdo citadas aseguir. Asfontes nem sempre sdo confidvel's, até
pel o forte contetido politico dosjulgados.

2.1.3.1. ANISTIA INVERSA

O primeiro exempl o sel ecionado &, de certo modo, umacontinuacéo do
caso dareformados militares pel os decretos de abril de 1892, etambém faz
partedo rol detrabalhosjuridicos de Rui Barbosa, tendo sido por € e denomi-
nado de*“ Anistia I nversa— Caso de Teratol ogia Juridica— Defesa perante o
Juizo Seccional dos Condenados pela Anistia de 1895” .

Osmiilitares afastados durante o periodo ditatorial comandado pelo Ma-
rechal Floriano Peixoto foram anistiados pelo Decreto L egidativo n. 310/1895.

A anistia, contudo, foi bastante restritivanamedidaem que determinava
gue osoficiai s entéo ani stiados ndo poderiam voltar ao servico ativo antesde
decorridos dois anos, contados dadataem que se apresentassem as autorida-
des competentes, eainda se atanto anuisse o Poder Executivo.

" Essas e outras dificuldades sfo ressaltadas por FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolucdo
e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003. A respeito da relagdo nominal dos juizes federais, o Conselho
da Justica Federal elaborou um Repertério Bibliogréfico da Justica Federal: CIJF — Conselho da Justica
Federal. Repertério Bibliogréfico da Justica Federal. Brasilia: CJF, 2000. Esse repertério, contudo, é
incompleto, deixando de mencionar, por exemplo, o préprio Juiz Federal Henrique Vaz Pinto Coelho.

2 De se destacar os quatro tomos da obra a Histéria do Supremo Tribunal, de Léda Boechat Rodrigues,
especialmente os dois primeiros.

¥ BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXV, 1897, Tomo IlI, Rio de Janeiro: Minis-
tério da Educagéo e Cultura, 1955.
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Rui Babosafoi, entéo, constituido advogado dos oficiaisdescontentese
ingressou, em fevereiro de 1896, com umaagdo sumariacontraaUnido repre-
sentado quase cinquentamilitaresinsatisfeitos.

Digno de nota nas a egactes de Rui Barbosa € a defesa que sefaz do
controlejudicia de congtitucionalidade exercido pelaJusticaFedera, invocan-
do o precedente dareformados militares:

GragasaDeus, jano invoco um principio contestével neste pais, afir-
mando aprerrogativabenditadajusticanaverificagdo daconstitucionali-
dade dos atos dos outros poderes, como me sucedia, quando, hatrés
anos, assumi ainiciativade sustentalaante este mesmo tribunal . Asdeci-
sdesjudiciarias naquestéo, quelevantei, danulidade dareformadosmi-
litares espoliados pel os decretos ditatdrios de abril de 1892, decisdesa
gue dignamente seinclinou o chefe do Estado, pdem termo acontrovér-
Sia, hojemorta

Verdade s§aqueentdo ares sténciase opunhaaatosinconstitucionaisdo
poder executivo. Mas asrazoes, que cortaram adividano tocante aos
decretos daadministragéo, de todo em todo adissipam no querespeita
aosdo congresso. Eraem nome daindependénciados poderes, do direi-
to, inerenteacadaum deles, deinterpretar, no oficio de suasfuncoes, as
clausulasdale fundamental aelascorrespondentes, quesemequdificava
de anarquizadoraetumultuériaadoutrinaalias bebidapor mim naséguas
tranquilas dajurisprudénciaamericana. Em respostaficou demonstrado
pelaminhaargumentacdo queajusticafederal éaintérprete supremada
constituicdo republicana”.

Com rpidatramitacdo, o processo foi julgado pel o Juiz Secciond Aure-
liano Campos, que proferiu sentencaem 27 dejulho de 1896, julgando os pedi-
dos procedentes parao fim de considerar osautoreslivresdasrestricOes|legis-
lativas, condenando a Uni&o apagar-lhes o soldo e demai s vencimentos que
Ihes coubessem em virtude das | eis vigentes, como se estivessem isentos de
culpa®.

“ BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXIV, 1897, Tomo llI, Rio de Janeiro: Minis-
tério da Educacédo e Cultura, 1955, pp. 13/14.

" CF. BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXV, 1897, Tomo II1, Rio de Janeiro:

Ministério da Educagéo e Cultura, 1955, p. 8. A sentenca encontra-se nas paginas 167/171 da referida
obra.
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O Supremo Tribunal Federal, porém, em polémico acdrdéo, reformou a
sentenca, julgando os autores carecedores daacao, aceitando o argumento da
Unido de que aanistiaé umafaculdade do L egidativo, que aconcede com as
condigBes que entender devidas, ndo cabendo ao Judiciério modificélas®.

Em 7 dedezembro de 1898, foi promulgadaal el n. 533, que suprimiu as
restri¢cdes contidas no decreto 310, emboramantendo algumas|imitagdes con-
cernentes avencimentos e promogdesjadecretadas.

2.1.3.2. ConsPIRAGAO MILITAR DE 1904

Durante 0 Governo de RodriguesAlves, houve diversos momentos de
instabilidade social, causados principal mente por medi das sanitarias que desa-
gradaram aopinido publica, como aingtituicdo davacinaobrigatoria, levadaa
cabo pelo famoso médi co sanitaristaOsvaldo Cruz.

Nesse contexto deintranquilidade social e descontentamento com o Go-
verno, um grupo de militarestramou adeposi¢do do Presidente da Republica,
visando ainstauracdo de umaditaduramilitar, que preparariaarestauracdo da
Monarquia.

O movimento, obviamente, ndo obteve sucesso, tendo sido presosalguns
deseusmentores, civisemilitares.

Em 3 dejaneiro de 1905, foi oferecidadentnciacontraoscivisimplica:
dosno movimento.

Nomesmodia, o Juiz Federal PireseAlbuquerque, queviriaaser Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, despachou o processo, declarando néo po-
der receber adentincia, jaque o crime de conspiracao exigiaaparticipacdo de
vinte ou mai s pessoas e apenas quatro pessoas eram denunciadas, aém de ndo
ser possivel desmembrar ofeito entrecivisemilitares, tendo emvistaaunidade
dode it%, devendo tanto oscivisquanto os militares serem julgados pela Justica
Federa™.

O Supremo Tribunal Federa, posteriormente, reformou o entendimento e
determinou que 0 juiz recebesse adentincianostermos em que estava.concebi-
dacontraosdenunciadoscivis, deixando que os militaresfossem processadose
julgadosnoforomilitar.

'® 0O acérddo encontra-se nas paginas 177/181 da obra ja citada. Um relato sobre as circunstancia em que
foi proferida a deciséo pode ser encontrado em RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo
Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 70.

" RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1809-1910. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 73.
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Apesar dadecisdo do STF, o caso serve parademonstrar que aJustica
Federal podiaagir com certaindependéncia, mesmo diante de umasituacéo
criticadetentativade derrubadado Presidente daRepublica.

2.1.3.3. HAaBEAS CorPus CONTRA A ExPUL SAO DE ESTRANGEIROS

Em principiosde 1907, o Governo Federal decretouinimerasexpul soes
de estrangeiros, com basenalL el 1.641/1907, sendo umadas primeirasado
médico portugués Dr. Urbino de Freitas™.

Ingressando na JusticaFederal contraamedida, 0 médico obteve habe-
as-corpus, concedido pelo Juiz Secciona PireseAlbuquerque, em processo de
muitarepercussio. A decisdo foi confirmada posteriormente pelo Supremo Tri-
bunal Federal.

O caso éimportante, poisfoi umadasprimeirasvezesem queo Judiciario
brasileiro atuou em defesadaliberdade de estrangei ros, atuando nitidamenteem
prol dosdireitoshumanos.

Recentemente, em caso de grande repercussao, o Superior Tribunal de
Justicateve aoportunidade de conceder habeas-corpusaumjornalistaestran-
geiro do New York Times que publicou matériaque desagradou o Presidente da
Republica, demonstrando que, em aguns momentos, ahistoriaparece ser cicli-
ca

2.1.3.4. RespoNsaBILIDADE CiviL bAa UNIAO

A JusticaFedera também teve quejulgar importantes casos de responsa-
bilidade civil daUni&o, como o famoso episodio do“ Bombardeio daBahia’ por
tropasfederaiseando menosfamosarevoltade Juazeiro, ocorridano Cearae
comandada pel o popular Padre Cicero.

No caso do Bombardeio daBahia, ocorrido em 1912, aJustica Federal
teve uma participacdo inicialmente criticavel, jaque o bombardeio ocorreu a
pretexto de dar cumprimento aumaordem de habeas cor pus concedidapelo
juiz secciona Paulo Fortes, em favor de deputados daguel e Estado que estavam
impedidos de exercerem seus mandatos por proibi¢do do Governador Aurélio
Viana

'8 Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1899-1910. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 45.
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Concedido o habeas corpus, as ForcasArmadas, apretexto defazé-lo
cumprir aforca, atirou bombas na Praca do Palacio, atingindo o Palécio do
Governo evariosedificios proximos, inclusive afamosaBibliotecaPiblicado
Estado, quefoi reduzidaacinzas.

O ato gerou descontentamento dentro do préprio Poder Executivo Fede-
ral, tendo o ent&o Ministro daMarinha, Joaguim Marques Batistaledo, escrito,
em 11 dejaneiro de 1912, umacartade demissdo ao Presidente daRepublica,
Hermes daFonseca, queficou famosa.

Eisum trecho queressaltaasuarevoltadiante dos acontecimentos:

O bombardeio dacapital do Estado daBahia, pelasfortal ezas guarneci-
daspor forcasfederais, € umainiqiidade que atentamenos contraaCons-
tituicdo brasileirado que contraacivilizacéo eadignidade humana. Ele
congtituirAumanddoaindelével em nossaHistoria, um oprébrio paraos
Seus responsavel's, apercussao de umacrise, sujagravidade ninguém
poderia precisar, mas acredito sera funesta aos que a provocaram. O
bombardei o dacapita daBahiatavez sgjajulgado um ato constitucional
defensavel. O Senador estadual Arlindo Leone e outros companheiros
obtiveram um mandado de habeas corpusdojuiz federa, eeste magis-
trado, de acordo com o disposto no art. 6°, N°4, da Constituicao Fede-
ral, requisitou forca paraasuaexecucdo. Nao hadividaque o acatamen-
to as decisdes do Poder Judiciario é um dos principaisfundamentos do
nosso sistemaconstituciona . Mas, sealgumavez, Sr. PresidentedaRe-
publica, eu fosse capaz de vos aconsel har desobediénciaostensivaaum
aresto do Poder Judiciério, certamente seriaquando um jui z quisessebom-
bardear umacidade comercia deum paislivre, paraexecutar um habeas
corpus”.

Acamados osanimos—e apds muitos discursosderevoltacontraaatitu-
dedasforcasfederais por parte do entdo Senador baiano Rui Barbosa -, foi
Interpostaacdo civil visando o reconhecimento daresponsabilidadedaUnido e
aconseguente reparacdo dos danos ocasi onados em razéo do bombardeio. A
sentencacondenatoriaproferidapelaJusticaFedera deprimeirograufoi confir-
madapelo Supremo Tribunal Federal naApelacdo Civel 4.967 em 1928, apds

A referida carta pode ser lida em AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos Politicos da Histéria
do Brasil. 32 ed. vol. 3, Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 674/675.
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dezesseisanos do episodio. Firmou-se o entendimento de que aUnido écivil -
mentezgesponsivel pel os prej uizos decorrentes do bombardeio daBahia, em
1912"~.

No caso do Cearg, ocorrido entre os anos de 1913 e 1914, aconteceu
adgosemdhante.

A disputapel o poder estadua levou deputados oposicionistasase unirem
aPadre Cicero e aosfamosos cangaceiros, que atacaram e venceram astropas
governistas estaduai s desde Juazeiro até chegarem aorlade Fortaleza, capital
do Estado.

Ap6so término do conflito, varios particulares que tiveram bens destrui-
doscom arevoltade Juazeiro ingressaram com agdes deindenizacdo contraa
Uni&o. Argumentou-se que o Governo Federal compactuou com osrevoltosos,
permitindo que armas e suprimentos chegassem aos cangaceiros através das
estradas deferro pertencentesaUni&o, além de ndo terem sido enviadastropas
federaisparadebelar osrevoltosos.

O Juiz Seccional acol heu o pedido, condenando aUni&o apagar aimpor-
tanciadosprejuizos, liquidaveisem execucdo de sentenca.

Em outubro de 1921, oito anos apds os acontecimentos, asentencafoi
confirmadapel o Supremo Tribuna Federa quedecidiu, naApeacéo Civel 3283,
oseguinte;

E indiscutivel acompeténciadaJusticaparaamparar osdireitosindividu-
aislesados em conseguiénciade atos do Governo Federal quando, con-
trariando amisséo que |he cumpriadesempenhar num Estado em que
havia perturbagdo daordem publica, exagerou e praticou umasériede
atoscom manifesto designio defazer triunfar asedicéo existente, dealte-
rar asituacdo politicaregularmente estabel ecida; eaUni&o Federd éres-
ponsével pel osatentados a propriedade particul ar entdo cometidosem
consequiénciadessasuairregular intervencao™.

Valeressaltar que, mesmo antesdosreferidos;julgados, asagdesindeni-
zatorias proferidas contraaUni&o ndo eram muito bem recebidas pel o Poder

* RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 73.

! Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 82.
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Executivo, como erade se esperar. Tanto € assim que, em mensagem ao Con-
gresso Nacional no ano de 1900, o Poder Executivo apontacomo causaprinci-
pal do desequilibrio financeiro do pais as sentencasindeni zatérias proferidas
pelaJusticaFederal®.

N&o éde hoje, portanto, que 0 Governo Federal, ao invésderespeitar a
Condtituicéo easleisparaevitar ascondenacesjudiciais, tentainibir aacdo do
Judiciério através de argumentos“ ad terrorem”, tentando cul par aJusticaFe-
derd pelosmaisdiversosproblemasfinanceiros.

2.1.3.5. A Deresa bas L 1BERDADES CivisE Dos DIREITOS | NDIVIDUAIS

No tomo Il de suafamosa Historia do Supremo Tribunal Federal, a
historiadora L édaBoechat Rodrigues dedica sua pesquisaaformacéo dadou-
trinabrasileirado habeas corpus, ressaltando os casosjulgados no periodo de
1910 a 1926.

Emborasgjaumaobradedicadaao Supremo Tribunal Federa, é possivel
localizar diversos casos em que aJustica Federal de primeiro grau contribuiu
paraaprotecao deliberdades civis e, conseqlientemente, paraaconsolidacéo
dadoutrinabrasileirado habeas corpus, atravésdaqual esseinstrumento po-
deriaser utilizado paraproteger qualquer espéciededireitoindividua violadoe
n&o apenasaliberdade delocomocao™.

Houve casosem que osjuizesfederai s concederam habeas corpus para
aproteger aliberdadedeimprensa(livrecirculacdo dejornais), inclusive garan-
tindo o direito deindenizacéo pel os prejuizos decorrentes dacensuraemjornais
durante o estado de sitio™.

Houve, também, casosem que a JusticaFederal concedeu habeas cor-
pusparagarantir o exercicio dedireitospoliticos (direito devoto), jaqueainda

? Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1809-1910. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 16.

» Com a Reforma Constitucional de 1926, a abrangéncia do habeas corpus foi limitado & protecéo da
liberdade de locomog&o. Posteriormente, foi criado o mandado de seguranca.

* “Ementa: A suspensdo de jornais, na vigéncia de estado de sitio. A Uni&o responde pelos prejuizos
decorrentes desse ato, que somente para casos extremos e devidamente justificados poderia ser tolerado”
(Apelagdo Civel 3662, julgada em 12/9/1930, Rel. Min. Soriano de Souza). Mais tarde, pacificou-se o
entendimento de que, cessado o estado de sitio decretado pelo Governo Federal, e conseqlientemente
restaurada em toda sua plenitude a agéo do Poder Judiciério, é possivel condenar a Uni&o pelos danos
causados ao patriménio particular pelos excessos praticados pelos seus representantes e prepostos duran-
te o regime de excecéo.
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ndo existiaaJusticaEleitoral. Exempl o disso ocorreu no habeas cor pusreque-
rido emfavor deAlbano Augusto de SouzaFrancae outros, concedido pelojuiz
seccional Octavio Kelly, em 19 dejaneiro de 1910, garantindo osimpetrantes
deusar livremente osdireitos pol iticosnaBarrado Pirai”.

O mesmojuiz federal, que futuramenteviriaser Ministro do Supremo
Tribunal Federd, proferiu memoravel sentencaem favor de Edmundo Bitten-
court, dono dojornal Correio da Manh@, garantindo-Ihe amanutencéo de pos-
se daguel e matutino em pleno estado de sitio, em maio de 1925. E de se desta-
car trechos dareferida sentenca, especia mente quando o magistrado, numa
visao de efetividade processua bem avancada paraépoca, comina“ multasem
gueincorreraaautoridade publicaque cercear alivre publicacdo do mesmo”,
bem como prevé areparacéo dos danos decorrentesda” grave e violentainjus-
tica prati cada pel os poderes publicos contra a propriedade do Sr. Edmundo
Bittencourt”*°. E, efetivamente, quando cessou o estado de sitio, o Dr. Edmun-
do Bittencourt ingressou com acdo indenizat6riacontraaUni&o, em razéo dos
pre uizos causados pel o fechamento do Correio da Manha, tendo o Supremo
Tribunal Federal confirmado adecisio de primeiro grau ereconhecido ares-
ponsabilidadecivil daUnido no referido caso™.

Vaecitar, do mesmo modo, a guns casosisoladosem que aJustica Fede-
ral garantiu o direito dereunio de operarios (meetings), emboraaregratenha
sido arepressdo agrupos sociais, especia mente os arnarquistas e socialistas,
que eram vistos como nocivos asociedade’™. O posicionamento refletiaamen-
talidade da época de que os movimentos operarios eram “ casos de policid’ e
deveriam ser reprimidosatodo custo.

De qualquer modo, apesar detodo o preconceito burguésem torno dos
anarquistase socidistas, é de seregistrar umaatuacdo firmedaJusticaFederal
contraaexpulsdo arbitrériade estrangeirosresidentes e até de brasileirosque
foram considerados nocivos asociedade por pregarem doutrinas contrao capi-

% Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag&@o Brasileira, 1991, p. 199.

* RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag&@o Brasileira, 1991, p. 199.

" Apelagdo Civel 3267, j. 8/10/1929, rel. Min. Soriano de Souza, RF 55/215.

% Ver a respeito o Capitulo 15 (Poder de Policia), de RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo
Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, pp. 251/260.
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talismo. Nesse sentido, o Capitul o 14 dareferidaobrade L édaBoechat Rodri-
gues apresentainimeros exempl os em que se considerou possivel o controle
judicial dosdecretos de expul sdo, especial mente quando sdo violadasregras
bési cas da Constituicdo Federal ™.

2.1.3.6. A RevoLTA pDos 18 be ForTE bE CoracABANA DE 1922

Outro processo de grande repercussao erelevanciahistoricafoi orefe-
rente ao movimento revolucionario de5 dejulho de 1922 (revoltados*” 18 do
Forte de Copacabanad’).

Algunsmilitares, descontentes com medidasgovernamentais, rebelaram-
Secontraasautoridades congtituidas, objetivando substituir o governo existente
por umaJunta Governativa. Fracassado o movimento, osmilitaresrevoltosos
foram denunciados perante aJusticaFederal.

O Juiz Federal absolveu vériosacusados e, quanto aos condenados, clas-
sificou o delito no art. 111 do Cédigo Penal e ndo no art. 107, queteriauma
penamaior. Houve recurso parao Supremo Tribuna Federal quereformou par-
ciamente asentenca, tdo somente paracondenar alguns acusados que haviam
sido absolvidospelo Juiz Federal.

2.1.3.7. O MoviMENTO REVOLUCIONARIO PauLIsTA DE JuLHO DE 1924

Fato semelhante ocorreu em 5 dejulho de 1924, em S&o Paul o, no episo-
dio deficou conhecido como Revolucdo Paulista.

O processo foi julgado em primeirainstanciapelo juiz federal de S&o
Paulo, Dr. Washington de Oliveira, que, nofuturo, viriaaser Ministro do Supre-
mo Tribuna Federal.

Paraseter umaidéadadificuldade que deveter sidojulgar oreferido
processo, bastadizer que osautosformavam 167 volumes e haviam sido de-
nunciadas 688 pessoas—isso sem falar napressdo politicaquerecaiasobreo
caso.

O Procurador Gera da Republica pretendiaacondenacéo dosrevoluci-
ON&rios No grau maximo, que seriaa penaprevistano artigo 107 do Codigo
Pendl.

* RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizac8o Brasileira, 1991, pp. 223/249.
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O Juiz Federal, porém, desclassificou o delito do artigo 107 parao artigo
111, que resultavaem umapenamaisbranda.

Deacordo com o Jorna FolhadaManhé, de 17 de novembro de 1927,
asentencateria sido bem recebida pel os revol ucionarios e representava, de
certo modo, aaspiracéo geral dasociedade (o texto estacom agrafiaorigina):

Duas correntes seformam nos debates. Umafavoravel aconfirmacdo da
sentencaexaradano processo, pelointegro juiz dr. Washington de Olivel-
ra. A outra, favoravel dasentencaappelladae de accordo com areforma
damesma, do artigo |11 parao artigo 107 do Codigo Penal, conforme
pleteiao ministro procurador PireseAlbuquerque. Osvotosaindando
s80 conhecidos. Maséaspiracdo geral, em todos oscircul os, que adeci-
sdo danossamaisaltaCorte de Justicasgaparaconfirmar asentencado
notavel juiz, dr. Washington de Oliveira, jaacceitapelosrevolucionariose
nado nas duras penas do artigo 107 e suaconsequente exclusdo do Exer-
cito Naciona detantos officiaesenvolvidosno movimento de 5 de Julho.

Preval eceu, contudo, aopinido do Procurador Geral daRepublica, Mi-
nistro PireseAlbuquerque, que defendiaardorosamente a puni ¢éo maximados
revol ucionarios. Em sessdo secreta, 0 Supremo Tribunal Federal deu provimen-
to parcial ao recurso do Procurador Criminal (RCr 536).

Um fato curioso cercao processo.

Osmesmos militares ent&o condenados, quetiveram no Ministro Pirese
Albuguerque afigurado acusador implacével, foram, por ironiado destino, vi-
toriososnaRevolucéo de 1930 e, como o proprio Ministro Pirese Albuquerque
declarou, “ osontem condenados, agoravitoriosos, poderiam nutrir o humanissi-
mo sentimento devinganca’*. E, defato, avingancando tardovu...

Atravésdo Decreto n. 19.656/1931, varios Ministrosdo Supremo Tribu-
nal Federal que condenaram as revoltas de 1922, 1924 e 1927, entreeleso
Min. PireseAlbuquerque, foram compul soriamente aposentados™.

2.1.4.CoNcLUSAO

Como se observa, aJusticaFedera participou de diversos episddiosda
histériarepublicanabrasileira. Em muitos casos, amagistraturafederal de pri-

% Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1V/1930-1963. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, pp. 31/32.

%! Sobre esse fato e suas repercussies, veja-se RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal
Federal. Tomo 1V/1930-1963. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
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meirainstanciatomou posturas corg osas, afrontando abertamente o poder cen-
tral.

N&o é possivel, contudo, afirmar com precisdo, diante daausénciade
registros histéricos confiavel's, seaJusticaFederal cumpriu adequadamente seu
papel institucional dentro desse periodo compreendido entre 1891 até 1937,
aqui chamado de primeirafase daJusticaFederal.

Aslimitagbesimpostas pel o contexto historico eaestruturaaindapreca
riando eram favoravel saumaatuacdo de destaque da Justica Federal .

Alémdisso, os Juizes Federaiseram indicados pel o Presi dente daRepu-
blica, 0 quedavaum caréter quase sempre politico (leia-se: politiqueiro) asno-
meagOes, conforme bem anotouAndrel Koerner em interessante estudo sobreo
periodo:

Osjuizes seccionais eram nomeados pel o presidente daRepublicaapar-
tir de listatriplice elaborada pelo STF. O processo de nomeacéo dos
juizes seccionais abriaum campo de negociagdo entreasoligarquiasestar
duais, o presidente da Republica e os ministros do STF. A escolhado
candidato pel o presidente eraparte do compromisso da Politicados Go-
vernadores, pelaqua aoligarquiadominanteno estado controlavaoscargos
federais. (...) Apbsaentradaem vigor da Constitui¢cdo, 0sjuizes seccio-
nai s passaram a ser nomeados pel o presidente da Republicaapartir de
listatriplice elaboradapelo STF. O processo de nomeacdo erabasica-
mente 0 seguinte: abertaavaga, o presidente daRepublicacomunicava
a0 presidentedo STF, que publicavaedita nosprincipaisjornaisdo pais.
O prazo paraasinscricdeseradetrintadias, apartir dosquaiserasorte-
adaumacomissao detrés ministros paraexaminar osdocumentoseclas-
sficar oscandidatos. A classificacéo eravotadasecretamenteno STFeo
presidente do STF encaminhavaalistacom osnomesdostrés candidatos
mai svotados parao presidente daRepublica, que nomeariaum deles. As
listas elaboradas pelo STF eram criticadas pelaimprensa, porque eram
colocados osdois candidatos mais qualificados, mastambém o candidato
indicado pelaoligarquiadominante do estado, o qual eranomeado. (...)
Ao controle das nomeagdes pelas oligarquias estaduai s, como parte da
Poaliticados Governadores, somavam-se aorganizagao bastante precaria
dosjuizes seccionais e restri¢cdesimpostas |egal mente ao seu papel de
servirem de garantiaaosdireitos politicos, enquanto intérpretesdaCons-
tituicdo. Assim, sealgum juiz seccional tivesse aveleidade de afrontar
algumadas oligarquias estaduai s sem 0 apoio de outra, ou do governo
federal, suaagdo seriainttil, devido aausénciade meiosmateriaiscom
que pudesse contar paraefetivéla. Além disso, osseussuplentes, leigose
sem remuneragao, eram nomeados pel o presidente, apartir daindicagéo
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dasprépriasoligarquias, 0 que garantiaaineficaciadaacéo daJustica
Federal nointerior do pais™.

Diga-se, ainda, que, praticamente em todos oscasosem queojuiz fede-
ral de primeirainstanciaconfrontou abertamente o poder central, adecisio, no
final das contas, acabou sendo reformada, em grau de recurso, pelo Supremo
Tribunal Federal, o que, de certo modo, esvaziou aimportanciadas sentencas
monocréticas”.

Mesmo assim, apesar detodas as dificuldades citadas, Rui Barbosa, em
um texto da época, chegou a reconhecer “o papel extraordinario da Justica
Federal” ao criar obstacul osao surgimento de umaditadurapor parte do poder
central®, o que demonstraque a Justica Federal teve umaatuacso, até certo
ponto, positivano periodo.

E paral elamente ao aspecto politico-social, €inegavel aimportanciada
JusticaFederal paraaconsagracéo de, hoje conhecidos, principioseinstitutos
dedireito publico, como o controledifuso de constitucionalidade, apossibilida
de de anulagdo de atos publicoseivados deil egalidade (controle dos atos admi-
nistrativos), o direito aindenizagcdo no caso de desapropriacdo, o direito de
reintegracéo na hipotese de demissdesirregul ares, aconsagracéo e evolucdo da
teoriadaresponsabilidadecivil do Estado e 0 desenvolvimento dadoutrinabra-
sleirado habeas corpus, que antecedeu o surgimento do mandado de seguran-
cano controledosatos publicos que violassem qual quer liberdadeindividua e

¥ KOERNER, Andrei. O Poder Judicidrio no Sistema Politico da Primeira Republica. In: Revista da USP
n. 21, Séo Paulo: USP, 1994, pp. 58/69. O mesmo artigo foi publicado na Revista da AJUFE n. 74/2004.
Sobre 0 mesmo assunto, v. FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil.
Curitiba: Jurug, 2003, pp. 27/34.

¥ E por essas e outras que Jodo Mangabeira disse que “o 6rgéo que, desde 1892 a 1937, mais faltou &
Republica ndo foi o Congresso, foi 0 Supremo Tribuna Federal” (cf. BALEEIRO, Aliomar. O Supremo
Tribunal Federal, esse outro desconhecido. Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 69). A critica ndo é de todo
procedente, diante de alguns posicionamentos firmes adotados pelo STF no periodo. Porém, sem davida,
0 6rgdo maximo da Justica brasileira falhou em diversos momentos, adotando posicionamentos nitida-
mente covardes diante de violag6es graves a Constituicdo pelo Poder Executivo. E isso foi bem mais
nitido apds a Constituicdo de 1934 e, mais nitido ainda, apés a Constituicdo de 1988.

* Eis a citaggo: “Na forma politica onde se moldou a Constituicéo Brasileira, todos os grandes pensadores,
todos os observadores de valor sdo unanimes em reconhecer e temer o poderia dos presidentes. Dos freios
e contrapesos, a que o regimen parlamentar submete a coroa dos monarcas, a republica presidencial
exonerou a autoridade do chefe do Poder Executivo. Todo esse ramo da energia constitucional absorve-
se numa so individualidade, sobre a qual nenhuma agdo tem os ministros e o Congresso. Em vez de ser
governado por uma comisséo do Parlamento, o pais é regido pela discricdo de um homem, cuja forga
igualaria a do Tzar, ou a do Sultdo, se o curto periodo do seu ascendente o ndo desarmasse, a descentrali-
zagdo federativa 0 ndo circunscrevesse, e o papel extraordinério da justica federal |he ndo criasse obsté-
culos a ditadura (Trecho do artigo “O Estado de Sitio”, Obras Completas de Rui Barbosa.
v. 25, t. 1, 1898. p. 94).
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ndo apenas a liberdade de locomocéao, representando um grande avanco na
protecdo dosdireitosfundamentais.

2.2. A Jusrtica FEDERAL No Estapo Novo (1937-1945)

Em 1937, com o surgimento do Estado Novo de Getulio Vargas, houve
umagrandereviravoltanahistériadaJustica Federal, poisaConstituicéo de
1937, consideradaamaisautoritariaque o Brasil jateve, extinguiu aJustica
Federal.

Osjuizesfederaisque estavam naativaforam aposentados ou foram co-
locados em disponibilidade, com vencimentos proporci ona| S, Cas0 aindanéo
tivessem trintaanos de servico, nostermosdosartigos 177 e 182 ,daCons-
tituic&o de 1937, bem como daLei Constitucional n. 8, de 1942,

Segundo Vladimir Passosde Freltas algunsdessesjuizesfederaisforam
aproveitados naJusticade seus Estados™, masa verdade é que poucos s30 os
comentérios sobre aextingdo da Justica Federal nesse periodo, “ certamente
porgue o regime politico entdo vigente ndo recomendava opinides diver-
gentes ou criticas. Paira a respeito um quase absol uto siléncio” .

O pior éque o autoritarismo atingiu também o préprio Supremo Tribuna
Federa, cujamissdo deveriaser adetentar barrar um pouco osarbitriosgover-
namentai s e defender aConstituicdo. Porém, ndo foi isso que ocorreu.

% «art.177 - Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constituicdo, poderéo ser aposenta-
dos ou reformados de acordo com a legislagdio em vigor os funciondrios civis e militares cujo afastamento
se impuser, a juizo exclusivo do Governo, no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do regime’.

% «art.182 - Os funcionérios da Justica Federal, ndo admitidos na nova organizagéo judiciéria e que
gozavam da garantia da vitaliciedade, serdo aposentados com todos os vencimentos se contarem mais de
trinta anos de servico, e se contarem menos ficaréo em disponibilidade com vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo até serem aproveitados em cargos de vantagens equivalentes’.

¥ «artigo Unico — 0s juizes postos em disponibilidade ou aposentados na forma dos artigos 182 e 177 da
Constituicéo de 10 de novembro de 1937 e da Lei Constitucional n. 2, de 16 de maio de 1938, perceberdo
vencimentos proporcionais a partir do ato da disponibilidade ou aposentadoria, salvo se contarem com
mais de 30 anos de servigo”.

*® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 36.

® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 36. Acerca desse periodo, vale uma leitura dos Anais do Seminario — O Supremo Tribunal Federal na
Histéria da Republica, especialmente a palestra “O Supremo Tribuna Federal ontem e hoje”, proferida
pelo grande jurista Evandro Lins e Silva, que foi advogado no periodo, cf. AJUFE — Associacdo dos Juizes
Federais. Anais do Seminério — O Supremo Tribunal Federal na Histéria da Republica. Brasilia: AJUFE,
2002, pp. 588/644.

37




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Na verdade, no periodo Vargas, a postura do STF foi de submisséo,
chegando ao ponto de o entéo Presidente do Supremo Tribunal Federal, logo
apbsainstauracdo do governo provisorioinstaurado em 1930, haver transmiti-
do ?OGetl]I io Vargas os“melhoresvotos parao governo defato queseinstala-
ra’.

Jadurante o Estado Novo, o Supremo Tribunal Federal praticamente se
apagacomo 6rgao de controle dos atos do Executivo. A posentadoriacompul -
Soriade Ministros, exclusdo das chamadas questGes politicas daesferade com-
peténciado Supremo, criacdo do odioso Tribunal de SegurancaNacional, pos-
sibilidade de revogacdo de decisdesjudiciaispor merosatos presidenciais, reti-
rando do STF o poder de dizer aultimapalavrasobre aconstitucionaidade de
leis, foram umarealidade no periodo compreendido entre 1937 a1945.

Osfatosdo periodo demonstram maisumavez averacidade daafirma-
¢do de que sem Justicando hademocraciaevice-versa.

2.3. A Jusrtica FEDERAL NA CoNsTITUICAO DE 1946

A Constituicéo de 1946, que restabel eceu ademocracia suprimidano
Estado Novo, curiosamente ndo reinstal ou a JusticaFederal de 1° grau, embora
tenharecriado o Judiciario daUnido, formado pelo Supremo Tribunal Federal,
pelo Tribuna Federa de Recursos, pelos JuizeseTribunaisMilitares, pelos Ju-
izeseTribunaisEletoraisepel osuizese Tribunaisdo Trabal ho.

A novidade, portanto, foi acriagdo do Tribuna Federa de Recursos, cuja
competéncia seriabasicamente adejulgar osrecursosciveisecriminaisem
casosdeinteresse daUnido eentidadesfederais.

Sobreo Tribunal Federal de Recursosassm comentaVladimir Passosde
Fratas:

N&o éfécil concluir sobreaimportanciado Tribuna Federal de Recursos
nosanosde suaexisténcia. Como jasedisse, sA0 quaseinexistentesestu-

dosarespeito. No entanto, é possivel dizer que eleteve um papel muito
importante naafirmacdo do Direito Administrativo, atuando nosmoldes
do Consalho de Estado daFranga. SeusMinistroseram respeitados, ain-
daque ndo tivessem o reconhecimento dado aos que pertenciam ao Su-
premo Tribunal Federal™.

“ Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal — jurisprudéncia politica. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 75.

“ FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolucdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 49.
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As causas gque seriam tradicional mente da Justica Federal deprimeira
instanciacontinuariam aser julgadas por varas especializadas nas capitaisdos
Estados (chamadas de Varas daFazendaNacional), 0 que causavamuitos cons-
trangimentos e difi cul dades para osj uri sdicionados, especial mente osque ndo
viviam nacapital, jaquedeveriam sedirigir ao Distrito Federal parapoderem
acompanhar as agbes contraaUnido, umavez que o Tribunal Federal de Recur-
s0s, 6rgéo revisor, estavalocalizado na Capital daRepublica(RiodeJaneiroe,
posteriormente, Brasilia).

2.4. A Justica FEDERAL No REGIME M ILITAR (1964-1988)

Somenteem 27 de outubro de 1965, em pleno regime militar, foi recriada
aJusticaFederal de 12instancia, atravésdoAto Institucional n°2.

Pelo mesmoAto, asgarantias de vitali ciedade einamovibilidade dos Jui-
zesforam suspensas. Além disso, os primeiros Juizes Federai s seriam nomeados
pel o Presidente da Republica, com aaprovacdo do Senado, o que demonstra
guendo haviaaintencdo de se congtruir, naguele momento, um Judiciério Fede-
ral independente; afinal, como jafoi frisado, regimesditatoriaisndo desgam
uma Justicaforte, sobretudo quando o papel desse érgéo € preci samente con-
trolar avalidade congtitucional dosatos emanadosdo poder publico.

Em 30 demaio de 1966, foi editadaal el 5.010, aindahoje parcialmente
emvigor, tratando exclusivamente da Justica Federal e, por isso, chamadade
Lei Organicada Justica Federal. A partir dai, a estrutura da Justica Federal
comegaaganhar os contornos que se conhece atual mente.

Durante esse periodo historico, caracterizado pelaausénciadeliberdade,
pelatorturaingtitucionalizada, pelacensuranaimprensae pelasameacasprevis-
tasnoAto Instituciona n°5, ndo se podedizer que aatuagdo daJusticaFedera
foi marcante. Naverdade, éforcoso reconhecer que o Poder Judiciério como
um todo, salvo raras manifestagdes de coragem, ficou de méos atadas diante
dasarbitrariedades cometidas pelos militares.

O proprio Supremo Tribunal Federal, quetalvez fosse 0 Unico 6rgéo do
Judiciario com forcasuficiente paradefender ademocraciae, portanto, para
condenar osatosditatoriais, foi silenciado quando tentou cumprir suamissao
condtituciond . Atravésdosatosingitucionais, especia mente o segundo eo quinto,
aimportanciado STFfoi bastante diminuida. Os ministros com posicionamen-
tos contrarios ao regime foram compul soriamente aposentados, e, por forcado
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Al 5, tornou-se expressamente proibidaainterferénciajudicial nosassuntos
pol iticos, aindaquefossem violadosdireitosfundamentais”™.

Quando, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal teve que apreciar a
validade do Decreto-Lei 1.077/70, que previaacensurapréviaem manifesta-
cOesartisticas(livros, filmes, pecasteatrais, musicasetc.), o entéo Presidente
Meédici divulgou um ato governamental informando que acensurabaseava-seno
Al-5 e, portanto, qualquer decisdo do STF pouco valeria, jaque ndo podia
haver interferénciajudicia dosatos que sefundamentavam noAl-5, conforme
determinavao artigo 11 doreferidoAto. A partir dai, o STF deixou de conhecer
todos os mandados de segurancaimpetrados contraacensuragovernamental .

Além dessesproblemasdeindol e paliti co-ingtituciond,, queimpediam uma
atuacdo maisfirmedo Judiciério contraas manifestagbes ditatoriais, aestrutura
quefoi dadaaJusticaFedera ndo permitiaumarespostaeficiente aosproble-

* Acerca do papel exercido pelo Supremo Tribunal Federal durante o regime militar, confira-se: VALE,
Osvaldo Trigueiro. O Supremo Tribunal Federal e a Instabilidade Politico Institucional. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1976.

“* Entre outros: MS 20146, rel. Min. Cordeiro Guerra, j. 15/12/1978; MS 20149, rel. Min. Soares Munhoz,
j. 13/9/1978; MS 20075, rel. Min. Thompson Flores, j. 27/8/1975. Veja-se, a propésito da censura no
regime militar, o seguinte comentério do historiador Carlos Fico: “Em 1973 o jornal Opinido publicou
uma edi¢do que acabaria confiscada. As matérias tinham sido anteriormente encaminhadas a censura, mas
ndo foram devolvidas no prazo combinado. Posteriormente, com a autorizagdo dos censores, foi publica-
do o nimero seguinte de Opinido, somente com o material autorizado. Esta foi a estratégia usada pelo
jornal para provar a existéncia da censura da imprensa: uma edi¢do sem censura e outra censurada. O
material serviu para que se impetrasse um mandado de seguranga contra o governo, sendo advogado do
jornal o ex-presidente da Camara dos Deputados e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Adauto
Lucio Cardoso, que havia renunciado ao cargo de ministro do STF justamente quando, dois anos antes, foi
0 Unico a votar favoravelmente pela representagdo do MDB contra o Decreto-lei n. 1.077, de 26 de
janeiro de 1970, que instituia a censura prévia de publicacGes contrarias a moral e aos bons costumes. O
principal argumento de Adauto era, no caso do Opinido, a ilegalidade da censura da imprensa. Durante o
julgamento, o advogado do governo anunciou que tinha uma carta do ministro da Justica informando que
tal censura era feita com base no Al-5 e ndo no Decreto-lei. Mas a votagdo j& havia comegado e Opinido
venceu por 6 votos a 5. No dia seguinte, porém, o presidente Médici divulgou um despacho anulando a
decisdo do STF e confirmando que a censura baseava-se no Al-5 (decisdes decorrentes do Ato ndo podiam
ser contestadas pela Justica). Neste despacho, Médici fazia mencéo a um outro, de 1971, através do qual
a censura da imprensa teria sido adotada com base em artigo do Al-5 que permitia ao presidente da
Replblica adotar medidas préprias ao Estado de Sitio, conforme estabelecia a Constituigdo entéo vigente,
notadamente a censura da imprensa. Tudo indica que o documento foi antedatado, tendo sido forjado
apenas para justificar o episddio envolvendo Opinido, o que transparece sgja por detalhes de sua numera-
¢do, seja pela mengdo que faz, em seus consideranda, a “teatral rentincia de um ministro do Supremo
Tribunal Federal”, precisamente o advogado de Opinido“ (In: “Prezada Censura’: cartas ao regime
militar. Disponivel on-line: http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/ctr/art/index.jsp
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masqueelatinhaqueenfrentar®, além dehaver sido transferidaparaaJustica
Militar, por forcadoAl n. 2, acompeténciaparajulgar oscrimes politicosbase-
adosna“Lei de SegurancaNacional”®.

Mesmo assim, aindaé possivel encontrar alguns posicionamentosmais
firmesdaJdusticaFedera nesse periodo detristesmemdrias.

Nesse sentido, pode-se citar acél ebre sentencacondenando aUnido a
reparar os danos decorrentesdamortedo jornalistaVladimir Herzog nasde-
pendéncias do DOI/CODI, no ano de 1978, quando o Al 5 estavaem pleno
vigor. O Juiz Federd Marcio Moraes, ndo aceitando aversdo oficid dequeteria
havido um suicidio, reconheceu que amorte do referido jornalistateriasido
causada por torturas praticadas pelos militares e, em razéo disso, determinou
queaUni&o indenizasseavilvaeosfilhosdojornaista™.

Comentando o caso, assm se manifestou Vladimir Passosde Freitas:

A sentenca, noticiadapel os principaisjornaisdo pais, teveumaintensae
surdarepercussdo. | ntensa porgue eraum gesto de ousadia condenar a
Uni&o pelapréticade um fato decorrente deinvestigactes politicas. Afi-
nal, jamaishaviasido proferidasentencareconhecendo aresponsabilida
dedoregime. Ademais, viviaase sob avigénciadoAto Ingtituciona n.5e,

sem motivagdo, poderiao magistrado ser cassado. A repercussao foi de
generaizado nimero dedelacBeserepresdias. O JuizMarcio Moraesfoi

de coragem impar e discri¢éo absol uta, recusando-seadar entrevistasou
aser fotografado”.

O proprio Juiz Federal Marcio Moraes, atualmente Desembargador Fe-
deral do Tribunal Regional Federal da32Regio, contou, em programaparaa

“ Sobre as dificuldades vividas pela Justica Federal nos primeiros anos de sua reinstalacéo, vale conferir a
entrevista concedida pelo Desembargador Federal do TRF 52 Regido Ridalvo Costa, publicada no Infor-
mativo da AJUFE, n. 3. Nessa entrevista, 0 Desembargador ressalta que, apesar de todas as dificuldades, a
Justica Federal era respeitada pelos militares. Ver também: FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal
— Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003.

* E o resultado dessa transferéncia de competéncia ja é conhecido: basta uma simples leitura do livro
“Brasil: Nunca Mais’ para perceber como a Justica Militar foi inerte no combate a tortura e preconcei-
tuosa com os réus, chamados “subversivos’.

“® A célebre sentenca pode ser encontrada na Revista Direito Federal n. 98.

‘" FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolucio e Histdrico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 82.
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TV Justicagravado neste ano (2004), como foi aquel e processo:

Recebi umtelefonema’ aconselhando’ que, qualquer quefosseminhade-
cisdo, ndo deveriadivulgalaantesdofina davigénciadoAl-5, emjanei-
ro de 1979. Foi ai que percebi 0 quanto seriaimportante sentenciar o
processo antes dessadata e proferi minhadeciso em agosto de 1978%,

Marcio Moraesexplicou aindaquefoi aprimeiraoportunidadeoficia que
oJudiciériotevedereconhecer que o Executivo torturavae matava seus presos.
Afirmou que a atuacéo da Justica Federal no periodo da ditadura comegou
muito mai s pel 0 aspecto econdmico do que pel o aspecto politico, especia mente
com o controlejudicial do poder detributar®.

Houve, posteriormente, umasentencado Juiz Federal Luiz Rondon Tei-
xeirade Magal hdes que condenou aUnido aressarcir 0s danos causados aos
jornasl;)s o Estado de S&o Paulo e Jornal da Tarde pela censura em suas edi-
cOes™.

Vale destacar também asentenca proferida pela Justica Federal carioca
no caso dojornalistaMario Alvesde SouzaVieira, conformenarraVladimir
Passosde Freitas:

OjorndistaMarioAlves, residente no Rio de Janeiro, saiu de suacasano
dia16/1/1970 e nuncamaisvoltou. Osfamiliaresforam asuaprocurae
obtiveraminformagtes extra-oficiaisde queeleteriasido levado parao
Primeiro Batalh&o de Policiado Exército—DOI/CODI, naruaBardo de
Mesquita, e de |8, apos ter sido torturado, teria sido encaminhado ao
Hospital do Exército, desaparecendo no tragjeto. N&o haviaregistro de
prisdo em flagrante e nem ordem de prisdo emitidapor qual quer autorida
depolicia, militar ou judiciéria. Inconformadas, aesposaDilmaBorges
VieraeaFilhaL UciaVieraCadasingressaram com acdo declaratériana
JusticaFederal no Rio de Janeiro que, distribuidaa 12VearaFederd, rece-
beu o n. 2678420. postulavam adecl aragéo de responsabilidadedaUni&o

“* Reproduzido no Informativo de abril de 2004 da AJUFE.
“ Cf. Informativo da AJUFE de abril de 2004, p. 12.

% Cf. FERREIRA, Manoel Alceu Affonso. Iconoclastia Juridica. In: Revista da Associacéo dos Juizes
Federal n. 18, Brasiliaz AJUFE, 1987.
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pelamorte presumidado jornalistae adevolugdo de seu corpo. Contes-
tada aacdo, negada enfaticamente a prisdo, atribuiu-se ao desapareci-
mento o fato de participar de atividadessubversivas, inclusvecomasua
condenagdo apenade 03 anosdereclusdo, por ter atentado contraal el
de Seguranca Nacional. Todavia, anegativafoi afastada com base na
colheitade provasde variostestemunhos, tendo aJuizaFedera Taniade
Melo BastosHeine proferido sentengaem 19.10.1981, declarando ares-
ponsabilidade daRé pel o pagamento de umaindeni zac&o, inclusive por
danosmorais, restandoinvidvel aentregado corpo. A relevanciadasen-
tencaémanifesta, posreconheceu aresponsabilidade daUnido pelo de-
saparecimento dojornalistapreso™.

Dequa quer modo, aforaalgunsexemplospontuais, amagistratura pouco
pode fazer paracombater aditadura, até porque eraexpressamente vedadaa
interferénciado Judiciério nosassuntos maisdelicados. Além disso, asgarantias
deindependénciadamagistratura previstas constitucional mente estavam sus-
pensas™.

Isso ndo significadizer que osjuizesfederaiscompactuaram com o regi-
me militar ou mesmo que aJusti¢aFederal seriaum instrumento daditadura
Nadamaisabsurdo.

Tanto é assim que, tdo |ogo ocorreu a abertura democrética, a Justica
Federal foi enérgicaao censurar vérios atos abusi vos cometidos durante o peri-
odo doregimeditatorial. E sdo varios osexempl os disso.

Houve, atituloilustrativo, amemoravel sentencaproferidapelaluizaFe-
deral MarisaFerreirados Santos, de S50 Paulo, no “caso Lamarca’.

Nareferidasentenca, foi reconhecidaavitvado famoso ex-capitdo do
Exército, CarlosLamarca, o direito de obter daUni&o umapensdo militar. Re-
lembre-se que CarlosLamarca, adespeito de suacondicéo deoficial dasforcas
armadas, |utou bravamente contrao regimemilitar, tendo ssdo morto em comba
teem 13/9/1971, no Municipio de Brotas de Bacaliba, Bahia™.

' FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 83.

* No artigo “O Judicidrio de Ronddnia no Periodo Militar”, a historiadora Nilza Menezes narra a histéria
de dois juizes federais do entéo Territério Federal de Rondénia que foram cassados, com base no Al n. 5,
porgue proferiram decisdes que desagradaram o poder central (MENEZES, Nilza. O Judici&rio de Rondo-
nia no Periodo Militar. In: Revista Justica & Histéria, n. 5, TIRS: Rio Grande do Sul, 2003).

* Referida sentenca pode ser lida na Revista Direito Federal n. 62, de 1999.
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Digno de nota, igualmente, foi adecisdo proferidano chamado “motim
dosmarinheiros’, como bem narrou Vladimir Passosde Freitas:

Osautores, pracas, cabos, marinheiros de 13e 22 classes, grumetes ou
fuzileirosnavaisdaMarinhade Guerra, foram acusados de participar do
chamado “ motim dos marinheiros’, nosdias 25, 26 e 27 de marco de
1964. ApbsaRevolucdo de 31 de mar¢o daquel e ano, deposto o Presi-
dente daRepublicaJodo Goulart, responderam alnquérito Policia-Mili-
tar e acabaram sendo expul sos ou licenciados ex officio, com base no
Decreto-lel 9.698, de12.09.1946. Em 18.08.1979foi editadaal e 6.683,
que concediaani stiaaosautores de crimes politicos. No entanto, osauto-
resnao foram beneficiados por ela, porque suastransgressdesforam de
naturezaadministrativaendo crimina . A acdo, quetinhapor objetivoin-
clui-losnosheneficiosdal e daAnistia, foi propostanaSecéo Judiciéria
daBahia, sendo distribuidaa22Vara, processo 24.874/80. Processada
regularmente, o pedido foi objeto de sentencaem 08.09.1981, dalavra
daJuizaFederd ElianaCamonAlvesdaCunha, quedeu ao artigo 1°da
Lei 9.698, de 18.08.1979, interpretacdo sistemética, afirmando que a
anistianao pode beneficiar apenas os punidos por Atos| nstitucionaisou
Complementares, ndo deveter por pressuposto fatos ou pessoase, reco-
nhecendo 0*“MotimdosMarinheiros’ como umfato politico, deferiu aos
autores o direito de serem reintegrados aos quadros daMarinha. A deci-
sdo fol muito importante porque corrigiuinjusticaflagrante e acabou por
originar diplomaslegidativosfavoraveisaosdesgparecidos, ou sgja, aL el
9.140, de 1995, e aMedida Provisoria2.151-2, de 24.08.2001%.

Vaecitar, no mesmo sentido, asentencaproferidapel o Juiz Federal Eduar-
do Appio, de Cascavel (PR), que condenou a Uni&o aindenizar por danos
moraisumasenhoraque teriasido viol entada sexual mente por um soldado do
Exército asvésperasdo golpe militar de 1964. Segundo o Juiz, aprovatestemu-
nhal unissonadacomunidade sobre o estupro seriasuficiente paracomprovar o
crime, mesmo jatendo passados 40 anos, e acondenacdo daUni&o seriacapaz
de reparar minimamente 0 dano causado por um de seus agentes, cabendo ao
Ministério Publico Federa eapropriaUnido buscar aautoriaefetivado estupro
parafinsderesponsabilidaderegressiva’.

M erece destaque também a deciséo proferida pela Justica Federal do
Distrito Federa ede Maraba, que permitiu aapreensdo de documentos (arqui-

* FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurué, 2003,
p. 86.

% Conforme noticiado no informativo da AJUFE de fevereiro de 2004.
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vossecretosdo Exército) referentesaguerrilhado Araguaia, nointuito detentar
localizar os corpos dos desapareci dos nos confrontos ocorridos durante o regi-
memilitar.

Por fim, hade se mencionar osinimeros casosem que aJusticaFederal
garantiu aquelesquelutaram contrao regimemilitar o direito areceberem apo-
sentadorias como anistiados politicos, naformado artigo 8°, dosAtosdasDis-
posi cBes Constitucionais Transitérias °, mantendo vivaaesperancade que os
abusos do poder, mesmo quando néo corrigidos nos momentos de excegao,
poderdo ser reparados quando restaurado o regime democréti co.

2.5. AJustica FEDERAL NOS DEBATES CONSTITUINTES

Durante os debates constituintes, chegou-se apropor aextincdo daJusti-
caFederal. Diziam, sem conhecimento de causa, que ndo teriasentido asua
existénciaem regimesdemocréticos .

No entanto, ao invés de acol her aproposta de extingdo, o constituinte
deu um voto de confiancaaJusticaFederal, optando por fortalecé-la, amplian-
do suacompeténciae dando-lheumamel hor estrutura.

A partir deentdo, jacom asgarantias deindependénciarestabelecidase
com asuacompeténciaampliada, ahistoriada Justica Federal passaase con-
fundir com ahistoriadalutados cidadaos contraos arbitrios do poder ptblico
federal econtraaviolacdo dedireitosfundamentais. E o que severanos proxi-
mostépicos.

3. A Jusrtica FEDERAL NA CONSTITUICAO DE 1988>

A Justica Federal, apds a Constituicdo de 1988, passou a ocupar uma
posi¢cao privilegiadadentro do quadroingtitucional brasileiro. Suacompeténcia

% «Art. 8 - E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagéo
da Constituicéo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de
excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas
as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem
em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e milita-
res e observados os respectivos regimes juridicos’.

* Veja, a proposito, artigo intitulado “Ataques & Justica Federal”, publicado na Revista da Ajufe n. 18, de
1987.

* Sobre a competéncia da Justica Federal, recomendam-se as seguintes obras; CARVALHO, Vladimir

Souza. Competéncia da Justica Federal. 42 ed. Curitiba: Jurua, 2000; PERRINI, Raquel Fernandes. Compe-
téncias da Justica Federal Comum. S&o Paulo: Saraiva, 2001.
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foi bastante alargadatanto naareacivel quanto naareapenal, especialmente
porqueforam revogadas as medidas de excecao queretiravam aindependéncia
damagistraturae proibiam osjuizes de se pronunciarem sobre 0s assuntos po-
litico-sociaismaisdelicados. Além disso, foi dadaumamai or autonomiafinan-
ceiro-orcamentériaao Judiciario, o que certamentefortaleceu aindependéncia
damagistraturacomo um todo.

Houve, ainda, aextingdo do Tribunal Federa de Recursos, quedeu lugar
a0 Superior Tribunal de Justicaeaos TribunaisRegionaisFederais, permitindoa
descentralizaco (regiondizacéo) dasinstanciasrecursaise, conseqiientemente,
mais agilidade etransparénciano julgamento dosrecursosinterpostos contraas
decisdesdosjuizesde primeirograu™.

No que serefereacompeténciados)uizesfederaisdeprimerainstancia,
0 assunto foi exaustivamente tratado no art. 109, da CF/88, com seus onze
incisosequatro paragrafos.

Em brevespalavras, pode-se dizer que acompeténciada JusticaFederal
em matériacivel cinge-se as causas em que atuem entidades federais (Uni&o,
autarquias”’ ou empresas publicasfederais™), exceto asdefaléncia, asde aci-
dentedetrabalho eassujeitasaJusticaEleitoral eaJusticado Trabalho, além
dascausasprevistasnoinc. [1%, 111* e X1*, que sBo maisraras. Naprética, isso
significaque, salvo poucas excecles, amagistraturafederal dirimiraconflitos
versando sobredireito congtituciond, direitotributério, dirdtointernaciond, direito

% Atualmente, existem cinco Tribunais Regionais Federais, com jurisdicdo nos seguintes Estados: TRF 12
Regido: Brasilia (sede), Minas Gerais, Goias, Bahia, Tocantins, Piaui, Mato Grosso, Ronddnia, Amapa,
Pard, Roraima, Acre, Maranh&@o, Amazonas; TRF 22 Regido: Rio de Janeiro (sede) e Espirito Santo; TRF
42 Regido: Rio Grande do Sul (sede), Parana e Santa Catarina; TRF 5* Regido: Pernambuco (sede), Ceard,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas. Ha algumas propostas de emenda constituciona para que
esse nimero de Tribunais Regionais Federais seja ampliado.

% S350 exemplos de entidades autarquicas federais: IBAMA, Banco Central do Brasil, INCRA, DNER,
SUDENE, DNOCS, INSS, FUNAI, Fundacdo Nacional de Salde, IPEA, IBGE, vérias Universidade Fede-
rais e as agéncias reguladoras (ANATEL, ANP, ANA, ANEEL etc.).

% S40 exemplos de empresas publicas federais: BNDES, SERPRO, INFRAERO, Caixa Econémica Federal.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos etc.

% “as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais’.

% “as causas fundadas em tratado ou contrato da Uni&o com Estado estrangeiro ou organismo internaci-
ona”.

* «a disputa sobre direitos indigenas’.
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previdenciario, direito ambienta, direito administrativo e outrascausasdedirei-
to publico, quando estiverem em jogo osinteresses de entidadesfederais. Rara-
mente, aJusticaFederal julgaprocessos envolvendo direitos privados.

Em matériacriminal, acompeténciaenvolve basicamente asinfracoes
penaisdeinteresse daUnido, autarquias ou empresas publicasfederais, exclui-
dasascontravengoes e ressal vadaacompeténciadaJusticaMilitar e Eleitoral.

A JusticaFedera étambém competente parajulgar os crimes politicos,
oscrimesprevistosem tratadosinternacionaise 0s crimes contraaorgani zacao
do traba ho, contrao sistemafinanceiro eaordem econdmico-finaceira, e, fina-
mente, oscrimesdeingresso ou permanénciairregular deestrangeiro.

Ascausas criminais que se repetem com mai or frequiénciano ambito da
JusticaFederal sbo asenvolvendo fraudeaprevidénciasocial eaFazendaNa-
cional, contrabando e descaminho, uso de moedafalsa, roubos as agéncias da
CaixaEcondmicaFederal eaEmpresade Correiose Telégrafos, tréfico inter-
naciona deentorpecentes, malversacdo dedinheiro publicofederd, crimescontra
aadministracdo publica, crimesambientais, lavagem dedinheiro, entreoutros™.

Ao lado das agdes de conhecimento, foram previstas competéncias para
o julgamento de agBes i picamente de control e dos poderes publicos, como o
habeas cor pus, em matériacriminal de suacompeténciaou quando o constran-
gimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitosa
outrajurisdicdo, e os mandados de segurancae os habeas data contraato de
autoridadefederal, excetuados os casos de competénciadostribunaisfederais.
Somem-se aisso as agdes de control e cujacompeténciadecorre do art. 109,
inc. |, daCF/88: agbes popul ares e aces civis publicas envol vendo interesses
deambito federal, agcbes deimprobidade admini strativaenvol vendo servidores
federaisou relativas ao desvio deverbasfederais, entre outras.

Percebe-se, portanto, que houve ef etivamente umavontade constitucio-
nal de dar aJusticaFederal um papel derelevanciadentro do sistemadefreios

€ contrapesos.

4. A ATuacAo bA JusTicA FEDERAL EM PRoL DA CIDADANIA

O prestigio depositado pel os constituintes na Justica Federal deixou os
juizesfederaisem posi¢éo delicada. E que, durante o regimeditatorial, amagis-
traturapouco podefazer paraenfrentar, comindependénciaeimparcialidade,

® Para uma andlise da atuagéo da Justica Federal na esfera criminal, veja-se: Conselho de Justica Federal
— CJF. A Atuagdo da Justica Federal na Esfera Criminal. Série Pesquisas do CEJ — Centro de Estudos
Judicidrios: Brasilia, 2000.
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os desmandos arbitrérios do Executivo Federal, jaqueficaram com as maos
atadasdiante do poderio dasarmasedosatosinstitucionais. Desse modo, ainda
ndo haviapor parte damagistraturauma consciénciade seu papel institucional

emum regime democrético.

Mesmo assim, 0sjuizes captaram rapidamente o espirito daConstituicdo
de 1988 e, janos primeiros anos da democraciarestaurada, conseguiram se
firmar como institui ¢ao independente e necessariaao controle dos atos publicos
federais.

Val e conferir alguns casos paradigméticos que reforcam o papel social
desempenhado pela Justica Federal nahistériarecentedo pais.

4.1. DesBLoQUEIO DE ATIvVos FINANCEIROS NO PLANO CoLLOR |

O primeiro exemplo de atuagdo destemidada JusticaFederal de 12e 22
instancias ocorreu com o famoso caso do “ bloqueio dos cruzados’ por ocasido
doPlano Callor I.

M uitos cidadéos bateram as portas do Judi ciario buscando aliberacéo
das contas bloqueadas. V &iosjuizes de primeiro grau declararam ainconstitu-
cionalidade daMedidaProvisoria 168, de 15.3.90, queingtituiu o referido pla-
no ecoergémi co, econcederam liminaresautorizando aliberacdo dosativosfinan-
ceiros™.

A atitude dosjuizesfederaislevou o Governo Federal aeditar aMedida
Provisoria 173, de 18.3.90, segundo a qual ficava proibida a concessdo de
medidaliminar queimportasse em violacéo ao Plano Collor I.

Mesmo assim, o Judiciario Federal, declarando ainconstitucionaidade
dessalimitag&o ao poder geral de cautela, continuou, em grande parte, aconce-
der medidas|iminares contraosinteressesdo Governo Collor.

O curioso équetodososcinco Tribunais Regionais Federaisacolherama
tese contrariaao Governo, permitindo aliberacdo dos ativosfinanceiros, espe-
cialmente quando estava em jogo a vida ou a salde do cidado ou de seus
familiares”.

% A titulo ilustrativo, vale conferir “a primeira sentenca prolatada para o desbloqueio de poupanca no
plano Collor”, prolatada em 22 de maio de 1990, em favor do jurista Fabio Konder Comparatto, na
Revista Direito Federal, n. 59, da Associagéo dos Juizes Federais do Brasil.

% Entre outros precedentes, citam-se: TRF 1% AC n° 93.01.26376-9/MG, Rel. Juiza Assusete Magalhées,
DJU/Il de 28.3.94; TRF 2% AG 9102133300/RJ, Rel. Juiza Tania Heine, DJU 17/9/1991; TRF 3% MS
90030388628/SP, Rel. Juiz Américo Lacombe, DJU 15/4/1991; TRF 4% AGAMS 9104088654/RS, Rel.
Juiz Teori Albino Zavascki, DJU 14/8/1991; TRF 5% MS 9005066091/AL, Rel. Juiz Hugo de Brito
Machado, DJU 12/4/1991.
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Va eobservar que aposturadamagistraturafederal ocorreu mesmo sem
o apoio direto do Supremo Tribunal Federal, que se esquivou dedar umares-
postajurisdiciona com efeito geral e contratodos (erga onnes), namedidaem
gue ndo apreciou 0 mérito das acbes diretas deincongtitucionalidadeinterpostas
contraas citadas medidas provisirias”.

- R . 69
4.2. CoNcRreTIzACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Outro exemplo paradigmético daatuacdo da Justica Federal foi no reco-
nhecimento do dever daUni&o de prestar ass sténciameédi co-farmacéuticaaos
poggadores dovirusHIV, dando efetividade ao art. 196 da Constitui¢céo Fede-
ral”™.

Noinicio dosanos 90, véariosjuizesde primeiro grau concederam limina
resem favor de pacientescom SIDA (Sindrome dalmunodeficiénciaAdquiri-
da), obrigando o poder publico afornecer 0* coquetel” de medicamentosinibi-
doresdaprotease, capazesdeimpedir o HIV de sereproduzir.

Quando amatériajaestavapraticamente pacificadanos Tribunais, haven-
do inumeras decisbes em favor dos pacientes, 0 Governo Federal finalmente
reconheceu seu dever defornecer medicamentos a pessoas carentes portadores
doHIV e, em 1996, foi sancionadaal el 9.313/96, que expressamente obriga
0 poder publico, em suastrésesferas de atuacdo (municipal, estadua efedera),
aprestar aassi sténciafarmacéuticae médico-hospital ar aos portadores desse
virus.

I nteressante € que o programabrasileiro de combate e prevencdo aSIDA
fol reconhecido e premiado por diversas entidadesinternacionaiscomo um dos
maishumanitérioseeficientesdo mundo, gracasadistribui¢do gratuitade medi-

% Para uma critica afiada sobre o papel do Supremo Tribunal Federal no caso dos bloqueios da poupanca
no Plano Collor e em outras situagoes politicamente delicadas da histéria recente do Brasil, vale conferir
a seguinte obra: LIMA, Francisco Gérson Marques de. O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional
Brasileira. Fortaleza: ABC Editora, 2001. Um panorama geral do caso também é dado por VIEIRA, Oscar
Vilhena. Supremo Tribunal Federal — Jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, pp.
103/105.

% Sobre o tema, confira-se: LIMA, George Marmelstein. Efetivacio do Direito Fundamental & Salide pelo
Poder Judiciédrio. Fortaleza: Tese de Especializagéo, 2003.

™ Art. 196, da CF/88: “a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais

e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universa e igualitério
as agOes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao”.
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camentos. Poucos, porém, perceberam que o Judiciario €, em grande parte,
responsavel pel o sucesso desse programa.

Merece ser citada, igualmente, outradecisdo de grande repercussio na
areadasalde: aproibicéo defumar em éreas publicas e em aeronaves. Essa
proibicdo, atualmente previstaem el (Lei 9.294/96), originou-se de deci sdes
judiciaisque proibiram, com base no direito asalde e ao meio ambiente sadio,
autilizacéo de cigarrosem ambientes coletivos. Aliés, aindahoje é proibido
fumar em aeronaves, seja qual for aduracdo do voo, em razéo de decisdes
judiciaisproferidaspor magistradosfederais.

Do mesmo modo, como medidatendente aconcretizar o direito funda-
mental asalde, tem-seampliado o rol de patol ogias que autorizam o saque dos
recursos depositados na contado FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico) do trabalhador™. O entendimento é de que amovimentagéo daconta
vinculadadeve ser admitidaquando seu titular, ou a gum de seus dependentes,
estasofrendo doencagrave, “ mesmo que a nomenclatura detal enfermidade
nao esteja elencada, expressamente, na Lei 8.036/90" *. O mesmo entendi-
mento tem sido adotado quanto ao levantamento do saldo nacontado PIS”.

4.3. PROTEGAO DE MINORIAS (HOMOSSEXUAIS, PORTADORES
DE DEFICIENCIA, INDIOS, NEGROS ETC)

Um dos pontos mai s sensivei s de umademocraciaé aprotecao dasmino-
rias, jaque o regime democrético &, por definicdo, o governo damaioria. Dai
porque o Judiciério deve exercer umafuncdo ativanadefesade grupos minori-
tarios, umavez que osinteressesdamaioria, por maisnobres que sgjam, néo
podem esmagar osdireitosdas minorias. E nesse ponto, é possivel afirmar que
aJusticaFederal temfeito asuaparte.

™ Entre outros, citam-se: STJ, 12 Turma, RESP 249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJU 26/6/2000, p.
138; RESP 240.920/PR, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU 27/3/2000, p. 78. Os Tribunais Regionais Federais
também se posicionam no mesmo sentido, por exemplo: TRF 12 Regido, AG 01000037179/MG, DJ: 14/
10/2002, p. 453; TRF 22 Regido: AC 228788/RJ, DJU:17/10/2000; TRF 3?2 Regido: AC 96030214086/SP,
DJ 28/01/1997, p.: 3022; TRF 42 Regido: AC 383453/SC, DJ 11/4/2001, 230; TRF 52 Regido: AC
233891, DJ 26/1/2001, p. 579.

™ TRF 52 Regigo, AC 240419/AL, rel. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Farias, DJU 13/6/
2002, p. 916.

™ Nesse sentido: STJ, RESP 387.846/RS, DJU 12/8/2002, p. 117; RESP 380.506/RS, DJU 8/4/2002, p.
152.
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4.3.1. CoMBATE AO PRECONCEITO SEXUAL

Demodoinovador, por exempl o, tem sido reconhecido, em prol de com-
panheiroshomossexuais, o direito de receberem beneficiosprevidenciarios, com
base no principio congtitucional daisonomia.

O Tribunal Regional Federal da5?Regido possui umadecisao paradig-
maética, relatada pelaDesembargadoraFederal MargaridaCantarelli, ondere-
conheceque

aConstituicdo Federal erigiu o principio daigual dade como postulado
fundamental, com aplicacéo especificaem relacdo aprotecéo referentea
di scriminacdes quanto ao género, consoante o disposto nos artigos 3°,
incisoV, 5% incisol, e 7°, inciso X X X, todos da CartaM agna, sendo, por
1SS0, vedadas distingbes de qual quer natureza, em raz&o de opcao sexual
doindividuo™.

Em sentido semel hante, reconheceu-se o direito ainclusdo de compa-
nheiro homossexual em plano de seguro de salide, nacondicéo de dependente,
com base no principio daisonomia’.

Aindacom relacéo a protecéo dos homossexuais, a Justica Federal ja
teveaoportunidade de censurar aposturadaAdministragdo Publicaqueexcluiu
do curso deformagcdo de Agente de PoliciaFederal um candidato por ser ele
homossexual, determinando, por consequiéncia, asuareintegracao ao referido
curso”®, bem como aposturado Exército que excluiuindevidamente dos seus
quadrosum militar homossexua .

™ TRF 52 Regiso, AC 238.842-RN, Rel. Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, julgado em 30 de
agosto de 2001, por unanimidade. No mesmo sentido, citam-se os seguintes acérddos: TRF 22 Regido, AC
323577, rel. Juiza Tania Heine, j. 3/6/2003; TRF 42 Regido AC 412151, rel. Juiz Edgar A. Lippmann
Jhnior, j. 21/11/2000; TRF 42 Regido AC 349785, rel. Juiz Nylson Paim de Abreu, j. 21/11/2000; TRF 4?2
Regido, AG 59429, rel. Juiz Luiz Carlos de Castro Lugon, j. 26/7/2000.

™ TRF 42 Regido, AC 163911/RS, rel. Juiza Federal Marga Inge Barth Tessler, j. 16/9/1999.

™ TRF 12 Regi&o, rel. Juiz Julier Sebastido da Silva, j. 26/9/2001.

" TRF 12 Regiso, rel. Jirair Aram Meguerian, j. 16/11/1999. Nesse caso, porém, ndo se determinou a
reintegragdo, uma vez que o militar j& havia falecido. Reconheceu-se, porém, o direito a reintegragéo,

possibilitando aos dependentes do militar obter os beneficios previdenciérios (penséo por morte) dai
decorrentes.
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4.3.2. DEreEsA bos PORTADORES DE DEFICIENCIA

Outro grupo minoritario que bateu as portas da Justica Federal erecebeu
protecdojudicial foi o de portadores dedeficiéncias. Alias, aprépriaCongtitui-
cao Federa éimpregnadade normas que val orizam ahabilitacéo ereabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiénciae apromocao de suaintegracéo avida
comunitéria’.

Havarios exempl os de decisdes que obrigaram o poder publico acum-
prir o comando constitucional (art. 37,inc. V111”°) queimpBdeareservadevagas
no servigo publico aportadores de deficiéncia™®, bem como que controlam even-
tuai sabusos cometidos pel as comi ssdes de concurso publico contradeficientes.

Do mesmo modo, hainimeros julgados obrigando o poder publico a
construir espagos acessivel s apessoas portadoras de deficiéncia, eliminando
barreirasfidcas, naturaisou de comunicacdo, em qual quer ambiente, edificioou
mobiliério, especiamenteem reaspublicas™.

Por fim, houve eaindahaumaefetivaprotecéo judicia aos portadoresde
deficiéncianaconcessao ou restabel ecimento de beneficiosassistenciais, tal como
previstonoart. 203, inc. V¥, inclusive paraafastar arestricao legal queobriga
gue o portador de deficiénciacomprove que possui rendafamiliar per capita
inferior a1/4 do salério minimo (art. 20, 83°, da L ei 8742/93) paraque possa
obter o beneficio. A esse propdsito, o Superior Tribuna de Justicatem entendi-
do, confirmando asdecisdesjudiciaisde primeiro grau no mesmo sentido, quea
impossibilidade da propriamanutencado, por parte dos portadoresde deficiéncia
e dosidosos, que autorizae determinao beneficio assistencial de prestacéo
continuada, ndo serestringe ahipotese darendafamiliar per capitamensal in-

™ Por exemplo, o art. 37, inc. VII; art. 203, inc. Ill e V; art. 227, §1°, inc. Il e §2°, entre outros.

™ “art. 37, inc. VIII: alei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadores
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

% Vejam-se nesse sentido, entre outros: STJ, ROMS 3113/DF, rel. Min. Pedro Acioli, j. 6/12/1994; STJ,
ROMS 5524/PR, rel. Min. Jesus Costa Lima, j. 4/9/1995.

® Por exemplo, STJ, RMS 9.613, rel. Min. José Delgado, j. 11.5.99.

# “art. 203, inc. V: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: a garantia de um sal&io minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a prépria
manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.
* Entre outros: STJ, AGA 521467, rel. Min. Paulo Medina, j. 18.11.2003.
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ferior a1/4 do salario minimo, podendo caracterizar-se por concretas circuns-
tAnciasoutras, que devemn ser demonstradas ao longo do processo™.

4.3.3. DeresA pos I NDIOS

A Justica Federal também tem atuado em defesa de outraminoria: 0s
indios. Relembre-se que a Constituicéo Federal estabel ece que osjuizesfede-
raisséo competentesparaprocessar ejulgar asdisputas sobredireitosindigenas
(art. 109, inc. X1), até porque a FUNAI, que é a entidade responsavel pela
tuteladosindios, € umafundagdo publicafedera equiparadaaumaautarquia, 0
gue atrairiaacompeténciadaJusticaFederal por forcadoinc. I, do art. 109.
Assim, aJusticaFederal tem se destacado no dificil papel dedirimir disputas
sobsae direitosindigenas, especia mente em aces visando ademarcacéo deter-
ras .

Merecetambém ser enalteci daasentencaproferidapelausticaFederal
de Roraimaqueresultou nacondenacéo de garimpeiros pel 0 genocidio cometi-
do contraosindios YANOMAMI, no chamado “ Massacre de Haximu”, que
resultou namortedevériosindios, inclusivemulheres, criancaseidosos™. Refe-
ridadecisdofoi € ogiadapor diversasentidadesinternacionaisdedireitoshuma:
nos e tem grande importanciajuridica, jague firmou acompeténciado Juiz
Federa singular parajulgar o crime de genocidio, em detrimento dacompetén-
ciadotribuna dojuri.

4.3.4.ComBATE A0 Racismo

Nesse mesmo contexto de protecdo aminorias, a Justica Federal tem
dado manifestagbes contundentes de repul saao preconceito racial.

Condenou-se, por exemplo, aUnido Federal apagar indenizacéo por
dano moral amilitar queteriasofrido ofensasraciais proferidasem publico por
superior hierérauico em formaturamilitar™.

¥ Entre outros: STJ, AGA 521467, rel. Min. Paulo Medina, j. 18.11.2003.

# Sobre esse tema, confira-se: BARRETO, Helder Girdo. Direitos Indigenas — Vetores Constitucionais.
S&o Paulo: Jurug, 2003.

% A sentenca foi confirmada pelo STJ, tendo sido reconhecida a competéncia do juiz federal singular para
julgar o crime de genocidio, em detrimento da competéncia do tribunal do juri: STJ, RESP 222653/RR, rel.
Jorge Scartezzini, j. 12/9/2000.

¥ TRF 42 Regido, AC 520012/SC, rel. Juiz Edgard Lippmann Janior, j. 16/10/2002.
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Do mesmo modo, condenou-se a Caixa EconomiaFedera apagar inde-
nizacdo acliente negro, ao fazer abordagem erevistaem pessoasque“témem
cor{gum acor pretadapele, o que evidenciaaocorrénciadadiscriminacao raci-
a.

Por fim, concluindo estetopico, vale umamencéo asdecisdesjudiciais
gue, em meio apolémica, determinaram que Univers dades reservassem per-
centual devagas paraestudantes de escolas publicas ou de descendéncianegra,
acirrando, de modo saudavel, o debate acercadas chamadas acOes afirmativas
e possibilitando umareflexéo em torno da qualidade do ensino publico eda
injusticaracial emnosso pais™.

~ 89
4.4. PRroTECAO DOSAPOSENTADOS E PENSIONISTAS

Jaantes da Constituicéo de 1988, a Justica Federal vinhaatuando em
defesados aposentados e pensionistas do entéo INPS — I nstituto Nacional de
PrevidénciaSocidl.

Um caso interessante € narrado por Vladimir Passosde Freitas:

Em 1978 o casal Bauermann acionou o Ingtituto Nacional dePrevidéncia
Socid, atual INSS, dizendo serem aposentados pel aautarquiapreviden-
ciariaequeosca culosforam feitosincorretamente, variando os percen-
tuaisde aumento em razéo do més daimplementacéo daaposentadoria
A acdo ordinariafoi distribuidaa5*VaraFedera daSegdo Judicidriado
Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, recebendo o processo o n. 056.345.
Contestada pelo Réu ejuntadacdpiado processo administrativo, foram
0s autos conclusos ao Juiz Federal para julgamento antecipado. Em
17.11.1980, o Juiz Jirair Aram Meguerian proferiu sentencajulgando a
acao procedente e condenando o INPS aregjustar o beneficio, indepen-
dentemente do més de sua concessao.

A singelezadosfatos e o tamanho dasentenca, com apenastréslaudas,

¥ TRF 42 Regigo, AC 511108, rel. Juiz Edgard Lippman Janior, j. 16/10/2002.

# Foram concedidas liminares em diversos Estados da Federago, tendo sido todas cassadas em segundo
grau.

# Acerca da Jurisprudéncia Federal em matéria previdenciéria, vale a leitura da seguinte obra: LEIRIA,

Maria LUcia Luz. Direito Previdencidrio e Estado Democrético de Direito — uma (re)discusséo a luz da
hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
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nao retratam aimportanciado precedente. A partir daqueladecisdo, con-
firmadapel o Tribunal Federa de Recursos, centenasde milharesde aces
foram propostas em todo o Brasil. No ambito do Tribunal Federal de
Recursos, ajurisprudénciaconsolidou-se nastiimula260. A sentencado
JuizMegueriantevedevado acancesocia ecorrigiu Stuacdo deinjustica
flagrante que atingiaumaincal culavel quantidade de aposentados, de Sul
ao Nortedo Brasil ™.

Apobsapromulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, aampliacéo da
asssténciaedaprevidénciasociaistornou o Ingtituto Nacional do Seguro Socia
—INSSumdosprincipais“clientes’ daJusticaFederal.

Essaautarquiafederal, ao longo dadécadade 90, ndo conseguiu cumprir
acontento seuimportante papel socia e, por ingerénciaadministrativaeausén-
ciaderecursos, acabou cometendo inimerasarbitrariedades contraos segura
dos, especialmente os aposentados e pensionistas. Osabusosiam desde 0 acha
tamento do valor real das aposentadorias e pensdes até a suspensao e 0 cance-
lamento sumario de beneficios, sem observanciado devido processo legal.

A primeiragrande vitoriados aposentados e pens onistas ocorreu com o
reconhecimento do direito arevisdo dosbeneficiosem 147,06%, em agosto de
1991, que estavasendo negado pelaprevidénciasocia®.

Houvetambém o reconhecimento daauto-aplicabilidade do art. 201, §
5° (equivalente ao atua §2°do mesmo artigo, por forcada Emenda Constituci-
onal n. 20/98), da Constituicdo Federal, que garante que nenhum beneficio te-
nhavaor mensd inferior aum salério minimo. |nimeros seguradosingressaram
naJustica Federal e obtiveram aatualizacéo de seus beneficios que estavam
sendo recebidosem valor inferior a0 sal&rio minimo™.

Nesse ponto, ostrabal hadoresrurais e os pescadores artesanaisforam
bastante beneficiados, sobretudo porque encontraram naJusticaFederal um

% FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Histdrico e Evolug&o no Brasil. Curitiba: Jurué, 2003,
p. 84.

" STF, RE 147684/DF, rel. Min. Sepllveda Pertence, j. 26/6/1992.

% Decisdes nesse sentido: STF, RE n° 166.363-4, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 28.09.93; STF, RE r°
151.082-1 (AgRg), Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJU de 20.08.93; STF, Ag. n° 149.953-3
(AgRg), Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJU de 01.07.93; STF, Ag. ° 152.407-4 (AgRg), Rel. Min. NERI
DA SILVEIRA, DJU de 10.09.93; STF, RE n° 158.830-6 (AgRg), Rel. Min. MARCO AURELIO, DJU de
30.04.93); STF, RE n° 159.413-6 (DJU, 28.09.93), rel. MOREIRA ALVES.
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ambiente propicio pararever aposturado INSS que, reiteradamente, negavao
direito aaposentadoriarural por idade ou por tempo de servico garantido na
Contituicdo (atual art.201, §7°°), sob 0 argumento de ausénciade provasda
atividade agricolaou pesqueira. No caso, aJustica Federal sensibilizou-sedian-
tedadificuldade de se obter provas documentais daatividade especial e, com
umainterpretacao pro-segurado, acabou amenizando osrigores dalegidacéo
previdenciariaacercado conceito deindicio deprovamaterial .

Do mesmo modo, inimeros sdo os exempl os em que a Justica Federal
anulou atosdo INSS que suspenderam ou cancel aram beneficios previdenciari-
oseassistenciaissem o devido processo legal ™. Alis, durante muito tempo, foi
uma praticacomum na Previdénciasuspender beneficios guando haviamero
indicio defraude nasuaconcessdo, sem dar ao segurado achance de se defen-
der e sem 0 comunicar previamente do cancelamento. Atual mente, gracas as
censurasjudiciais, 0 INSStem sido mais cautel 0S0 nasuspensao e cancelamen-
to de beneficios, emboraaindasejapossivel verificar abusos pontuais, como
ocorreu, por exemplo, com o recente e lamentével episodio em que o INSS
suspendeu o beneficio de todos os segurados com mais de 90 anos até que el es
provassem que estavam vivos, numaodiosaafrontaao devido processo. Feliz-
mente, em raz&o dadivulgacdo dos constrangi mentos sofridos pel os velhinhos
nasfilasdo INSS, aautarquiaprevidenciariavoltou atraserevogou amedida.

Maisrecentemente, assistimosaoutro lamentavel episodio develhinhos
formando filas quilométri cas nas portas dos Juizados Especiai s Federaisdetodo
0 pais, em buscade um direito (revisio de beneficios previdenciarios com base
no IRSM™) jareconhecido pelasinstancias superiores, mas sistematicamente
negado pelo INSS.

% «Art. 201. (...) § 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lel, obedecidas as seguintes condi¢Bes: | - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal”.

% STJ, RESP 279.369/SP, rel. Ministro Felix Fischer, DJ 29/04/2002; STJ, RESP 172.869/SP, rel.
Ministro Jorge Scartezzini, DJ 20/08/2001; STJ, RESP 210.464/SP, rel. Ministro Edson Vidigal, DJ 18/10/
1999; TRF1, AC 95.01.23853-9/MG, rel. Juiz Jodo Carlos Mayer, entre inlmeros outros. A proposito,
esse entendimento ja era dominante no tempo do extinto Tribunal Federal de Recursos que havia sumu-
lado a orientagdo na simula 160: “a suspeita de fraude na concessdo de beneficio previdenciério néo
enseja, de plano, a sua suspensdo ou cancelamento, mas dependera de apuragéo em procedimento admi-
nistrativo”. Soares, DJ 12/12/2002

% Entre outros: STJ, RESP 411.345/SC, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU 15.09.2003.
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O episadio demonstraque a JusticaFederal aindaéum dos tltimosredu-
tos de defesados cidaddos e, a0 mesmo tempo, nosfaz refletir sobreaauséncia
deldgicado model o processual atual, que dificultaumasolucéo col etivapara
problemas daespécie, forgcando osinteressadosaingressarem, individua mente,
naJustica. Com umainfinidade de processosindividuais, ficapraticamenteim-
possivel conseguir obter umaprestacdo jurisdicional célere ede qualidade, so-
bretudo quando aestruturagéo do Judicidrio, tanto de materia quanto de pesso-
al, ndo acompanha o aumento dademanda.

4.5. AtuaLIzACAO DAS ConTAS DO FGTS pos TRABALHADORES

Os trabal hadores também foram outro grupo que recebeu a protegdo
judicid daJusticaFederal.

Com ossucess vosefracassados planosecondmicos (Plano Bresser, Plano
Verdo, Plano Collor | ePlano Callor 1), ostrabal hadores que possuiam conta
do Fundo de Garantiapor Tempo de Servigo (FGTS) tiveram grande prejuizo,
poisosindicesoficiaisutilizados pelo Governo Federa pararemunerar asrefe-
ridas contas eram bem menores do que osindicesreaisdeinflacéo.

Em raz&o disso, vériostrabalhadoresingressaram na JusticaFederal con-
traaCaixaEcondmicaFedera, queéagestorado FGTS, paraobter aatualiza-
¢do dos val ores com base nos indices de inflag&o que foram expurgados, ou
sgja ostraba hadores pretendiam substituir osindicesoficiaispelosindicesreais
deinflacéo.

Osjuizesfederaisdeprimeiro grau, os TribunaisRegionais Federaiseo
Superior Tribunal de Justicaacol heram total mente os pedidos dostrabal hado-
res, reconhecendo o direito de atudizar ascontas com base nosindicesreaisde
inflacéo, em relacdo aos Planos Bresser (julho/87), Verdo (janeiro/89), Collor |
(@bril/90, maio/90) e Collor 11 (fevereiro/91).

O Supremo Tribunal Federal, porém, reformou parcia mente o entendi-
mento que haviasido pacificado no STJparaexcluir dacondenacdo asatuaiza-
¢Oes dos saldos do FGT S no tocante aos Planos Bresser (julho/87), Collor |
(apenas quanto a atualizacdo no més de maio/90) e Collor |1 (fevereiro/91),
permitindo acorrecdo das contasdo FGT S apenas em rel agéo ao Plano Verdo
(janeiro/89) e ao Plano Collor | (abril/90)%.

% STF, RE 226885/RS, rel. Min. Moreira Alves, j. 31/8/2000.
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O certo € que, apesar da decisdo do STF, a Justica Federal desempe-
nhou um papel fundamental na protecéo dos trabal hadores, deixando aos go-
vernantesalicdo de que os planos econdmicos, por maisbem intencionadosque
sgjam, ndo podem ferir direitosnem atropelar asnormas constitucionais.

4.6. PRrROTECAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

Estigmati zados pel asociedade, osservidores publicosforam um dosgru-
pos sociaismaisinjusticados naUltimadécada. Arrochos salariai's, pressao psi-
col 6gica paraaderirem aplanos de demissdo voluntéria, fim daestabilidade e
extin¢do devériosdireitosforam umaconstante navidados servidores publicos
nosanos 90.

Osservidorespublicosfederais, no entanto, bateram as portas da Justica
Federal e obtiveram vitorias relevantes paraminorar um pouco o sofrimento
decorrente dacampanhamassacrante levadaacabo pelo Governo Federal.

Conseguiram, por exemplo, o regjuste de 28,86% em suas remunera-
cOes, idéntico ao concedido pelal e 8.627/93 aservidores militares. Interes-
sante, nesse ponto, € que o Supremo Tribunal Federal, depois de reiteradas
decisBesdosjuizesfederaisde primeiro e segundo graus, reconheceu o direito
dosservidores”, apesar deasimula339 dagueletribunal determinar que* ndo
cabe ao Poder Judiciério, que ndo temfuncéo legidlativa, aumentar venci-
mentos de servidores publicos sob o fundamento deisonomia”.

Outraimportante participacdo da Justica Federal nadefesadosdireitos
congtitucionaisdos servidores publicos ocorreu com adeclaracdo deincongtitu-
cionalidadedal el 9.783/99, naparte em queinstituiu acontribuicdo dosinati-
vos e aumentou aaliquotadacontribui¢do previdencidriados servidores publi-
cosfederais. O Supremo Tribunal Federal, na ADInMC 2.010-DF, rel. Min.
CelsodeMélo, . 29.9.99, veio aconfirmar o entendimento quejadestavasendo
firmado no ambito dasinstanciasinferiores, declarando, com efeito erga omnes,
aincongtitucionalidade dareferidanorma.

Maisrecentemente, alutados servidores publicosgiraem torno do cum-
primento do comando previsto no art. 37, inc. X, da CF/88, com aredacéo
dada pelaEmendaCongtituciona 19/98, que garante aos servidores publicoso
direito arevisdo gera anua de suasremuneracdes, cujaconcretizacdo ndo esta
sendo possivel porque o Governo Federal ndo enviaao Congresso o projeto de
lel concedendo arevisdo gera dequetratao dispositivo.

% STF, RMS 22.307-DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 19.2.97.
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Variosjuizesfederaistém reconhecido o direito dos servidores aindeni-
zaca0 em razéo daomissao legidativa, até porque o Supremo Tribunal Federal,
naADIN 2.061-DF, reconheceu e declarou forma mente ainconstitucionalida
de por omiss&o decorrente damoralegidativanesse especifico caso. O TRF 42
Regido, inclusive, japossui decisdesem favor dos servidores pablicos, reconhe-
cendo aresponsabilidadecivil daUnigo pedlamoralegidativa®.

4.7. ProTECAO DOS MUTUARIOS DO SISTEMA
~ 99
FINANCEIRO DA HABITACAO

Osmutuariosdo SistemalFinanceiro daHabitacdo, especialmenteosque
firmaram contratos de financiamento com a Caixa EcondmicaFederal, conse-
guiram, gracasaJusticaFedera, eliminar variosabusos cometidos pelainstitui-
caofinanceira

S80 comuns as deci sbes obrigando a CEF adequar o valor daprestacéo
ao Plano de EquivalénciaSalaria e ao Plano de Comprometimento de Renda,
evitando aumentosincompativelscom aevol ucdo darendamensal do mutuério.

Varios mutuériostambém conseguiram af astar aaplicacdo daTR—Taxa
Referencid , nacorrecdo do sa do devedor, substituindo-apor outro indicemais
favorével, especia mente paraoscontratosanterioresalL el 8.177, de 1/3/1991,
havendo decisdes que reconhecem o direito acorregdo do saldo devedor pelo
mesmo indice de aumento dacategoriaprofissional do mutuério™®.

Também setem conseguido afastar achamada” serieem gradiente”, for-
¢ando ainstitui¢cgo financeiraarespeitar, no regjuste do valor daprestagéo, o
limite de comprometimento de renda pactuado noinicio do contrato™.

Hatambém inimeras decisdes eliminando agrande distor¢do causada
pelaTabeaPrice, qua sga, o fendmeno da® amortizagdo negativa’, que ocorre

% TRF 42 Regigo, AC 534578/RS, rel. Juiz Edgard Lippmann Janior, j. 29/1/2003; TRF 42 Regi&o, AC
584783/RS, Rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 7/10/2003; TRF 42 Regido, AC 533945/
RS, rel. Juiza Maria de Fatima Freitas Labarrére, j. 6/5/2003.

% Acerca do tema, vale conferir o seguinte texto: AJUFE — Associagdo dos Juizes Federais. Seminério
Sistema Financeiro da Habitagdo — anais. Brasiliaz AJUFE, 2000.

1% STJ, RESP 157841/SP, rel. Min. José Delgado, DJ 27/04/1998, p. 107.

" TRF 42 Regiso, AC 392564, PR, rel. Juiza Vivian Josete Pataledio caminha, DJ 12/6/2001; TRF 5?
Regido, AC 247423, SE, DJ 5/11/2002, rel. Juiz Edilson Nobre.
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quando o pagamento mensal efetuado pel 0 mutuério ndo é suficiente sequer
parapagar o valor cobrado atitul o dejuros, especia mente porque, quando isso
ocorre, ainstitui¢éo financeiraincorporao juro devido e ndo pago ao saldo
devedor, ocasionando o crescimento do saldo devedor e, conseqlientemente, a
perpetuacdo dadivida. Por essarazdo, havériosjulgados determinando queas
prestacdes pagas pel 0 mutuario sejam utilizadas, principa mente, paraaamorti-
zaG0 dadividae ndo parao pagamento dejuros™.

Damesmaforma, aJusticaFedera, em um primeiro momento, foi enérgi-
caao declarar ainconstitucionalidade do Decreto-L el 70/66, que prevéamo-
dalidade de execucéo extrgjudicial paraoscontratos de financiamento. Apesar
deoreferido Decreto-lei favorecer sobremaneiraasingtituicdesfinanceirasem
detrimento das garantias processuai sejudiciais dos mutuérios, o Supremo Tri-
bunal Federal tem sinalizado pelasuaconstitucionalidade'®, e, em respeito &
orientacdo firmadapel a Corte Suprema, os Juizes Federai stém sido mais caute-
losos ao decretarem anulidade das execugdes extrgjudiciaisfundadas nacitada
norma, apenas o fazendo quando nédo séo obedecidas asformalidades exigidas
pelo proprio DL 70/66.

Tem sido aindareconhecido o direito do mutuario aposse noimovel, bem
como aexclusao de seu nome de cadastros deinadimplentes, enquanto sedis-
cute adivida, afim de garantir aisonomia (“ paridade de armas”) dentro do
processo™”’.

Atuamente, aJusticaFederal tem-se destacado naredlizacéo de audién-
ciasde conciliagdo paratentar solucionar amigavelmente aslides envolvendo
contratos de financiamento habitacional . V arias experiéncias de sucesso pelo
paisaforatém conseguido pdr fim alitigiosque se arrastavam durante anos nos
férunsfederais.

Por fim, éde se destacar que, muito antes de 0 Governo Federal cogitar
ahipdtese deliberacdo deverbasdo FGTS paracobrir despesas decorrentes
deenchentes'™, aJustica Federal jahaviareconhecido essapossibilidade, com

%2 Cf. sentenca proferida pelo Juiz Federal Marcio Anténio Rocha, nos autos Acdo Ordinaria
2000.70.00.003973-7, que se encontra disponivel no site da AJUFE (http://www.gjufe.org.br).

% STF, 223.075-1, rel. Min. llmar Galvéo, j. 6.11.1998.

% STJ, RESP  212641-SP, j. 19/09/2000; STJ, RESP 255903 SE, j. 31/08/2000; STJ, RESP 228790
SP, j. 29/06/2000; STJ, RESP 163187 RO, j. 24/10/2000, entre inimeros outros.

% Os noticiérios informam que o Governo Federal pretende editar medida provisdria prevendo a possibi-

lidade de liberacdo dos valores depositados no FGTS para minimizar os danos causados pelas recentes
chuvas, especialmente no Nordeste do Pais.
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base nadimensdo socia do Fundo de Garantia, no direito fundamental amora-
diaeno principio dadignidade da pessoahumana™.

107
4.8. DEeFEsA bo MEIO-AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988, afinadacom os maisrecentestratados
internacionaisdedireitoshumanos, conferiu ao melo-ambiente sadio eequilibra:
do o status dedireito fundamental, naformado art. 225",

Obviamente, apreocupacao congtitucional com o meio-ambiente acarre-
tou 0 aumento de demandas envol vendo esse tema, sobretudo tratando dare-
composi¢do e daprevencao de danos, bem como daapuracéo de crimesambi-
entais.

Tornou-se comum que as di scussdes ambientais mai simportantes aca-
bassem sendo dirimidasno ambitojudicial.

Exemplo dissofoi o debate em torno dos produtos geneti camente modi-
ficados(transgénicos).

Quando o governo federal (FHC) deu aentender queiriase curvar ao
poderoso |obby dasempresasfavoraveisacomercializacdo dostransgénicos, a
Justica Federal antecipou-se e, com base no principio daprecaucao, proibiua
comercidizagdo ou plantio desementesgeneticamentemodificadasantesdeserem
feitos os estudos deimpactos ambientai sque demonstrassem quereferidos pro-
dutos n&o causariam danos & satide da popul ag&o ou a0 meio-ambiente™ ™.

Recentemente, foi aprovadaal el de Biossegurancga, que condicionou a
liberacdo da pesquisae dacomercializagdo de produtos geneticamente modifi-
cadosaum longo procedimento administrativo que analisard os possiveisim-
pactos ambientais que poderdo advir do uso de referidos produtos. Parece 6b-

% TRF 42 Regigo, AC 570401-SC, rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 30/3/2000; TRF 42
Regido, AC 257202-SC, rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz, j. 3/5/2000.

19" Sobre 0 assunto, vale a leitura do seguinte livro: FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal
e a Efetividade das Normas Ambientais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

1% «art, 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes’.

% A decisfio liminar e a sentenca foram proferidas pelo Juiz Federal Anténio Souza Prudente, do Distrito

Federal, nos autos da Acédo Civil Piblica 1998.34.00.027681-8. A decisdo foi confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, na AC 1000146611/DF, rel. Juiza Assusete Magal hées, 8/8/2000.
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vioqueacitadalei foi bastanteinfluenciadapeladeciséo judicia antesmencio-
nada, bem como pel os debates que deladecorreram.

Em muitos outros casos, a Justica Federal brasileiratem adotado uma
posturade vanguardanadefesado meio-ambiente. Assm, por exemplo, tem-se
entendido que, em matériaambiental, aresponsabilidade € objetiva, ousga, 0
poluidor éobrigado aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
eaterceiros, afetados por suaatividade, independentemente dademonstracdo
deculpa, com baseno principio do poluidor-pagador™®.

Também javem sendo pacificado o entendimento de que aresponsabili-
dadeambiental €solidariaeimprescritivel. Assim, areparacéo do dano ambien-
tal pode ser exigida de qualquer um dos potenciais poluidores e a qual quer
tempo™.

Inovadoras, igualmente, foram as deci sdes reconhecendo aresponsabili-
dade penal daspessoasjuridicas por crimes cometidos contrao meio ambiente,

com base no art. 225, §3°, da CF/88, bem como no art. 3°, daL e 9.605/98"%.
4.9. ComaTE A CorRRUPCAO E A0 CRIME ORGANIZADO

Umadas atividades mais delicadas aser exercidapelojuiz federa éo
combateacorrupgdo e ao crime organi zado. E umatarefadificil queexige, por
parte dojuiz, coragem e desprendimento, pois aatuacdo nessas areas pode por
emrisco aprépriavidado magistrado ede seusfamiliares.

Mesmo assim, édeselouvar o papel queaJdusticaFedera vem exercen-
do nessaseara

Em Mato Grosso, por exemplo, aJusticaFedera teve um desempenho
importantissimo no desmantel amento daquadrilhacomandadapor JodoArcan-
joRibeiro, conhecido como “ Comendador”, quejahaviaseinfiltrado emvérias
ramificagBes do poder oficia, como aAssembl éiaL egidativadaguel e Estado.
Atuamente, Jodo Arcanjo esta preso efoi condenado em primeirainstancia

"% STJ, RESP 20401/SP, rel. Hélio Mosimann, DJ 21/3/1994; TRF 3°, AC 401518/SP, rel. Juiza Salette
Nascimento, j. 23/5/2001.

™! Sobre a responsabilidade solidéria: TRF 42 Regido, AC 9604633430/SC, rel. Juiza Vivian Josete Panta-
ledo Caminha, j. 5/8/1999. Sobre a imprescritibilidade da acéo de reparacdo do dano ambiental: TRF 42
Regido, AC 428322/SC, rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 6/8/2002.

"2 TRF 42 MS 4992/SC, rel. Juiz Vladimir Freitas, j. 25/2/2003; TRF 43 ACR 10177/SC, rel. Juiz Elcio
Pinheiro de Castro, j. 6/8/2003.
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pelo Juiz Federal Julier Sebastido da Silvaacumprir 37 anos de prisdo em
regime fechado, por operar institui¢cdo financeirasem autorizacdo do Banco
Central, por formac&o de organizacdo criminosa, por manter depdsito no exte-
rior sem conhecimento de autoridadesbrasileiras e por lavagem dedinheiro. Na
sentenca, 0juiz decretou aindaaperdade bens, dinheiro, acles, avido, imoveis,
carrosejoiasavaliadosem cercademeio bilh&o deddlares, sendo considerada
umadas mais €l evadas repatriacdes de val ores pecuniérios previstosem uma
sentencajudicial ™.

Fato semelhante ocorreu no Acre, onde os Juizes Federais Pedro Fran-
ciscodaSilvae Jair Fernandestiveram umaimportanciafundamental no des-
monte do crime organi zado naquel e Estado, especia mente em razéo daconde-
nacao do ex-Deputado Federal Hidel brando Pascoal. O ex-parlamentar ficou
famaoso pelo poder que detinhano Acre e pelas cruel dades que praticava, como
por exempl o, 0 esquartejamento de suasvitimas utilizando motosserras. Atual-
mente, Hidelbrando Pascoal encontra-se preso, jatendo sido condenado, jun-
tamente com mais 36 compassas (amaioriapoliciais), por tréfico de drogas,
sonegacaofisca, crimecontrao S temafinanceiro ecorrupcéo e etora, eaguarda
ojulgamento por vérioscrimesde homicidio™.

Antes desses epi sodi os, houve ahistoricacondenacdo e prisao de Paulo
César (PC) Farias, que atuou como assessor do ex-Presidente da Republica
Fernando Collor deMeéllo efoi responsdvel por um dosmaiores escandalosda
politicanacional . A condenacdo decorreu de decisdo proferidapelaJusticaFe-
deral deBrasiliaefoi um marco nahistériabrasileira, jaque, tradicionalmente,
vigoravaum sentimento deimpunidade quando as dentincias envolviam mem-
brosdo alto escal&o do governo.

"3 A referida sentenca, proferida nos autos 2003.36.00.008505-4, pode ser lida, na integra, no enderego
eletronico que se segue: http://conjur.uol.com.br/textos/23524/pag4

"4 A coragem dos referidos Juizes Federais foi reconhecida até por quem néo é do meio juridico, como o
escritor Zuenir Ventura: “O que melhora um pais, acima de tudo, sfo as pessoas exemplares. Conheci dois
meninos, dois estudantes de Direito, que na época foram assistir ao julgamento dos assassinos do Chico
Mendes. Pedro Francisco da Silva e Jair Fernandes foram assistir ao juiz Adair, porque eles queriam seguir
0S seus passos. Pois bem, esses dois rapazes, anos depois, tiveram um papel fundamental no desmonte do
crime organizado no Acre. Eles assumiram a Justica Federal do Acre. Eles foram fundamentais na conde-
nacdo a cadeia do entdo deputado Hildebrando Pascoal, que ficou famoso no estado na década de 90 pelo
poder que detinha e pela crueldade: cortava as suas vitimas ainda vivas com uma motosserra. Pois bem,
esses dois rapazes advogados sdo exemplares. Sd0 pessoas assim que mudam um pais. O Adair foi um
exemplo para eles, foi um exemplo para o Brasil. E certamente eles véo ser exemplos para outros jovens,
que também seguirdo os seus passos’ (http://www.bmsr.com.br/entrevista/textos/entrevista%20zuenir.htm).
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Outro caso repercussao nacional foi adescobertade umaquadrilhacom-
postapor advogados, juizes e procuradores que fraudaram oinstituto de previ-
déncia(INSS), entre osanosde 1988 e 1989, o que resultou em um prejuizo de
aproximadamente sei scentos milhdes de dolares para os cofres publicos. Os
principaisenvolvidosno esquema(l1son EscossadaVeigae Jorginade Freitas,
ambos advogados, e 0 ex-juiz estadual Nestor Jose do Nascimento) foram con-
denados e presos, tendo sido recuperadaboaparte do dinheiro desviado.

O combate alavagem de dinheiro também tem sido umalutaconstante da
Justica Federal. Recentemente, houve um mega-escandal o envolvendo are-
messade val ores através das chamadas contas CC5, especialmente por viado
Banestado de Santa Catarina. Diversas contas CC5 foram abertas para que
empresas multinacionai s ou estrangeiras estabel eci das no Pais pudessem reme-
ter dinheiro parao exterior. No entanto, asreferidas contas acabaram servindo
como canal delavagem dedinheiro, tendo sido remetidos centenas de bilhdes
deddlares—legaiseilegais—entre osanosde 1992 a1998.

Apesar detodaadificuldade deinvestigacéo do caso, até porqueenvolve
acooperacdo internacional em matériaprocessua pena eum complexo conhe-
cimento dosmeandros das atividadesfinance rasinternacionais, aJusticaFede-
ral, em ambito nacional, tem lutado paraconseguir descobrir asoperacoesirre-
gulares, tendo sido, inclusive, criadas varas especializadasem lavagem de di-
nheiro paraessefim.

Também ndo se pode esquecer, refor¢cando umaidéaquejafoi citada
anteriormente, o papel desempenhado pela JusticaFederal nos recentes episd-
diosdenominados*” Operacdo Anaconda’, “ Operagdo Diamante”, “ Operacdo
Gafanhoto” e* Operagdo Pragado Egito”. O sucesso dessas operacies somen-
tetem sido possivel em razéo daagéo firme de magistradosfederaisque, brava:
mente, autorizaram as escutastel efonicas, asquebrasde sigilo bancario, asbus-
cas e gpreensdes, enfim, todas as medidasinvestigatorias que proporcionaram o
éxito das operacoes.

4.10. PrRoTECAO A0S CONTRIBUINTES

E detodos conhecidaavoracidade do fisco de arrecadar tributos, violan-
do, muitasvezes, asgarantias constitucionai sdos contribuintes.

Nos Ultimosanos, o Fisco Federa foi alvo deinlimerascensurasjudiciais
em razao dacriagdo ou aumento de tributos sem que se respeitassem os princi-
pioscongtitucionaistributarios.
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Variosforam os casosem que aJustica Federal declarou ainconstitucio-
nalidade de normastributérias, protegendo o contribuinte contraafomearreca-
datériadaFazendaNacional.

Houve, por exemplo, o reconhecimento dainconstitucionalidade do em-
préstimo compul sorio sobre combugtiveis, previsto no Decreto-Lei n. 2.288, de
23/7/1986™, do aumento do PI'S, previsto nos Decretos-L eis 2.445/88 e 2.449/
88", do aumento do FINSOCIAL, previsto nasLeisn°s. 7.689/88, 7.787/89,
7.984/89 €8.174/90™", dainstituicdo dacontribuicéo sobreafolhade salérios
(pré-labore) dosadministradores, autdnomoseavul sos, previstonalLe n°7.787/
89 enal e 8.212/91"% além devériosoutros.

Deve ser destacado também o reconhecimento dainconstitucionalidade
daincidénciado imposto de rendasobreverbasindenizatorias, como alicenca
prémio™™ e férias ndo-gozadas™ e as decorrentes de planos de incentivo &
demissfo voluntéria'®.

Por fim, também merece atencéo o posicionamento adotado pelaustica
Federal, com respal do do Superior Tribunal deJustica™, no sentido de deter-
minar acorrecéo monetariade val ores decorrentes de condenacéo judicial com
base em indices querecuperem o valor integral damoeda, substituindo osindi-
cesoficiaisqueforam expurgados pel o Governo Federal pelo IPC/FGV inte-
gral, que melhor representou adesval orizagdo damoeda, evitando, comisso, 0

"% Veja, por exemplo, a simula n® 12 do Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o: “é inconstitucional o
empréstimo compulsério instituido pelo decreto-lei n® 2.288/86. legitimidade passiva da Unido para a
causa.”.

"® STF, RE n° 148.754-2/RJ, rel. Min. Francisco Resek, j. 24.06.93.

Y7 STF, RE n° 150.764-1/PE.

Y8 STF, RE n° 166.772 RS, Relator Ministro Marco Aurélio. Relativamente ao art. 22, |, da Lei n° 8.212/
91, o préprio STF concedeu liminar na

ADIN n° 1.102-1-600, com o fito de suspender sua eficécia.

™ Simula 136, do STJ: “O pagamento de licenca-prémio ndo gozada por necessidade do servico ndo esta
sujeito ao imposto de renda”

2 S¢imula 125 do STJ: “O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo esta sujeito &
incidéncia do Imposto de Renda”

2 Simula 215 do STJ: “A indenizagéo recebida pela adeso a programa de incentivo & demisséo voluntaria
ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de renda’.

22 STJ, REsp. 70.577/SP, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 06.11.95.
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enriqueci mento sem causado devedor pablico. Afinal, de nadaadiantariaum
posi cionamento enérgico do Poder Judiciério em defesada Constitui¢do, seo
Poder Publico pudesse se aproveitar dacorrosdo inflacionériadamoeda, agra-
vadapelademoraprocessual, paradevolver o querecebeu indevidamenteem
valoresndo condizentescom arealidade.

4.11. Outros Casos

Os exempl os acima citados ndo esgotam, por 6bvio, todos os casosde
atuacdo da Justica Federal em prol dacidadanianesses quinze anosdaConsti-
tuicdo Federal de 1988.

Muitos outros exempl os poderiam ser lembrados, como o combate ao
trabalho escravo, alutacontraatortura, apreservacao do patrimonio naciona
(historico, cultural, artistico e econdmico), adefesadamoralidade publica, a
protecdo dos consumidores, acensura ao nepotismo, a solucao de conflitos
agrarios, o combate a sonegacéo fiscal, 0 combate ao trafico de drogas e ao
tréfico de pessoas, entreindmerosoutros.

Gostaria, contudo, definalizar este capitulo mencionando umarecente
deciso queteve enormerepercussio, inclusiveinternacional, equeserviu, ape-
sar desuacurtavigéncia, parao fortalecimento do orgulho brasileiro quejaanda
t&o debilitado.

Trata-se dadecisdo liminar proferidapel o Juiz Federa Julier Sebastido da
Silvaqueobrigou aUni&o aadotar, nasrel agdesinternacionaiscom os Estados
UnidosdaAmeérica, o principio dareciprocidade, dando aos norte-americanos
queaqui desembarcam o mesmo tratamento que os brasileiros recebem quando
desembarcam nagquele pais, 0 que, naprética, impdsasautoridadesbrasileiraso
dever do proceder aidentificacdo digital efotograficados cidaddosnorte-ame-
ricanos™,

A medidajudicia, emboratenhas do cassadaapos poucosdiasdevigén-
cia, acabou sendo adotada administrativamente pelo Governo Federal e, como
afirmou o proprio Vice-Pres dente da Republica, engrandeceu nossademocra
cia. Sdo decisbes desseteor quefazem com que aJusticaFederal tenhao reco-
nhecimento socia quetanto sedesgja

%3 Referida decisio pode ser lida no seguinte site: http://conjur.uol.com.br/textos/23718/
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5. PeErsPECTIVASE PROBLEMASA SEREM ENFRENTADOS
5.1. MubaNcaA DE PARADIGMA: A JUDICIALIZACAO DA PoLiTicA

Pel os exemplos citados, ndo édificil perceber queaJusticaFederal, a
partir de 1988, tem chamado parasi aresponsabilidade de enfrentar etentar
solucionar diversos problemas socio-pol iti cos de grande repercussao.

Nota-se, claramente, que 0 magistrado deixou de ser o juiz-pacificador
dos conflitos para se transformar em juiz-agente transformador do Direito
paraarealizacso dajusticamaterial concreta™.

A erado Juiz politicamente neutro — explicaComparatto—jafoi supera-
da. Osjuizes deixaram de ser “ arbitros distantes e indiferentes de conflitos
privados, ou de litigios entre individuos e Estado”, para “realizar, no seu
campo de atividade, os grandes objetivos socio-econdmicos da organiza-
c&o constitucional” .

O Judiciario vai deixando de ser aquele” poder de segunda categoria’
imaginado por Montesguieu, paraquem “osjuizesndo devem ser maisdo que
a boca que pronuncia as palavras da lei, seresinanimados que ndo podem
moderar nema forcanemo rigor dasleis’ e onde “o poder de julgar éde
algummodo nulo” *°, passando aexercer um papel pol itico relevante nas ques-
tdes mais sensiveisdasociedade.

V &rias deci sBesjudiciaisforam responsavei s pel o direcionamento de po-
liticas publicasde granderelevanciasocial, como aobrigatoriedade deforneci-
mento gratuito de medicamentos a pessoas carentes, a proibi¢éo defumo em
lugares publicos e em véos no territorio nacional, aexigénciade estudosde
prévioimpacto ambienta paraaliberacéo de produtos geneticamente modifica
dos, o reconhecimento de direitos previdenciarios acompanheiros homossexu-
ais, aobrigatoriedade derevisdo geral anua nosproventosde servidorespubli-
cos, apossi bilidade delevantamento devaoresdo FGTS paracusteio do trata-
mento de doengas e em caso de enchentes, entreinimeras outras.

24 Cf. ROCHA, Carmem Llcia Antunes. A Atuagdo do Judicidrio no Cendrio Socio-Politico Nacional.
Série Cadernos do CEJ — Centro de Estudos Judiciérios, v. 11: Brasilia, 1996, pp. 63.

5 COMPARATTO, Fébio Konder. As novas funges judiciais do Estado moderno. In: Revista da Ajuris
37, Porto Alegre: AJURIS, 1987, p. 202.

2> MONTESQUIEU, Baréo de La Bréde e de. Do Espirito das Leis. Vol. 1, colecdio Os Pensadores, S&0
Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 203.
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Ao adotar uma posturamais ativa, a Justica Federal tem atuado como
umaespécie de catalisadora davontade constitucional , antecipando-se muitas
vezesao legidador e ao administrador nabuscadaconcretizacdo maximados
obj etivostracados naConstituicéo Federal .

Essefendmeno € o que a guns estudiosos estdo chamando dejudicializa-
caodapolitica. Alias, “ Ajudicializacéo da politica e dasrel acbes sociaisno
Brasil” €0 objeto de umapesquisarealizadapor famosos sociélogosbrasilei-
ros, onde se demonstrao novo papel do Judiciario:

o Judiciario, antesum Poder periférico, encapsulado em umaldgicacom
pretensdes autopoi éticasinacessivei saos | el gos, distante das preocupa
cOesdaagendapublicae dosatores sociais, se mostraumainstituicéo
central ademocraciabrasileira, quer no que se refere a sua expressao
propriamente politica, quer no que diz respeito asuaintervencdo no am-
bito social™’.

Nem se pense que esse novo perfil do Judiciario violao principio dase-
paracao dos poderes. Naverdade, ajudicializacdo dapoliticaéum fenémeno
mundial, quereflete o papel do Direito e do Estado namoderna*” sociedade do
Bem-Estar”*®. E que, apartir do momento em que o texto constitucional passa
acontemplar ndo so garantias (liberdades publicas), mastambém promessas
sociaisaserem implementadas, € necessaria, parao efetivo controlejudicial,
umaatuacdo diferenciadado juiz responsével pelaconcretizacdo condtituciond,
habilitando-o aobrigar o poder politico aagir ou a elemesmo, desenvolver, em
caréter substitutivo e dea gumaforma, asnormas constitucionais””. N&o fosse
assim de nadaadiantariadizer que o Judiciario € o guardido da Constitui¢ao.

A propésito, o Supremo Tribuna Federd, atravésdo Min. CdsodeMélo,
recentemente, sinalizou nessadirecéo ao decidir que

E certo quen@o seinclui, ordinariamente, no &mbito dasfungdesingtituci-
onaisdo Poder Judiciério - e nas desta Suprema Corte, em especial - a
atribuicao deformular edeimplementar politicas piblicas (JOSE CAR-
LOSVIEIRA DEANDRADE, “OsDireitos FundamentaisnaConstitui-

" VVIANNA, Luiz Werneck e outros. A Judicializago da Politica e das Relagies Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 9.

28 Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1999.

9 Cf. MORO, Sérgio Fernando. Jurisdicdo Constitucional como Democracia. Curitiba: Tese de Doutora-
do, 2003, p. 71.
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¢ao Portuguesade 1976”, p. 207, itemn. 05, 1987, Almedina, Coimbra),
pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente, nos PoderesLe-
gidativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, emboraem basesex-
cepcionais, poderaatribuir-seao Poder Judiciério, seequando 0s0rgaos
estatai scompetentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
gue sobre elesincidem, vierem acomprometer, com tal comportamento,
aeficaciaeaintegridadededireitosindividuai se/ou coletivosimpregna
dosde estaturaconstitucional, aindaque derivados de clausul asrevesti-
das de contetido programético™.

Por outro lado, é106gico que, ao chamar paras tamanharesponsabilida-
de, o Judiciario podevir acometer erroseinjusticas, especia mente porque ndo
éde nossatradicdo juridicalevar as discussdes socio-politicas paraaesfera
judicial, ao contrario do que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidoseem
outros paises de maior maturidade democrética, nasquaiso papel politico do
Judiciario, habastantetempo, jaéreconhecido e estimulado.

Alémdisso, éinegavel queo Judiciario, no Brasil, sofredeum certo défi-
cit delegitimidade, namedidaem que seus membros ndo sdo eleitospelapo-
pulacdo, nem passam por uma constante e efetivaavaliacdo popular —afora
outros problemasde indole estrutural e processua quedificultam umaatuacdo
judicial demaior qualidade.

Dai porque éfundamental que amagistraturatenhahumildade parater
consciénciade suaslimitagdes efraguezas. Afinal, o juiz ndo é superior aqual-
quer outro cidaddo e, por isso, ndo pode querer ser, isoladamente, umaespécie
de“super-herdi constitucional”, capaz de salvar todas as normas da Constitui-
¢do comsua*“ canetamagica’ . Estar consciente de suaslimitactesé um ponto
fundamental paralegitimar aatuacdo do juiz nesse novo cenario que sedesenha,
especia mente porque o papel politico que hoje desempenhao Judiciario exige
dojuiz umasensibilidade social eum leque de conhecimentos muito maior do
gue seexigiadeleem outrostempos.

5.2. A ExpLosAo DE LiTIGIoSIDADE E 0 CoLAPSO DA JUSTICA FEDERAL

Urge, também, repensar aestruturaprocessud eadministrativadaJdustica
Federal.

Como seviu, muitos casos que sao resolvidos pelaJustica Federa englo-
bam os chamados* conflitos de massa’. Ou sga, séo conflitosrelativosainte-

%% ADPF 45 MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 29 de abril de 2004.
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ressesindividuais homogéneos, em que adiscussdo juridicase aplicaauma
enorme quantidade de pessoas namesmasituacao fética.

Como ndpo existe aindaum tratamento legislativo especia paraessetipo
de conflito, jaque cadaum dos processos|evado ao Judiciério étratado auto-
nomamente, exigindo umimpulso individual com arepeticdo dos expedientes
forenses, ocorreu um fendmeno que praticamenteinviabilizou aJusticaFederd:
a“explosdo delitigiosidade” . Em outras pal avras, ademandaaumentou enor-
memente sem que tenhahavido, concomitantemente, um aparel hamento ade-
quado dos érgdosjudiciais.

Assim, com umaestruturadeficitéria, com poucosjuizes e servidores,
comum sistema processual formalistaearcai co, tornou-se bastantedificil con-
seguir dar umarespostajurisdicional em tempo razoavel e dequalidadediante
do grande niimero de acBes queforam interpostas na Justica Federal **".

A JusticaFederal tornou-se umavitimade seu proprio sucesso. E hoje,
em funcdo dessaexplosdo delitigiosidade, aJusticaFedera estaabeiradeum
colgpso. O jacitado episodio dosve hinhos nasfilas quilométricas dos uizados
EspeciaisFederaisparaprotocolizarem suas agdesrevisionaisdemonstraque é
preciso repensar aestruturaprocessua eadministrativado Judiciario Federdl,
sob penadeinviabilizar por completo o funcionamento desse érgéo judicial.

O maistristedetudoisso é queaculpapelaexplosio delitigiosidadeé,
em grande parte, do préprio Poder PUblico (leia-se: Executivo), que adotame-
didasinconstitucionais“arodo”, preferindo correr o risco deenfrentar um de-
morado processo e ser censurado pel o Judiciario do que adotar medidas pre-
ventivas, capazesdeevitar olitigio. E o pior € que, nesse ponto, ademorado
Judiciario favorece tremendamente o devedor-publico em detrimento do cre-
dor-cidaddo. Prazos el astecidos, recursos protel atorios, fase executivadiferen-
ciada, tornam alutajudicial contrao Poder PUblico um grande tormento parao
cidadéo e uma grande comodidade para o Estado, que, quando percebe que
nado tem mais chance mesmo de ganhar ademanda, of erece acordostotalmente
prejudiciaisao cidaddo, que, ndo vendo outraaternativa, acabarenunciando a
acaojudicial, preferindo obter parte de seu direito em vérias parcelas do que
esperar pelo fim do processo.

Emboranéo seja o objeto do presente estudo of erecer solucbes paraos
problemasdo Judiciario brasileiro, seréo demonstradas, no topico seguinte, al-

3! Para uma andlise detalhada dos problemas que afligem a Justica Federal brasileira, vale uma leitura da
seguinte obra: CJF — Conselho da Justica Federal. A Justica Federal através de Documentos — Andlise
Documental. Série Pesquisas do CEJ — Centro de Estudos Judiciérios: Brasilia, 1994.
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gumas medidas quejaestéo sendo adotadas no intuito de possibilitar umame-
Ihorasignificativade eficiénciadaJusticaFederal e de modificar um pouco o
guadro acimadesenhado.

5.3. O Futuro bA JusTica FEDERAL ou A JUsTICA DO FUTURO

Muito tem sido feito ou proposto paramelhorar, aindaque paliativamen-
te, aeficiénciadaJusticaFederal . Exemplo disso foi aaprovacéo daL el dos
Juizados Especiais Federais, que s mplificou bastante 0 S stemaprocessual.

Emboraosjuizados especiai sfederai stenham sido criados sem um su-
porte administrativo compativel com asuaimportancia, devem ser depositadas
nel estodas as esperancas. Os JEFs representam um model o ideal dejustica:
cdere, barata, &gil, smples, efetivaedemocrética. Deve, portanto, ser estimula
daa“generalizacdo” do procedimento previsto nal e dosJuizados Especiais
Federais, tornando o rito especial aregrae ndo aexcecao.

Outramedidaquetem conseguido melhorar aimagem eaeficiénciado
Judiciério éaadocao dos chamadosjuizadositinerantes™, que permitem uma
maior aproximagao da Justicacom o povo. E € essa Justicademocréticae po-
pular que se desgano futuro.

Conforme explicaFrancisco Gérson Marques de Lima, aaproximacao
daJusticacom o povo seriaespetacul ar para o jurisdicionado, porque encon-
trarianamagistraturaumaaliada contrao abuso do poder publico centrd; e, no
reverso damoeda, amagistraturaencontrariano povo alegitimidade quetanto
lhetem sido doutrinériae politicamentediscutida’™.

32 A Justica “mével” ou “itinerante”, em que uma peguena estrutura cartoréria é montada em carros ou até
mesmo barcos, tem se mostrado uma boa solucdo para aproximar a justica do povo, melhorando bastante
aimagem ingtitucional do Judiciério. Confira-se, a titulo de exemplo, o que ja foi implantado na Justica do
Amapa “O Poder Judiciario do Amapa encontrou um jeito répido e simples de resolver, com eficiéncia,
0s pequenos problemas da populagdo. Com a Justi¢a Itinerante inverteu o processo tradicional: ao invés
de esperar pelo cidadéo, vai ao encontro dele para prestar assisténcia juridica. Isto é particularmente
importante para as comunidades rurais que vivem em éreas isoladas. Com uma embarcagdo tipicamente
regional, a Justica Fluvial, sempre na primeira semana de cada més, vigja pelo rio Amazonas até o
Arquipélago de Bailique. O Juiz de Direito, Promotor de Justica e Defensor Publico, acompanhados por
um enfermeiro que presta primeiros socorros, visitam cada vila ribeirinha. Este trabalho é realizado com
a cooperacdo da prefeitura, governo do Estado, exército, marinha e outras instituigdes. A Justica Terrestre
adaptou um 6nibus para fazer o mesmo trabalho. Ele é equipado com computadores, duas salas de
audiéncia, gerador de energia e cozinha. A equipe do Judicidrio percorre todos os distritos e municipios
seguindo a programagéo dos Juizados Especiais Centrais para atender o maior nimero de pessoas’ (http:/
/www.amapa.gov.br/Amapa/justica.htm).

33 O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional Brasileira. Fortaleza: ABC Editora, 2001, p. 157.
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Outro fenémeno que tem sido observado é ainteriorizacdo da Justica
Federal. A recente Lei 10.772/2003, que criou 183 novasvarasfederais, foi
promul gadacom esse espirito delevar aJusticaFederal paraointerior do pais.

A interiorizacéo, somadaaumamel hor estruturacéo da Defensoria Publi-
cadaUnido, certamente seracapaz defacilitar bastante o acesso aJusticapara
aquel esque mais necessitam. E o foco agora é precisamente levar aJusticaa
camadamai s pobre da popul acéo, foco este quereflete o grande paradoxo do
acesso aJudtica: justamente aquel es que maisnecessitariam do Judiciario, por
estarem em um patamar muito baixo de pobreza, sdo os que menos condi¢oes
possuem de acessar aJustica, por |hesfaltar consciénciade seusdireitos, por
N&o possuirem umaass sténciaj udiciariaminimamente sati fatoria, por ndo acre-
ditarem no Judiciério, nem nasingtitui gdes estataiscomo um todo. A hora, pais,
€ de vencer esse paradoxo.

A informatizacao € outratendénciaquejavem sendo postaem préaticaha
algunsanos. Jaexistem experiénciasvaliosas de unidadesjudiciarias que adota-
ram, com éxito, o processo virtual, abolindo completamente anecessidade de
papel.

A especiaizacdo de Varastambém tem sido umasolucéo interessante, ja
gue permite umamaior eficiénciabaseada na padronizacéo dos expedientes
forenses. Tém sdo criadas Varas especidizadasem lidesdo SistemaFinanceiro
daHabitacdo, em matériaprevidenciéria, agraria, ambiental etc. Paraconseguir
combater o crime organizado, foram criadas Varas especializadasem lavagem
dedinheiro, conformejamencionado anteriormente.

A mudancadasleisprocessuaiscom vistasaefetividade e celeridade do
processojudicial também tem sido umaconstante nos tltimos anos™™.

No &mbito dareformado Judiciério, esto sendo discutidasalgumas me-
didasvisando ampliar acompeténciadaJustica Federal, especialmente para

¥ Nesse contexto, vale mencionar o documento intitulado “Elementos para Reforma do Cédigo de
Processo Civil — sugestdes dos juizes federais’, elaborado pela AJUFE™. Referido documento contém
solucdes bastante interessantes para a melhora das leis processuais, entre as quais se destacam (a) as que
objetivam racionalizar os chamados feitos “de massa’, (b) as que visam desestimular a interposi¢ao de
recursos, sobretudo quando a deciséo recorrida estiver de acordo com a jurisprudéncia remansosa dos
tribunais superiores e do STF, (c) a que propde o fim do processo cautelar autbnomo nos casos em que ndo
ha necessidade de instrugédo processual especifica, (d) a que permite o recurso “per saltum”, (e) a que
pretende suprimir os “penduricalhos’ processuais, permitindo que excegdes e impugnagdes diversas sejam
manejadas no corpo da prépria contestagdo, (f) as que visam a democratizacdo do processo, com a
ampliagdo do instituto da assisténcia, para admissdo de quem dispuser de interesse ndo essencial mente
juridico, (g) as que objetivam positivar e incentivar o processamento eletronico de dados processuais,
entre inimeras outras.

72




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

englobar ojulgamento dosilicitoscontraosdireitoshumanoseampliar apartici-
pacéo dosjuizesfederaisnaJusticaEleitoral. A propdsito, merece elogio espe-
cia aatuacdo dosjuizesfederaisque atuam nos TribunaisRegionaisEleitorais.

Estdo sendo desenvolvidos, também, canais de comunicacdo da Justica
Federal com apopulacéo. A implantacdo daTV Justica, acontratacéo de as-
sessoriasdeimprensaparaostribunaisearealizacdo de seminariosenfocando
arelacdo do Judiciario com aimprensa sao exempl os de medidas que estéo
sendo tomadas parafacilitar esseintercambio deidéas. Afinal, €éimportantissi-
mo que o Judiciario saibase comunicar com o povo.

Observa-setambém umaaberturados magistrados paraaceitarem asidéias
gerenciais of erecidas pel os administradores de empresas. Hacadavez mais,
dentro do Judiciario, um reconhecimento daimportanciadagestdo organizacio-
nal paraotimizar a€ficiénciadasrotinas e dos expedientesforenses. Planga-
mento estratégico, Programade Qualidade Total, Reengenharia, Benchmarke-
ting, sAo apenas a guns exempl os de termos utilizados pelachamadaadminis-
tracdo cientifica que estdo passando a fazer parte do diaadiadosjuizese
servidores.

S%0 algumastendéncias que se observam.

A partir dai, € possivel fazer umaprojegdo decomo serdadusticaFedera
no futuro: a) seraumaJusticaquetentardbuscar da sociedade atéo necessaria
legitimagdo paracontinuar atuando em prol dademocracia; b) seraumaJdustica
que seaproximaracadavez maisdo povo, especid menteaparcelamaiscarente
dapopulacdo; ) seraumaJdusticamaissimples e célere, sobretudo com aam-
pliagdo dacompeténciae estruturacdo dos Juizados Especiais Federais; d) sera
umaJusticamaismoderna, com aintroducdo e desenvolvimento de novastec-
nologiasno &mbito processud ; €) seraumaJusticamaishumana, namedidaem
queficararesponséve pelo julgamento dosilicitos cometidos contraosdireitos
humanos; f) seraumaJusticamaisacessivel, sgjapor causadaestruturagdo das
Defensorias PUblicasdaUnido, sgjapelasimplificacéo dalinguagem, sgjapela
criacdo de novos Juizados Especiais Federais; h) por fim, serdumaJusticamais
bem compreendida pel a sociedade, em raz&o daaberturados canai s de comu-
nicagao Com O POVO e com aimprensa.

6. ConcLusAo: UMA JUSTICA EM DEVIR

Sem aJusticaFederal ademocraciaéumaburla. Sem aJusticaFedera o
regime constitucional é umafasificagdo. Sem aJusticaFedera aseparacdo de
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poderes € um estelionato. Sem aJustica Federal afederac@o € um roubo. Sem
aJusticaFederal arepublicaéamaisindignadasformas de governo.

Com esse trecho adaptado de um discurso proferido por Rui Barbosa
(Obras Completas, v. 41, t. 3, Senado Federal, Rio de Janeiro— DF, 1914, p.
257"*), é possivel iniciar umaconclus3o detudo o quefoi exposto.

A JusticaFedera foi instituidacom um espirito delutae de esperanca, a
teor da Exposi¢éo de Motivosdo Decreto 848/1890. Lutacontrao arbitrioe
contra os abusos do poder publico; e esperanca de que a democracia seria
restauradae de que a Constitui ¢do seriacumprida.

O mesmo espirito delutae de esperancacontido na Exposi¢éo de Moti-
vosdo Decreto 848/1890 que organizou pelaprimeiravez aJusticaFederal no
Brasil foi renovado com apromulgacéo da Constitui¢éo de 1988.

No inicio do periodo republicano, aJustica Federal foracriadaparaten-
tar “colocar o poder publico dentro da legalidade”; com a Constituicéo de
1988, cabe a Justica Federal colocar o poder publico ndo apenas dentro da
legalidade, mas sobretudo dentro daconstitucionalidade, que haviasido supri-
midacom osatosinstitucionaisnaépocado regimemilitar.

Acreditava-se que a Justica Federal teriaum papel de alta preponde-
rancia, como érgao de um poder, no corpo social; com a Constituicdo de
1988, aJustica Federal demonstrou que é capaz de exercer esse papel.

Dizia-se que aJustica Federal ndo seriaum instrumento cego ou mero
intérprete na execucdo dos atos do poder publico, poislhe caberiao direito
de exame, podendo dar-Ihe ou recusar-Ihe sancéo em caso deinconstituci-
onalidade. Hoje, com a Constituicdo de 1988, a Justica Federal ndo apenas
tem afuncgdo de controlar asinconstitucionalidades (por agéo) dosatosdo po-
der publico, mastambém ainconstitucionalidades dasomissdesdo legidativo e
do executivo, contribuindo deformapositivaparague os obj etivos constitucio-
naissgjam al cangados efetivamente.

Enfim, aJusticaFederal, acadadiaque passa, vem demonstrando sua
importanciaem um regimedemocrético.

% Eis a fntegra da citagéo: “A Justica, como a nossa Constituicdo a criou no art. 59, é quem traca
definitivamente os dois poderes politicos as suas 6rbitas respectivas. O nosso Governo, porém, que ndo se
acomoda ao verdadeiro espirito republicano é o espirito da responsabilidade, é o espirito da publicidade, é
0 espirito da sujeicdo constante a fiscalizaggo publica, os nossos governos, ja ndo podendo aturar os freios
do Tribunal de Contas, contra o qual se embatem constantemente, em revoltas sucessivas, pretendem
agora aluir também a Justica Federal, sem a qual este sistema é uma burla, sem a qual este sistema é uma
falsificagdo, sem a qual este sistema é um estelionato, sem a qual este sistema é um roubo, sem a qual este
sistema é a mais indigna das formas de governo” (Referida citacdo pode ser encontrada no seguinte
endereco eletronico: http://www.casaruibarbosa.gov.br).
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Poisbem. E chegadaahorade concluir. A conclusio, portanto.

O objetivo do presentetrabalho foi analisar o papel social daJusticaFe-
deral como garantiadacidadania.

Foramvistosvériosexemplosem que aJusticaFederal desempenhou um
papel importante paraaconsolidacéo dademocraciae paraaefetivacéo dos
direitosfundamentais.

E possivel afirmar, diante de todos os exempl os citados, que a Justica
Federa estacumprindo, namedidade suas possibilidades, suamissio congtitu-
cional. Hanecess dade de melhorar em diversos pontos, sem divida. Mastam-
bém ha muitos pontos que precisam ser elogiados — e este foi o principal o
objetivo do presentetrabalho.

Parafinalizar, tomo aliberdade paratranscrever umtrecho deumaentre-
vistadada pelaProfa. Carmen L UciaAntunes Rocha, que serve de sintese a
tudo o que foi exposto e demonstra que a opinido positiva acercada Justica
Federal n&o € compartilhada somente pelosqueaintegram.

Valeressaltar, antesdetranscrever acitacdo, que Carmen Rochaé Pro-
curadora-Geral do Estado de Minas Gerais e € uma das personalidades do
meiojuridico maisrespeitadas naatualidade, tendo seu nomesido diversasve-
zes cogitado paraocupar umacadeirano Supremo Tribunal Federal.

Eis, portanto, suaspalavras sobre o Poder Judiciério Federa no Brasil:

O Poder Judiciario é o ponto central do ordenamento constitucional do
Estado contemporaneo. Passadaaetapainicial do Estado moderno, no
qual sedeu énfaseao Legidativo easuacriacdo legidativa; superadaa
etapa subsequiente, dereal ce do Executivo, do qua sedependiaapresta-
¢ao dos servigos publicos e agarantiadasegurancados Estados, sobre-
vém, agora, afase que considero de maior importanciaatribuidaao Po-
der Judicirio. E queseconcluiu que alegisagio é necessiria, masnéo é
suficiente. Mesmo a Constitui ¢éo depende da existénciade um Poder
Judiciérioforte paraqueelapossavir aser plenamente efetivada. O Esta-
do Constitucional ndo prosperasem um Poder Judiciério dotado deple-
nas condi¢des de atendimento do jurisdicionado. Sem o Poder Judiciério,
eficaz, eficiente, osdireitoshumanostornam-sevulnerdveis, passiveisde
serem afrontados sem que osinjusti cados tenham aquem recorrer, em
quem acreditar. O Poder Judiciério, no Estado contemporaneo, encarre-
garsededar vidaa Congtitui¢do, aosdireitos congtitucionalizados. (...)

A JusticaFederal vem desempenhando um papel impressi onantemente
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inovador eessencial paraoscidadaosbrasileiros. (...) Inovador nasteses
que acolhe, muito aberto em relacdo aosdireitosfundamentais, indepen-
denteademonstrar um vigor quetraz confian¢aao jurisdicionado, aJus-
ticaFederal parece-me 0 modelo de Brasil Constitucional que dacer-

t 0136

Post Scriptum: o sub-titulo destaconclusdo €“uma Justicaemdevir”.
Devir éumtermo utilizado nas ciéncias humanas pararepresentar aconstante
necessi dade de transformacao - transformacéo paramelhor, valeressaltar. E €
justamenteisto que sedesgla: que aJusticaFederal estejasempre se aperfeico-
ando, sempre mel horando, sempre se desenvolvendo, enfim: sempreem devir...

DebpicATORIA POsTUMA
“Maisservira, sendoforaparatéo longo amor to curtaavida’, Camdes.

Assm quetermine arevisdofinal do presentetexto, abri minhacaixade
e-mail paraler asmensagensno correio e etronico. Como sempre, haviavarias
mensagens dalista daAJUFE —Associacdo dos Juizes Federais. Entre elas,
umacausou-me um frio naespinha: eraumainformagéo de que anossacolega
juizafedera FabiolaBernardi estavaabordo daaeronave que acabarade cair
em Manaus, namadrugada do dia 15 de maio de 2004. O choqueinicial foi
seguido por umatristezamuito grandeeum vazioinexplicavel ao ser confirmado
seufaecimento.

O curioso € que ndo conheci a Fabiolapessoalmente. Troquei com ela
algumas mensagens el etronicas, mas nadaque nosfizesse grandesamigos.

Apesar disso, descobri que sentiapor elaumaadmiracéo extraordinaria.
Mesmo delonge, através de suas mensagens, erapossivel perceber que Fabiola
tinhaumaluz todaespecial. A energiapositivaquedatransmitiaultrapassavaas
barreiras do contato pessoal . Seu compromisso com amagi straturacontagiava
atodos. Elaeracertamente amais entusiasmadacom acriacéo dos Juizados
EspeciaisFederaise com ainteriorizacdo daJusticaFederal. Eradificil imaginar
gue uma pessoa com t&o pouco tempo de magi straturativesse tanto amor pela
Justica. Ndo haviaumasd mensagem em que elando deixasse transparecer sua
claraopgao pelosmaiscarentes. Eraumamulher deacdo edeluta Largou uma

% Entrevista publicada no Informativo da AJUFE, de fevereiro de 2004, p. 8/9.
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confortavel vidanacapital federa parainstalar aprimeiravaradaJusticaFede-
ral em Tabatinga. E estavafelizassm!

Por tudo isso, o minimo que posso fazer pelacolegavirtua édedicar este
trabalho asuamemcria. Afinal, ajuizaFabiolaBernardi representa, melhor do
gueninguém, aJusticaFederal que sedesgjaconstruir: maissimples, maiscom-
prometidacom o povo, maisalegre, maisviva, maissolidaria, maisespontanes,
mais humana. Por isso, Fabiola, ondevocé estiver, recebaeste carinho singelo
deaguém que, mesmo virtualmente, sempreaadmiroul.
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