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A TEORIA CONSTITUCIONAL E A FUNCAO SOCIAL
DA JUSTICA FEDERAL: ELEMENTOS PARA A
EFETIVACAO DA CIDADANIA

“ Como realizar umdialogo multicultural quando algumas culturas foram reduz-
das ao siléncio e as suas formas de ver e conhecer 0 mundo se tornaram impronuncié-
veis? (...) Como fazer falar o siléncio sem que €ele fale necessariamente a linguagem
hegemdnica que o pretende fazer falar? Estas perguntas constituem um grande desafio
aodidlogo multicultural” (SANTOS, Boaventurade Sousa. A CriticadaRazéo Indolente:
contrao desperdicio daexperiéncia. Porto: Afrontamento, 2000. p. 30)

1. INTRODUCAO

Um dosdebates mais candentesdasearajuridicarefere-se ao estabel eci-
mento de um sentido coerente aop corpo normativo. Tal objetivo tem adquirido
proporcdes bastante complexas, principa mente quando sediscute sobreaexis-
ténciadossignosnalinguagemjuridica.

A linguagem juridica, marcada peladial éica, caracteriza-se como uma
conjugacéo coordenadade signos capazes de expressar umaafluénciadeval o-
resque, devido asuarelevancia, devem ser filtradosaluz deumateoriaconsti-
tuciona moderna, afim de que eles—ossignoslinglisticos—tornem-serazoa
veisedemocraticosface as questdes sociais. Comisso, verificase que 0ssig-
nos possuem interdependéncias, a ém de conceder um sentido ao sistemayjuridi-
co-normativo. S8o, portanto, conceltostedri cosresponsavei s por promover uma
relacéoi 1nseparétvel entre osaspectos consubstancial eformal presentesno texto
juridico.

* A proposta do tema € utilizar as nogoes da teoria constitucional como instrumento de concretizagdo do
direito, a fim de que, com isso, possa-se propiciar mudangas na postura tradicional do juiz perante a lei,
proporcionando a ascensdo do papel social da justica (Justica Federal) e a realizagdo de uma cidadania
justa, sempre com o fito de se obter, na medida do possivel, decisdes eivadas pela ética e pela participagéo
social. Nesse contexto, faz-se alusdo a teoria constitucional ndo somente como forma de concretizar
direitos, mas, acima de tudo, como instrumento de participac@o e de informacéo social, aspectos essen-
cials para a (re)construcdo da fungéo social do direito. Ela, portanto, caracteriza-se por ser um amparo do
direito face as questdes sociais.

" WARAT, Luis Alberto. O Direito e sua Linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1984. p. 25.
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Tendo como parametro breves consderagdes, pode-se afirmar que
alinguagem eateoriacongtitucional estdo intimamenteligadaspor umelode
dependéncia, umavez que ambas ndo existem deformaisolada, masintegradas
em um sistemade conhecer, criar e aplicar o sentido normativo previsto nas
normasjuridicas, com agjudadaparti cipacso social.” Assim sendo, intenta-se
saber seaverdade estimada pela atividade interpretativaé una, ou se, acada
exercicio debuscar 0 sentido dos signos|linguisticos, al canga-se umaverdade
criadora. Tal quest&o é base de todauma probleméticade saber qual amelhor
interpretacéo cabivel acadacaso concreto.

Ao cabo desses comentarios, pode-se articul ar, aindaque perfunctoria-
mente, gue a sociedade tem buscado solucdes para os seus problemas. Os
riscos sociaisvividos pelasociedade excluida precisam ser resolvidos. Assim,
urge-se por umaesperancaque pode ser encontrada nateoriaconstitucional,
mormente nacompreensao do conhecimento, dasteoriasdejustica, do discurso
juridico, dahermenéuticaconstitucional, daconcretizacdo de direitos, €l emen-
tos capazes de promover atéo sonhada cidadania.

Tendo emvistaqueoidesl juridico-humano aser perseguido éajustica, a
histériadahumani dadetem-se caracterizado por umabuscaincessantedesta, ja
gue asuaconsolidagdo nos ansei os da popul agéo produz um maior conforto e
felicidade paraasociedade. E em vistas aesse desiderato que ateoriadaCons-
tituic&o tem proporcionado um desenvol vimento naatividadeinterpretativa, pro-
piciando, assm, umamaior segurancaao interpretar asnormas;juridicas.

Assm, afungéo dateoriaconstitucional tem-se centrado no objetivo de
transformar asociedade pds-modernaem umasociedade emancipadaeliberta
dasinjusticas provocadas pelafatade umainterpretacdo legitimaelimpidasob
ospontosdevistasocia, politico ejuridico. Dessaforma, evidencia-sealutaem
busca de uma sociedade participativa, paraque, assim, asociedade venhaa
decidir eaplicar odireito.

Paratanto, faz-se necessariaaandlise deagunsel ementosdateoriacons-
titucional, que sdo consideradosindi spensdveis paraaformagdo de umacomu-

% A respeito dessa afirmacgéo, Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. As Modernas Formas de Interpretacéo Consti-
tucional. Disponivel em: <http://www.ibdc.com.br>. Acesso em: 01 dez. 2002. Segundo o ilustre autor
“pode-se explicar o surgimento das novas técnicas de interpretacéo constitucional com base no fato de
que cada disposi¢éo legal deve ser considerada na composicéo da ordem constitucional vigente, e ndo ficar
restrita a0 ambito do conjunto das disposi¢Ges da mesma lei ou de cada lei no conjunto da ordem
legislativa. Vale dizer que, no século XX, cresceu e se expandiu vertiginosamente a ordem constitucional
como verdadeiro centro irradiador de energias dinamizadoras das demais normas da ordem juridica posi-
tiva. As modernas formas de interpretacéo constitucional encontram ai o0 seu nascedouro”.
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nidade forte e participativa. Assim sendo, € mister enfatizar que anocéo de
justica, o discurso juridico eainterpretacdo constitucional pode edeveser uma
formade democratizar e concretizar anormalegal, com afinalidade defunda-
mentar e estabel ecer uma sociedade abertae democratica, capaz de cumprir a
funcdo social dajustica.

Nessalinhaderaciocinio, pretende-se enfatizar que ateoriacongtitucio-
nal pode ser instrumento de participacéo da soci edade no processo detomada
dedecisdes. Ao assm efetuar, estariaateoriacongtituciona gjudando apromo-
ver o papel social da Justica Federal? Os el ementos caracterizadores dessa
teoriasdo verdadeiramente aptos aconduzir asociedade ao caminho dacida
dania?

Com essas exposi ¢des, colocadas em tom provocativo, pretende-sein-
troduzir um debate sobre ateoriacongtitucional —principa menteno quetange
asnocdesdejustica, dediscursojuridico e deinterpretacdo constitucional —eo
papel social daJusticaFederal, com vistasatentar instituir o sentimento de
cidadaniacomo um verdadeiro reflgio social perante asinjustase cerceadoras
decisdes.

2. DireiTo, CipADANIA E Riscos Socials

Diante detodaasituacdo deincertezas que preva ece nasociedade atual,
verifica-se que amodernidade sustenta-se pelal égicadaglobalizacdo e do ne-
oliberalismo. Assim, é umaevidénciaque aglobalizacéo, osriscosquelhesdo
inerentes etudo o mais que delaprovém tém obrigado o ser humano arefletir
acerca de variadas situagdes que, ha bem pouco tempo, ndo eram focos de
discusséo e questionamentos, ou, Simplesmente, acreditava-se serem depen-
dentesdo lento desenrol ar dosacontecimentos historicos. Isto porque astrans-
formagBes socials, namaioriadas vezes, caracterizavam-se pelalentiddo; eo
homem, ipso facto, encontrava-se quase sempreinfausto aelas.

O conhecimento cientifico inabal &vel proporcionou acriacdo deumaso-
ciedadeinstével edesequilibrada, onde osva ores sociaisndo séo maisrespeita
dosou, quando muito, apenasteoricamente estudados.

Orisco social, portanto, €fruto damodernidade e englobabasi camente
variasfacetas, como acarénciade cidadania, de participacdo socia, amargina:
lizag&o social, afome, amiséria, asguerras, guerrilhas, terrorismo, massacres,
ditaduras, corrupgao, recessao, afaltade solidariedade, etc. Diante desses co-
mentos, pode-se articular, em andlise perfunctoria, que osriscossociaissdo um
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conjunto defatores mal éficos a sociedade, que proporcionam adasituactesde
angUstiae deinseguranca, principal mente pelacaracteristicaimprevisivel, dese-
quilibradae de exclusdo social que apds-modernidade promove.

Nesse contexto, citado por Paulo SilvaFernandes, Ulrich Beck afirma
gueorisco éum“sinal de perspectivaede escolha, de perigo e de desafio, de
angUstiae de ousadia, de atencéo e de cuidado” ®

Com esse pensamento, a soci edade deparara-se com apossibilidade de
ver seu futuro destruido, vazio e sem perspectivas de mudancas. OsriScos soci-
alsestdo cadavez mais presentes na soci edade contemporanea. Nesse sentido,
Boaventurade Sousa Santos demonstra sua preocupacao com O proprio porvir,

ao afirmar, ipsislitteris, que:

Osriscos que ele envolve(...) comecam aser maisilimitadosque ele
préprio. N&o admiraque em face disto muitos tenham assumido umaati-
tudefuturicida; assumir amorte do futuro parafina mente celebrar o pre-
sente, como sucede em certo pds-modernismo, ou mesmo paracel ebrar
0 passado, como sucede com o pensamento reaccionario. *

Ao cabo dessas afirmagdes, indaga-se: 0 Direito é€ficaz naglobalizacio?
O paradigmaedificado pelaglobalizacdo pode ser quebrado pelo Direito?

O Direito éentendido como um dos principai sinstrumentos paraaorga-
nizacao davidaem sociedade e paraatuteladas condi¢goesfundamentaisdo seu
livredesenvolvimento. Devido aesse caréter funciona, ndo poderiamanter uma
atitude vocacional deindiferencaperante os problemas que asociedade sofre,
principal mente no que tange ao cerceamento de participagao, bem como uma
posturainerte sobre aefetiva protegdo de suasrel agbes humanas, umavez que
aprevencao paraesses desequilibrios é consideradaamel hor formade encon-
trar as solugdes mai s sensatas a (re)organizagdo dosvalores sociais.

® FERNANDES, Paulo Silva. Globalizaggo, “Sociedade de Risco” e o Futuro do Direito Penal: Panoramica
de Alguns Problemas Comuns. Lishoa: Almedina, 2001. p. 19.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. Porto:
Afrontamento, 1994. p. 278. O autor, nesta passagem, refere-se ao futuro como um momento que,
apesar de se encontrar em uma dimensdo mais proxima escala, ja nasce repleto de riscos para a sociedade.
E esses riscos, cada vez mais, transcendem os limites do préprio futuro, fato que evidencia a sua incapa-
cidade de tentar solucionar essas questdes. Se o préprio futuro, elemento transportador da esperanga
humana, brota eivado de riscos, o ser humano verifica que, cada dia mais, encontra-se arraigado nas suas
conquistas e sem armas para reagir de toda essa conjuntura de desespero, de risco e de angustia.
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Considera-se que aglobalizacéo, por seu caréter cosmopolitaetransfor-
mador, contribuiu paraainser¢éo de umanovaformade pensamento ede en-
frentamento dareali dade, na sociedade pds-moderna. O que outroraeraainda
um desgjo, aglobalizacdo tornou em realidade o progresso tecnol 6gico que
tanto acel erou asrelacBes sociais. A partir dessacivilizacéo tecnol ogicamente
evoluida, acapacidade humanaquebrou barreirasdoslimitesnaturais, propor-
cionando bem-estar, conforto, praticidade e facilidades no mundo em que se
primapelarapidez dasrelagoes.

No entanto, ndo obstante esse crescimento, observou-se que aglobaliza:
¢ao proporcionou, também, desequilibrios paraa sociedade ditatradicional,
assim como para os seus costumes, modos de vida e sua cultura. Portanto, o
advento daglobalizacdo assume duas posi ¢oes visivel mente paradoxas. A pri-
meirade carater positivo—com aacel eracdo do processo tecnol 6gico e suas
implicacOes—e asegundade natureza essencia mente negativa—com adestrui-
¢ao dacomunidade solidariaeoriginal por um processo atamenteraciond, indi-
vidual e contemporaneo.

Dessesfatos, resultaumaconclusio bastante desestimul ante: acertezade
guenadaé seguro, todavia, tudo pode ser plenamente possivel. E éassmquese
convive hoje com essas situagdes paradoxas. A consciéncia de que todas as
C0isas sA0 inseguras aliadacom avontade de transformar essasituacéo podem
ser expressdes que contribuam paraumaharmoniosaconvivénciadiante desse
confronto, desde que estejam arrimadas no discurso juridico.

Nesse diapasdo, cresce ateoriadiscursivaereconstrutivade Jirgen Ha-
bermas, principa mente ao buscar € ementos essenciai sque permitem descrever
os preceitosdo direito moderno como formas auténticas de auto-imposi ¢&o.
Alémdisso, com o discurso juridico aberto, democrético e assistencial, Haber-
mastem ensinado que o Direito possui forcadetransformacdo socia edeinclu-
s80 do cidadéo nas tomadas de deci sdes.

A globaizacdo, dessemodo, constréi um paradigmaraciona, jungido pelo
individualismo epelo utilitarismo, repartindo atodas aslimitagbes sociaisdela
provenientes. Assim, aglobalizac&o eaconseguente instabilidade social, brin-
dada pelap6s-modernidade, parece ser um dos principais desafios paraaor-
dem juridica. Ta desafio assm se delineiacom acomogéo de suasestruturase
com o ato de propiciar areflexdo acercados model osdaprépriaordemjuridi-
ca

Comisso, aeficiciado Direito passaadepender de determinadosfato-
res, assim como asuautilidade e sobrevivéncia dependem daformacomo o
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Direito éutilizado. Diantedessas pdavras, o Direito ésm eficaz naglobaizacéo.
Basta, paratanto, ser utilizado deformaaemancipar osindividuos dosriscos
imanentes asoci edade pos-moderna, libertando-os, assm, dasincertezasedis
sensdes que reinam nasociedade desigual e ndo-solidéria.

Assim, naglobalizacéo o Direito e suasformasdeinterpretacdo moder-
nastem o papel de servir de mecanismo de participacdo popular natomadade
decisoes, apartir dadefesadamoral politicacoletivae do multiculturalismo.
Estando presentes esses elementos, o Direito pode se apresentar apto apro-
porcionar o retorno daéticacoletivae dasolidariedade, perdidas pelaglobali-
zacd0. Isto porque o direito éfruto do didl ogo entre asimpressdes resultantes
do conjunto de visdesincidentes sobre ele, em suas similitudes e dessemel han-
Gas.

Diante do exposto, destaca-se que 0 Direito ndo pode nem deve ser des-
cartado dessa sociedade inseguraem que se habita. Osriscossociais—como a
carénciade cidadania, de participacdo socia edejustica— precisam ser minimi-
zadosapartir dosideai s proporcionados pelo proprio Direito, principalmente
no que tange a concepcao de medidas que ndo sejam reducionistas, mas que
consigam dotar aordem juridicade mecanismos aptos acompreensado dospro-
blemas nasuamagnitude e nasuaconsequiente resol ugdo: ahermenéuticacons-
titucional moderna.

Portanto, éimportante encontrar solugdes globai s e pensar juridicamente
nosproblemassociais. O Direito, assm, éum instrumento de andlise global do
somatorio dos problemas, nacompreensao das suas especificidades e nabusca
por solucBescriativas, integradas e compromissadas com o ordenamento juridi-
coecomaqualidadedevida.

3. A Cipabania como FormMA DE (RE)INCLUSAO SociAL

O caminho paraasegurancasolidariae emancipatoria, em que o ser hu-
mano possa estar livre do aprisionamento e da ameaga social que 0 mundo
parece estar proporcionando, percorre pelacaracterizagdo e conceituagdo do
Di n:,ito nadenominadatransi ¢ao paradigméti ca de Boaventurade Sousa San-
tos.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da Razzo Indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Porto:
Afrontamento, 2000. p. 58.
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Assm, odiscursojuridico gpresentaligacéo com o ato de congtruir ecriar
oDireito, que, por suavez, deve-sevincular livrementeatodaasociedadecivil.
Dessemodo, namedidaem queacriacdo do Direito setornaefetiva, depara-se
ele com duas saidas. abusca pelaemancipacao, participacdo e pelacidadania,
ou abuscapelaregulacéo e exclusio socia . Nessadtica, o Direito emancipatd-
rio, alopoiético’® e deinclusdo social é um elemento que o ser humano pode
valer-se parase defender dosriscosinerentes a sociedade pds-moderna, prin-
cipalmente no quetange afatadeinformacéo e de participacao.

Diante da€el evadadiscussio sobre o verdadeiro significado dacidadania,
revela-se ser eaum dosmaiorespil astres dademocraciasocial. E certo quengo
érecenteautilizagdo do termo exposto, posto que haalgum tempo jase venti-
lavano corpo socia contemporaneo aspectos caracterizadores sobre acidada-
nia

Mas, ao se comentar sobre acidadania, o quedefato estaem evidéncia?
O quevem aser acidadania? Esta e outras questdes merecem destaque espe-
cia nasargumentacdesinfra.

Aprioristicamente, pode-se dizer que acidadaniaéumacategoriaestra-
tégicaparaumasociedade melhor. Mencionar essa assertiva certamente pode
parecer queacidadaniadago smplesde seingtituir navidasocia, o queseria
um ledo engano.

A cidadaniaé, pois, complexa. A suadelimitacéo conceitual pode ser
delineada como sendo aatividade democrética, exercidapel osindividuos que
possuem a capacidade civil absoluta e que estejam no gozo de seus direitos
politicos, com o objetivo de participar davidaativado pais, sejapor meio de
opiniBes, votos ou deci sdes.

Assim, acidadaniaéumaformade se atuar nasociedade. E umasituagio
em que os cidaddos podem provocar mudangas, controlar os Poderesepartici-
par dos atos da vidadaNagéo, principal mente parareduzir osriscossociais
presentes nacontemporanei dade. Destanocéo, pode-seextrair queacidadania
refere-seaqualidade que um individuo possui de ser cidadéo.

® A nocéo de alopoiese refere-se ao caréter aberto do Direito e da Lei Fundamental, os quais, por assim
serem, inserem-se em um contexto sistémico de interpretacéo e, portanto, dotado de vinculagdo com a
realidade social (possui maiores perspectivas de relagdes com outras areas do pensamento humano, v. g.,
a Histéria, a Sociologia e a Filosofia). Em outra esteira, tem-se a autopoiese. Esta ndo pressupde uma
vinculagdo com a realidade circundante, integrando-se, assim, em um contexto assistémico de interpreta-
¢do, constituindo, pois, um carédter fechado do Direito e da Constituicéo.
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Maso queéser cidadao? Cidadéo, em um plano maissimpleseformalis-
ta, € o individuo que se encontrano livre gozo dos seus direitos politicos e,
também, civis. E aquele que tem o direito de voto e, portanto, é capacitado a
participar davidapoliticadaNac&o. Costuma-se associar ao cidaddo o requi-
sito de capacidade de el eger e de ser eleito. Para o direito posto ou positivo,
cidaddo € quem possui otitulo de eleitor, ou sgja, o individuo apto aentrar no
gozo davidapoliticadaNacao.

No entanto, assumir tal posi¢éo e aceita-laéa go bastante desproporcio-
nal. Isto porgue o cidadao nédo pode ser reduzido apenasaum requisito formal
elegdida Viver nesteconceto sgnificaareninciapelalutadediretos, significa
deixar-seinfluenciar pelo mundo desequilibrado e de exclusdo em que sevive.

Certamente, ser cidaddo ndo significasomenteisso. A cidadaniaéalgo
mais abrangente do que o simplesdireito deeleger eser eeito. E, sm, o estado
em que o cidado se envolve, afim de sempre conquistar direitos. E um status
de comprometimento em que o cidaddo chama prasi aresponsabilidade de
tentar provocar mudancas navidasocia hodierna.

Diante disso, concorda-se que acidadania“é um conceito conquistado
historicamente’, diz Roberto Armando RamosdeAguiar, umavez que ser cida
déo é ser 0 agente motivador daexisténciado préprio Estado, além de obter
umafuncdo éticaevalorativaem vistas aestabel ecer umasociedade maisliber-
taiaeiguaitaria.’

Observa-se, entéo, que aidéiade cidadaniaestaem grande evolugéo. O
cidaddo, assim, podecriar paras asuaperspectivade vida, convivendo con-
juntamente com os seus semel hantes sem desequilibrar o sentimento socia ou
exclui-los. Dessamaneira, percebe-se que o alargamento daidéade cidadania
aliado aum contemporaneo entendimento dafungdo do ser humano nasocieda
de tem propiciado uma grande responsabilidade para o préprio homem, na
medidaem que o equilibrio socia eajusticasocia precisam ser rigorosamente
efetivados.

Verifica-se, portanto, que o cidad&o é o individuo que possui deverese
direitosfundamentais assegurados pelapropria Constituicdo. Assim, pode-se
considerar, com propriedade, que 0 nascituro, as criangas, os adolescentes, 0s
jovens, os adultos e osidosos séo cidadaos namelhor conceituacdo do termo.

" AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. apud MOTTA, Maude Nancy Joslin. O Exercicio da Cidadania no
Direito Ambiental. pp. 101-102.
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N&o se poderestringir aacepcao da cidadaniasomente paraguem esta
no gozo dosdireitos politicosou civis. O rol de cidadaniadeve ser amplamente
aargado, exatamente paraincluir aquel es que séo excluidos, ou sga, paracolo-
car no sstemaosindividuos que se encontram marginalizados do processo par-
ticipativo daNag&o.

Diante desses comentos, articula-se que o que anteserarestrito, contem-
poraneamente, acidadania, no “ plano tedrico”, tem estado em praticamente
todososniveissociais. Desde o maispobreao maisrico, acidadaniaéfaada;
desde o branco ao negro, a cidadania é conhecida; desde os excluidos aos
incluidos, acidadaniaéescutada.

No entanto, o que se observa, “napratica’, principal mente nacamada
social menosfavorecida, € que acidadaniando € aplicada, ndo évivida, muito
menos proporciona aosindividuos que, pelo menosno plano formal, séo cha-
mados de cidadaos. Este € um desafio aser a cangado pelo Direito, pelainter-
pretacéo e pelaJustica.

Vive-seum periodo de constante exclusdo socia, em quevariosindividu-
osencontram-selargados em umasituacdo desgastante e humilhante. Esse ce-
nario de despreocupacao humanadeve ser acabado. O individuo deve perma-
necer ativo navidadaNacdo. Como assinalaNoam Chomsky, “ umasociedade
€ democréticanamedidaem que o povo tem oportunidades significativas de
participar daformagao das politicas publicas’ .’ E, pois, precisolutar pelacida-
dania

N&o sedeveolvidar dequeaordem constitucional vigente abreum leque
de oportunidades paraque o cidadéo controle os 6rgaos publicos, como o0 man-
dado de seguranca, a agdo civil publica, a acdo popular, o habeas data, 0
mandado de injun¢do e outros. Além disso, no plano politico, tem-se como
instrumentos o voto, o plebiscito eo referendo.

Dessaforma, extrai-se que os cidadaos possuem formas de atuacéo na
vidasocial, politicaejuridicado pais. E certo que essaatuacio deve melhorar,
bem como o Estado proporcionar mai s garantiaaessas atuagies, mas o impor-
tante é que o controle daAdministracao Publicando estatéo longeassim de ser
realizado.

A (re)inclusdo social, portanto, deve ser umametaaser al cancada por
todos que lutam por uma sociedade mais organizada, éticae justa, por uma

# CHOMSKY, Noam. Segredos, Mentiras e Democracia. Trad. Alberico Loutron. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1999. p. 10.
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sociedade que vivacom paz e com democraciae, principa mente, com partici-
pacdo. A cidadania, entendidano nivel macro, éumaformadeincluir asocieda
de no processo de decisdo e de opinido daNag&o. Nesse sentido, ateoriado
minimo €tico pode atuar como umacondicéo de ocorrénciadas estruturas soci-
aisdeconvivio pacifico e cooperativo namodernidade socidl.

Por fim, ndo éinconveniente afirmar que os contributos dateoriaconstitu-
cional, juntamente com afuncéo social dajusticaso instrumentos capazesde
redlizar atéo sonhadacidadania

4. O PaPeL SociAL DA JusTicA FEDERAL

Em melo atantos dissabores sociai's, sabe-se que o papel social do Judi-
ciario despontacomo um importante e emento garantidor dedireitos. Especifi-
camente, aJusticaFederal, caracterizada pel os seusval ores, suas competénci-
as, suas atribui¢des e suasvitdrias, também é pal co dessatransformacéo emer-
genteaque seaude nestetrabal ho.

Como umaformade cumprir o papel socia que cabeajurisdicdo federdl,
alguns principios béasi cos sdo relevantes. Assm, por todos conhecida, aDecla
racdo Universal dosDireitosdo Homem apresenta os principios basicos que
devem ser obedecidos pelo Estado, afim de se promover o eficaz acesso a
Justica. O Estado Democrético de Direito preservao fator de conceder asoci-
edade participacdo navidaestatal, parague se possavivenciar apresencada
democraciaedajustica, seusvaloresprimordiais, assegurando, assm, osdirei-
toshumanos.

Com efeito, o principio daigual dade el encado congtituciona mente deve
ser considerado conjuntamente com o principio darazoabilidade. Asdesigual-
dades presentes na soci edade brasileiraso estupendas, aexclusdo socia dos
menosfavorecidoséaarmante, 0 acesso ajusticasocia éestreito.

Em meio aesse quadro desumano, aDeclaracdo Universal dosDireitos
do Homem revelaquetodostém direito a“ receber dostribunai snacionaiscom-
petentes remédio efetivo paraos atos que violem osdireitosfundamentai s que
Ihe sgjam reconheci dos pela Constitui¢cdo ou pelalel equetodo o homem acu-
sado deum ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que asua
culpabilidadetenhasido provadade acordo comalel, em julgamento publico no
qud |hetenham sido asseguradastodas as garantias necess@riasasuadefesa’.

Verifica-se, diantedessas pdavras, queajusticaprecisaingtituir no plano
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material 0 estatuido no planoideal, ou sgja, ademocratizacdo dajustica, acele-
ridade e suadesburocrati zagao precisam ser afastadas do sistemajurisdicional
brasileiro, principa mentedaJusticaFederal.

Como, entdo, conciliar ospreceitos principiol 0gicose normativoscoma
real necessidade de se conceder justicadeformaeficaz?A JusticaFedera atua
emprol dessemister?

Estasindagactes sdo, certamente, paraestimular o debate aque se pro-
pde neste topico. O leitor, como cidaddo, é parteintegrante e destinatério des-
sas conquistas. Ademais, aJusticaFederal, com acapaci dade que possui ea
estruturade que dispde, apesar de ser aindainsuficiente paraademandapro-
cessud brasileira, €, sem divida, um exemplo paraajusticabrasileira.

Paracorroborar essaafirmacéo, pode-seinvocar aqui inlimeros principi-
os—morais, religiososejuridicos—, varios argumentos soci ol 0gi cos, variados
dados estatisticos—como severamai s adiante—, masaindaassim, seriapouco
parademonstrar que aJusticaFederal trilhano caminho correto aconcessao de
espaco asociedade.

Primeiramente, é preciso comentar sobre o papel dos Juizados Especiais
Federais, considerado um divisor de dguas nahistériado Poder Judiciério pé-
trio, avo de criticasem relacéo ao seu desempenho, especialmenteno queatina
amoralidade de suaprestagéo jurisdicional.

Evidenciava-se, antesdapromulgacéo dareferidale, que o quadro socia
eraeivado defatadeassisténciajuridica, produzindo afatade confiancana
justica, obrigando o cidadéo afrustrar-se perante afatade participacdo demo-
crética, ocas onadapel os el evados custos do processo ou pelanecessidade de
contratacéo de advogado.

Entretanto, com a edi¢do da Lei n°10.259, de 12 dejulho de 2001, o
processo jurisdicional federal propiciou constantese expressivas mudangas, es-
treitando oslacos entre aJustica Federal e o cidadéo brasileiro.

Comaimplantacdo dos Juizados Especiais Federai s, este cendrio deses-
timulante, defaltade acesso, por exemplo, estaem constante e eminenterever-
s80. A importanciadacriacdo dos Juizados Federais, seguramente, abremais
uma portaao Poder Judiciario paratodos os cidadéos de todas as ¢l asses soci-
as. Este é o papel dosJuizados Especiais Federais. ser umaviademocraticae
smplesdeacesso ao Judiciario Federal, com afinalidade de solucionar conflitos
que, pelasuadimensdo, ndo sao proporcionai sasubordinagdo de um processo
tradicional complexo, demorado e de custo elevado.
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Além disso, € curial mencionar que os Juizados Especiai s Federaisim-
plantados, e que até os dias atuai s estdo sendo implantados,” tém sido respon-
savei stambém pelareversdo do descrédito najusticaocasi onado pelamorosi-
dade no andamento das causasjudiciais. Com arapidez processua eademo-
cratizacdo, os Juizados Federai s so reconhecidos como col aboradores daci-
dadaniae dafuncéo social daJusticaFederal.

No bojodalLe 10.259/2001 encontram-se principios e el ementos es-
senciaisdeformacdo deumajusticacélere. Umexemplo disso éaaceitacéo e
complementacao da L ei n°9.099/95 — L ei dos Juizados EspeciaisdaJustica
Estadual —queno seu art. 2°revela, ipsislitteris, que: “ 0 processo orientar-se-
ape oscritériosdaoralidade, s mplicidade, informalidade, economiaprocessua
e celeridade, buscando, sempre que possivel, aconciliacdo ou atransacéo”.

Nesse sentido, observa-se que os Juizados Especiai s Federaistem pro-
porcionado ainformacéo e adesburocratizacdo dajustica, abrindo oportunida-
de paraoscidadéos reclamarem direito e terem suas pretensdes satisfeitasa
contento edeformaagil.

E importante, pois, demonstrar al gumas estatisticas sobre os Juizados
Especiais Federais, afim de corroborar que o seu papel tem sido cumprido.
Destacados do portal do Conselho da Justica Federal, 6rgéo de supervisao
administrativae orcamentériada Justica Federa de primeiro e segundo graus,
tem-seaseguinte estatisticasobre amovimentacio processual nosjuizados™:

PERIODO: JANEIROA MARCO DE 2004

Regides Secdes Digtribuidos  Julgados  Tramitag&o
Judiciérias Posicao
(Mar./04)
18 Acre 1.532 1.248 6.373
Amazonas 7.291 1.588 21.080
Amapa 1.110 1.253 10.413

® O Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, a0 longo dos Ultimos meses, implantou dezenas de Juizados
Especiais Federais nos Estados que compdem a primeira regi&o.

0 Estatistica relacionada & movimentag&o processual dos Juizados Especiais Federais de todos os Tribunais

Regionais Federais do pais, referente ao periodo de janeiro a margo de 2004, disponivel em: <http://
www.cjf.gov.br>. Acesso em: 02 set. 2004.
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Bahia 31.732 1.596 68.083

Distrito Federal 14.190 3.550 40.369
Goigs 12.501 3.655 28.015
Maranhdo 11.310 1.775 24.606
MinasGerais 72.463 17.672 144.565
Mato Grosso 2.526 1.605 11.848
Para 9.871 3.014 33.246
Raui 2.227 1.196 13.201
Rondbnia 1.622 1.418 11.743
Rorama 1.678 442 8.046
Tocantins 663 730 2.756
TOTAL 170.716 40.742 424.344
22 RiodeJaneiro 47.177 36.852 -
Espirito Santo 4.639 5.708 -
TOTAL 51.816 42.560 -
3@ Sao Paulo 63.919 48.919 197.746
Mato Grosso do Sul 2172 258 6.841
TOTAL 66.091 49.177 204.587
42 Rio Grandedo Sul 33.800 23.422 133.326
Parana 23.272 20.728 79.883
SantaCatarina 11.287 12.518 63.588
TOTAL 68.359 56.668 276.797
52 Pernambuco 8.433 7.885 37.041
Alagoas 4.815 2.003 12.860
Ceara 23.208 1.268 39.394
Paraiba 11.193 2.437 16.181
Rio Grandedo Norte 1.191 785 9.999
Sergipe 1.587 344 11.669
TOTAL 50.427 14.722 127.144
TOTAL GERAL 407.409 203.869 1.032.872

Verifica-se, assm, que os Juizados Especiai s Federai s estdo sendo uma
vavulade escape eficaz naconsecucao dosdireitos dos cidaddos, umavez que
0 acesso aassisténciajudiciaria e anecessidade de vencer os obstéculos ao
acesso de modo maisarticulado e compreensivo tém sido efetivadas.
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Nesse contexto, revel a-se 0 nascimento daidéados Juizados Especiais
Federais. E importantedizer quetais 6rgaosijurisdicionaisforam criadoscom o
escopo dedirimir ou, pel o menos, minimizar lgumasbarreirasao acesso aJus-
tiga, assegurando, assim, aobservanciadosdireitos arrolados nas Declaragoes
Universaisdedireitose naCartaMagna.

E deselouvar aidéadeimplantacio dos Juizados Especiais Federais.
Com afacilidade de acesso ao Judiciario, sem necess dade de advogado, com a
observanciasdos principios que promovem acel eridade e sem aexigénciade
taxas, osjuizados sdo medidas queincluem oscidaddos nalutapelo direitoe
por umavidamaisdignaejusta

Além dosjuizados, €mister argumentar sobreachamadaJusticaltineran-
te, quetem desbravado territériose municipiosonde aprestacdo jurisdicional €
precariaou inexistente. Com aevolucéo dessajustica, capaz delevar odireito
até camadas sociai s bastante excluidas—como as que vivem nasflorestase nos
povoadosribeirinhos—o papel social daJusticaFederal tem encontrado aceita
¢do perante a sociedade e tem contribuido para a elevacdo dadignidade do
Judiciario edasociedadeem geral.

5. ATEeoriA CoNsTITUCIONAL E A FUNCAO
SociAL DA JusTIGA FEDERAL

Tendo relatado as questdes pertinentes sobre os riscos sociai s sofridos
hodiernamente, sobre aglobalizacéo, sobre anecessidade deinclusdo social,
aémderevelar afuncdo social daJusticaFedera, oportuno sefaz, nestaparte,
revelar o motivo pelo qual seandisaos preceitosdateoriaconstitucional como
elementosfundamentaisparaagarantiadacidadania.

Assm sendo, iniciadmente, cumpredizer queanalisar determinadasargu-
mentagOes significa concretizar alei com asuaaplicagdo ao caso concreto.
Comisso, pode-se concordar, juntamente com Eros Roberto Grau, que“inter-
pretar o direito éformular juizosdelegalidade’ ™

No entanto, o objetivo maior de toda essa teoria constitucional ndo €
apenasextrair danormao seu a cance e sentido. Maisqueisso, busca-se, sim,
solucionar realidades presentes navidadosindividuos, ou sgja, pretender-se
abrir asveredas que conduzem afinalidade v orativafundamental do Direito:
solucionar o conflito, comjustica, e com aparticipacéo socia, realizando assm
oexerciciodacidadania.

™ GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p.
155.
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Paratanto, ateoriaconstituciona pode somar esfor¢coscom osideaisde
justicae, por meio do discurso juridico, ser umaarmaeficaz no combate as
injusticas sociais, amplamente presentes nacomunidade contemporanea. A am-
pliacdo do temor ereceio dasociedade, fato que acarretaum alargamento da
distdnciaque conduz acidadaniaeajusticasocial, tem sido redizadadeforma
apensar que essas expressdes sdo merautopia

No entanto, n&o as sdo. A cidadaniae ajusticapodem setornar reais. E
umametaaser perseguida. E umiter de batalhas que precisaser incessante-
mentetrilhado e conquistado com o0 senso comum tedrico e aparticipacéo da
sociedade, com o escopo de resgatar o significado do que éjusto, legitimo e
democrético.

Diantedisso, em vistasatentar garantir o exercicio dacidadaniaéquea
teoriaconstituciona também pode se gpresentar como um instrumento deinclu-
s20 elibertacdo parad cancar estaestimavel finalidade socid . Utilizando-sedos
preceitos modernos proporcionados por essateoria, pode-se transpassar um
ponto de vistade emancipacéo, delibertacéo, de concretizagao e de participa-
cdosocial.

Asidéiasde concretizagdo dedireitos, de garantir aforcanormativada
CartaMagna, de proporcionar a participacdo dos cidadaos no processo de
aplicacdo do Direito, de saber avontade damaioria, sem, contudo, menospre-
Zar aminoria, s80 sugestdes de como ajusticapode ser refor¢adacom o apoio
socidl. | sto porque ninguém sabe mais sobre acarénciadasociedade sendo ela
propria. Portanto, a prépria sociedade, sapiente de suas necessidades, pode
audar osaplicadoresdo Direito nestabuscapelainclusio social.

A teoriacongtitucional modernaque, muitasvezes, ndo tem sido aplicada,
dado ao seu carater participativo e social, pode sim vir aser uma expressao
rei nante na soci edade contemporanea, desde que aconsciénciadaquilo queé
justo seja abundante na mente e no coracdo de todos que trabalham com a
atividade derealizacéo dajustacidadania.

Apesar dasinimerasnoticiasdeviolénciaedeinjustica, ateoriacongtitu-
cional seVvécomo um abrigo que pode ndo sb proteger a soci edade das deci-
sdesqueaafligem, mas, acimadetudo, redlizar o seuideal maior: aafericdo do
justo e a participacéo social, afim de se propiciar arelacéo entre o jurista-
cidadéo e o cidadéo-jurista.

Sabe-se que amanutencdo de um sistematedrico-congtituciona arraiga
do naldgicaenaformalidadejuridica, ao invésde melhorar aatuacéo estatal,
promove efeito oposto: aocultacdo de possibilidades de emancipacéo eliberta-
¢a0. A sociedade urge, portanto, de um sistemaconstituciona arrimado najus-
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tica, nacidadaniae em umanovaformadeinterpretar, capaz de enfrentar essa
probleméticaemergente.

Dessamaneira, aindaexiste umapossibilidade deingtitui-la—acidadania
No entanto, discute-se quaisas maneirasviaveis paraesse alcance. Assim, que
premissas o juristadeve utilizar no processo discursivo einterpretativo para
realizar acidadania? Esses questionamentos € que se pretende buscar nos pro-
Ximostopicos.

6. AsPECTOSDA TEORIA CoNsTITUCIONAL —UMA ANALISE CRITICA

A teoriacongtitucional, pelo fato de conceder elementos e concepcdes
produtivos paraasociedade, merece atencdo especial. Osidéasdejustica, de
Congtituicéo cidadd, osaspectos semanticos do texto e ahermenéuticaconsti-
tucional sdo apenasa guns aperitivos parao estudo dessas steméticamoderna,
umavez que se acreditaque aaplicacéo dessesteoremas sgjam rel evantes para
arealizacéo do papel socia daJusticaFederal edagarantiade cidadania

6.1. A ConsrtiTuicAo CipapA DE REGRAS E PRINCiPIOS

Inicialmente, cumpreinformar que o significado daexpressao Constitui-
¢do abertaderegrase principiosrefere-se ainterpolacdo entre o texto earea
lidade e ao condicionamento reciproco entre ambos. Comisso, tem-searedli-
dade condicionando o texto e propiciando aele umanaturezaval orativa, en-
guanto que este— o texto — funcionacomo um guiadarealidade, gjudando-aa
alcancar seu verdadeiro desiderato.

Diante dessas exposi ¢des, a Constitui ¢cdo abertade regras e principios
gpresentao anselo deingtituir uma Constituicéo ef etivamentel egitima. Paratan-
to, faz-seimportante destacar a gumas caracteristicas essenciais. Primeiramen-
te, tem-searegjei¢caéo dapoucaliberdade e anegacéo do cognominado interpre-
tativismo exacerbado. Isto levaacrer que existe umanecessidade deliberdade
interpretativa. Como umamaneirade robustecer esteideal, surge, também, a
chamadainterpretacdo constitucional, que éavinculagdo entre o texto eosva
|loresfundamentais dasociedade. ™

E conveniente comentar que adefesado congtitucionalismo também ad-
quirevita relevanciaparacaracterizar aConstituicao aberta, umavez queuma
de suasimplicacdes é o surgimento dainterpretacéo quelhe é atribuida (fusdo
entreorea eotexto). E, finamente, aCongtituicdo abertaprecisaser analisada

2 Além disso, é necessario articular a idéia de Constituicdo aberta com o principio democrético, pois deve
ser concedida ao intérprete uma liberdade interpretativa. No entanto, esta liberdade precisa de um
cerceamento, com o intuito de assegurar a harmonia entre a lei e os valores da sociedade.
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como umaverdadeirale juridica, poiseladeve ser reconhecidacomo norma
preceptivae ndo apenas como umanormadedirecdo ou diretiva.

Assim, diante desses caracteres apresentados, rel ata-se que aConstitui-
G830 abertanegaaautopoiese ™, umavez que e a, deformaorganizada, éfavo-
ravel aumacomunicacdo entre o texto earealidade circundante, ou sgja, uma
determinaco do texto pelarealidade e um direcionamento desta pel o texto.

Aindaem rel acéo acongtitui cao abertaderegrase principios, éimportan-
te destacar a guns comentari osreferentes aconstitucionalizacéo de seusprecei-
tos, afim de que este estudado condicionamento reciproco entre o real eotexto
possaser concretizado. Dessamaneira, aConstituicdo abertatem acarénciade
Ser articulada.com doistiposde normas. asnormas-regraeas normas-principio.

O primeirotipo—normas-regra— é caracterizado pelasegurancajuridica,
poistodos os preceitos estdo delineados em um texto, forcando, dessaforma, a
realizacao de suaaplicacao (postulado do all or nothig). E importante dizer,
ainda, anaturezarigidae concretaque as normas-regrapossuem, poisisso re-
velao seu nivel dedeterminacdo. Outrossim, tem-se, também, um caréter limita:
dor, umavez que o texto escrito cerceia os desej os daguel es que possuem esse
tipodeinteresse.

Asnormas-principio, por suavez, séo cons deradas maisabertas, permi-
tindo umamaior interpretacdo e um maior grau deliberdade dointérprete. Em
conseguénciadisso, tem-se umamaior insegurancajuridica, poiselassdo mais
abgtratas, concluindo assm, que asnormas-principio detém umatendénciatrans-
formadora.

Entretanto, depoisdecitar as caracteristicas dasregras e principios, per-
cebe-se que parauma Constitui ¢ao ser bem formulada, € preciso haver uma
compatibilidade entre as normas-regrae asnormas-principio ™.

A argumentacdo supra referida é compreendida quando sediz que se
uma Constitui ¢do fosse el aborada com base apenas em regras, o texto consti-

A nocso de autopoiese refere-se ao carédter fechado de uma Constituicdo, a qual, por assim ser, insere-
se em um contexto assistémico de interpretac@o e, portanto, sem vinculagdo com a realidade social ou
com outras searas do saber humano. No que tange ao vocédbulo alopoiese, este pressupde uma vinculagdo
com a realidade circundante, de modo a se integrar em um contexto sistémico, proporcionando, entdo,
maiores perspectivas de relagdes com outras areas do pensamento humano (v. g., a Histéria, a Sociologia
e a Filosofia).

 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 1127. Com o objetivo de sustentar essa idéia de Constituicdo aberta de regras e
principios e, portanto, encarar o Direito Constitucional como um sistema aberto, normativo e principi-
olégico, é de grande receptividade o comentario que Canotilho formula a despeito deste. “O direito
congtitucional é um sistema aberto de normas e principios que, através de processos judiciais, procedimen-
tos legislativos e administrativos, iniciativas dos cidad&os, passa de uma law in the books para uma law in
action para uma living constitution” (grifo do autor).
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tucional poderiaser classificado como hermético, ou sgja, sem aberturaparao
real e, portanto, seminteracdo com asoci edade, elementos contrariosabusca
pelaparticipacao socia e pelacidadania. Por outro lado, elaganhariaumasegu-
rancajuridicarelevante, poisobteriaum conjunto deregras sob umadetermina
daordem pré-estabel ecidaque regulariaasociedade.

Em um angul o diametral mente oposto, se uma Constituicéo fosse el abo-
radasomente com normas-principio, asuaestruturacareceriade um necessario
embasamento e de umadensificagdo socid, mas, ao revés, ganhariaumaliber-
dadeinterpretativa, propiciando ass m, umaaberturado texto paraarealidade.

Portanto, diante de toda essa exposi ¢ao acerca da Constituicdo como
sistemaaberto de regras e principios, pode-seinferir que, de um modo mais
sintético, o modelo maisviavel erazoavel de Congtituicao, contemporaneamen-
te, seriao model o de sistemaaberto e espacial, em queaintegracdo entreregras
eprincipioscongtitui seu fundamento primordid.

Seasociedade atual, inseridano contexto de pos-modernidade, é carac-
terizadapelapresencaderiscos sociais, nadamaisjusto e proporciona adotar
uma Constitui o baseada em regras e principios, osquais podem ser focosde
umainterpretacéo maisproporcional, equilibradae garantidorade fundamentos
congtitucionaiscomo acidadania.

Este sistemaaberto e espacial é o sistemaem que hd, efetivamente, a
fusdo entre o texto e arealidade, considerando que os principiostenham uma
funcdo rel evante, masao mesmo tempo, que concedam espaco aum fechamen-
to minimo dasregras, afim de que essa Constitui cao possuaaaspiracao de ser
eminentementelegitima. Deta forma, seriamais* conveniente’ criar um espaco
constitucional formado de normaspaliticasejuridicas, atravésdainteracdo en-
tre aparte escritae aparte real, ou sgja, aformulacéo de uma Constituicéo

Espacial.

6.2. A FuncAo SociAL DA JusTicA E AS CONTRIBUICOES
DE JOHN RAWLS E JURGEN HABERMAS

Diante da pluralidade de opinides que nortel aa soci edade pés-moderna,
observa-seque o pluralismo e o multiculturalismo nessas sociedades complexas
estdo em crescente evidéncia. Assim, aintegracao social satisfatoriadepende
cadavez maisdedoisfatores: aeficaciado direito e, principamente, aeficacia
desuapropriajustica.
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Malgrado o conhecimento desses doisfatores, verifica-se que, com a
elevadaevol ucéo dasociedade contemporanea, juntamente com asdesigual da
des que Ihe sdo peculiares, aeficaciajuridica e suajusticaandam de forma
descompassada e desequilibrada. E bem verdade que aeficaciado direito é
dependente daminimizacdo dacomplexidade, enquanto ajusticajase encontra
bem maiscomplexa.

O Direito, oraabordado, € um mecanismo delibertacdo que se constroi
com aunido dos povos e que seformaapartir de umaintegralizacéo das ex-
pressdes de umacomunidade moralmente pol itica™; € um conjunto dedisposi-
¢Bes normativas que devem ser interpretadas de formacorreta. A buscainces-
sante pelalibertacéo e seguranca é um designio que deve estar intimamente
ligado com aexpressao dasociedadecivil, afim de que o apris onamento huma
no asidé asregul atorias sgjasatisfatoriamente af astado.

Note-se que 0 caminho que setem apercorrer parachegar aumasocie-
dade maislivre e protegidadosriscos sociais € bastante &rduo. A lutapelajus-
ticasocia €, portanto, complexa. Paraisso, € defundamental relevanciaaasso-
ciacao de elementos que possam facilitar este caminho, como a participacdo
social ecidadania, o assistencialismo estatal, o pluralismo eademocracia, por
exemplo.

Tendo presentes estas perquiricoes, é preciso acreditar queaeficaciado
direito, juntamente com os seus modernos métodosinterpretativos, eapropria
justicasocia, sfo eficazesinstrumentos de emanci pagdo éticacontraaconstan-
te regulamentacdo que asociedade vem sofrendo. Outrossim, acredita-sequea
formagdo de umasociedade pluralista, democrati ca e participativano discurso
juridico eapropriafuncdo dahermenéuticacongtituciona, enquanto ciénciapro-
dutoradetécnicadeinterpretacdo, também sdo mecani smos necessarios para
sealcangar ajusticasocia.

Verificarse, assm, queafuncéo socia implicaagdes quetém anecessida
de de serem executadas, respeitando e val orizando a soci edade enquanto des-
tinatariadessas acbes, com o fito de atingir o objetivo estimado, qual sgja, a
realizag&o dajusticasocial, e valorizando os direitosfundamentaisdoscida-
daos.

A funcdo social, nessaldgica, refere-se aumaessencialidade queunea
instrumentalidade estatal e o compromisso com arealizagdo do bem comum,

** Dworkin, Ronald. Uma Quest&o de Principios. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 213.
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sempre respeitando osval ores morais e adignidade humana. Encontram-se,
portanto, presentes nafuncéo social aatitude de mudancae o dever de agir,
imprescindiveis paraapromocao dacidadania, daparticipacdo edajustica.

Nessediapasdo, cresce anocao dejusticasocial. Faz-seimprescindivel,
pois, tecer comentérios acercadateoriadajusticasocial. Por justicasocia en-
tende-se umacategoriajuridico-socia onde asociedadetem o dever de contri-
buir etrabal har paraque cadaindividuo possareceber o proveito de suasne-
cessidadesreaisbasicas. O Estado, nafigurado Poder Judiciario, tem papel
importante nessadi stribui¢éo dejustica, poiscomo parteintegrante dasocieda:
de devetambém assumir umaposi ¢ao ativanesse dever social.

Como um dos maiores doutrinadores, ndo se poderiadeixar de abordar
asidéias de John Rawls sobre a concepcao dajustica social. A cooperacao
social, fonte propagadorade beneficios, é lemento relevante nateoriado refe-
rido autor.

A teoriadajusticade John Rawls, assim, pretende ser umaalternativa
paraas camadas sociai s que mais precisam de eficiénciaparaver seusideais
estabel eci dos na soci edade contemporanea. Estudando a sociedade como uma
cooperacao socia paraarealizacéo do bem comum, naturalmente que conflitos
h&o de existir. Os interesses de um cidaddo, quase sempre se chocam com
outros, umavez que pode haver aconcordanciaou ndo sobreareparticéo dos
beneficiosedosbnusgeradosno convivio socidl.

Nesse foco de discussdo € que surge ateoriadajusticade John Rawls.
Osprincipios dessateoria, entdo, surgem como formade se conceder aoscida
daos conflitantes partesdistributivasdejustica. Surge, assm, anogdo dejustica
socia . Umateoriabaseadanadistribuicéo equitativa de beneficios e encargos
de cooperagéo social.

ParaRawls, ajusticasocia é compostade dois principiosbasicos:

Primeiro: cadapessoadeveter umdireitoigual ao maisabrangentesiste-
madeliberdades bésicasiguais que sejacompativel com um sistemase-
melhante deliberdades paraasoutras. Segundo: asdesigualdadessociais
e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam, ao mesmo
tempo, consideradas como vantaj osas paratodos dentro doslimitesdo
razoével, evincul adas aposi¢cdes e cargos acessiveisatodos. *°

® RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000. (Justica e Direito). p. 64.
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Diante desse entendimento, extrai-se que esses principios sdo aplicadosa
estruturabési cadasociedade, presidem aatribuicdo dedireitosedeverese, por
fim, administram as vantagens sociai s e econdmicas oriundas da cooperacéo
socid.

Destarte, observa-se profundamente o caréter substancia dos principios
dajusticasocial, contrariamente aumameraformalidade. E por isso que se
pode afirmar, com propriedade, que a preocupacéo de John Rawlséaestrutu-
racao basi cadasociedade, ou sgja, aformacomo asinstituicdes sociaisdistri-
buem osdireitose deveresfundamentai sel encados pel a Constitui co, bem como
adeterminagdo das vantagens geradas pel o corpo socidl.

E de se perceber que aeqiiidade encontra-se presente no pensamento do
autor. Pode-se, entdo, mencionar que abuscapor essadistribuicdo dejusticae
pelaformulaco deidéiaseobjetivoscentraiseiguaitariosso importantespara
aformagdo de umaverdade rademocraciaconstitucional, em que aj usticasoci-
a aparececomo um alicercefundamental.

A presencaassistencia e participativadasociedade, nateoriade Rawls, €
essencid paraacaracterizacdo dajusticasocial . A democrati zagao dos espagos
de opini&o e decisdo por parte dasociedade &, pois, um fator de distribuicéo
igualitariadedireitos e obrigagdes. E, em suma, umareal contribuicio deinsti-
tuicdo de umajusticapresente, verdadeira, eficaz e conjunta.

Aperfeicoando as concepcdes de Rawls, é de se ressaltar também as
contribuigdes magistrai sde Jirgen Habermas. Por meio deumaabordagemre-
construtiva, que anaisao direito como um centro convergente de moralidade,
éticaepolitica, Habermasvem propor um novo model o dejusticaparticipativa.

Consciente de que asociedade aindatem muito aevoluir, Habermas pro-
move um discurso juridico ful crado naparticipacéo, no pluralismo socia ena
efetivarelagdo procedimental entre o direito e asociedade. Pretende Haber-
mas, através dateoriadiscursiva, fornecer umaconstrucdo dialégicaemoral,
reforcando o contrato socia hobbesiano, kantiano erawlsiano, com o consen-
S0, acoplando aisso umaargumentacdo oriundade bases solidas de comunica-
caosocial.

Diantedisso, verifica-se que Habermas preceituaque um acordo comuni-
cativoimplicasubmissio voluntariaaa gumasrestricdes normativasimanentesa
préticadiscursiva. Aqui, ateoriadaacéo comunicativaamol da-se ao ordena-
mento juridico paraa cangaum patamar de equilibrio, poisasnormasjuridicas
precisam ser obedeci das e anali sadas conjuntamente com acapaci dade discur-
sivaepersuasivadoscidadgos.

" HABERMAS, Jiinger. Direito e Democracia: entre a faticidade e validade. v. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. p. 46.
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Examina-se, nessas concepcdes, que Jirgen Habermas éfavoravel ao
sistemaal opoiético, o qual consignao direito como um sistemaaberto que ope-
ra dependentemente de outros sistemas. O direito ndo é ciénciafechadaou
independente, masinsere-se num sistemadeinputs e outputs, favoraveisavida
socia. A propostahabermasianadeingtituir o direito como um elo entreo Siste-
mae o mundo davida, faz com que o fendmeno juridico estejamais conectado
com asociedade, aponto de ser colocado como umacondi¢do imprescindivel
do proprio sistema.

A procedimentalizaco arrimadano discursojuridico €, sem divida, uma
proposta coerente com o tipo de sociedade formadana pés-modernidade. Ao
interpretar asnormasjuridicas, cadacidadéo é parte rel evante nesse processo,
onde sediscute asdiferentesnocdesinterpretativas, capaz de promover 0 exer-
ciciodacidadaniaedajusticasocial.

N&o éirrelevante explicar que os principios daisonomia, daigualdade
juridica, dadignidade humana, darazoabilidade e da proporcionalidade— s
paracitar dlguns— sdo legitimados com o resgate de um direito construido
discursivamente sob o paradigma procedimenta dasociedade. Nessesentido, a
justicasocia étambém edificadasob um prisma partici pativo da sociedade.

Portanto, afuncdo social dajusticaencontraguaridanasociedade pés-
moderna. Diantedosriscossociaisvividos, ajusticasocial precisaser redizada
A nocdo dejustica, de participacdo, de cidadania, enfim, de procedimentaliza-
¢do, necessita cadavez mais deintensificacéo, paraque o Poder Judiciério,
enquanto solucionador de conflitos, possaproferir decisdes corretas, éticase
eficazes, sempre com o0 escopo de produzir ajusticaque asociedade rea mente
merece.

6.3. A DiALETICA E SUA RELACAO coM 0 CONHECIMENTO,
A INTERPRETACAO E A HERMENEUTICA

Conhecimento, interpretacéo e hermenéuticasdo vocabul os que mere-
cem andlisedeformaintegrada, hgjavistaque o hermeneuta, ao interpretar uma
normaijuridica, exerceumaatividadeful cradano conhecimento. ™

'® Pode-se revelar, entdo, que todo processo cognitivo é uma interpretacéo do real, daquilo que se vé e
estuda, enfim, da reaidade. Assim, percebe-se o nivel influenciador que a realidade exerce no processo de
interpretagdo. Dessa forma, o processo de conhecimento é considerado como uma elevagéo, ao ambito
do pensar, da percepcdo imediata da realidade.
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Sabe-se que arealidade apresenta duas cons deravei s vertentes quando
entraem contato com o processo de conhecimento. Nas palavrasde Marcio
Augusto Vasconcel os Diniz, tais vertentes recebem o nome dereacdo einter-
pretacdo. A primeirarefere-se ao enfoque estritamente ligado ao instinto do
intérprete, enquanto a segundarel aciona-se com atransposi¢éo, paraaseara
do saber, do contato preliminar com arealidade circundante. ™

A atividadeinterpretativaé o locus onde se desenvol vetodo o conheci-
mento. E no plano interpretativo que o objeto eleva-se ao plano do pensar.
Assm, infere-sequeainterpretacao € 0 estagio dinamico eracional do conheci-
mento darealidade e de apreensdo do sentido e al cance das expressoes|juridi-
cas. E umaatividade do |ogos e que se exterioriza por meio de um processo
discursivo, linglistico e comunicativo, capaz deexprimir o verdadeiroeofalso,
ojusto eoinjusto, e até mesmo inserir asociedade no processo de deci s&o..

Tendo proferido essa explanacdo, percebe-se que ainterpretacéo e o
processo de comunicagao implicam-sereci procamente, poi sambos pressupdem
um processo dial ético — o conhecimento —inserido em umadimensao cultural
humana, aqual esterevelaseu fundamental valor: o saber.

Destarte, ahermenéutica, cujo significado remete-se a Grécia, principal-
mente com o deusgrego Hermes, significavaum processo detornar conhecivel
algo que estivesse oculto ou revel ar informagdes sobre a go escondido. Etimo-
logicamente, hermenela significavao ato de enviar mensagens, buscando aelu-
cidacso eacompreensio do sentido dapalavra.® Disso resultaaafirmativade
gue ahermenéutica é aatividade que estuda os enunciados aserem aplicados
pelainterpretacdo, ou sgja, umateoriaque promove, abstratamente, os méto-
dose principiosdeinterpretacdo.

Apdstecer essas breves consideragoes, o leitor pode estar percebendo
gue ahermenéuticaeainterpretacdo ndo sdo expressdes sindnimas. Malgrado
o entendimento de ambas as expressdes serem similares—néo raro hautores
gueas utilizam como umacoisasd —ainterpretacéo e ahermenéuti caapresen-
tam cruciaisdistinges. E convenientearticul ar, aprioristicamente, adiferencia-
¢do entreambas, afim demelhor aclarar asidé as suscitadas supra. Tal questéo
fundamenta-se no fato de que ahermenéutica e ainterpretacdo conduzem a
caminhosintelectuai sdiferenciados.

" DINIZ, Mércio Augusto Vasconcelos. Constituicdo e Hermenéutica Constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos, 1998. p. 197.

* DINIZ, Mércio Augusto Vasconcelos. Constituicdo e Hermenéutica Constitucional..p. 201.
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Nesse sentido, adiferencaentreinterpretacéo e hermenéuticaresideno
fato deaguelasereferir aatividade pragmaticade extracéo dossignificados da
norma, apartir de postul ados estabel eci dos pel ahermenéuti ca, segundo um caso
concreto; enquanto ahermenéuticaé umaciénciaabstratamente consideradae
gue proporcionaacriacao dos métodos e principios aserem respeitados e apli-
cadospelainterpretacéo.

A hermenéuticapossui, como se depreende daexposi ¢ao acima, um ca
rater maisamplo, abrangendo, assim, os métodos que delaséo provenientese
quevéo instrumentalizar aacdo interpretativano caso concreto, sendo, portan-
to, umavia preestabel ecidaem caréter abstrato. A interpretacéo, contudo, é
maisrestrita, pois surge com o caso em andlise e sempre concretizando ossub-
sidiosemitidospelahermenéutica

Portanto, pode-se dizer que adial éticado conhecimento, dainterpreta-
¢ao edahermenéuticasdo bastanteinterligadas, devendo, assim, ser entendidas
conjuntamente. E dessaformacue se afirmaque néo existe processo de conhe-
cimento sem umainterpretacéo da propriarealidade. E, também, ndo existe
legitimainterpretacdo sem seutilizar o conhecimento sobrea go, damesmafor-
maque ndo existe hermenéuticasem que o ato de conhecer estgjaligado ao ato
deinterpretar, poisaatividade hermenéuticaé dependente do logos do ser hu-
mano, que por suavez émovido peladialética.

6.4. A HEerRMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A hermenéuticaconstitucional e seus modernos métodos einovadores
principios podem possi bilitar umainterpretacdo aberta, alopoiéticaecriadora,
capaz de, ao garantir amaximaeficéciade suasnormas pelo discursojuridico,
concretizar o Direito eredlizar acidadaniaeajustica

Naconsecucdo desse migter, utilizando-se dahermenéuti caconstitucional
demaeamericana’, pretende-se desvendar aexisténciadeum Direitojungido

' Com a referéncia da hermenéutica alema e americana, uma quest&o poderia ser despertada: Por que
estudar a hermenéutica alema e americana, e ndo a brasileira? E certo que a Alemanha e os Estados Unidos
estdo inseridos em um contexto social muito mais organizado que o Brasil. No entanto, ndo se pretende,
com este texto, trazer os métodos hermenéuticos dos paises acima referidos para dominar e esguecer a
hermenéutica brasileira, mas, sim, trazer os seus elementos e subsidios de destaque para o ambito norma-
tivo brasileiro, de forma a influenciar o Brasil a pensar sob uma 6tica mais organizada e compatibilizada
na sua atividade interpretativa e, consequientemente, concretizadora de direitos fundamentais. Somente
se espelhando em paises ja organizados e dotados de resultados louvaveis, é que se almeja crescer e
desenvolver uma capacidade que pode mudar o modo de dizer o direito no Brasil e, assim, realizar a justica
social e a cidadania
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por um valor ético de concretizacdo dosdireitosfundamentais, de protegdo do
cidaddo e de afirmacdo do justo, ou sga, de garantiade emancipacéo danorma
juridica, tornando-acadavez maisvinculadaareaidade socia quevisaaregu-
lamentar, para, assim, ser capaz de proteger o homem dasinjustas deci sdes.

Com hermenéuticacriadorado Direito é que se pretende proporci-
onar valores de grande valia paraasociedade, como ajustica, aética, amoral,
ademocraciae acidadania. | sto € que sera abordado nas proximas explica-
¢Oes.

6.4.1 AHerRMENEUTICA CONSTITUCIONAL NA DOUTRINA ALEMA
6.4.1.1 ATorica EM THEODOR VIEHWEG

Theodor Viehweg foi responsavel pelarenovacdo dahermenéuticacon-
temporanea, ao ser um dosimpul sionadores do desenvol vimento do método
tOpi co-problemético deinterpretacéo.

O restabel ecimento datopica, empregada desde ostempos deAristote-
lese Cicero, caracterizou-se por ser um fator derelevancianadeflagracéo do
pensamento de Viehweg, umavez que el eautilizacomo umatécnicadeinter-
pretacdo do Direito. O método topi co-problematico, pois, fundamenta-se na
topica, que consisteem andisar o problemaapartir de questdes retoricas deno-
minadas detopoi.

Assim, otopoi, também conhecido como loci, € analisado como pontos
devistade cardter pragmético dejusticae cons ste em mei os de argumentacdo
sobre umadeterminadadificul dade, sendo utilizados paraointento de proporci-
onar debates acercado problema. Em outrostermos, Viehweg consideraato-
picacomo “umatécnicade pensar por problemas, desenvolvidapelaretérica.
Elase desdobranumacontexturacultural que sedistingue claramente nas meno-
res particul aridades de outradettipo sisteméti co dedutivo”

Diante disso, atépica consiste em um estilo de pensar por problemas
presentes na soci edade, sendo desenvolvidapor meio daretérica. Nadamaisé
gue umatechne mental que seorientaparao problema, volvidaparaadetermi-
nacao razoavel do justo e paraasolucdo peculiarmente adequadaacadacaso
concreto. Tanto é assim que Paul o Bonavidesrevela, nos seguintestermas, que
atépicaé

* VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Trad. Tércio Sampaio Ferraz Jinior. Brasilia: Departa-
mento de imprensa Nacional, 1979. p. 17.
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Umatécnicadeinvestigacdo de premissas, umateoriadanaturezadetais
premissas bem como de seu emprego nafundamentacdo do direito e,
enfim, umateoriade argumentacao juridicavolvidaprimariamente parao
problema, parao caso concreto, parao conceito de“ compreensao pré-
via’ (Morversandnis), tnico apto afundamentar um sistemamateria do
Direito, em contraste com o sistemaformal do dedutivismo |égico, caren-
te de semel hante fundamentacdo *

Paratanto, o método tépico consideraquealel constituciona possui na-
turezaa opoiética, fragmentariaeindefinidaque, refletindo-se sobre o casoindi-
vidualizado, pode-se obter variados pontos de vistae diversas solugdes parao
problema prético, transformando, assm, aatividade interpretativaem um pro-
cesso aberto de argumentaczo.”

A partir disso, o problemaé discutido e estudadas s30 as suasimagindveis
composi ¢des para o caso concreto, sabendo-se que aconclusio seformapor
meio de avaliagbes das fundamentactes dos argumentosfavoraveise desfavo-
raveis das distintas solugdes, sendo que a sua escolha para o problemasera
aquelaquesetorneamaisviavel, adequadaerazoavel possivel.

Destarte, 0o método tépico-problemético, ao gravitar emtorno de ques-
tBes concretas, apontaparaapluralidade derespostas em diferentes sistemas.
Diantedisso, Viehweg propde a gumas respostas paraum posicionamento mais
emancipatorio face aosfatos sociaispor parte dos operadoresjuridicos.

Assim, o problemaéagui entendido como todaquestdo que, superficial-
mente, admite variasrespostas e que requer, necessariamente, Umanogao pre-
liminar, de acordo com aqual incorporaafei¢cdo de assuntos que precisam ser
refletidos e paraosquai s precisade um comprometimento natentativade al can-
car umaresposta.como solucgo.”

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional Positivo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1997. p. 454.

* Theodor Viehweg apresenta uma distingéo entre dois graus de tépica. De acordo com o primeiro, deve-
se proceder a uma escolha néo-democrética de multiplos pontos de vista que, de uma forma ou de outra,
acabam transformando-se em habituais, na tentativa de buscar, a partir destes, uma orientagdo através de
determinados sensos comuns, ou seja, deve-se realizar uma orientagéo por intermédio de requisitos
objetivamente adequados e coerentes, a fim de proporcionar conseqiiéncias esclarecedoras. E a chamada
tépica de primeiro grau. Em relagéo ao segundo grau, este se constitui quando o primeiro grau se apresenta
insuficiente em sua fungéo. Diante disso, busca-se um apoio em um repertério de pontos de vista que ja se
encontrara previamente estabelecidos, os quais sdo adequados a dificuldades determinadas. Dessa maneira,
criam-se os catélogos de tépicos. Esta é a tépica de segundo grau. (VIEHWEG, Theodor. Tépica e
Jurisprudéncia. p. 36).

* VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. p. 34.
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A tdpica, centro do estudo hermenéutico do método de Viehweg, possui
algunselementos caracteristicos. S&o eles: 0 problema, ostopos (plural deto-
poi) ealegitimagao das premissas suscitadas pel o pensamento topico.

O primeiro elemento refere-se aos pontos que apresentam raciocinios
divergentes acercade determinado assunto. O problemaé o ponto de partida
do pensar topico. Dessaforma, osfatosreaisdavidasocial —como afaltade
cidadaniae daparticipacéo popul ar —sdo vistos como o inicio de umajornada
de pensamentos que tém como finalidade atranspos ¢ao desses conflitos.

O segundo diz respeito aos argumentos al cancados no momento dasolu-
¢ao dos conflitos, osquais podem ser entendidos como possibilidadesdedire-
cionamento e como el os condutores da ponderacdo do intérprete. Por isso, diz-
Ssequeo topoi possui seu real sentido quando interposto ao problema, visando
adequar o caso concreto aumasolucdo justae cidada.

Por fim, o terceiro elemento alude avalidacéo dosfundamentos que ser-
vem de sustentacdo e afirmacéo dosargumentos propostos paraelidir oslitigios
dasociedade, umavez que atdpicase preocupa, essencia mente, com aspre-
missas utilizadas paradecidir o conflito, dentre asquai s se €l egem asmaisapro-
priadas e que s80 necessarias paraumamel hor solugéo do caso.

O método topi co-problemético de Theodor Viehweg, dessaforma, colo-
cao Direito como umatécnicade resolucéo de conflitos, aqual seaplicaraao
caso concreto e ementos argumentativos (loci) que propiciam umamelhor solu-
¢do dos problemas darealidade social. O topoi, dessamaneira, € considerado
como umaformanaqual ointérprete, utilizando-se do senso comum, dosluga
rescomuns e dasua pré-compreensao, justificaelegitimaaaplicacdo deuma
normaao problema.”®

Portanto, adinamicadavidasocietariaem permanente transformacéo e
sempreaexigir um animo critico dosintérpretes, somente propiciaaconfirma-
¢do de que o caso concreto é o fundamento da deci sdo topicados conflitos. E é
assm que 0 método topi co-probleméti co objetivaconcretizar um direito basea
do naidéade construgdo dasol ucio paracada problemano caso concreto. E
abuscaderespostas, apartir do did ogo argumentativo do caso individual, que
caracterizao método topico deinterpretacao.

% Além dessas consideracOes, é oportuno revelar que a técnica em andlise relaciona-se com o pensamento
dedutivo, distanciando-se, assim, do pensamento sistémico. Isto porque o dedutivismo é caracterizado por
uma solugdo do problema que tem inicio na generalidade e fim na individualidade, enquanto o indutivismo,
de modo contrério, inicia-se na particularidade e se finda na generalidade. Isto significa, portanto, que
existe uma maior vinculagdo do direito a realidade, j& que o caso concreto € utilizado com direcionador da
atividade do intérprete conforme o problema.
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6.4.1.2 A Forca NorMATIVA DA ConsTITuICAo EM KONRAD HESSE

Ao defender atese de quetexto erealidade devem estar integrados para
guesetenhaaexperiénciade usufruir umaConstituicéo satisfatoriae duradoura,
K onrad Hesse contribui com um novo pensamento paraahermenéuticaconsti-
tuciond, idealizando que aatividadeinterpretativadeve sopesar aforcanorma-
tivagque aConstitui ¢cdo apresenta, passando aencaré-lacomo umaverdadeira
normaimperativa

Assim, Hesse estabel ece que, ao lado do poder dosfatos (forcamateri-
a), existeum poder juridico, demonstrando asuacapacidade einstrumentalida
de de organizacZo e transformago darealidade social. E nesse interim que
surgeaidéadeforcanormativadaConstituicgo. A atividadeinterpretativa, por
suavez, possui relevanciaparaaconsumagcao e prevencdo dessaforcanorma:
tivadaCongtituicao.

Nestaanalise, ahermenéuticaque se pretende buscar € aquel aatividade
que, adequadamente, consegue consolidar o processo de concretizacdo danor-
madeformasatisfatéria. Ademai s, aconcretizacao tem como objeto o sentido
daproposi ¢do normativa, deformaainseri-lo nasreais condicdes que prevale-
cem em umacertasituago social.”’

Entretanto, paraque aforganormativaaliadaaatividade hermenéutica
sejavantajosae eficaz, € necessério o preenchimento de algunsimportantes
requisitos, osquai s serdo pormenorizadosaseguir.

Primeiramente, deve-se buscar um condicionamento reciproco entre o
texto (Constituicdo juridica) e a realidade politico-social. Para que possa
haver essaintegracéo, é mister a superagdo do isolamento entre o texto e a
realidade. Com esse prop0sito, vem alume ahermenéuticacongtitucional, que
visaaexplicar o sentido normativo, sem, contudo, proporcionar aperdade sua
eficacia, dém dedemonstrar osvincul os materiaisdanorma, com ofito de su-
perar adicotomiaentreaConstitui¢céo formal eaCongtituicdo material.

* HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituico. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 15. Sobre a relag@o entre a Constituicao e a realidade social, o autor
revela que “a Constituigdo ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas também de um dever
ser; ela significa mais do que o simples reflexo de condigdes féticas de sua vigéncia, particularmente as
forgas sociais e politicas. Gragas a pretensdo de eficacia, a Constituigdo procura imprimir ordem e
conformacéo a realidade politica e social. Determinada pela realidade social e, a0 mesmo tempo, deter-
minante em relagdo a ela, ndo se pode definir como fundamental nem a pura normatividade, nem a
simples eficacia das condigdes sdcio-politicas e econémicas. A forga condicionante da realidade e a
normatividade da Constitui¢cdo podem ser diferenciadas; elas ndo podem, todavia, ser definitivamente
separadas ou confundidas’.
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Diante dessas constatactes, Hesse propde o fim dessapregjudicial sepa-
racao através dabuscade um equilibrio entreanormatividade e arealidade, ao
revelar, expressislitteris, que: “faz-se mister encontrar, portanto, um caminho
entre 0 abandono danormatividade em favor do dominio dasrel agdesféticas,
deumlado, e anormatividade despidade qual quer elemento darealidade de
outro” **

Paratanto, ambos oslados—texto erealidade— precisam construir uma
mUtua correl acdo. Isto porque o processo de concretizacdo € caracterizado
como um ato de construcdo danorma, sendo influenciado por elementosintrin-
secoseextrinsecosao proprio texto. Além disso, anormapossui umapretensio
de ser aplicadanarealidade, etal pretensdo de eficécia, paraser consolidada,
precisaconsiderar 0s substratos econdémicos, culturaise sociaisdarealidade
vigente, assm como as concepcdes e val oresimperantes na soci edade.

Note-se, aprioristicamente, que essarel acdo dereciprocidade entre nor-
maeredidade ndo deve ser andli sadai soladamente, tampouco confundida. Deve,
outrossim, ser vistasob umadticade harmoniae coordenacéo. Ademais, acom-
preensdo préviado intérprete necessitade um fundamento tedrico-constitucio-
nal. Nessa etapa, 0 intérprete analisa 0 contelildo da norma a partir de uma
compreensdo estabel ecida precedentemente, de modo alhe permitir contem-
pl&ladesde certas expectativas, tais como, 0 seu modo de ser e pensar e suas
convicgoes.

Nesse contexto de correlagdo entre aatividade interpretativae o carater
preceptivo danormaapice, faz-se preciso analisar oslimiteseaspossibilida-
des da atuacéo da Constituicdo juridica. Esta, por ndo ser absolutamente
autbnoma, encontra-se sujeitaaoslimitesdaredlidade. Isto significaqueaCons-
tituicdo juridicadeve buscar arquitetar o futuro com base narealidade presente,
n&o podendoignorar asleisecondmicas, sociais, politicase culturaisdominantes
nasociedade.

Entretanto, conformerelatado, aforcanormativando serevelacomo uma
smplesadequacdo aredidade. A propriahermenéuticacongtitucional gpresenta
afuncao de preservar e assegurar esse caréter imperativo da Constituicéo.”

® HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. p. 14.

* HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. p. 22. Afirma o autor: “A interpretagdo tem
significado decisivo para a consolidacéo e preservacéo da forca normativa da Constituicdo. A interpreta-
¢ao constitucional estd submetida ao principio da 6tima concretizagdo da norma (Gebot optimaler
Verwirklichung der Norm)”.
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Assim, paraconcretizar efetivamente aordem impostapelanormajuridica, a
populacdo precisase orientar segundo os critériosjuridicamente estabel ecidos,
isto &, faz-seimprescindivel que apopul acéo se disponhaaconcretizar aCons-
tituicdo e agarantir o seu exercicio — o que Hesse denomina de vontade de
Congtituicéo —, que nadamaisé sendo umarealizacao dacidadania.

Tal consideracéo significaque asociedade precisacompreender aimpor-
ténciade possuir umaordem normativaque protejao Estado contrao arbitrio
daguelesque o dirigem e perceber quetal ordem constituidaé maisque uma
ordemjustificadapel osfatos. Ademai's, faz-se mister aconsciénciade queessa
ordem s6 seraeficaz se houver umaatuante participacaéo davontade humana,
numaatitude de assumir e cumprir astarefas colocadas pelo Estado. *Esteéo
real espirito dacidadania.

Finalmente, € oportuno analisar os pressupostos de eficacia da Consti-
tuicao, possibilitando o desenvolvimento damelhor formapossivel dasuaforca
normativa, que, naverdade, €imprescindivel paraemancipar asociedade das
injusticas que a afligem. Dessaforma, a Constitui cdo deve buscar retratar a
realidade presente, absorvendo osval ores dominantes de seu tempo e osfato-
respoliticos, econdmicos e sociai svigentes, parague, assim, ashormas consti-
tucionaispossuam o apoio daconsciénciageral.

Sem embargo do exposto, as normas constitucionaisdevem ser formadas
por um pegueno rol de principiosfundamentais, afim de que possam ser capa-
zes de se desenvolver durante os momentos de mudancga darealidade, sem,
contudo, instaurar umainsegurancajuridica. Outrossim, paraque possamanter
aforcanormativade seusprincipiosfundamentaise, assm, possibilitar asegu-
rancajuridico-social, aCongtitui ¢&o ndo deve sefundamentar em umaestrutura
unilateral. Uma Congtitui céo que estabel ece direitosfundamentai snéo podedel-
xar de, ponderadamente, incorporar alguns deveres™, sob penade estar ultra-
passando oslimitesde suaforgaimperativa.

Vale, contudo, descrever que de nadaadiantaum texto normativo idea se
néo houver umaefetivapréticaconstituciona. Paratanto, €é mister apreservacéo

% HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicéo. pp. 19-20.

% Tal afirmagdo significa que se o ser humano tem direito a uma decis&o justa e coerente sobre a sua
pretensdo, deve ele zelar pela leal contribuigdo com a justica, provando sem dilacfes a sua pretenséo,
agindo com ética e boa-fé em todas as fases do processo, revelando sempre a verdade e contribuindo para
0 bom e perfeito andamento processual, a fim de que o seu petitum seja julgado de forma répida e justa.
Portanto, ndo somente tem o direito de obter tal decisdo, mas, acima de tudo, possui o dever de contribuir
para a sua prolacéo (realizar a cidadania).

114




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

dajaanalisadavontade de Constitui¢éo, ou sgja, deve-se procurar respeitar e
obedecer aordem constitucional vigente. E isso érealizado com umaadequada
hermenéuticacondtituciond.

Portanto, arelevanciado método hermenéuti co-concretizador deinter-
pretacao e apropriahermenéuticacongtituciona residem no fato deser eleum
dos e ementos congtituintes do processo de densificacéo das normas congtituci-
onais, tornando-as atualizadas, dindmicas eduradouras, e ser elaapropulsora
deeficaciadessaforcacogente, pois se acreditaque ainterpretacdo constituci-
onal poderevitaizar o vigor dospreceitoslegaisexistentesnal el Maior, pro-
porcionando, assm, umaestabilidade social.

6.4.1.3 A CoNCcRETIZACAO RAcCIONALISTA EM FRIEDRICH M ULLER

Friedrich Mller concedeu ahermenéuticacongtituciona inimerascontri-
bui ¢des, especialmente ao analisar o método concretista-estruturante deinter-
pretacdo. A teoriaestruturante do Direito de M Uller abriu um novo caminho
hermenéuti co, especia mente, no quetangealeturado texto congtituciona . Além
disso, com suasidéaseintencbesM ller foi um dosresponsavel s por estruturar
0 processo de concretizagdo danorma.

Deacordo com asuapropostametodol 6gica, ao avaliar o método con-
cretistadeinterpretacéo, faz-se men¢a&o aum critério de compreensdo danor-
matividade constitucional que, de certaforma, apresentaumatendénciaase
distanciar datradicéo positivista. Assm, Miller revelaqueotexto danormanéo
€simplesmenteanorma, massim umaformaou exemplo de ordenacéo que se
expressapor intermedio daatividadelingigtica, cujo Sgnificado fundamentd s
serevelano exato momento daatividade de concretizagdo do preceito norma-
tivo.

Destarte, faz-se preciso conhecer o sentido daconcretizagéo paraMl-
ler, associando-0 a0 seu objeto: asnormasconstitucionais. Assm, Mller men-
ciona, deformaminuciosa, o significado do processo de concretizagdo, ao re-
velar, ipsislitteris, que uma“ normando € (apenas) pendente deinterpretacdo
porque eamedidaque elando é*univocd , ‘evidente', porque eamedidaque
elaé‘dedtituidade clareza’ —mas sobretudo porque eladeve ser aplicadaaum

caso (real ouficticio)”.

# MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. 2. ed. S0 Paulo: Max Limonad,
2000. pp. 61-62.
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Diante desse entendimento, pode-sedizer que Mller desenvolveaidéia
deinterpretacdo como um elemento criador do Direito, nascendo do caso con-
creto e no momento em que o processo de concretizacéo é efetivado. A adogdo
do concretismo constitucional, portanto, permite areunido darealidadefatica
com o sistemanormativo e aconstrucdo de umametodologiavolvidaparaa
realidade socio-juridica.

Nessa perspectiva, aidéaprincipal que seformaé queahermenéutica
constitucional, através do concretismo, apresenta o obj etivo ndo sd de compre-
ender otexto dalei, masdeagir e de se dedicar fielmente aslides sociaissurgi-
das no caso concreto, assim como julgéa-las com justica, pois a atuacéo do
intérprete no ato criativo do Direito éfundamental.

E de assinalar que o método de M{iller possui certasemel hancacom a
tépica. No entanto, o pensamento topico, neste método concretizador, sofre
algumasrestauracdes, afim de que se possaatender aosresultados propostos,
qual sga, desmigtificar o entendimento de que anormajuridicaéago acabado,
imutével erigido. Emrazdo disso, urge que sereveleem poucas|inhaso sentido
gue Mller mencionaacercado significado danorma. Ora, seo preceito legal
nao érispido nem pronto e, muito menos, acabado, que €, afina, anormajuridi-
ca? Questéo bastante estimul ante € entender 0 sentido real que M iller concede
anorma

Sendo assim, eleaconsideracomo ago quetranscende o texto, ou sgja,
aconcretizagdo danormaadquire novas diregdes e orientagdes, aponto deir
aémdahermenéuticatextual. Nota-se, assim, que 0 processo de concretizacéo
apresentaumaabrangénciaadmiravel, jAque buscaa cancar varioselementos
necessérios paraarealizacio do Direito e paraaconsecucso dacidadania.™

Note-se, cuidadosamente, que o método concretistaproposto por Ml-
ler apresentaalguns elementosprimordiais, asaber: ofato social, o programa
normativo (produto de um processo inacabado de concretizacdo, em queseda
0 estudo dasinformagtes|lingliisticas) e 0 ambito normativo (espaco em quese
analisam asinformagOesreaiseem que se agregam manifestagcbes darealidade
socid).

| sto proporcionaumaimportantereflexdo, poissignificaqueo texto cons-
titucional ndo possui um significado independente e peculiar, jaque somente
atinge sentido absol uto quando unido arealidade social, fato que evidenciaa

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 456.
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importanciado intérprete no ato concretizador, umavez que ele préprio acres-
centaao programanormativo asuasensi bilidade, asuacompreensdo dareali-
dade e asua posi¢éo de cidadéo.

Nesse sentido, o Direito n&o se apresentacomo um simplestexto nem
como uma pueril realidade diante do problema, umavez que o momento da
aplicacdo dalei ao caso concreto é que caracteriza, consubstancialmente, o
momento dacriacdo do texto e da Congtituicdo. O intérprete, arrimado nasua
visdo demundo, criaalgo amaisque anorma, mas sempre fundamentando suas
decisBes, com ointuito de proporcionar asegurancajuridica.

Assim, procede-se achamadacriacéo judicial do Direito, poisolegis-
lador criaalel endo o Direito, jaque este é criado quando sevinculaale ao
caso concreto. Diante dessas cons derages, € defundamental importanciapro-
porcionar a guns destaques quanto ao pensamento estruturante, normativistae
concretizador deFriedrich Mlller.

Primeiramente, pode-sed udir queaprimaziaanormeatividade éum ponto
essencia no seu entendimento. Sendo assim, cong derando anormetividade como
algo que precisaser precedentemente analisado, algumas consequiéncias séo
formadas. aprimaziaa mejadatem ointuito deequilibrar anormatividade como
problema proposto, ndo concedendo nenhum privilégio aambos, mas, antesde
tudo, igual ando-os no processo de concretizacso.*

Observa-se, assim, que o método adotado por M Uller objetivaorgani zar
econfigurar arealidade social através dapré-compreensdo do sentido do texto
pelointérprete, aquem é atribuidaafuncéo de concretizar anormaapartir de
umasituacao histéricacongtituida. Dessaforma, ainterpretacdo resultante desse
processo enfatizara o rel acionamento entre o texto e o contexto, permitindo
contemplar anormaapartir de certas expectativas, qual sgja, o modo deser e
pensar do intérprete, as suas convicgles e as circunstancias que o envolvem
nestaencantadoramissao juridica. Processa-se, portanto, umaverdadeiracons-
trucdo danormaedo Direito.

6.4.1.4 A INTERPRETACAO PLURALISTA E PROCEDIMENTAL EM PETER HABERLE

Acreditando natese de que a Constituicéo earealidade social sdo ele-
mentosinseparaveiseinerentesapropriaatividade hermenéutica, Peter Haberle

# Nota-se que, ao tentar equilibrar a normatividade e o problema, Friedrich Miiller é instigado a dar maior
destaque a normatividade, mas nunca a pde acima do problema. Tal primazia, pois, é necesséria para que
ela possa ser compatibilizada com o problema, que, no pensar de Theodor Viehweg, encontrava-se em um
patamar mais elevado que aguela. Assim, obviamente a normatividade precisava de uma exaltacéo.
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reconhece o carater democratico e aberto dainterpretacdo ao buscar alargar o
campo deintérpretes da Constitui¢éo.

Nessa perspectiva, Haberle procuradesenvol ver aidéade que o campo
interpretativo ndo € composto apenas por um corpo cléssico deintérpretes, mas
por todos os cidadéos, fato que enseja umabusca por umaespécie de demo-
cratizagao do espaco deinterpretacdo congtitucional .

A partir desse pensamento, pode-se revelar que as normas constitucio-
nais devem ser interpretadas segundo aconcepcao que cadaindividuo of erece.
Tal fatolevaacrer que cadacidaddo, indistintamente, possui um lugar reservado
no ato deextrair do preceitolega 0 seu sentido, sendo queoreal significado da
normaconstituciona somente se efetivaquando ademocrati zacdo dos espacos
deinterpretacdo e aparticipacdo social encontram-se estabel ecidas nesse pro-
Cesso.

Estaconsiderac@o encontrasubsidio naafirmagéo de Pater Haberle, que,
corroborando uma concepcao interpretativaestribada nademocratizacéo da
interpretacéo constitucional, revela, in verbis, que: “ cidadaos e grupos, 6rgaos
edtatais, 0 Sistemapublico eaopinido publica(...) representam forcas produti-
vasdeinterpretacdo (inter pretatorische Produktivkr éfte); eles sdo intérpre-
tescongtitucionaisem sentido lato, atuando nitidamente, pelo menos, como pré-
intérpretes (Vorinterpreten)”. ®

Diante disso, todos aquel es que parti cipam da sociedade, como oscida
daos, 0s grupos populares, as associacles e 0s 0rgaos estatai s, representam
forcas deinterpretacéo que ndo podem ser desconsideradas. Assim sendo, ao
ponderar que todos esses i ntegrantes dacomuni dade participam do ato inter-
pretativo, pel o menos.como pré-intérpretes, esta-se revelando que ademocra
tizagao dainterpretacdo atinge um grau el evado e, portanto, pluralista, umavez
que proporcionaaosindividuosaparticipacdo navidapoliticado pais.

Nesse contexto, verifica-se que acidadaniaencontramais umabase de
sustentacdo. O ato de participacéo dos cidaddos no processo deinterpretacéo,
concedendo opiniBese pareceres, faz com que o Judiciario Federal seaproxime
davisdo socia dejustica, além de proporcionar areaizacdo dacidadaniaea
inclusdo social dascamadas menosfavorecidas.

Emrelacdo a“ procedimentalizacao” dosespacosdeinterpretacéo, €de
fundamental importénciarefletir sobre osintérpretes oficiaisendo-oficiaisda
Constituicao citados por Haberle. Osprimeiros, intérpretes oficias, referem-se

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituiczo:
contribuicdo para a interpretacéo pluralista e “procedimental” da Constituicao. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 14.
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aos participantes do processo de decisdo, enquadrando nesterol, osmagistra
dos (juizesfederais, por exemplo) eo proprio Estado; enquanto os segundos,
intérpretesndo-oficials, dizem respeito aos participantes do processo de opi-
nido, em que sefazem presentes, os verdadeiros destinatérios do texto constitu-
cional, asaber, asociedade plura edemocrética.

Sobreosintérpretesoficiais, desde hamuito ainterpretagdo congtitucio-
nal apresenta-seintimamenteligadaaum prototipo interpretativo caracterizado
por umasoci edade autopoi ética, 0 quetem proporcionado umagrande reducéo
no dominio de verificagdo do sentido maiscorreto danormajuridica. 1sto por-
gue essa soci edade fechada concentra sua capaci dade hermenéuticano ambito
dosmagistrados, além de se enggjar em procedimentos essencia menteformais
edesgastantes.

Formarse, assim, um descompasso hitido entre o texto constitucional ea
realidade social ao restringir aparticipacao dapopul agdo no processo deinter-
pretacéo, cerceando, consubstancial mente, aliberdade daguel es que mais so-
frem com essarestricdo injustae antidemocrética, asaber, oscidaddos. E opor-
tuno citar, ainda, que ndo setratade um simples desacerto, masde umaimensa
claudicacéo darealidade, umavez que apopul agao padece a0 ver seus espagos
de participacéo setransformarem em um ambientederevoltaetristeza, dheios,
portanto, dacidadania.

Desse modo, observa-se que apenas um pequeno grupo da sociedade
possui aprerrogativade exercer aatividadeinterpretativadas normas constitu-
cionais, acentuando, cadavez mais, aseparacdo entre asrelagbesfaticaseo
enunciado normativo, e o que émaislamentavel, ndo agem em prol dacomuni-
dade, mas de acordo com seus propriosinteresses e desgjos. Tal fato, propor-
cionaumareflex&o. Faz-se necessario um envolvimento e comprometimento de
todas as pessoas e, portanto, da sociedade alopoiética. O quefazer paramudar
essasituacéo? De queformaarealidade poderiase aproximar do texto legal ?

Peter Haberle responde essas indagactes advogando atese de que néo
adiantapromover somente umamaior aberturadaatividade deinterpretacéo se
esteexercicio congtitucional for realizado pelosintérpretesformais, ou sgja, 0s
intérpretesoficiais. Deve-se, portanto, proporcionar a participacdo detodaa
sociedade no processo hermenéutico, pois somente com essaaberturae unido
entre osintérpretes oficiais e ndo-oficiais é que se pode estabel ecer normas
juridicasvivas, eficazese capazesde diminuir osriscossociais.

Diante disso, esse pensamento pluraistaeigualitario, além deestar pre-
sente naCongtitui¢ao, élegitimado pelapropriaidéiadedemocracia, fato gera
dor de andlise critica e de interpretac@o apurada por parte de todos. Nesse
sentido, Peter Haberle expde que: “todo aquele que vive no contexto regulado
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por umanormae que vive com este contexto &, indiretaou, até mesmo direta-
mente, um intérprete dessanorma. O destinatario danormaé participante ativo,
muito maisativo do que se pode supor tradicional mente, do processo herme-
néutico”

Com essalinhade argtiicéo, ndo se estaquerendo afirmar que osintér-
pretesoficiaisdevam se abster de exercer aatividade hermenéutica. Ao reves,
€l es precisam continuar apraticar essafuncéo; apenas haanecessidade de, a0
decidir o caso, recorrer-se aos valores individuai s de todos as pessoas que
compdem a sociedade.

Dessaforma, osmagistrados devem decidir osconflitossociaisem nome
dosintérpretesndo-oficiais, por meio de canaiscomunicativos utilizados para
disponibilizar aoscidadaosinstrumentosinteligivel se acessiveisdeargumenta
¢do, atentando-se paraanecessi dade de uma soci edade solidae consciente de
seu dever de atuacdo nainterpretacéo do texto congtitucional, incluindo nesse
rol o propriojuiz.

Asam, verificasequeainterpretacdo surgiriadapropriareaidade socid,
em queaparticipacdo ativada popul acao col ocariao magistrado, além de apre-
ciar o caso, em umafuncéo de ser o redator técnico davontade detodos, bem
como das suas proprias convicgdes, jaquetambém o juiz integraasociedade
cidada. Diante disso, essaaberturado processo deinterpretacdo propicia, tam-
bém, estabilidade e segurancajuridica, namedidaem que o consenso daplura-
lidade dasinterpretactes da sociedade encontra-se presente sinteticamente.

Diante dessa consideracéo, observa-se que, pel o seuideal democrético,
Peter Haberle concedeu a sociedade novas perspectivas de mudanca. Com
1SS0, observa-se que aadogao de umahermenéuticaconstituciona abertavolta
da para a pluralidade de intérpretes proporcionou aos cidaddos chances de
participarem das decisdes do pais, bem como o direito deinterpretar aConsti-
tuicéo e, assim, desenvolver um papel primordia naconstru¢éo de um novo

espag0.37

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicéo:
contribuigdo para a interpretacéo pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. p. 15.

¥ Segundo Haberle, “o processo de interpretacéo constitucional deve ser ampliado para além do processo
constitucional concreto. O raio de interpretacdo normativa amplia-se gragas aos ‘intérpretes da Consti-
tuicdo da sociedade aberta’. Eles séo os participantes fundamentais no processo de trial and error, de
descoberta e de obtengZo do direito”. (HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade
Aberta dos Intérpretes da Constituiggo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da
Constituicéo. pp. 42-43).
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Portanto, o campo de atuacdo dos intérpretes necessita ser alargado e
suaculturapoliticaprecisaser tonificada, afim de quetodos os cidadéos pos-
sam ter legitimidade paraopinar sobre 0 significado da Constituicéo. Estadeve
atender aos ansei os da sociedade pluralista, em que cadafato é rigorosamente
analisado e aresposta é efetivamente construidaapartir deum caso real e con-
creto.

6.4.2 AHERMENEUTICA CONSTITUCIONAL NA DOUTRINA AMERICANA
6.4.2.1 AMoraL PoLiTica CoLETIVA EM RoNALD DWORKIN

Como representante dafilosofiajuridica, Ronald Dworkin introduz uma
novaformade se pensar e aplicar ainterpretacéo constituciona aosfatossociais
darealidade. Primeiramente, de seus pensamentosincorre aidentificacdo de
umasubstancia diferencaentreainterpretacdo nasciénciasdo espirito eainter-
pretacdo nas ciéncias exatas. Dai que ainterpretacdo de umanormajuridica
(como objeto das ciéncias do espirito) é propositiva e construtiva.* E propo-
sitiva na medida em que algo é proposto para o sentido da norma; e esses
propositos sdo do intérprete (e ndo do autor).

Em contrapartida, aatitude deinterpretar nas ciéncias exatas € meramen-
tedescritiva, pois o resultado esté previamente estabel ecido como algo certo,
verdadeiro, imodificavel. Masainterpretacéo nasciénciasdo espirito também é
construtivanaproporcdo em que seu resultado ndo é algo anteriormente dado
(como ocorre nas ciéncias exatas), e Sim umaresposta construidaapartir da
Interpretacao.

Destarte, infere-seque o carater construtivo dainterpretacdo constitucio-
nal € percebido quando davinculagéo entre os propdsitos do intérprete e 0s
limitesimpostos pel o préprio objeto com ointuito demostré-lo damelhor forma
possivel. A interpretacdo, outrossim, gpresenta-se como um ato de criagdo limi-
tado pel os elementos congtitutivos do objeto que selheimpde. Nessedesidera-
to, Dworkin acreditanaexisténciade um sentido col etivo paracadanormajuri-
dica, paracadaobjeto aser interpretado. Paratanto, defende aidéiadefusdo
do momento do legislador com o momento dointérprete, objetivando tornar o
resultado dainterpretacdo o0 mais sensato dentre osimagindveis.

¥ DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 63-64.
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E assim que, segundo Dwaorkin, existe umainicarespostacertaparacada
problemadainterpretacéo, e estarespostaéfruto damoral politicacoletiva, isto
€, do pensamento majoritério da sociedade acercade determinado objeto, sen-
do inerente, nesse processo, o respeito aminoria.* Nesse sentido, aresposta
corretaé aguelaque buscaumainterpretacdo mais sustentavel, sob adticada
moral, dentretodas asinterpretagdes possivels.

I nteressante que Dworkin defende essaidéiainclusive quando o herme-
neuta se deparacom os hard cases (“ casosdificeis’). Paraele, alacunadalei
ndo significaumalacunado Direito, pois sempre haveraumanicaresposta
correta(provenientedamoral coletiva), aindaqueale sgaomissa. Emrelacéo
atal assertiva, com propriedade declaraque“ mesmo quando nenhumanorma
estabel ecidaresolvao caso, € possivel que umadas partestenhadireito aga
nh&lo” .

No entanto, amoral politicacol etivanéo se encontraprontamente detec-
tada na sociedade. Em funcéo disso, cabe ao intérprete construir aresposta
corretaparao caso habuscado sentido danormacorrespondente, umavez que
o resultado correto dainterpretacdo ndo esta pronto e finalizado, competindo
aointérpreteencontra-lo. Assm, Dworkin defende atese de que existe somente
umarespostacorretaedificadapel o intérprete: abuscadamoral politicacoleti-
va. Td afirmagéo pode ser apreciadanas seguintes palavras:

A interpretagdo, naminhadescri¢éo, ndo érealmentediferentedacria-
¢d0. A distingao entre essas duas atividades pressupde que, no caso de
interpretacdo, um texto exerce algumarestri¢éo sobre o resultado. Mas,
em minhadescri¢ao, o proprio texto € o produto dejulgamentosinterpre-
tativos. N&o pode haver maisrestricéo nessa historiado que o exemplo
deWittgenstein, do homem que duvidou do queleu nojorna ecomprou
outro exemplar paraconfirmélo. *

¥ Observa-se que, ao defender a tese de que a maioria politicamente organizada é a chave que abre a porta
para uma interpretacdo legitima, Ronald Dworkin pde a salvo os direitos da minoria. Para ele, a minoria
deve ser venerada e tratada com respeito e consideragdo, uma vez que ndo sendo a maior parte da
sociedade, também tem direito a certos preceitos, quais sejam, ser ouvida e ser reverenciada. Portanto, a
moral politica coletiva de Dworkin deve prevalecer, sem, contudo, menosprezar a minoria, fato no qual
se constata que a minoria ndo é desconsiderada e inexistente, apenas, vencida.

“ DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio. Barcelona: Ariel Derecho, 1995. p. 146.

“ DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 253.
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Como € percebido, abuscapor essaconsciénciaétarefaardua, paraa
qual Dworkin Propﬁetrés etapas. apré-interpretativa, ainterpretativaeapos-
interpretativa®

A etapapré-interpretativacorresponde aidentificacdo do objeto aser
interpretado, isto €, saber, por exempl o0, se umadeterminada proposi ¢éo nor-
mativaédeDireito ou smplesmente umaconvencdo socia. Atravésdo conceito
haverdumadelimitacdo do objeto, o qual se mostra, inicialmente, genérico e
abstrato, produto do consenso.

Naetapainterpretativa, por suavez, passa-seabuscar ajustificativapara
os elementos daetapaanterior. O intérprete deve possuir umateoriaquelhe
garantaamel hor maneirade abordar o materia juridico. E afasedeidentifica-
¢do do vaor arraigado ao obj eto, de umaexplicacdo paraaexisténciade certas
finalidades aserem al cangadas através do mesmo.

Por fim, na etapa pos-interpretativa, deve-se adegquar os objetivos da
préticaajustificativaconcebidanafaseinterpretativa. Aposaidentificacdo do
valor, deve-se mudar o objeto damelhor maneirapossivel (verificacéo, napréa-
tica, do sentido dessesvalores).

Sendo assim, ointérprete, diante de um conflito deinteresses, hadeen-
contrar a unicaresposta correta para soluciona-lo. E é nasociedade que ele
deve buscar osfundamentos paraexplicar suas decisdes, sendo importantea
compreensdo dosvaoresdamoral politicacol etivae dospreceitos maisimpor-
tantes para o agrupamento social. A respeito dessa busca pel arespostacorreta,
Andre Marmor explicita, com propriedade, que: “ ointerpretativismo de Dworkin
consideraasteoriasdo Direito como interpretacfesrivaisdosdados sociais,
nas quaisadescricdo corretadapraticasocia €, em parte, umafuncéo do argu-
mentomoral”.*

Diantedeum caso dificil, ent&o, dmeja-se compatibilizar ainterpretacdo
apréticajuridica, evidenciando, outrossim, suafinalidade ou valor. E nesse sen-
tido que, quanto ainterpretacdo do Direito, Dworkin afirmaque esta“deve
demonstrar seu valor, em termos politicos, demonstrando o melhor principio ou

politicaaqueserve”.

> DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. pp. 81-82.
* MARMOR, Andrei. Direito e Interpretacdo: ensaios de filosofia do direito. pp. 202-203.

“ DWORKIN, Ronald. Uma Questzo de Principio. p. 239. O resultado interpretativo deve, entdo, estar
relacionado com a préaxis juridica e com os valores da moral coletiva e com as finalidades politicas da
sociedade, pois como o préprio Dworkin pondera “uma interpretagéo plausivel da prética juridica tam-
bém deve, de modo semelhante, passar por um teste de duas dimensdes. deve ajustar-se a esta prética e
demonstrar sua finalidade ou valor”.
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Percebe-se, assm, que adimensdo damoralidade politicasefundamenta
no caso de que, se houver duasjusdtificativas real mente boas paraainterpreta-
¢ao, aquedeve ser cons deradacomo amelhor seraaguel aquerepresenteuma
teoriaverdadeiramente solidaacercadosvaoresarraigados no seio dacol etivi-
da?g, segundo umaexplicacéo politico-moral que maisseadequeaestesansai-
0s.

Portanto, amaneiracomo o intérprete se utilizadamora coletivaconcede
umamaior liberdade deinterpretacdo. Assm, além dapré-compreensao col eti-
va, haem Dworkin uma pré-compreensao individual no momento em que o
intérprete aplicaamoral coletivaao caso concreto, proporcionando, assm, a
prolacéo de deci sbes mais convergentes com osinteresses da sociedade.

6.4.2.2 A PROCEDIMENTALIZACAO EM HART ELY

O pensamento hermenéutico de John Hart Ely estaarrimado naidéade
construcao procedimental da Constituicéo. Paratanto, defende o conceito de
Condtituicao abertaedemocratica. O viver democrético dequefaakEly, por sua
vez, ndo corresponde ademocraciaformal, naqual o texto congtitucional “ga-
rante” apreval énciadasoberaniapopular, mas que naverdade, todos sdo do-
minados pel osgovernantese aeles submetidos.

Paracompreender o sentido de democraciade quetratao citado autor,
faz-seimprescindivel umaexplanacéo maisespecifica. Nesse contexto, Hart Ely
faz referénciaademocraciaplena, areal democracia, ou sgja, ademocraciado
povo—regime politico no qual osprincipiosdasoberaniapopular edaequiitativa
distribuic&o dos poderes sefazem predominantes.

N&o setrata, portanto, de umademocracia dos governantes, em que o
chefedo poder, pelaforcaou pelo carisma, impde ao paisum texto congtitucio-
nal . Ao contrério, defende-se umademocracia parti cipativa, isto &, um espago
emquetodostém o direito de participar dasdiscussdesdo governo; enfim, uma
democraciacidadaem suaesséncia. Paraque se possater, defato, esteidea de

* Analisando o pensamento de Ronald Dworkin, observa-se a existéncia de um interpretativismo mode-
rado. Ele é interpretativista na medida em que considera apenas uma resposta correta na solugéo dos
conflitos de interesses. Por outro lado, o caréter moderado de seu interpretativismo ocorre quando o juiz
val buscar esta resposta, ou segja, vai construi-la a partir da apreensdo dos preceitos mais valiosos para a
sociedade.

“* BONAVIDES, Paulo. Politica e Constituicdo: os Caminhos da Democracia. Rio de Janeiro: Forense,
1985. p. 205.
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democraciaconcretizado nasociedade, Hart Ely lancaaidéiade procedimenta-
lizacdo, pretendendo abrir canai sde comunicacdo que possibilitem aatuacéo,
diretaouindireta, detodas as pessoas nos processos de discussdo das questdes
juridicas.

Nesse desiderato, Ely apdiatanto aaberturaobjetivaquanto aabertura
subjetivado Direito. A primeiradiz respeito aliberdade concedidaao intérprete
decriar o Direito no momento daaplicacio danormaao caso concreto. Como
intuito deevitar queum possive totalitarismo deumintérprete viesseaocas onar
verdadeiro caos nahermenéutica, Hart Ely defende também aaberturasubjeti-
va, 0uU Sgja, aaberturado espaco interpretativo paraaparticipacdo popular, a
concessao de oportunidade paraosindividuosrealizarem acidadania.

Assim, aConstitui¢ao abertapassaaser procedimental naproporcdo em
gue pode gjudar nareal efetivacdo de val ores substanciais paraacoletividade,
taiscomo aigualdade e aliberdade. Ao intérprete, entdo, ndo incumbe criar
novosdireitosapartir de determinados val ores existentes; ao revés, o quelhe
cabeécriar, pelo caminho dainterpretacdo, mecani smosinstrumentaisque vi-
sem aconcretizacdo daguel es preceitosmorai sfundamentais.

Nesse sentido, asrespostas paraas questdesjuridicas podem ser encon-
tradas no processo de democratizagdo dos espagos deinterpretacdo e aplica
¢ao do Direito. Outrossim, é de cabal importanciaa abertura procedimental
subjetivaparaque osfuturos destinatéri os das normasjuridi castenham aopor-
tunidade de discuti-las através daintegracaéo daquel es nos espagos de constru-
¢ao destas Ultimas.

Ademais, essaaberturasubjetivaasseguraaparticipacao da popul agéo
nos processosformaisde produgéo do sentido daproposi¢éo normativa. E esta
€éumadasatitudes através das quai s se pode, segundo Paulo Bonavides, “ilumi-
nar caminhos que conduzam aumademocraciaparticipativa, aquelademocra-
ciade emancipacso dos povosdaperiferia’ .’

O que seameja, portanto, ndo sao deci sdes que sejam tomadas apenas
pela pequena parcela que ocupa o poder. O que se pretende alcancar nesse
interim, éoideal deumademocraciaplena, nagqua ndo s osricos e poderosos,
mastambém os pobres e fracostenham o direito e aoportunidade de discutir e
decidir acercadasnormasque, emtempo futuro, julgaréo suasagoese/ou omis-
ses.

‘" BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucio-
nal de Luta e Resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma Repolitizacdo da Legitimidade. S&o
Paulo: Malheiros, 2001. p. 07.
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Paratanto, propde-se umadiscussao col etivados problemas hermenéu-
ticos, de modo que as respostas para tais questfes possam ser encontradas
nesse procedimento. A construcdo procedimental daConstituicéo, dessarte, in-
clui no processo de resolucéo de conflitosjuridicosndo somenteojuiz, advoga
do, Ministério Plblico e partesinteressadas, como também todaasociedade. ®

Assm, deveointérprete buscar nos maisdiversoscomponentesdacole-
tividade asolucéo paraainterpretacéo dos problemas congtitucionais. Paraque
iSs0 possaseredlizar, faz-se dere evanteimportanciaaparticipacdo deingtitui-
cOes representativas dos diferentes el ementos da sociedade no processo de
resol uc&o dos casos concretos—sindicatos, ONGs, partidos politicos, por exem-
plo.

Diante dessesrelatos, verifica-se que asidéiasde Hart Ely permite ao
intérprete a utilizacéo de suaprépriaval oracdo, bem como abre espaco para
buscar construir umaresposta correta para cadacaso através daprocedimenta
lizac&o do ato interpretativo.

6.4.2.3 O ResreEITO ASMINORIASEM MICHAEL PERRY

Michael Perry ganhou destaque nateoriada hermenéutica constitucional
aointroduzir aidéiadedireito daminoria. Seu pensamento consisteem fazer do
direito umatécnicade protecdo daminoria, umavez que estando tem o controle
sobre asingtituigdesformai sque sati sfazem as suas vontades, anseioseinteres-
SEs.

Como argumento dessatese, Perry utilizao conceito de democraciama:
terial. Segundo ele, ademocraciaformal buscarealizar osinteressesdamaioria
—aqual elegeu aguel es que possuem o poder —em detrimento dos desgjos e
necessi dades daminoria, sendo umademocraciade exclusdo social. E € por
iSs0 que Perry sustentaaidéiade seter umademocraciaprotegendo aparcela
menosinfluente nasoci edade, afim deseter umademocraciadeinclusdo socidl.

Demaisdisso, namedidaem que o juiz fosse cimplice do processo de
dominagdo dosinteresses majoritarios, ou sgja, daqueles que escolheram os
integrantes dos Poderes Executivo e L egidativo, estariaapenaslegitimando a
satisfacdo dos desejos damaioria. Paraque essasituagdo ndo tenhalugar na

“® E importante asseverar que a concepcdo de John Hart Ely assemelha-se aos ideais expostos por Peter
Haberle, fato que promove uma estimével conclusdo: a sociedade precisa de espago para poder atuar como
cidada e, assim, gjudar o Judiciério a realizar a fungdo socia da justica
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democracia, Michadl Perry concebe ahermenéuticajuridicacomo umaconstru-
caojudicia daCongtituicao.

Em outras palavras, Perry defende aidéasegundo aqual asminorias,
assim como asmaiorias, tém direitosa ser respeitados. Nao pretende o autor
dar destague especia asminoriasem detrimento damaioriadapopul acdo. Al-
mejasim abrir um espaco paraas minorias opinarem e deci direm suas causas,
espaco que ndo se verificanasociedade pds-moderna. Agindo assm, estar-se-
iaequilibrando abalancajuridica, igualando as oportuni dades de cidadania.

Nesse sentido, em situagdes nas quai savontade damaioria se sobrepu-
ser aosinteressesminoritarios, tendo como consequiénciaaviolacdo deum di-
reito fundamental, incumbeao direito (mais precisamente, a0 Poder Judiciarioe
seus correspondentes executores) restringir o ambito deinfluénciadaesfera
maj oritariaparaque ndo hajaumacompl eta dominacdo desta sobre osmais
fracos.

Com o intuito de que essa protecdo dos direitos da minoria possa ser
real mente ef etivadaem umasoci edade democrética, utilizando-se, paratanto, 0
direito como instrumento, Michael Perry estabel ece seu sustentacul o no discur-
sojuridico, o qual permite ao juiz fazer aescolhadadecisio que achar mais
conveniente erazoavel ao caso.

Acercadisso, com propriedade Michael Perry explicaque*afuncao bé
sicadessa prética € enfrentar os assuntos politicos de formafiel anocgéo de
evolucéo mora, ndo invocando simplesmente convengdes morai sestabel ecidas,
Sendo consi derando tai s assuntos como oportunidades paraareval oragéo mo-
ral eum possivel crescimento moral”.*

Aqui, defende-se, portanto, aconstrucao da Constitui¢céo aberta, aqual
possibilitaabusca de fontes ndo expressas no texto normativo (amoral, por
exemplo) — o que traz como conseqliénciaainterpretacdo criativa, isto €, a
construcdo do direito no momento de suaaplicagcdo ao caso concreto.

Perry pretende, pois, sustentar atotal liberdade do intérprete no exercicio
de aplicacdo daproposi¢do normativa. Segundo ele, o intérprete ndo deve se
limitar ao preceito normativo quando estefor injusto; ao contrério, eleprecisa
utilizar seusvaloresindividuaisparaacancar ajusticaeacidadania.

Alémdisso, Michael Perry admite aadogdo de métodosinterpretativos
em determinados casos. Natécnicadojudicial review, por exemplo, aCorte

“ PERRY, Michael apud PORRAS, Dourado. El Debate sobre el Control de Constitucionalidad en los
Estados Unidos. Madrid: Instituto de Derechos Humanos “Bartolomeu de Las Casas’, 1997. p. 101.
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Condtitucional aplicaospreceitosinterpretativistasao declarar ssanormaéou
na&o congtituciona apartir dautilizacdo de va ores especificados pel o congtituin-
teorigin&io”. Entretanto, astransformagBes sociaisexigem, namaioriados pro-
blemas constitucionais, que osval ores sejam firmados pelo intérprete, e ndo
pelolegidador.

Portanto, adoutrinade Perry ndo deve ser confundidacom avontade de
colocar aminoriacontraamaioria. Aquela, por ser maiscarente afuncéo estatal
dajusticaedacidadania, merece umamaior atencéo. A maioria, queteorica
mente é mais atuante, deve proporcionar aos excluidos um maior espago de

participacéo.
6.5. OsPrincipiospA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Em conformidade com o processo de concretizagdo da Constituicéo, a
hermenéuticaconstitucional também se preocupaem encontrar principiosque
auxiliam natarefainterpretativae que sdo importantes nasolucéo justados pro-
blemas. Assim, aaplicacdo desses enunciados| 6gicos deve sempre ser redliza-
daconjuntamente com o ato deinterpretacéo dos preceitos normativo-constitu-
cionas.

Diantedisso, pode-se mencionar que el essdo assm qualificados: princi-
pio daunidade da Constitui ¢&o; daconcordanciaprética; daconformidadefun-
ciona; daeficéciaintegradora; damaximaefetividade; dainterpretacio confor-
me a Constitui¢&o e o principio dafor¢anormativada Constitui ¢&o.

De acordo com o principio da unidade da Constituic&o, o intérprete
necessitaprocurar asimplicacfesreciprocas dos principiose dospreceitos até
atingir avontade unitériadaCongtitui¢ao, evitando-se contradigBese antinomias
que, deforma perfunctoria, podem surgir entreasnormas.

Em vistadisso, nenhumanormadeve ser vistacomo um elementoisolado
ou disperso do sistemanormativo, mas como integrante de um todo harmonico
eorganico, ou sgja, um sistemaunitério deregrase principios.™

% PERRY, Michael. The Constitution, the Courts and Human Rights, an Inquiry into the Legitimacy of
Constitutional Policymaking by the Judiciary. Yale: Yale University, 1982. p. 10.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1097. Sobre o
principio da unidade da Constitui¢do, Canotilho traz uma contribuicéo imprescindivel a este estudo, ao
afirmar que “o principio da unidade obriga o intérprete a considerar a Constituigdo na sua globalidade e a
procurar harmonizar os espacos de tensdo existentes entre as hormas constitucionais a concretizar”.

128




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Também conhecido como principio daharmonizacao, o principio da con-
cordancia pratica apresenta estreitarelagdo com o principio da unidade da
Constituicdo. Segundo o principio daconcordanciapratica, nasolucéo deum
problema, osbensjuridicos constitucionalmente protegidos devem ser coorde-
nados de formaapreservar suaesséncia, ou sgja, suaidentidade. Em outros
termos, em situagdes de conflito ou de concorréncia, taisbensdevem ser trata
dos de forma que a consolidacéo de um ndo implique o depauperamento do
outro, fato este sd encontrado naverdadeiraaplicacio ou napraxisdo texto.”

Paratanto, faz-se preciso estabel ecer oslimitesde ambososbens, afim
dequeambosa cancem umaefetividade 6tima™, jaque o intérprete ao analisar
osprincipiosem conflito, ndo deve sacrificar um bem constitucional em detri-
mento de outro, massim harmoniza-los. Diante disso, osbensjuridicosdevem
ser ponderados de acordo com as peculiaridades do caso, ou sgja, ndo pode
haver umanormainatingivel, poisanormaprecisater um sentido real ecom
praticidade (ponderac&o).>

Outro principio fundamental € o principio da conformidade funcional.
Este principio revelague anormanao pode ser interpretadarompendo com
outro principio constitucional . A constituicio deve ser interpretadagarantindo
aestabilidade das suasingtitui¢des, evitando rupturas bruscas dentro da Consti-
tuicao.

Nesse sentido, adteracdo dasdivisdesfuncionai sestabel ecidasnaCons-
tituicdo tem que ser evitada, afim de ndo perturbar o esquemaorgani zatorio-
funcional que aConstitui¢céo estabel ece.

No que pertine ao principio da eficacia integradora, a Constitui¢cdo
deve ser interpretadade modo atornar efetivos seus principios politicosfunda-
mentais. Assim, nasolugdo de problemasjuridico-congtitucionais, deve-sedar

 COELHO, Inocéncio Mértires. Interpretacdo Constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1996. p. 91.

% HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. p. 46.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢go. p. 1098. Tendo
em vista a grande importancia que esse principio apresenta para a hermenéutica juridico-constitucional,
mais uma vez Canotilho comenta que “o principio da harmonizagdo ou concordancia prética implica
‘ponderagGes’ nem sempre livres de carga politica. A existirem essas ponderagdes, ndo devem efectuar-se
numa Unica direcgdo. Por isso é que os autores levantam reticéncias a consideragéo do principio in dubio
pro libertate como principio de interpretacéo” (grifo do autor).

% Como exemplo, tem-se a independéncia dos Poderes do Estado.
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preferénciaaos pontos de vistaque promovam e mantenham aunidade daCons-
tituicéo.

Dessaforma, ainterpretacdo deve conduzir asolucesintegradoras. Sob
adticadeste principio, pode-se afirmar que umainterpretacéo € eficaz quando
oscritériosfavoraveisaintegracéo socid epoliticaeao fortaecimento daunida
de politicaestiverem presentes.

O principio da méxima efetividade, por suavez, é entendido de uma
formamaisfuncional, isto €, preocupa-se se o fim proposto pelanormajuridica
produz os efeitos esperados. Nesse sentido, o principio ague se faz aluséo
revelaque nainterpretacéo das normasjuridico-congtitucionai s, deve-se conce-
der 0 sentido e o significado que sgjamaiseficaz ou que possuamaior efetivida
depossivel, afim de que elasvenham aser mais Uteis naresol ucdo dos conflitos
deinteresses.

A seu turno, o principio da interpretacdo conforma e Constituicao
expressaum significado bastante coerente com aestruturapiramidal do ordena
mento juridico. Assim, segundo este principio, asnormasinfraconstitucionais
devem ser interpretadas de maneira que o seu sentido sejacompativel e ndo
colidentecomaCongtituicéo.

Tal situacdo é consequiénciado fato de ser a Constituicéo o guiapara
interpretacdo de todas as normas do ordenamento juridico que, por suavez,
resultadaaplicacdo do principio juridico dahierarquiadasnormas, o quelegiti-
maa Congtitui¢do arevogar qual quer disposi¢ao normativaque sgjacontraria
ouincompativel ao seuteor juridico.

E oportuno recordar que, nestes casos, ndo se permite que o intérprete-
aplicador-concretizador contrarie o sentido gramatica (literd) dalei, bem como
0 objetivo visado pelo legidador, emboraestetenhapretendido atingir um resul -
tado satisfat6rio com essaregulamentacdo. Tal observacdo assim se processa
devido aofato deointérpretejustificar essetipo de atuagdo como sendo um
pretexto para conseguir aconformidade com aMagna Carta, muito embora
essa escusando se complemente com os ditames estabel ecidos na Carta Pol iti-
ca

Por fim, tem-se o principio da for¢a normativa da Constitui¢&o, con-
sagrado por Konrad Hesse. Segundo este principio, paragque aConstitui¢do se
mantenhaatudizada, namedidaem que as condi¢oes historicas vao mudando, é
preciso —nasol ugdo dos problemasjuridico-congtitucionais—dar preferéncia
aos pontosde vistaque proporcionem as normas da Constitui ¢&o obter amaxi-
maeficacia, sob ascircunstancias de cadacaso.
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Outrossim, € necessario que se considere a Constituicdo comoumalel
Maior, ou sga, aConstitui cao precisaobter umamaior imperatividade que, por
suaforca normativa, obriga os poderes a aplica-la em um menor espaco de
tempo possivel. Dessaforma, a Constitui¢ao precisater forca, dar sentido a
populacdo, estar presente em umadimensdo que concedaasociedadeadire-
cdo queeladesga.

7.  AsCoNTRIBUICOESDA TEORIA CONSTITUCIONAL PARA
UmA Nova FormMA DE ATUACAO DA CIDADANIA

A teoriacongtitucional, como severificadaandise dessetexto, éimpres-
cindivel paraatentativadeinstituicdo de umasoci edade maisestruturadae or-
ganizada. A participacdo detodaacomunidadeno discursojuridico relativo aos
riscos sociais, associadaao desgjo de atuacdo e de mudanca, sGo marcos pro-
pul sores da construcdo de umasoci edade mais democréticae cidada.

Pretende-se, nasproximasidéas, abordar aspectosrel acionando ateoria
constituciona com arealizacéo dacidadania. Asimplicagbesadvindasdateoria
constitucional deve se conectar as necessidades sociais, sempre com o objetivo
dedirimi-lasou reduzi-lasacontento.

Nesse sentido, as nogdes de justica estudadas, aidéia de um discurso
juridico socia, avontade de emancipaco éticaface aregulacdo dasociedade
contemporanea, ahermenéuti caconstituciond e, princi palmente, aparticipacdo
socia —implicagéo presente em todos esses topi cos— convergem em um Unico
sentido: garantir acidadaniapor meio do papel social daJusticaFederdl.

Portanto, representando o Poder Judiciario, aJustica Federal tem papel
de destaque napromocao dacidadania, principal mente quando aplicaateoria
constituciona conjuntamente com aslidessociais propostas.

Ao assim proceder, certamente, aJusticaFedera podeassociar ajustica
eodiscursojuridico com aparticipagdo social e, ao interpretar asnormasjuri-
dicas, promover a concretizacéo dos direitos ao lado da sociedade, agindo,
dessaforma, como refligio dainjustaexclusdo socia que afligeamaioriados
cidadaos.

S0 pensamentos assim, emanci patorios, democréti cos e participativos,
gue proporcionam amudancade umarealidade. Esses e outros elementosda
teoriacongtitucional ser&o inter-rel acionados com o exercicio dacidadania, de
formaaevidenciar que o resultado dessateoria, juntamente com o papel socia
daJusticaFederal, pode garantir at&o sonhadacidadania.
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7.1. A ConsTtiTuicAo E uMA NovA FORMA DE
CoNCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante dosriscos social semergentes nasoci edade contemporanea, como
ainobservanciados direitos dacidadania, anecessidade de adoc&o do papel
social daJusticaFederal faz-seimprescindivel. A Constituicéo de 1988, bus-
cando adaptar o direito ao contexto historico pds-moderno, concedeu ao Judi-
ciario Federa umanovaformadeagir em prol davidapoliticaesocia do pais.

Essanecessidade de mudanca € evidenciadano fato de a Constituicéo
indicar aojuiz o dever deaplicar einterpretar as suasnormas congtitucionaisem
detrimento dalegidacdo incompativel ada, transfigurando, assim, aposicéo de
submissdo dojuiz peranteald.

Com ointento de proporcionar umamel hor atuacao dajurisdicdo, éim-
portante analisar dois aspectos brindados pela Constitui¢do Federal de1988: a
suadimensdo ideol 6gicae 0 seu valor normativo.

No que pertine adimensdo ideol 0gica, observa-sequeal el Fundamental
descreve asfinalidades que devem ser perseguidas pel o Estado, bem como os
val ores que fundamentam aconvivénciaem sociedade. A Constituicao, assim,
configura-se ndo somente como umanormaorganizadorae programética, mas,
acimadetudo, como um sistemanormativo-valorativo que deve serealizado,
principamente, pelo Judiciario.

Dessaforma, verifica-se que o val or dasnormas congtitucionaiséfunda
mental paraaconsecucdo e concretizagcdo dosdireitosfundamentaisdoscida-
daos. O caréter ético e emancipador do Judiciario encontraguaridaexatamente
nesse contexto de val oracéo.

Em relacdo ao cardter normativo da Constituicdo, assevera-se que 0S
preceitos normativos possui forcaimperativa, passivel deexigénciajudicia para
0 seu devido cumprimento. A Constituicdo ndo pode ser encarada sob o ponto
devistalassalleano, ou sgja, como umafolhade papel; deve sim espelhar a
realidade socia e ser garantidorade direitos, como osdireitosdacidadania.

Portanto, 0 novo papel do Judiciario Federal eanovaformadeencarar o
direito sdo determinagdes refl etidas pel o estudo do contelido val orativo e nor-
mativo da Constitui cdo, entendendo-acomo um baluarte dos cidadéos. O as-
pecto axiol 0gico, dessamaneira, funda-se napreva énciadadignidade humana
enaadocao deregras consagradoras de direitosfundamentais; 0 espectro nor-
mativo, pelo exposto, cal ca-se naobrigatoriedade de aplicacdo de suasnormas.
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E interessante ressaltar, ainda, que esse quadro detransformacao reflete
agumasfiligranas, asaber: ofato deojuiz aplicar asnormas congtitucionaisem
detrimento das normas ordinérias com elasincompativels, faz com queojuiz
sgjaofiltro daconstitucionalidade dasleis, além de atuar como um agentede
transformagao social, podendo concretizar um novo model o de sociedade.™

Tendo entendido aestruturadas normas congtitucionais, convida-seollei-
tor paraumaanalise darelagdo da Constitui ¢do com o processo de concretiza-
¢do das normasjuridico-congtitucionais e, consegiientemente, de garantiados
direitosfundamentais.

Em relag&o ao processo de concretizagdo das normasjuridicas, pode-se
descrever que quando hao comprometimento de estudar ateriacongtituciona e
aconstrucao do Direito, imprescindivel sefaz estabel ecer um paralelo entrea
interpretacdo e aconcretizaczo.”

Nesse sentido, o fendmeno da concretizagdo danormaexprimeacon-
cepcdo de que o texto escrito e arealidade circundante devem promover uma
inter-relacdo em caréter permanente, com ofito depropiciar anormajuridica. A
concretizagao, nesse aspecto, implicaum processo cujo ponto de partidaéo
texto danormaaté chegar aum resultado intermediario, umanormaconcreta, ja
gue s6 com adescobertadanormade decisdo, que é usada para solucionar os
problemas constitucionais (como afaltade participacdo socia), € que o proces-
S0 de concretizagao finda-se.

O escdlio de José Joaquim Gomes Canotilho é bastante esclarecedor em
relacdo ao processo de concretizagdo. De acordo com Canotilho, verifica-se,
ipsislitteris, que:

Concretizar a constituicao traduz-se, fundamental mente, no processo
dedensificacéo de regras e principios congtitucionais. A concretizacdo
dasnormas constitucionaisimplicaem processo quevai dotexto danor-
ma (do seu enunciado) para uma norma concreta—norma juridica -—
que, por suavez, sera apenas um resultado intermeédio, pois s6 com a
descobertadanorma de decisdo paraasolugéo dos casosjuridico-cons-
titucionai steremos o resultado final daconcretizacdo.® (grifo do autor)

Dessaforma, observa-se queainterpretacdo congtituciona écriativa, ou

% ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judicidrio. So Paulo: Malheiros, 1995. p. 112.
% Refere-se, neste caso, a interpretacdo — e ndo a hermenéutica — pois o ato de concretizar a norma é
insurgido quando se a analisa no caso concreto, ou sgja, interpretando-a. Cf. sub-tépico 6.3 (A Dialética
e sua Relagdo com o Conhecimento, a Interpretacéo e a Hermenéutica), in fine.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicgo. p. 1075.
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sgja, 0 contelido danormainterpretada so se completacom asuainterpreta-
cao-concretizagdo, sendo estavinculadaanorma. Disso resultaqueainterpre-
tacao tem como fungdo abuscade orientacoes, de esquemas de pensamento ou
critérios essenciai s adotados em conformidade com anormae com o problema
aser objeto dainterpretacdo. A Congtitui¢do interpretada, portanto, consiste na
aplicacao da Constituicdo escritaarealidade social, deformaafazer valer os
direitosdacidadania.

Nesse contexto, atarefade concretizagdo constitucional apresentacon-
di¢Bes, que também sdo consi deradas como etapas ou nivei s de compreensao
danormaqueseinterpreta. Primeiramente, aconcretizacdo pressupde o enten-
dimento do teor danormaque se quer concretizar, preocupando-se com asua
individualizacdo, que estabel ece anteci padamente umacompreensao do con-
telido danormaindividudizada

Dessaforma, ointérprete deve analisar anormaacimado problema, para
que possa estabel ecer o0 seu contetido. Corroborando esta assertiva, Andrel
Marmor promove umacomparagao interessante ao articular que: “osignificado
danormaéretratado como umtrilho infinito, e compreender essesignificado é
agarrar-nosaessetrilho detal modo que, enquanto permanecermos agarrados

ade anormanoslevaraao julgamento aplicativo correto eminumeraveiscasos
y 59

especificos’.

Com essas consideraces, pode-se pronunciar que entender o sentido da
normayjuridica, no processo de concretizagao desta, pressupde, acimadetudo,
umaaproximagao categoricado acesso que conduz asuacorretaaplicacao, ou
sga, afundamentalidade de umaplausive interpretacéo funde-senofato deesta
sevincular ao coerente caminho que o significado danormajuridicaremeteo
intérprete-aplicador do Direito. E este caminho, nasociedade pés-moderna, &
exatamente aconsecucao da participacéo socia e dacidadania.

Em seguida, tem-se a pré-compreensdo do intérprete, que necessitade
fundamento tedrico-constitucional . Nestaetapa, o intérprete percebe o contel-
do danormaapartir deuma pré-compreensdo quelhevai permitir contemplar a
normaapartir de certas expectativas (seu modo de ser e pensar, suas convic-
cOes, etc). Neste caso, ateoriaconstitucional compete estabel ecer osfunda-
mentos dessa compreensdo préviaque, de modo ndo arbitrario, deve ser sem-
pre comprovada, corrigidae revistaem suaaplicacdo acadacaso concreto.

* MARMOR, Andrei. Direito e Interpretagdo: ensaios de filosofia do direito. Trad. Luis Carlos Borges.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 69.
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Demaisdisso, existe aindaacompreensdo do problemaconcreto asol u-
cionar easuarespectivaresolucso. E praticamenteimpossivel que hajainter-
pretacdo constitucional desvinculadados problemas concretos, principalmente
no contexto derisco socia hodierno. Konrad Hesse afirmaque adeterminacéo
do sentido danormaconstitucional e suaaplicacdo aum caso concreto éum
processo unitario.* Assim, conclui-se que aeficéciada Constituicao é condici-
onadapel osfatos concretosdavidae por umainterpretacdo eficaz e garantido-
rados direitos dasociedade.

Destarte, 0 processo de concretizagao também € al bergado por racioci-
nios que fundamentam a deciséo daformamaisclarae convincente possivel.
Surge, assim, aatuacdo argumentativalimitadae orientadapelanorma, sendo
gue ointérprete somente pode utilizar, no ato de concretizar, ospontosdevista
relacionados com o problemaem questéo, proporcionando o desaparecimento
de argumentacdes estranhas nos casos em apreciacao.

Outrossim, relevante sefaz mencionar oscomponentes essenciaisdanor-
ma: 0 programanormativo e o ambito normativo. O primeiro, refere-seao texto
danormaque seiraconcretizar; 0 segundo, buscaelementosadicionaisde con-
cretizacdo, além de garantir aadequadaresol ugéo do problema.®

Por fim, percebe-se que aestruturada Constitui ¢&o e o processo de con-
cretizagdo dosdireitosfundamentai s S0 essenciai s paraapromogao dapartici-
pacdo socia e para arealizacdo da cidadania. Os cidadaos, ao verem seus
direitos assegurados de formademocrética, tendem anutrir o Estado com atitu-
des sensatas, justas, solidérias e aptas ao seu préprio (re)estabel ecimento na
vidapoliticaedecisoriado pais.

7.2. UmA NovAa FormMA DE ATUACAO DO JUDICIARIO FEDERAL

Sabe-sequeo Poder Judiciario € caracterizado pelaformalidade. Embo-
rando sendo prejudicial ao direito, quando ndo exercidadeformaexacerbada,
0 seu aspecto formal deve sofrer algumasrestrigOes paramelhor se adequar aos
interessessocials.

® HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. 2.
ed. 1992. p. 42.

®* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. p. 1092. E de
grande oportunidade relatar que o programa normativo néo é apenas a reunido das informages linguiisti-
cas normativamente importantes do texto. Outros elementos devem ser considerados, tais como: a
histéria do texto, a genética do texto, a sistemética do texto e a teleologia do texto.
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Assim sendo, 0 momento histérico, por seencontrar repleto de acentua-
das mudancas ditadas pela globalizacdo, pelaatuacdo das grandes corpora-
cOes, pela celeridade da era do chip e da virtualidade das comunicacdes, é
pal co de constantes transformagdes que acel eram e el evam adesi gual dade so-
ad.

N&o é novidade gizar que oshomensjanascem predispostosaabrir ca-
minhos, aarrostar obstacul osimponderavelse aconqui star espacos nuncadan-
tes conhecidos, com afirme conviccdo de quetudo serdparao bem maior da
sociedade. E umagrandeilusdo pensar dessaforma, sem se preocupar com o
préprio corpo socia . A sociedade pos-moderna, ao reveés, tem proporcionado
umaimensadegradaco nasrel agdes socio-politicas, aponto de aumentar con-
Sideravel mente o nimero de excluidos do processo decisorio do pais.

Diante dessesrelatos, verifica-se que o Poder Judiciério, especialmentea
JusticaFederal, tem umaimportante funcdo social capaz de mudar essatrgjeto-
riadesigud instaladanasociedade contemporanea: por meio de umainterpreta:
¢cdo modernae ciente das necessidades sociai's, a Justica Federal pode satisfa-
zer pretensdes baseadas ha propriavontade dos cidadéos.

Pretende-se, assm, mudar aformade atuacao dosjuizes, especia mente
osdamagistraturafederal, deformaanéo selimitarem apenasao aspecto legd,
mas princi palmente ao viés substancia dasdecisdes, com o escopo de produzir
aeficaciaque, muitasvezes, alei ndo consegueingtituir. Almeja-se, portanto,
participar deum novo brilho naatuacdo dajurisdicdo federal.

Paratanto, propde-se aosjuizesfederaisaadogdo dos métodos, técnicas
e principios estudados nateoriacongtitucional, principal mente nahermenéutica
constitucional, como fundamentac&o das sentencas prol atadas no cotidiano da
Justica Federal. Tais elementos ndo podem ser col ocados em segundo plano
sem ter umaoportunidade préaticade atuacéo. Seassim fosse o correto, ndo se
estudariam novasformas de mudancasocia.

Dessaforma, os males que asoci edade tem sofrido podem ser reduzidos
ou dirimidos de umamaneiraprética, ssimpleserdpida. Como o direito éum
instrumento detransformacéo social e, por assm ser, visao al cancedefinalida
dessociais, nadamais coerente adotar-se, na JusticaFederal, formasdeinter-
pretacéo mais abertaaos desgos sociais. Asfinalidades descritasnalegid acéo
nem sempre sdo al cancadas com a sua pura aplicacdo. Em muitos casos, a
intencdo socia setornaumamelhor saida, além de ser umaformadelibertacdo
dasamarrasregulatériasque o direito apresenta.
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Assim, osfinspropostospel o direito devem ser aplicadosaluz dapartici-
pacao social. A realidade social, politicae econdémica, como avo daintencdo
juridica, deve seamoldar ao sistema participativo, integrativo edemocrético, até
mesmo parase verificar seoimpacto das deci sdesjudiciaisestéo sendo prove-
tosos e eficazes paraapopul acdo. Essarel acdo sistémica, entdo, obrigaojuiza
ded ocar-se entre 0 texto normativo e 0 seu contexto social, propi ciando deci-
sdesabertasaosfatossociais.

E importante dizer que aprolagio de decisdes fechadas, sem buscar o
conhecimento das necessidades sociais, hamuito se encontraultrapassada. O
juiz federal ndo pode mais se abster de buscar no corpo social 0 querealmente
interessa paraapreval énciadademocraciae daigualdade. N&o se pode mais
tolerar magistradosinertes ao processo discursivo do direito, ndo sedevemais
apoiar condutas al helas ao desenvolvimento social.

Como umadecisdo pode ser eficaz sem o0 devido conhecimento dane-
cessidade social? Como se poderealizar osdireitosdacidadaniase o proprio
0rgédo capaz de promové-latorna-se alheio asuafuncéo social ?

Essasindagacdes, certamente, 8o paraumaavaliacaéo individua decada
individuo enquanto parte fundamental do processo de participacéo davidaesta-
tal, até mesmo paraserefletir seacidadaniatem melhorado de situacéo ese 0
Judici&rio tem realizado agbes com este desiderato.

E mister fazer referénciaao ordenamento juridico como legitimador das
escol hasdeci Sdrias. O magistrado precisatomar conhecimento daredlidade socid
enecessita, principal mente, adequé-las ao ordenamento juridico. Asdecisdes
precisam ser tomadas pel 0 seu aspecto substancia de conhecimento darealida
de, massemprejustificadas e abdizadas pel asleise pelaConstitui¢go. | sto por-
gue ndo se podetolerar, no Estado Democrético de Direito, decisdes eficazes
sociad mente, masarbitrérias e contrérias aos ditames do direito posto.

N&o é desgastante afirmar que asidéas comentadasrefletem as atitudes
dosjuizesfederaisintegrantesdajurisdico federa . Ndo seestadizendo que os
juizesfederai s prolatam sentencas contrérias arealidade, alheias ao processo
socia participativo e sem aobservanciado ordenamentojuridico.

Muito pelo contrério, cabe aqui ressaltar elogiosaJusticaFederal, uma
vez que elaéumadasjusticas brasileiras mais bem estruturadas e mais bem
preparadas. A composi ¢&o das egrégias cortesfederais €, em suamaioria, for-
mada por abalizadosjuristas dotados de experiénciaconstitucional esocid, as-
sim como por estruturas modernas defiscalizac8o dasatividadesjurisdicionais
dosmagistrados.
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Corrobora-se esse argumento com acrescente atuacdo da Justica Fede-
ral no tocante a el ucidaco de casos extremamenteimportantes paraasocieda
de, envolvendo altas autoridades do pais, além de possuir projetos de atuacdo
jurisdicional mais perto dos cidadéos, como se depreende do sucesso dos Jui-
zados EspeciaisFederais, que, por serem mais agelsaosanseiossociais, tem
proporcionado aos cidadéos 0s seus objetivos: justicacélere, democréticae
participativa.

Portanto, com autilizac&o dessanovaformade atuacéo, osideal s consti-
tucionai stendem asefazer presentes navidadasociedade. O desgjo por uma
cidadaniaverdadeira, pelaparticipacao social, pelabuscados anseiosdoscida
daosepelointercambio com arealidade social, podem ser realizados nasocie-
dade p6s-modernapor mei o de umavontade de mudanca capaz de promover a
funcdo socid dajustica.

7.3. UmA Nova FormA DE PaRTICIPACAO SOCIAL

Oportuno sefaz assinalar que o desgjo de sedesfrutar de umasociedade
participativae capaz de assegurar o bem-estar social é anseio detodos. E para
lograr esteintento, faz-se necessério propiciar metodol ogias de discussdo, em
gue toda a soci edade estej a presente nos processos de deci soes.

No entanto, amaioriadasociedade ndo tem participado das deliberagtes
que sdo estabel ecidas por umaparcelarestritadeindividuos—fato que € equi-
vocadamente exercido. Estaimportante camadada popul agdo necessita estar
incluidanesse processo, afim de que todos possam ter consciénciadas delibe-
ragOestomadas. | sto porque o risco de decisdes mal formuladasatinge atodos
osindividuosindistintamente, en&o uma pegquenaparcel adacomunidade.”

Essaexplanacéo éabalizadano proprio carater historico daCongtituicdo
e dasociedade, umavez que osdireitosfundamentaisrelativos acidadaniaséo
direitosdifusosetransindividuais, motivo pelo qua seevidenciaaabsor¢cdo do
contetido juridico daigual dade em esséncia, e ndo daisonomiapuramentefor-
mdl.

% E devido a isso que se torna praticamente inviavel determinar os maleficios dos danos sociais. As
atitudes de certos individuos podem influenciar na vida de milhares de pessoas que se encontram geogra-
ficamente distantes. Para a desigualdade social n&o ha distancia nem lugar, mas ha conseqgiiéncias. E o que
ocorre, v. g., com as decisdes politicas prolatadas na capital federal, pois o seu efeito atinge toda a
comunidade brasileira
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Tal fato significainferir que o direito aumacidadaniaforte e participativa
possui naturezadiacronica, ou sgja, corresponde ao cerceamento e sacrificio de
direitosindividuaisem prol detodaacoletividade™. Paraamparar essaafirmar
¢d0, algumas exposi cies devem ser delineadas apartir detréscamposde atua
¢a0, asaber: sociol 6gico, positivistaeintegrativo.

O ambito socioldgico incitaem afirmar que aparticipacéo social €um
direito sem o qual o cidaddo néo serealizaenquanto tal, muito menosconvive
com seus semel hantes. Além disso, sustentaamantencadadignidade edaliber-
dade humanas. A categoriapositivista, por suavez, revelaqueacidadaniaé
fruto daparticipacéo socidl.

Por fim, adimensdo integrativamencionaquearealidade social €prove-
nientedaconstrucdo histérico-socia, deumaevolucéo iniciadacom osdireitos
civisepoaliticos, intermediadapel osdireitos culturaise econdmicos e estabiliza-
dapeosdireitosao desenvolvimento, apaz socia, ainformacéo eacidadania.

Consoante a isso, a sociedade carece de espaco e de participacéo. A
prisdo neoliberal e pds-moderna precisafindar-se. O cardter comunitério da
moral politicae adistribuic¢do dos espacos paraaparticipacdo popul ar sdo ob-
jetivos que devemn ser almejados pelasociedade, paraque estavenhaaatingir a
Suaemancipacdo e, assim, restituir asolidariedade eingtituir o atruismo como
lemaprincipd.

A teoriaconstituciona, dessaforma, pode ser utilizadacomo uminstru-
mento de realizacdo dessesdesignios, apartir do caréter integrativo e unificador
da sociedade participativa, aplicando naprética os preceitos decorrentes do
ideal tedrico.

Valeressaltar que a sociedade democraticae participativa é entendida
como umacomunidade unidae dispostaalutar pelaaguisicdo dosdireitose
garantias quelhe compete, bem como buscar aefetivaobediénciaaosdeveres
guelhesdo impostos. Dessaforma, por ser um direito fundamental caracteristi-
co de umasociedade solidé&riaefraterna, acidadaniadeve ser idealizadapela
teoriacongtitucional, pois, namedidaem que se adotam formas de parti cipacéo
social, garante-se asoci edade a of erta de deci sdesjustas e eficazes.

% As camadas menos favorecidas da sociedade podem n&o ser as Unicas afetadas pelos riscos sociais
causados. Disso resulta o fato de se elevar a niveis macros a problemética social brasileira, porque ha a
necessidade de proteger ndo somente os afetados por esses danos, mas todos os que sofrem com a sua
existéncia e a quem interessa a solucéo do problema.
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7.4. UmA Nova FormA DE CONSCIENTIZAGAO DA PopuLAGAO

Osvalores sociai s presentes na soci edade estdo se tornando escassos,
despertando em todos umaespecia atencdo no quediz respeito asuapreserva
¢ao. Diante disso, agBes educacionaise racionai s precisam ser desenvolvidas, a
fim de que o desgj o por uma sociedade pluralistae cidadasejacadavez mais
fidedigno.

Sem embargo dadiversidade de éreas que carecem de atencéo, ndo se
deve pbr em oblivio que asociedade precisadesenvol ver umaconsciénciavol-
tadaparaapropriacidadania. A sociedade clamapor gjudae protecdo. E para
o cidad&o obter umavidaintegrae adequada, deve-se formar um pensamento
concernente areabilitacdo da qualidade das rel agbes sociais de que tanto se
precisa. Paraisso, faz-se mister primar por umaverdadeiraeducagdo socia, a
fim de que acidadaniae adignidade humanapossam ser vivenciadas.

Nessadtica, percebe-se que o valor juridico e social dasociedade preci-
saser conservado. O espirito deexclusdo socia presente nasociedade globali-
zadanecessitaser minimizado. N&o se estaquerendo revel ar que os cidadaos,
naans ade se emanciparem das des gual dades sofridas, gam deformafraudu-
lentae desproporcional. Pel o contrério, aemanci pacéo e aprocedimentalizacdo
devem ser buscadas, mas de forma cautel osa e prudente, respeitando seus se-
melhanteseaordem constitucional vigente.

Diante disso, verifica-se que asociedade possui papel fundamental na
buscade seusprépriosdireitos. A desburocratizacéo dajusticamerece ser efe-
tivada por meio da democratizacéo do exercicio do poder, concedendo aos
cidaddosarea participagdo. Paratanto, aJusticaFederal pode atuar conjunta-
mente com asociedade, namedidaem que possalevar informagéo juridicaa
populacdo, por meio de 6rgdos especializados, aém de alargar o campo de
intérpretesdasnormasjuridicas.

Formarse, assim, umaerade esperanca social. A compatibilizacdo da
atuacdo jurisdiciona federal comasociedade éoideal quedeve ser perseguido
na sociedade pos-moderna, afim de se a cangar a cidadania. Desse modo e
com esse propdsito, vem alume aeducacéo socia, como umaformade propi-
ciar o correto comportamento dasociedade perante o Judiciario.

7.5. UmA Nova FormaA DE CoMUNICACAO SocIAL

Em virtude de ser ateoriaconstituciona uminstrumento de promocdo da
participacéo da sociedade nabuscapelagarantiade cidadania, o enfoquerela
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cionado ao aspectointerdisciplinar parece estar auferindo importancianasrela
¢Bes socials contemporaneas.

A teoriaconstitucional, por serelacionar com variasnecess dades daso-
ciedade, assume um carater diferenciado nasociedade pés-moderna. Osdife-
rentes niveis de rel acionamento apenas € um el emento comprovador de sua
importanciando s parao Direito em s, mas, também, paraumapluralidade de
areas que 0 necessitam para se desenvol ver.

Assim, ateoriacongtitucional analisadacaracteriza-se por possuir aspec-
tosinterdisciplinaresemultidisciplinares, capazes de obter influéncias e de entu-
Sasmar variasquestdes sociai s, politicas, econdmicaseculturais, sem que este-
ja, necessariamente, dentro dadrbitajuridica.

Dessamaneira, ainterdisciplinaridade congtitui 0 surgimento néo apenas
de um envolvimento juridico-constitucional com asociedade puraesimples,
mas, acimadetudo, um verdadeiro comprometimento entre ateoriaconstituci-
onal easmaisvariadas categorias das ciéncias sociais e do saber humano, de
formaapropiciar asocializacdo da Constitui co e a constitucionalizacdo da
sociedade, ou sgja, ainterpolacdo entre os elementos legais e os elementos
sociais, com o fito de propiciar asociedade um legitimo Estado de bem-estar
socid.*

Jaasuamultidisciplinaridade, pois, é caracterizadapel o fato de ser uma
teoriaquefundamentae sustentaoutras ciéncias. Diantedisso, infere-sequea
teoriacongtitucional trabalhacom umapluraidade dedisciplinas. E, defato, um
embate discursivo deverdades cientificastransitorias, ou sgja, € umaargumen-
tacdo que propde verdades que ndo sdo plenas e absolutas. I sto significadizer
gue essasidé as podem sofrer adegquacdes, encontraai o caréter discursivo de
verdadesquetransitam nadrbitajuridicaesocial.

Portanto, adiferencaentre os aspectosinterdisciplinarese multidisciplina:
resreside naprépriadefini¢do do &mbito deinfluénciadateoriaconstituciond.
Seelaestapresente em algumas partes de outras disciplinas, ass m como essas
partespodem estar contidasnela, diz-se que possui naturezainterdisciplinar. Se,
no entanto, aoinvésdeinfluenciar apenaspartede d gumadiscipling, influencia-
nade modo pleno, constituindo-se o cerne de atuagao e a base de sustentacéo
dessasdisciplinas, diz-se que elaé dotadade multidisciplinaridade.

* A interdisciplinaridade da teoria constitucional é também idealizada porque abrange e absorve diversas
areas do fendbmeno jurigeno. Além disso, é caracterizada pelo fato de que partes de outras disciplinas estéo
presentes na teoria constitucional, e esta esta contida em outros ramos cientificos.
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Verifica-se, desse modo, que ateoriaconstitucional e a sociedade séo
dotados derelacionamentos, fato quereflete o seu carédter, também, pluridisci-
plinar. Isto porque asuarelevanciaincide nasmaisdiversas areas do saber (a
filosofia, aantropol ogia, asociol ogia, aeconomia, ahistériaeo proprio direito).
Somente entendidacomo umateoriaval orativae normativaé que se pode ex-
trair ointegral e verdadeiro conhecimento dacomplexareaidadeem queaso-
ciedade é sustentada.

8. CoNcLUSAO

Sabe-sequeapropriacompreensdo do Direito inicia-seno momento em
gue o homem sente anecess dade deinstituir regras para 0s seus comportamen-
tos. Assm, verificaseaintimarel acéo entre o Direito e asociedade, objeto de
suatransformacéo. Com efeito, o Direito, propondo-searegul ar asrelacdes
sociais, deve ser capaz de acompanhar o constante processo de modificacéo da
reglidade.

No entanto, haumaverdadeiraimpossibilidade material dequeauniéo
entreo Direito earealidade social sgarealizadaexclusivamente por meio de
alteractes|egidativas adequadas as mudancas das rel agbes socials, umavez
gue aexisténciade umapomposaquantidade deleise arapidez nas mutagoes
féticas, certamente, dificultaessainterpol acéo.

Nesse ponto, ateoriaconstituciona adquireum caréter fundamental. A
interpretacio —especia mente quando anormaémaisabstrata— consisteemum
valioso instrumento de alteracdo do contelido de um texto normativo, servindo
como um mecani smo de adaptacdo do Direito arealidade circundante, assim
como apréprianocdo dejustica, de sociedade participativae de cidadania.

N&o se trata, com isso, de modificar alei em seu aspecto puramente
formd, através de suadteracéo por outra. Maisqueisso. Intenta-setransfigurar
aessenciadanormaatravésdadutilizacdo de umateoriaconstituciona que pos-
sui métodos deinterpretacdo que possi bilitem acompatibilizagdo acimadefen-
dida

Diante dessasexplanagdes, ateoriacongtituciond , e suasimplicagbescom
acidadania, possui importante fungdo no processo de aberturadanormacons-
titucional, naconcretizagdo do Direito e narealizacdo dajusticasocia . Diante
disso, os aspectosintegrantesdateoriaconstituciona tém-semostrado bastante
moderno naconsecucgado deste objetivo: garantir o bem estar, apaz, ajustica
socia eacidadania.
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Nesse sentido, ateoriaconstitucional desenvolveu e ementos providenci-
aisque sdo verdadeiras armas no combate aluta por umasociedade mais de-
mocrética, justaeisondmica, quaissejam, propiciar espago paraaparticipacéo
popular no processo de concretizagdo e de aberturadas normasjuridicase, a
partir disso, definir o alcance quetaisnormasdevem atingir naConstituicéo.

O estudo de conflitos sociais, pois, baseados em pensamentostopi cos; 0
grau deaberturaqueanormacongtituciona deveredlizar; aforcanormativaque
aConstituicéo precisaal cancar; 0 processo de concretizacdo que as normas
juridicas necessitam; avontade damai oriapoliticamente organizadacomores-
peito aminoria, o cardter democrético e participativo que asociedade carece,
além danecessi dade de cidadania so apenas a guns fundamentos que podem
gudar o ser humano aal cangar resultados surpreendentes e satisfatrios nesta
sociedadedesigua einjusta

Ao cabo das consideracoes procedidas, observa-se que arealidade so-
ciad eotexto normativo sempre estdo reunidos noselementos adquiridoscoma
teoriaconstitucional . Estefato proporcionaumareflexdo importante paraaso-
ciedade: o carater aberto e concretizador danormajuridica colabora paraa
realizagdo dajusticasocial e dacidadania, namedidaem que participade sua
interpretacao.

Orisco deviver em umaeternasoci edade desigual ; o risco de sofrer com
preconceitos desgastantes e 0 risco de sentir umainefavel injusticasdo expres-
sbes que podem abandonar os did ogos cotidianos, namedidaem que ateoria
congtitucional propiciaumaaberturano processo interpretativo, estabel ecendo,
assm, umademocraciaparticipativa, plurdistaejusta.

A participacdo detodaacomunidade no discurso juridico relativo aos
ri SCOS Soci al sexi stentes, associ adaaefetivagarantiadaci dadaniasio e ementos
propul sores daconstrugdo de umasoci edade naqual adignidade humanadeve
Ser respeitada, destacada e, essencialmente, usufruida. A teoriacongtituciond é
analisada principa mente para que os partici pantes do conflito social tenham
compreendido maisclaramente o quelhesimporta, asaternativasque possuem
equeelestém poder de decisdo sobre seus propriosinteresses e necessi dades.

A guisade concluso, verifica-se que asoci edade contemporaneacarece
deliberdade e de solidariedade. A prisdo as decisdesinjustas e antidemocrati-
casprecisachegar ao fim. O carater comunitério dasociedade, adistribuicéo
dos espacos paraa participacdo de todos aquel es que aintegram e aconcreti-
zacao do Direito sfo objetivos que devem ser efetivados nasociedade, afimde
estavenhaatingir asuaemancipacéo e, assm, restituir ajusticae acidadania
como lemasprincipais.
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Portanto, ateoriaconstitucional, por meio de seus el ementos, métodos,
principios e pensamentos, funcionacomo um instrumento de realizacéo desses
desideratos, apartir daaberturaconstitucional, do caréter concretizador do Di-
reito e daparticipacéo social, fato que, em muito, contribuiriaparaaafirmacéo
de umasociedade cidada, democratica, participativa, solidariaejusta.

Nessalinhade raciocinio, pode-se mencionar que ateoriacongtitucional
éfundamental paraasobrevivénciado corpo social, pois, no pensamento de
Gustav Radbruch, elaé*” prética, criadora, produtivae ultra-cientifica’, alémde
ser também “ movidae determinada pel o constante fluxo das préprias necessi-
dades davidado direito”.* E umadessas necessidades, frisa-se, éapropria
realizacd0 dajustacidadania.

Oxaaateoriacongtitucional possase solidificar nasociedadebrasileirae
contaminar o pensamento detodos osindividuos paraque, assim, asociedade
possa participar maisdo processo de decisao e, por meio do discurso juridico,
garantir que aatuacdo dajusticasocial edaverdadeiracidadaniasgamrealiza-
das com éxito. Um éxito quetodos querem ver e usufruir. Um éxito quetodos
preci sam sentir.

% RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Trad. L. Cabral de Moncada. 6. ed. rev. Coimbra: Arménio
Amado Editor, 1979. p. 231. (Colecéo Stvdivm).
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