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l. JusTicA FEDERAL, HisTORIA E CIDADANIA

A Historiaé pupilaou servado Tempo?A qual Historiapretendemosnos
referir? DaHistoriacomo ramo do conhecimento? Ou daHistoriaem s mesma
como adescric¢ao dos passos humanos no tempo ou No espago? Que passos
s80 esses? Dospassos dos atores principais, dos protagonistas, dos merosfigu-
rantes ou dos que atuaram nos bastidores ao largo dosregistros?

Umacoisaécerta: pelatradicdo ora, pelasinvestigaces antropol ogicas,
pelo Carbono 14, o suporte recente daarqueologia, 0 que sevai “descobrir” é
0 encontro do Homem consigo mesmo quando encontrou o Outro.

A investigacao restritaof erece apossibilidade de novas descobertas quando
revolve, também, apétinado Tempo pearevel acao dasinstitui cdes humanas.

Duasreferéncias bési cas s ostrilhos de umajornadarecenteno Direito
Brasileiro: aConstituicdo de 1988 e aatuacdo do Poder Judiciario.

Em apenas 15 anos, a sociedade modernatransformou-seradica mente.
A velocidade dosavancos culturais, cientificos etecnol 6gicoslevou aHumani-
dade, de modo nunca pensado antes, aprocurar o Conhecimento. Esse conhe-
cimento comega, ComMo NuUm eterno retorno, com o auto-conhecimento.

A globdizacéo dos mercados, rasgando frontei rasespaciaisetemporais-
como umanovageografiae umanovahistoria-, apresentaao Homem desafios
imprevistose promove areconfiguracéo de model os e perspectivas.

A Condtituicdo de 1988 “revolucionou” asrelagesinternaseexternasno
campo davisdo politicaesocia. Ao Direito reservou-se um papdl transforma:
dor dasrelacbes sociais. Além do consolidado viés de adaptacdo socia, acres-
ceu-se 0 deimpulsionador derenovagdes paliticas.
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Crisedo Direito: o que é ou o quefoi? Responde-nos aestabilidade da
coesao social. A revolucéo ou astransformagdes abre-nos portas ou janel as.

Creditou-se, deformamaisacentuada, ao Judiciério aresponsabilidade
assustadoramente crescente de ser o Porta-Voz do “ espirito dalei”, ou damo-
ralidade/col etividade no sentido remoto da“ voz coletiva.

Onde buscar os principios, os elementos que preenchem as categoriase
0Sjuizosracionais paraanimizar avoz abstratae consubstanciar osdireitos
subjetivos, tornando-os efetivos, materiais, resgatando o Outro daopressora
necessidade - fome e sede de Justica?

A Congtituicéo de 1988, denominada Cidadd, em 15 anosfincou diretri-
zesbési casapartir de suagenéticaval orizacgo da PessoaHumanaadesenvol-
ver-efraternaesolidariamente. Elencou, portanto, principiosbasilares. DaMidia
a0 " direito achado narua’, o cenério desafiante einovador €"voz dadustica’. A
“doutrina’, como avoz daJurisprudéncia, aarte do bom edojusto ou o conhe-
cimento dos doutos, incorporando-se aJurisprudéncia(dos Tribunais) fazendo
um Coro. Os* precedentes’ soergueram entendimentos multifacetadosdeuma
sociedade em transformacéo.

E como e, repentinamente, “ dignidade’, “liquidoecerto”, “liminar”, “funcéo
socia dapropriedade’, “ devido processolegd”, “direito adquirido”, “ acesso a
Justica’, “hipossuficiéncia’, “ bagatela’, “ seguridade socid”, “familid’, “ educa
¢ao”, “sande”, “tributacdo” , “improbidade administrativa’, “ meio ambiente”,
“consumidor” eumainfinidade de® normasabertas’ ou* conceltosindetermina-
dos’ ganhassem voz e concreto no cotidiano de umaCidadania Participativa

A quesedeveisso?Emlinhasgerais, ao conjunto deforgaseingtituicoes
sociais. Demaneiramaisrestritaénecessario “resgatar” aatuacdo de um agente
publico especifico, que buscatransparecer com rigor maisrenovado o papel
congtitucional quelhe éatribuido: aJurisdi¢do. Em outraspalavras, traduzir a
voz congtitucional . Equalizar asrelagBes sociais, com avoz daCartaPoliticae
com o proposito detornar efetivos os principioscongtitucionais. E como Princi-
pios, s80 abase easustentacdo dasval oragOes|egidativas. Incutir no corpoe
nasubstanciadasleiso DNA constituciond, instilar anti-oxidantes nas contami-
nacdes publicase privadas no ordenamento juridico.

A JusticaFederal, compostade Orgdos do Poder Judiciério (de Primeira
Instanciae Segundalnsténcia), néo ded ocou-se do papel quelhecoubeapartir
danovaordem constitucional, internaou externa, ndo obstante osencargose
responsabilidades, que se agigantaram no cendrio das mutagfes sociais e eco-
ndmicas globais. Pesando sobre os ombros de umal nstitui¢cdo que detém ba-
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sicamente aresponsabilidade deemitir “juizos’ sobreatraducdo davozjuridica,
coletivaeno avitredaslinhas mestras da Ordem e da pacificacéo de conflitos,
“revelou” aenormidade dastarefaseagrandezadaMissdo, aindaqueno recato
dos pronunciamentos, ao largo dosvitupériospoliticos.

Quiz-se nascond deragOes adiante expostasreaviventar oslimitesdedis-
cussdesvarias, inerentesaconflitosjudiciais, peavoz dajurisprudéncia, estabe-
lecendo um mero compéndio de deci sbes recortadas de um breve periodo ja
histérico, e o quanto foi dificil fincar oslimites de umajurisprudénciafederal
acercadedireitossubjetivosantes pouco tratados pelaDoutrina. A Jurisprudén-
Cig, portanto, meramente exemplificativa, €um sinalizador seguro do esforcoe
contribui¢do em quinze anos- e as Estatisticas provam com centenasde milha-
resagoes -, paradivulgar os direitos subjetivos que foram reconhecidos, em
diversosramosou divisdesdo Direito, apartir damatriz constituciond.

OTempoeaHistériasdoirmaos|eais.

[1. CONSTITUCIONAL
I1.1. HaBeasDATA EACESSO A | NFORMACOES PESSOAIS

Oinstituto do Habeas Data, inovagao da Constituicao de 1988 ao reve-
lar principiologiado sobredireito de garantiado individuo de acesso adados
pessoaisem poder deterceiros, teveno Judiciério aefetivacdo do direito indivi-
dual em relagdo ainformagdes pessoai s constantes de registros ou bancosde
dados de entidades governamentais ou de carater publico. A concessao dega
rantiasindividuaisem raz&o de dados pessoai s, tornando-os acessiveisao legi-
timointeressado, o qual poderd, inclusiveretifica-los, estaexpostano artigo 5°,
inciso LXXII, daConstituicéo Federal, e € objeto deregulamentacéo atravésda
Lei n°9.507, de 1997.

A ementa do acordado proferido pelo Tribuna Regiona Federal da5?
Regido, naApelacdo Civel n°77.212-PE, sob arelatoriado Desembargador
Federal José MariaL ucena, julgamento em 06.02.1997, Boletim de Jurispru-
déncian® 86, de 20.02.1997, p. 36, retrata ainovacao:

“CONSTITUCIONAL. HABEAS-DATA. GARANTIADEACESSO
A INFORMACOESPESSOAISCONSTANTESDE REGISTROSOU
BANCOSDEDADOSDE ENTIDADESGOVERNAMENTAISOU
DE CARATER PUBLICO. ART. 5°, LXII, DA CF/88. APELO IM-
PROVIDO.
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A CartaMagnaem vigor ingtituiu afigurado habeas-data paraassegurar
o0 conhecimento deinformacOesrel ativas a pessoado impetrante, cons-
tantes de regi stros ou bancos de dados de entidades governamentai s ou
decaréter publico, bem assm paraaretificacdo de dados, quando ndo se
prefirafazé-lo por processo sigilosos, judicia ou administrativo.

O documento em possedo I COMAR, conforme admitiu aprépriaape-
lante, refere-se a pessoa do apelado e mostra-se essencial parainstruir
pedido dereengajamento naForcaAéreaBrasileira, ensgando aconces-
sdo0 datutelapretendida

Preiminar rejeitada.

Apeloimprovido.”

I1.2. DireiTos FUNDAMENTAIS. EDUCACAO E PROTECAO A FAMILIA

A protecdo afamiliaeo direito aeducacdo sbo temasinterligadoscom os
quaiso Judiciério sedefronta, tornando-os concretos. A educacao acessivel a
todosimplicaacéo constante do Poder Pablico edafamilia, como nlcleo socid.
O acesso e permanéncianaescolaé aconcretizacéo dadiretriz constitucional
inerente aosdireitosfundamentais, dentre el esadigni dade da pessoahumana
queserevela, entreoutrosefeitos, no direito aelevacdo intelectud, cientificaou
cultura, conjugando-se com aunidadefamiliar. A permanénciano processo edu-
cacional éacontinuidade do principio do acesso ao ensino, em seusdiferentes
niveis. Continuidade que ocorre, naformadalei, permitindo-seatransferéncia
escolar, quando de outraformanéo se puder preservar aunidadefamiliar ea
continuidade no processo pedagdgico formdl.

Estas ponderacdes estéo contidas no acordéo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da52Regido, noAgravo delnstrumento n° 35.882-CE, soba
relatoriado Desembargador Federal Napoledo NunesMaiaFilho, julgamento
em 26.06.2001, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 140, de 30.08.2001,
p. 33, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOSDE PROTECAO A FAMILIA
E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.AUTO-APLICABILIDA-
DE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. TRANSFERENCIA DE
ALUNO. MOTIVOSEXCEPCIONAISQUE MERECEM ATENCAO
DO PODER JUDICIARIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

- E dever do Juiz, emface do poder vincul ante e normativo dos principios
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congtitucionais, tornar efetivos osdireitosfundamentaisde protecéo afa
miliae ao adol escente e adignidade da pessoahumanaque, caracteriza
dos pelaauto-aplicabilidade (art. 5°, paragrafo 1°, da CF/88), devem ser
prestigiados, especia mente por aquel esque tém o poder-dever de man-
ter coerente 0 ordenamento juridico.

- Em casos de extremaexcepcionalidade, deve-se garantir odireito de
transferénciade estudante, especia mente quando, ao assm se proceder,
tornar-se-&o efetivosdireitosfundamentais.

- A mais eficaz protecdo que se pode dar a pessoa do adolescente éade
proteger asuafamilia

- Agravo provido.”

I1.3. ExAausTAo DASVIASADMINISTRATIVASE
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL

A novaCongtituicéo Federal consubstanciou ainafastabilidade do con-
trolejurisdicional, demodo apreservar atutelajudicial como espectro do aces-
so ao Judiciério, com asduas Unicasressal vas por €laexpressamente previstas
no caso de questbes de disciplinamilitar (artigo 142, § 2°) e de competicoes
desportivas (artigo 217, § 1°). Pds de lado velha dogmati ca condicionante &
provocacdo daatuacao administrativado Estado parasomente depoisinvocar a
jurisdicdo. Economicidade, praticidade efactibilidade, como vertentesdaagdo
individual por meio datutelajurisdiciona, quando indcuaaatuacdo daAdminis-
tragao.

Estalinhaderaciocinio estdexpressano acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da52Regido, naApelacdo Civel n°28.213-CE, sob arelato-
riado ent&o Juiz Francisco Fal céo, atual Ministro do Superior Tribunal de Justi-
¢a, julgamento em 05.08.1993, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 46,
de20.08.1993, pp. 28/29, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL ETRIBUTARIO.ACESSOAO JUDICIARIO.
EXAURIMENTODASVIASADMINISTRATIVAS. INEXIGIBILI-
DADE. PAGAMENTO ESPONTANEO DE TRIBUTO. REPETI QAO
DE INDEBITO. POSSIBILIDADE. ARTS. 570 E 729 DO RIR/80.
NAOINCIDENCIA.

- O acesso ao judiciério ndo pode ser condicionado a préviaexaustao
dasviasadminigtrativas, diante do preceito constituciond previstonoart.
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50, XXXV, aindamais quando aAdministracéo, através da contestacéo,
deixaclaro queaautorando obteriaéxito naesferaadministrativa.

- O pagamento espontaneo do tributo ndo retirao direito de o contribuin-
te, verificado o equivoco, pleitear suarestituicéo, umavez que o tributo
decorredelel, ndo prevalecendo avontade.

- Demonstrada, in casu, ainocorrénciade situacdo sujeitaaosarts. 570 e
729 do RIR/80, elidindo-se apresuncéo de fraude ao fisco.

- Remessaoficia eapeloimprovidos.”

I1.4. CoNcurso PuUBLIcO E HIPOSSUFICIENCIA

O acesso isondmico aos cargos publicos e aacessi bilidade ao processo
seletivo (artigo 37, incisos| ell, daConstituicéo Federal) passam por exigénci-
astributarias, dentre elasaTaxa, que oneraacapaci dade econdmicados cida
daosdesprovidos de recursos. | nimeras situagoes convergem paradelimitacéo
dos espacos e contelidos destinados agquel es que ndo detém condigdes mini-
mas, com sacrificiosimponderéveis, de concorrer semisencéo devaoresmo-
netarios. Desse modo, 0 Judiciério tem preenchido os suportesféticos genéricos
destinadosaequalizar situagdes provenientesdaeficaciado principio daigual-
dadereal. O acesso aos cargos publicos pressupde aacessibilidade isonémica
a0 processo seletivo.

E 0 que estaexposto no acordo proferido pelo Tribunal Regional Fede-
ral da52Regido, no Agravo de Instrumento n° 37.086-CE, sob arelatoriado
Desembargador Federal Paulo Gadel ha, julgamento em 27.02.2003, publicado
no Boletim de Jurisprudéncian® 162, de 30.06.2003, p. 35, constando naementa:

“CONSTITUCIONAL. INSCRI QAO EM CONCURSO PUBLICO.
NAO PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO. CANDIDATO
HIPOSSUFICIENTE. POSSIBILIDADE.

- A luz do Principio Constitucional do AmploAcesso aos Cargos Publi-
cos(art. 37,inciso |, daCongtituicdo Federal), € garantidaainscricdo do
agravado no concurso publico parao cargo de Defensor Pblico daUnido
da 22 Categoria, sem o0 pagamento darespectivataxadeinscricao.
-Agravoimprovido.”

I1.5. REsroNsaABILIDADE OBJETIVA DA ADMINISTRACAO

Nasucesséo evol utivadas diversas modalidades de responsabilidade, a
constitucionalizacéo ou aelevacdo de principi os norteadores daresponsabilida
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deadministrativa, de naturezaobyjetiva, no patamar do sobredireito teveincre-
mento com a Constituicéo de 1988, destacando principiol ogicamente arepara-
G0 de danos por parte daAdministragcdo quando seus agentes derem causa,
por ato 0missivVo ou comissivo, alesdo adireito subjetivo.

E o quesevé, exemplificativamente, no acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federa da5?Regi&o, naApelagéo Civel n°43.754-RN, sob arelato-
riado Desembargador Federal Ridalvo Costa, julgamento em 14.04.1994, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian® 55, de 20.05.1994, pp. 34/35, coma
Seguinteementa:

“ CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZA-
C}AO. MORTE DE MENORPORINTOXI CA(;AO DECORRENTE DE
TRABALHO DE DEDETI ZAC;AO DA EX-SUCAM. RESPONSABI-
LIDADE DA ADMINISTRACAO CARACTERIZADA. ART. 37, § 6°,
CF. VALORE LIMITE NO TEMPO DA NDENIZAC;AO.

- Mortedemenor provocada por intoxicagdo, decorrente de umtrabalho
de dedetizaco realizado por agentes daex-SUCAM, naresidénciada
genitoradafalecida. Reconhecimento daobrigacdo deindenizar do po-
der publico.

- Responde o Estado pel os danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem aterceiros, assegurado direito de regresso contrao responsa-
vel, no caso dedolo ou culpa. Inteligénciado art. 37, 8 6°, daCF.

- Presencados €l ementos caracteri zadores daresponsabilidade objetiva
(fato, dano, nexo de causalidade).

- Menor que ndo exerciaatividade produtiva. Morteindenizavel. Inteli-
génciadaSumula491 do STF.

- Pensdofixadano vaor de 1 (um) sal&rio minimo, observando-se, quan-
to ao célculo, o disposto na Simula 490, do STF, devendo ser paga
mensalmente, apartir do mésdefaecimento davitimaatéadataem que
completaria65 anos, em favor daautoraou de seusherdeiros.

- Vencido parcialmente o Relator, que estabel eciaapensdo em 2 sa&io
minimo, até adataem queavitimafaria65 anosou até amortedaautora,
preval ecendo acausaextintivague primeiro ocorresse.”

I1.6. PLanos Economicos. PLano CoLLOR

O bloqueio de ativosfinanceirosdeu ensgjo amilharesde agbesemtodo
0 pais, questionando o confisco temporario aconfigurar empréstimo compul so-
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rio dissimulado de parte damoedacirculante. A restri¢éo acirculacéo damoe-
da, com acaptacdo“ compulsoria’” dasdiversas modaidades de ativosfinancei-
rosdos particul ares, pessoasfisicase]uridicas, encontrou em principios consti-
tucionais, taiscomo aviolagdo ao principio dadisciplinanormativapor lei com-
plementar, do ato juridico perfeito e de que ninguém sera privado de seusbens
sem o devido processo legal, o contelido paraagarantiadedireitosindividuais
detodaordem.

Nesses termos aementado acordéo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da5Regi&o, naApelagdo em Mandado de Segurangan® 2.342-PE,
sob arelatoriado Juiz Orlando Rebougas, julgamento em 21.03.1991, publica
do no Boletim de Jurisprudéncia n® 20, de 20.06.1991, pp. 42/43, fazendo
referénciadantecedente Argui cao de | ncongtituci ondidade examinadapelaCorte
Regiond:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. BLOQUEIO DEATIVOS
FINANCEIROS. MP 168 CONVERTIDA NA LEI N°8.024/90. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS PER-
TINENTES.

- OPlendrio do Egrégio Tribuna Regional Federal da5®Regido, aojulgar
aArguicao delnconstitucionalidade naAM S n° 2.379-PE, decidiu, por
unanimidade, declarar incongtitucionaiso artigo 6°em suapartefind eo 8
1°dal e n°8.024, de 12.04.90, pel osquaisfoi determinado o blogueio
dosativosfinanceiros existentes em nome de pessoasfisicasejuridicas
do Pais.

- Comefeito, tal medidaconstitui u-seem auténtico empréstimo compul -
sorio disfarcado, cujainstituicéo ndo observou aexigénciadelel comple-
mentar, nem o principio daanterioridade, exigidospelo art. 148 daCons-
tituico Federal . E como sendo bastasse, ofendeu asgarantias constituci-
onais, segundo asquaisal el ndo prejudicarao ato juridico perfeito e
ninguém serd privado de seus bens sem o devido processo legal (C.F,,
art. 5°, XXXVI1eLlV).

- Apelacao e remessa desprovidas.”

I1.7. FuncAo SociAL bA PROPRIEDADE E
PLANTIO DE CULTURAS ENTORPECENTES

Relativizando o direito de propriedade, aexpropriacdo deterrasdestina-
dasao cultivoilega de plantasentorpecentes, apartir dedecisdesjudiciais, deu
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substanciaao sentido constitucional do uso social das propriedades, nasdife-
rentes vertentes paraaferi¢éo do principio, taiscomo apreservacao do meio
ambiente, o respeito asrelagdes detrabalho eaprodutividade. A utilizacgo para
finsanti-sociais, porque atingindo asalide publica, o elofamiliar, asubjetividade
e acoesdo social, passou areceber do Judiciario a explicitacdo do alcance
socid. Expropriasse0imoével semindenizacdo e sem prejuizo deoutras sangoes
aosenvolvidosnapraticailicita, como sevéno acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da’52Regido, no Agravo de Instrumento n° 30.120-PE, da
relatoriado Desembargador Federal Paulo Roberto de OliveiraLima, julga-
mento em 25.09.2001, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n® 155, de
30.11.2002, pp. 44/45, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL.AGRAVODEINSTRUMENTO. CULTIVO
DE PLANTASPSICOTROPICAS. CONFISCO. IMISSAO NA POS-
SE. POSSIBILIDADE. EXTENSAOTOTAL.

- A Constituicéo Federal de 1988 determinaque osiméveisondeforma
localizadas culturasilegai s de plantas psi cotropicas serdo imediatamente
expropriados, sem qual quer indeni zacdo aos proprietarios e sem prejuizo
deoutrassancOesprevistasemlei.

- Aoregular o processo expropriatorio, aLei n°8.257/91 possibilitaa
imissdo liminar naposse, presentes os pressupostosdo confisco egaran-
tindo-se o contraditorio.

- Olegidlador congtituinte ndo pretendeu aexpropriacdo apenas dapar-
celadaterraondefosse encontrado o plantioilegal . Desautorizada, por-
tanto, ainterpretacéo restritivadanormaconstituciona, alterando ainten-
¢ao do legislador, sendo devida aimissdo na posse de toda a fazenda
expropriada, apesar dautilizagdo apenas parcial dapropriedade parao
plantiolegdl.

- Agravo de instrumento provido.”

I1.8. SecuriDADE SociaL ELEI COMPLEMENTAR

Defrontou-se o Poder Judiciario com ainterpretacdo e aplicabilidade de
um novo SistemaCongtituciona Tributéario, em queal ei Complementar foi in-
vocadacomo instrumento legidativo paraaedicao de novasfontes de custeio
da Seguridade Social, abrangendo o trinbmio: PrevidénciaSocia, Assisténcia
Socia e Salde. A rediscussdo sobre 0 sentido e o al cance das normas consti-
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tucionaistributérias deu ensg 0 aexaustivos questionamentos, amedidaque as
ateracBes orcamentarias serealizavam em confronto com abuscade nospar&
metrosfindisticosainterpretacéo da Constituicéo.

Estaprobleméticaestaexpressano acérdéo proferido pelo Tribunal Re-
gional Federal da5?Regido, naApelacdo Civel n°3.763-Ce, darelatoriado
Juiz Lézaro Guimaraes, julgamento em 22.05.1990, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 10, de 25.06.1990, p. 30, tratando de contribui¢do incidente
sobre aremuneracdo pagaaadministradores, empresérios e trabal hadores au-
ténomoseavulsos, cujadisposicdo legd ingtituidorajahaviasido anteriormente
declaradaincongtitucional pelaCorteRegional:

“CONSTITUCIONAL ETRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INSTITUIDA PELA LEI 7.689/88.

- Exigénciadelel complementar paracriacdo de novasfontesde manu-
tencéo ou expansdo daseguridade socia (art. 195, paragrafo 4°, c.c art.
154, CF).

- Inconstitucionalidade declaradapel o Plendrio deste Tribuna, naAM S
976-AL."

11.9. PrivacAo bE BENSE M ULTA ADMINISTRATIVA

A observanciado principio do devido processo legal e dando-expropri-
aca0 de bens para satisfaco dedividas, ao largo de um processo devido e sem
baselegal, deu azo ainiimeros questionamentos. A coercéo no sentido dapriva
¢ao dosbens, afaltadeautorizagéo legal, ndo € o mei o legitimo paracobranca
demultasadministrativasou tributos, pondo em confronto aexigénciaconstitu-
cional do devido processo legal, e considerando queaAdministracéo dispbe de
outrosmeioslegais parasatisfacao de seus créditos.

Eilustrativo, arespeito, 0 acorddo proferido pelo Tribuna Regional Fe-
deral da5?Regido, naApelacéo em Mandado de Seguranca n® 73.632-CE,
sob arelatoriado Desembargador Federal Napoledo NunesMaiaFilho, julga
mento em 26.09.2000, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n® 130, de
30.10.2000, pp. 15/16, com a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APREEN-
SAO DE MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO PARA O
PAGAMENTO DEMULTAADMINISTRATIVA FEDERAL. OFEN-
SAAOPRINCIPIO DA LEGALIDADE.
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- As préticas vexatorias que o Fisco outrora adotava paracompelir os
contribuintes ao pagamento de tributos passaram ahistériacom o nome
de sangdes paliticas eforam expressamente repelidas pel o Colendo Su-
premo Tribunal Federal, como meiosobliquosouindiretosde exercicio
daatividade arrecadadora estatal, arrepiando asregrasjuridicasaque
estasubmetidadeformaincontornavel .

- O principio dalegalidade, elevado adogmado Estado de Direito, ndo
toleraaimplantacéo derestricdesaliberdade ou direito das pessoas que
nao derivem, diretaeimediatamente, de normaslegidadas.

- ' Jase encontrapacificado najurisprudénciados Tribunaisque sdoilici-
tos 0s procedimentos coercitivos parapagamento detributos, porquea
Fazenda PUblicadeve cobrar seuscréditosatravésdosmeioslegaisaele
inerentes, como cobrancaadministrativaou execucdo fiscal, tanto équeo
colendo Supremo Tribunal Federal jasumulou essadiretriz.’

- Apelacéo eremessaoficial improvidas.”

I1.10. NACIONALIDADE BRASILEIRA

A equalizacdo juridicadanacionalidade brasileiraabrange apessoanas-
cidano exterior, filho de pai ou mée brasileira, queveioaresidir noBrasil e
optou pelanaciondidadebrasileira. A opcdo revelao dnimo anacionalidadeea
Constituicéo aconfere, atendidos os pressupostos por elamesmo fixados. A
nacionaidade diz respeito aliamesfamiliares, culturaise sociaiscomo paisea
JusticaFederal incumbe honrosamente aoutorga danacionalidade, mediante
processojudicial.

Nesse sentido, veja-se 0 acordao proferido pel o Tribunal Regional Fede-
ral da 5% Regido, naRemessa Ex Officio n® 304.352-CE, darelatoriado De-
sembargador Federa Paulo Gadelha, julgamento em 10.12.2002, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 160, de 30.04.2003, p. 27, constando naementa:

“CONSTITUCIONALIDADE. NACIONALIDADEBRASILEIRA.
OPCAO. HOMOLOGACAO.

- Nostermosdo art. 12, I, ¢, daConstitui¢céo Federal, osfilhosde pai ou
mée brasileira, emboranascidos no estrangeiro, sdo considerados brasi-
leiros natos, desde que venham residir no paisefagam opcéo pelanacio-
naidadebrasilara

- Atendimento aos requi sitos estabel ecidos pel a Congtitui céo da Republi-
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cade 1988 pelosrequerentes, orarepresentados por seusgenitores, pelo
gue seimpde ahomol ogacdo daopcéo de nacionalidade.
- Remessacficial improvida.”

I1.11. Ex-COMBATENTE

A Constituicéo Federal de 1988, recepcionando |egid acéo antecedente,
conferiu aosrecrutados, durante a22 GuerraMundial, paraprestar servigo mi-
litar e que participaram demissdesdevigilanciae patrulhamento do litora bras-
leiro a concessdo de pensdo com soldos equival entes aos de 2° Tenente das
ForcasArmadas, podendo ser acumul adacom outros beneficiosprevidenciari-
o0s. Trata-se de prémio em reconhecimento aos que defenderam o territorio bra-
sileiro durante o conflito mundial . Apesar das oscilagdesjurisprudenciais, em
diferentesinstancias, o delineamento dado pel o Tribunal Regional Federa da5?
Regido, desdeoinicio davigénciadaConstituicéo de 1988, foi no sentido de
reconhecer essedireito, tal como expresso no acérddo proferido naApelacéo
Civel n°7.004-RN, sob arelatoriado Desembargador Federal Lazaro Guima:
raes, julgamento em 11.09.1990, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 14,
de 25.10.1990, p. 22, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. PENSAO ESPECIAL PREVISTA NOART.
53 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI-
TORIASDA CONSTITUICAO FEDERAL.

- Reservistaconvocado naépocada Segunda GuerraMundia que com-
provades ocamento de sede em missOes devigilanciae patrulhamento do
litoral brasilero.

- IncidénciadalL el 5.315, art. 1°, paragrafo 2°, I1.

-Apeloimprovido.”

I1l.  PREVIDENCIARIO
I11.1. AMPARO AssISTENCIAL E PORTADOR DE DEFICIENCIA

A lacunasocial de protegéo e ass sténciaa pessoa portadorade deficién-
ciaeaidosos, apartir do artigo 203 daConstituicdo Federal, veio aser regula

mentadacomal e n°8.742, de 1993. Emboratardiaaregulamentagdo, trata-
se de resgate da enorme divida social nos diferentes aspectos e segmentos,
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aindague se possaobjetar sobre oscritérioslegaisreferentesarendafamiliar
paraaconcessdo do beneficio. No entanto, teveinicio aconcretizacdo dacida-
daniaparaestes segmentos, pelainclusio social, aquefaz reverénciao Judicia
rio.

O ddlineamento juridico estarefletido no acordao proferido pelo Tribunal
Regiona Federal da5®Regido, naApelacdo Civel n°164.512-Al, sob arelato-
riado Desembargador Federal Nereu Santos, julgamento em 03.02.2000, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian® 123, de 20.03.2000, p. 46, resumido
naseguinteementa:

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. AMPARO PREVI-
DENCIARIO. PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRESTACOESAN-
TERIORESAO REQUERIMENTOADMINISTRATIVO.

- Oart. 203, V, da CF/88, tem €ficéciacontidae suaregulamentacéo sO
foi efetivadacom aedicdo dal el n°8.742/93 edo Decreto n®1.744/95.
- O pagamento do amparo social, ao portador de deficiénciaque com-
prove ndo possuir meios de prover suamanutencdo ou deté-laprovida
por suafamilia, €devido apartir do requerimento administrativo.

- Apelacdo da Unido Federal eremessaoficial providas. Apelagédo do
autor improvida.”

[11.2. TRABALHADOR RURAL E APOSENTADORIA

O entendimento que veio aser consolidado com vistas aassegurar ao
trabal hador rural aqualidade de segurado daPrevidénciaSocid, independente-
mente de periodo de carénciaou provade recol himento de contribui ¢oes, obte-
ve construcao jurisprudencia no sentido de garantir aaposentadoriarural por
idade, adequada as condi ¢des histéricas e sociaisdo campesinato brasileiro. A
condicao de segurado advém meramente daatividade laboral, tal como exposto
no acordéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da52Regido, naApelacéo
Civel n°59.234-PE, sob arelatoriado Juiz Hugo de Brito Machado, julgamento
em 09.05.1995, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 71, de 20.09.1995,
p. 39, com aseguinte ementa:

“PREVIDENCIARIO.APOSENTADORIA ESPECIAL RURAL POR

IDADE. REQUISITOS. ART. 143, 11, DA LEI N°8.213/91.
- O direito aaposentadoria previdenciéria por idade, parao segurado
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obrigatorio, decorre do exercicio daatividade que o faz vinculado a Pre-
vidénciaSocial, aindaqueincomprovado o recol himento das contribui-
cOes correspondentes.

- Em setratando de aposentadoriaespecia previstano artigo 143, 11, da
Lei n°8.213/91, ndo se exige satisfacdo do periodo de carénciaou prova
do recol himento das contribui¢bes previdenciarias.

- Apelacéo provida.”

I111.3. DeEviDO PROCESSO L EGAL E BENEFiCIO PREVIDENCIARIO

EmboraaAdministracdo possae devarever seusatos que contemplem
vicios, cabeao Poder Judiciario exercer o controle dalegalidade dos atosadmi-
nistrativos no quetocaaestamesmarevisdo. Essapremissaabrangearepara
cdojudicia alesdo adireito subjetivo ao devido processo legal envolvendo a
suspensao de pagamento de beneficio previdenciario, em que ndo se observa-
ram asformaidadeslegais, inclusveodireito ao contraditério eaampladefesa,
assegurado naConstituicéo Federal.

Essaconcepcao, jadelineadanavigénciarecente daConstituicdo Fede-
ral de 1988, estaexpostano acdrdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da5%Regido, naApelacdo em Mandado de Segurancan®889-CE, sob arela-
toriado entdo Juiz José Delgado, atual Ministro do Superior Tribunal de Justica,
julgamento em 24.10.1989, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 08, de
30.04.1989, p. 30, constando naementa:

“BENEFICIO PREVIDENCIARIO. SUSPENSAO SERM O DEVI-
DO PROCESSO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

- A administraco publica, ao expedir atosadministrativos, faz gerar para
osmesmosapresuncao delegitimidade. Setaisatos produzem, deimedi-
ato, efetospatrimoniaisfundadosem direito subjetivosreconhecidos, como
€0 caso de concessdo de aposentadorias previdenciarias, sO podem ser
invalidados'‘ aposteriori’ gracasao direito derevisdo outorgado aadmi-
nistrac&o publicaquanto ao seu proprio atuar, se houver rigorosaobedi-
énciaao devido processo legal. Essagarantiaconstitucional ndo pode,
por qualquer motivo, deixar de ser respeitadaem um Estado de Direito.

- Controle dalegalidade daatividade administrativaque seimpde sgja
feitapelo Poder Judici&rio.

-Concesséo de Mandado de Segurangaque se confirma.”
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I11.4. PEnsAo. COMPANHEIRA

Asnovasreactesfamiliaresapartir da Constituicéo de 1988 foram ob-
jeto dealteracOes|egidativas, de mudancado pensamento doutrinario ede efe-
tivaatuacdojudicia . A equiparacdo constituciona de conjuge e companheiro(a)
sacramentou arealidade dasrel agbesfamiliares. Osdireitosigua menteforam
equiparados. Antes mesmo da Constitui¢éo, jase delineavaa equiparacao, ta
como enfocado no acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da52Re-
gido, naApelacdo Civel n°8.237-Ce, darelatoriado entdo Juiz Castro Meira,
atual Ministro do Superior Tribunal de Justica, julgamento em 14.02.1991, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian© 18, de20.04.1991, p. 47, cujaementa
tem o seguinteteor:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO. COMPANHEIRA. OBITOANTE-
RIOR A LEI N°5.890/73.

- A ocorrénciade 6bito anterior avigénciadal e n°5.890/73 ndo € dbice
aconcessdo de pensdo a vilva que conviveu mais de dez anos com o
segurado sob suadependéncia

- Todavia, havendo sido deferido o beneficio em favor de suesfilhosme-
nores, determina-Se que o pagamento se dé proporciona menteamedida
guecadaum atinjaamaioridade, ressalvadasasparcel asjaatingidaspela
prescricao.

- Apdlacéo parcid mente provida.”

I11.5. REvisio bE BENEFicios

Centenas de milhares de agdesforam submetidas ao Poder Judiciario no
avitre de ser asseguradaarevisdo de beneficios previdenciarios, nostermosdo
artigo 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. A equiparagcdo
em salariosminimos e aauto-aplicabilidade do dispositivo constitucional foram
reiteradamente reconhecidos. As Simulas 71 e 260 do antigo Tribunal Federal
de Recursosderam embasamento jurisprudencid arevisdointegral.

Nesse sentido, 0 acdrdao proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?2
Regido, na Apdacdo Civel n°8.780-PE, darelatoriado Desembargador Fede-
ral Petrucio Ferreira, julgamento em 21.05.1991, publicado no Boletim de Ju-
risprudéncian® 23, de 20.09.1991, p. 56, com aseguinte ementa:
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“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL.APOSENTADORIA
DE TRABALHADOR RURAL. REVISAO.ART. 202 DA CONSTI-
TUICAOFEDERAL.

1 —N&o havendo como entenderem-se os dispositivos queintegram a
CartaMagnavigente, sem atender aos principiosque anorteiam, conclui-
Se ndo se apresentar como obstaculo ao comando do art. 202, 1, o dis-
posto no art. 58, paragrafo unico, do ADCT, principalmentelevando-se
em contaanormado art. 201, V, damesma Constitui ¢éo.
2—Apedacéoimprovida.”

I111.6. SecurADO E REDUCAO DA CAPACIDADE L ABORAL

Questdesrel ativas areducdo dacapacidade laboral aensegjar apercep-
¢ao do auxilio-doencaeareabilitacéo profissonal foram objeto degrande quan-
tidade de agbes, em razéo da suspensdo do pagamento detaisbeneficios, ou da
recusaem concedé-los, e de ndo ser implementado o processo de reabilitacdo
exigido nalegidacéo. A invalidacdo dapericiaadministrativaétemarecorrente
submetido aapreciacéo do Poder Judiciario, em que se questionatanto o as-
pecto forma como substancia doslaudos elaboradospel o érgéo previdencia
rio.

Elucidativo, apropdsito, 0 acdrddo proferido pelo Tribunal Regiond Fe-
deral da5*Regi&o, naApelacdo Civel n°19.186-PE, sob arelatoriado Desem-
bargador Federd José Marial ucena, julgamento em 27.05.1993, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 47, de 20.09.1993, p. 57, constando naementa:

“PREVIDENCIARIO. CONDICAO DE SEGURADA. REDUCAODA
CAPACIDADE LABORAL.AUXILIO-DOENCA E REABI LITAQAO
PROFISSIONAL.

- N&o perde a condic¢éo de segurada da Previdéncia Social aquele que
paraelacontribuiu por longo periodo detempo e deixou defazé-lo em
face do estado de salide.

- A PrevidénciaSocial se destinaaamparar os segurados e dependentes
naeventudidade defatos prejudiciaisasalde e suficientesapor emrisco
amanutencdo daatividadelaboral.

- Provadanos autos areducgéo acentuada da capacidade [aboral, 0 segu-
rado faz jus ao beneficio deauxilio-doencae ao processo de reabilitagdo
profissond.
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- Apelacdo improvida. Sentencaconfirmada.”

[11.7. CoNnvERSAO DE TEMPO DE SERVICO
Exercipo EM CoNDICOES EsPECIAIS

O Poder Judiciario vem reiteradamente reconhecendo o direito aconver-
sd0 e averbacdo de tempo de servico especial, prestado sob aégidedaCLT,
em tempo de servigo comum, com osacréscimoslegais, atéaedicao dalLei n°
8.112, de 1990, queinstituiu o regimejuridico estatutério dos servidores publi-
coscivisdaUnido, de suas autarquias e fundacoes.

Essaconcepcdo enfocadanaobservanciado direito adquirido e nadtica
dodiretointertemporal estas ntetizadano acordao proferido pelo Tribunal Re-
giona Federd da5*Regi&o, naA peacdo em Mandado de Segurancan® 67.704-
PB, darelatoriado Desembargador Federal Lazaro Guimaraes, julgamento em
28.03.2000, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 131, de 30.11.2000, p.
51, constando naementa:

“PREVIDENCIARIO. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO.

- Conversdo de parte de tempo de servico especial emtempo de servigo
comum paraaumento de percentual em beneficio: art. 60, parég. 2, do
RBPS, Decreto 83.080, de 24.1.79.

- Servidor que se encontrava sob a égide do regime cel etista quando
passou aviger aL e n°8.112/90 tem o direito adquirido aaverbacéo do
tempo de servico prestado em condigoes deinsal ubridade, naformada
legidacdo anterior. Ofensaao direito adquirido.

- Impossibilidade de contagem do tempo de servico, sob o regime esta-
tutério, com acréscimo.

- Apdlacéo parcid mente provida.”

[11.8 ALuNo-APREDIZ E TEMPO DE SERVICO

O aduno-aprendiz, que desenvolvetrabal ho remunerado junto ainstitui-
¢do deensino, poderaser contemplado com apossi bilidade de obter aposenta-
doriapor tempo de servico, considerando paraefeito de contagem o tempo de
servigo prestado como aluno, dadaanaturezaempregaticiado vinculo coma
escola, eumavez comprovadaaretribui¢ao pecuniariaacontado orgamento
pablico.
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E o que constanaementado acorddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da5®Regido, naRemessa Ex Officio n®135.901-SE, darelatoriado
Desembargador Federal Nereu Santos, julgamento em 17.09.1998, publicado
no Boletim de Jurisprudéncian® 108, de 20.12.1998, p. 45:

“PREVIDENCIARIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. ALU-

NOAPRENDIZ. ESCOLAAGROTECNICA FEDERAL.

- Paraefeito de contagem de tempo de servico paraaposentadoriajunto
aPrevidénciaSocial, considera-se como de naturezaempregaticiaotra-
bal ho desempenhado pel o a uno-aprendiz em escolatécnicafedera, uma
vez comprovada, mediante certidao, aretribuicao pecunidriaacontado
orcamento.

- Precedentes(ACn°73.144-RN, Rel. juiz Ridalvo Costa, julg. 25.05.95,
unanime).
- Remessaimprovida.”

111.9. RENUNCIA A APOSENTADORIA. OPCAO

Vertente jurisprudencial enfocaapossibilidade do direito arendinciaa
aposentadoriaconcedidano Regime Geral daPrevidénciaSocial parafinsde
contagem do lapso temporal no servico pablico, por setratar de situagdo mais
benéficaao interessado e considerando asfinalidades da Seguridade Socia ea
inexisténciade vedacdo previstaem lei. A rentinciasignificaato de opgéo por
umaou outraaposentadoria, tal como exposto no acorddo proferido pelo Tri-
bunal Regional Federal da5%Regi&o, naRemessa Ex Officio n°68.329-RN,
sob a relatoria do Desembargador Federal Nereu Santos, julgamento em
12.12.2002, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 161, de 30.05.2003, p.
55, comaseguinteementa:

“DIREITO DE RENUNCIA A APOSENTADORIA PREVIDENCIA-
RIA PARA FINS DE CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL NO
SERVICO PUBLICO. SITUACAO MAISBENEFICA. POSSIBILI-
DADE.

- A rentinciadaaposentadoria previdenciériadevidamentejustificadae
com anaturezade opgao parafinsde contagem detempo de servigco em
outro sistemaque lhe permitaapercepcao de proventosde maior valor
néo contrariaafinaidade dainstituicdo dosbeneficios previdenci&rios, no
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Seu contexto socia, jaquevisaum aumento pecuniario nafontedesubsis-
ténciado segurado. Neste caso, congtitui, aopcdo, umdireitoirrenuncia
vel por partedotitular do beneficio.

- Preliminar delitisconsdrcio daUnido rejeitada.

- Remessaoficial improvida.”

IV. ADMINISTRATIVO
IV.1. Precos Nos ProbuTos E CONSUMIDOR

A afixacao dospregos dos produtos, em cadaum deles, tem comofinali-
dade garantir osdireitos constitucionais dos consumidores no que concernea
informagdo. Comisto ndo se confunde 0 sistemade codigo debarras, quevisa
aaceleracdo e otimizacao do processo de vendados produtos nos caixas dos
estabel ecimentoscomerciais. A tutelaao consumidor, navertentedosdireitosde
terceirae quartageracies, coletivosedifusos, erigiu-seem principio constituci-
onal, regulamentado pelo Cadigo de Defesado Consumidor.

Ilustrativo, arespeito, o acdrdéo proferido pelo Tribunal Regional Fede-
ral da52Regido, naApelacdo Civel n°217.155-PB, darelatoriado Desembar-
gador Federa Carlos Rebelo Junior, julgamento em 24.09.2002, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 160, de 30.04.2003, pp. 17/18, com aseguinte
ementa

“DIREITO DO CONSUMIDOR. PRECO. AFIXAQAO EM CADA
PRODUTO. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PROTEC}AO E
DEFESA DO CONSUMIDOR.

- N&o hacomo ser negadaateleologiadosartigos6°, 111, e31 do CDC.
Por certo que o legidador pretendeu, desde o principio, fossecumpridaa
determinacdo so agoraexigidadosvargjistas, de fixagdo de preco em
cada produto, independente do codigo de barras e da exposi¢ao dos
pregos nas chamadas‘ gondolas .

- A afixagéo dos pregos dos produtos em cada um del estem como esco-
po garantir direitos constitucionai s dos consumidores. JAaimplantagdo
do sistemade codigo de barras visaaacel eragdo do processo de venda
dos produtos nos caixas, com o Unico fito de aumentar a velocidade,
produtividade, e por conseguinte, aeficiénciado trabal ho neste setor do
estabelecimento.
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- Sendo hapreco afixado em cada produto, ndo tem condi¢des 0 consu-
midor de, a0 chegar ao caixa, lembrar-se dospregosqueviu nas‘ géndo-
las’ (prateleiras), ficando amercé de préticasreprovaveisdeagunsco-
merciantes. o prego naprateleiraé diverso daquel eregistrado no momen-
to dacompra. Precedentesdo STJ.

- Apeloseremessacficia providos.”

1V.2. SusPENSAO DE SERVIDOR PUBLICO

Asmedidas punitivas aplicadasaservidor publico devem observanciaao
devido processo legal, atravésdo qual sdo assegurados o contraditérioeaam-
pladefesa. O Estado Democrético de Direito ndo autorizadesviosdaAdminis-
tracéo PUblicapreterindo asformalidades|egais, umavez posto emrelevanciaa
estritavinculacdo ao principio congtituciona dalegaidade, mordidadeeimpes-
sodlidade.

Nessadtica, 0 acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da52
Regido, sob arelatoriado Desembargador Federal Napoledo NunesMaiaFi-
Iho, julgamento em 26.09.1996, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 86,
de20.02.19997, p. 27, cujaementatem o seguinteteor:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SUSPENSAO DE
SEVIDOR.AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA.ANULACAODO
ATOADMINISTRATIVO QUE SE IMPOE.

Tendo aautoridade administrativaindeferido pedido de ouvidadeteste-
munhas apresentadas pel o sindicato, entendendo-a desnecessariae ante
as contradigdes encontradas no inquérito administrativo, ndo devidamen-
teelucidadas, afigura-se presente o cerceamento de defesa, com acon-
sequienteinobservanciado principio do due process of law, constitucio-
nalmente assegurado (art. 5°, LV, daCartaMagna).

Apdacdo eremessaoficia improvidas.”

IV.3. Meio Ambiente e Saude
Asquestbes ambientaisganharam relevo com a Constitui¢do de 1988.
Dizendo respeito atodaasociedade e ao Poder Publico, nasdiferentesinstan-

ciasfederal, estadua e municipal, adefesado ambiente, mormente quando as-
sociado com aprobleméticadasalde. O uso de agdo civil publicamostra-se
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factivel com o objeto datutelaambiental. Esse paradigmaenvol vendo novos
comportamentos e posturas do Poder PUblico estaexpresso no acordao profe-
rido pelo Tribuna regional Federal da52Regido, naApelacéo Civel n°212.219-
RN, darelatoriado Desembargador Federal Alcides Saldanha, julgamento em
17.10.2002, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 161, 30.05.2003, pp.
24/25, constando naementa:

“ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. DEPOSITOS DE
LIXO OFICIAIS E CLANDESTINOS NAS PROXIMIDADES DE
INSTALACOESAEROPORTUARIAS. VIOLACAOASNORMAS
DE SEGURANCA DO TRAFEGO AEREO EAO MEIO AMBIEN-
TE. LEI N°7.565/86 E RESOLUCAON°04 DO CONAMA. INTER-
DICAO. DETERMINACAO PARA CONSTRUCAO DE ATERRO
SANITARIO. OSATOSADMINISTRATIVOSPODEM SER OBJE-
TODE CONTROLE DO PODER JUDICIARIO. PENA PECUNIA-
RIA EVEBA HONORARIA FIXADASEM JUSTOVALOR.

- A utilizac8o de areas proximas asinstal agdes aeroportuérias como de-
posito delixo atrai aves derapinaque colocam em risco asegurancados
voos, infringindo anormaderegénciainsertanalLei n°7.565/86 e na
Resolugdo n° 04 do CONAMA, gque estabel ecem restricéo de uso as
areascircunscritasnum raio de até 20 km dasinstal agBes aeroportuarias,
aém de comprometerem o mei o ambiente easalide publica. Interdicéo.
- O armazenamento etratamento do lixo urbano hade ser processado em
aterros sanitérios conforme amelhor recomendaco técnica, motivo pelo
qual o Poder Publico Municipal deveraconstrui-lo.

- O diminuto tamanho do Municipio ndo é 6bi ce aconstrugdo do aterro
sanitario nadistancialega mente determinada, jaque pode ser construido
em outro Municipio, mediante convénio, atendendo, mesmo, asdeman-
dasdediversosoutrosmunicipioscircunvizinhos.

- Osatos praticados pelaAdministracdo Publicapodem e devem sofrer o
controle pelo Poder Judiciério, ndo se constituindo em intervencdo de
poderese nem em violagdo ao principio constitucional daseparacdo dos
poderes.

- cabimento ejusteza nafixagdo dapenapecunidriaaplicavel em caso de
descumprimento dadecisdojudicid.

- Verbahonorériafixadapel o critério de eqliidade.

- Improvimento das apelagdeseremessacficial.”
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1V.4. CoNnseLHO DE CLASSE E ATRIBUICOES

Questéo das mai stormentosas submetidas aapreciacdo do Poder Judici-
ario diz respeito adelimitacdo dasatribuicoes | egai s dos 0rgaos defiscalizacdo
do exercicio das profissdesregulamentadas. A probleméticaoscilaentrediver-
sasvertentes, desde anaturezajuridicaaté o campo de atuacao, passando pelo
regimelegal dafixacao dastaxas e contribuicdes. O plano de atuacao deve ser
aquele previsto emlei, paracada profissdo regulamentada. A finalidade dos or-
gaosde classe estanafiscalizacéo do exercicio dentro dosparametroslegais, de
modo avalorizar as profissdes e com isto proteger a sociedade em face dos
servigos prestados pel os profissionais. Nem mais, nem menos.

A esserespeito, 0 acordado proferido pelo Tribunal Regional Federal da
52Regido, naA pelacéo em Mandado de Segurancan® 77.402-PB, darelatoria
do Desembargador Federal Paulo Gadel ha, julgamento em 12.06.2003, publi-
cado no Boletim de Jurisprudéncian® 168, de 30.12.2003, p. 22, cujaementa
tem o seguinteteor:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLO-
GIA. CURSODE ESPECIALIZACAO EM ORTODONTIA. REGIS
TROINDEFERIDO. COMPETENCIA DO CONSELHONACIONAL
DE EDUCACAO.

- O Conselho Regional e Odontol ogiando tem competénciaparalegidar
sobre avalidade do curso de especializagéo, cabendo aele zelar pelo
prestigio e conceito daprofissio.

- Deacordo com aResolugdo CNE/CESn° 1, de 03/04/2001, do Con-
selho Naciona de Educacdo, o curso de especializacdo em protesetem
natureza de pds-graduacdo latu sensu.

- Apelagbes aque se negaprovimento.”

IV.5. PorTADOR DE DEFICIENCIA E L OGRADOUROS PUBLICOS

Os portadores de deficiénciareceberam tratamento especia naConsti-
tuicdo, assim como osidosos. Naformado artigo 227 da Constituicéo e sua
regulamentacdo (L el n°7.853, de 1989), impds ao Poder Publico aobrigacéo
de adaptar logradouros, edificios de uso publico e dos veicul os detransporte
coletivo, paragarantir-se 0 acesso as pessoas portadoras de deficiénciasfisicas.
No entanto, aimplementacdo da principiologiacongtituciona vem claudicando.
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N&o procedendo o Poder Publico com aobrigacdo legal, o Poder Judiciério
vem sendo provocado paraimpor o que alei determina.

Nesse sentido, 0 acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?
Regi&o, naApelacdo Civel n° 110.150-CE, darelatoria do Desembargador
Federal Elio Wanderley de SiqueiraFilho, julgamento em 30.09.1997, publica-
do no Boletim de Jurisprudéncia n® 94, de 20.10.1997, p. 12, resumindo a
ementa

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. DEFICIENTEFiSICO.ARTIGO 227 DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL.ARTIGO 2°DA LEI 7.853/89.

- E dever do Poder PXiblico adaptar logradouros, edificiosde uso puiblico
e dosveicul os detransporte col etivo existentes paragarantir acesso as
pessoas portadoras de deficiénciafisica, conformeo disposto no art. 227,
§ 2°, bem como assegurar a essas pessoas 0 pleno exercicio de seus
direitosbasicos, art. 2°daL el 7.853/89.

- Apelacéo eremessaoficial improvidas.”

IV.6. VALE-TRANSPORTE E DESLOCAMENTO

O direito do trabal hador ao vale-transporte estéinserido dentro dosva
riosdireitossociaisque aConstituicao confere. A discussio submetidaao Poder
Judiciario concerneaoslimitesdo uso do va e-transporte, preponderando inter-
pretac&o mais benéficano sentido de ser possivel suautilizagdo também no
deslocamento no horario de almogo, que étido como repouso najornadade
trabalho eéfundamental parao bem-estar do trabal hador, com reflexo positivo
naprodutividade.

A proposito, 0 acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da5?
Regido, no Agravo delnstrumento n° 26.004-CE, darelatoriado Desembarga:
dor Federal Francisco Cavalcanti, julgamento em 07.12.2000, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 136, de 30.04.2001, p. 12, posto naementa:

“AGRAVODEINSTRUMENTO. VALE-TRANSPORTE. DESLOCA-
MENTO NO HORARIO DEALMOCO.

- A previsao de que o vale-transporte serautilizado para o ded ocamento
residéncia-trabalho ndo exclui apossibilidade de o traba hador necessitar
do vale paralocomogéo no horério do almoco.

- Agravo improvido.”
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IV.7. FGTSEAQuIsICAO DE IMOVEL

Umavez que o FGTS é patrimdnio do trabal hador, e preenchidos os
requisitoslegais, poderasacar o valor depositado nacontavincul ada paraaqui-
sicdo de casapropria, pondo emrelevanciao direito ahabitagdo como direito
socid peranteaCongtitui céo Federa de 1988 (artigo 6°, caput, com aredacdo
dadapelaEmendan® 26, de 2000). A jurisprudénciando oscilaquanto aeste
aspecto, tal como exposto no acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federa
da52Regido, naApeacdo Civel n°169.128-CE, darelatoriado Desembarga
dor Federa Nereu Santos, julgamento em 26.08.1999, publicado no Boletim
de Jurisprudéncian® 123, de 20.03.2000, p. 18, constando naementa:

“ADMINISTRATIVO. AC}AO ORDINARIA. SAQUE NA CONTA
VINCULADA DO FGTS. PAGAMENTO PARCIAL DE PRESTA-
CAOVENCIDA DE FINANCIAMENTO DA CASA PROPRIA FEI-
TODIRETAMENTE A CONSTRUTORA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOSEXIGIDOS. EXEGESE DA LEI 8.036/90, DECRETO
N©99.684/90 E CIRCULAR 89 DA CEF, DE 19.02.97.

- Havendo demonstracéo do preenchimento das condicdes exigidaspelo
art. 20,inciso VI, aeb, daLei n°8.036/90, eart. 35, inciso VII, aeb,
do Decreto 99.684/90, deve ser autorizadaaliberacdo dos recursos do
FGTS paraaquisi¢éo dacasapropria.

- Apelagcdoimprovida”

1V.8. GrREVE E CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

Emboraospronunciamentosjudiciaisoscilem quanto alegaidade do exer-
cicio dagreve, pel osservidorespublicos, aminguade regulamentacdo do dis-
positivo constitucional que confere essedireito, o contraponto estaem que o
servico publico caracteriza-se pelaprincipiol ogiadacontinuidade, detal modo
gue comisto ndo se compadece aomissao daAdministracdo e seusagentesno
desempenho de suas atribui ¢oes, sob penadeferir direito subjetivo dosadmi-
nistrados a prestacéo do servico publico, nasdiversasmodalidadeseinstancias.

E o que sevéno acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da’5?
Regido, naRemessaEx Officio n°67.444-PE, darel atoriado Desembargador
Federal Araken Mariz, julgamento em 23.05.2000, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 131, de 30.11.2000, p. 60, resumido naementa:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DESEM-
BARACO ADUANEIRO. GREVE DOS AUDITORES FISCAIS
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FEDERAIS.ATOOMISSIVO. DIREITOLIQUIDO E CERTOE SUA
VIOLACAO COMPROVADOS.

- Mandado de segurancaimpetrado por empresaindustria que, emvirtu-
dedegreve dosauditoresfiscaisdo tesouro nacional, ndo estavaconse-
guindo realizar o desembarago aduaneiro e enviar seu produto parao
exterior.

- Comprovadosde plano o direito liquido e certo daimpetrante easua
violacdo por agente publico, confirma-se aconcessao da seguranca.

- Remessa oficial improvida.”

IV.9. Proressor SusTITuTO E NovA CONTRATAGCAO

Odispositivolegal (artigo 9, incisolll, daLe n°8.745, de 1993, coma

redacdo dada pela Lei n° 8.849, de 1999), que vedou nova contratagdo de
professor subsgtituto, em caréter temporario, foradeclarado inconstituciona pelo
Tribunal Regiona Federal da52Regi&o, naArguicéo de Inconstitucionalidade
naApelacéo em Mandado de Segurancan® 72.575-CE. Considerou-se ofensi-
VO a0 principio constitucional dalivre acessibilidade aos cargos publicos, tal
como exposto no acorddo proferido pela Corte Regional, na Apelacdo em
Mandado de Segurancan®980.271-AL, darelatoriado Desembargador Fede-
ral Marcelo Navarro, julgamento em 16.03.2003, assim ementado:

V.

V.1

“ADMINISTRATIVO ECONSTITUCIONAL. PROFESSOR SUBS-
TITUTO.INCONSTITUCIONALIDADEDOART 9°DA LEI 8.745/
93ALTERADO PELA LEI 9.849/99.

- Ocorrénciade afrontaaos principios constitucionaisdaisonomiae da
acessibilidade acargos publicos, desde que anormaestaamparadana
normacongtituciona indtanoinciso X, doart. 37.

- Arguicéo deinconstitucionalidade do art. 9°, I11 daL e 8.745/93 reco-
nhecida, por maioria, pelo Eg. Pleno do TRF 5*Regido (AMS72.575-
CE).

- Apdlagéo eremessaoficial improvidas.”

PENAL E PROCESSUAL PENAL
ExcEesso bE PrRAZO E INSTRUGAO CRIMINAL

A garantiado devido processo lega, em matériacrimind, reflete no prazo

paraexaurimento daprépriainstrucéo. Com aCongtituicdo Federal, em que os
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direitos subjetivosadquiriram extremarel evancia, mormente em areatéo sensi-
vel apexerciciododireitodeir evir, no @ambito dasliberdades publicas, prefigu-
rando-se o0 constrangimento ilegal impde-se asolturado réu preso, seeste néo
deu causaao excesso.

Nesse sentido, 0 acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?
Regi&o, no Habeas Cor pusn® 365-PE, darelatoriado Juiz Castro Meira, jul-
gamento em 10.05.1994, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 57, de
20.07.1994, p. 76, resumido haementa:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AL EGAC;AO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL POR EXCESSO DE PRAZONA
INSTRUGAO CRIMINAL. PROCEDENCIA.

1—A réteve suacustddiapreventivadecretadaem marcgo de 1993; no
entanto, segundo asinformagdes prestadas, o feito encontra-senafasede
ouvidas dastestemunhas arrol adas peladefesa, através de cartas preca
torias.

2—A prisio cautelar duramaisde um ano e o atraso procedimental exce-
de, e muito, do prazo legal, presumindo-se, in casu, que n&o se pode
atribuir o retardo exclusivamente adefesado paciente.

3—Hamanifesto excesso de prazo, logo ocorre 0 apontado constrangi-
mentoilegd.

4 — Ordem concedida.”

V.2. CONTRADITORIO EAMPLA DEFESA

A observanciado principio do contraditorio e daampladefesaorientaa
instrugdo criminal eédireito subjetivo do acusado e, por isto mesmo, ndo pode
ser preterido. Se, deum lado, o 6nusda provadacul pacabe ao autor daacéo,
de, outro, € assegurado ao acusado contrapor-se aimputacdo produzindo as
provas noslimites delineados nalegis agcéo processual. Consideragfes sobre
celeridade processua, emborarel evantes, ndo podem constituir 6biceaampla
defesa

E exemplificativo, arespeito, 0 acordao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da52Regi&o, naApelacdo Criminal n°406-PB, darelatoriado Desem-
bargador Federal Araken Mariz, julgamento em 26.05.1992, publicado no Bo-
letim de Jurisprudéncian® 33, de 20.07.1992, pp. 77/78, exposto naementa:

“PROCESSO PENAL. PRELIMINAR QUE SEACOLHE EM FACE
DOART. 5% LV, DA CARTA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ANU-
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V.3.

LA-SE OPROCESSOA PARTIRDA SENTENCA QUEDESCLAS
SIFICOU O CRIME, PARA QUE SEJA OUVIDA A TESTEMUNHA
PRETERIDA PELO JUiZO, SEGUNDO OART. 410 DO CPPB.
1—Nao obstante adiversidade de preliminares|evantadas peladefesa,
apenas umafoi acolhida, umavez ndo ter sido exaurido emtodaasua
plenitude o Principio Imperativo do art. 5°, LV, daConstituicéo Federal e
aampladefesa, com osmeioserecursosaelainerentes.

2 — E conferido |egalmente a0 julgador como suporte & sua decisio o
Principio do Livre Convencimento, onde deci dira secundum conscienti-
am, porém, apesar dalivreavaliacdo dasprovas, é defeso ap juiz abstra
ir-seou desprezar 0 seu contetido. Deveraperseguir averdadered, tanto
nas provas apresentadas pel aacusacdo quanto peladefesa.

3 —A denegacdo, primafacie, daapresentacéo de provas que passam,
substancia mente, asocorrer aparte queinvoca, deve ser motivadajuridi-
camente, ndo tendo espaco parajargdesdotipo ‘indcua e’ protelatoria,
apesar do douto julgador compreender ser suficienteamatériainstrutoria
trazidaaosautos.

4 — O desatendimento da ouvida datestemunharequerida peladefesa
poderaacarretar maior ma aJustica; jaaceleridade processual revertera
em nulidade, baixando os autos paraque sejarestabelecida, intotum, a
proclamagdo do direito subjetivo constitucional previstono art. 5°, LV, da
Congtituicéo Federd.

5—A sentencade mérito ficaprejudicada, apesar do reconhecimento da
decisiojusta

6 —Anula-se o processo, acontar do despacho damanutencéo da sen-
tencadesclassificatoria, paraouvidadatestemunhade defesa”

ALEGACOES FINAIS. ATO EssENCIAL

O coroamento do exercicio daampladefesae contraditorio projeta-se

com aapresentacao das alegacOesfinals, em que as partes cotejam asprovas
produzidas no processo afavor ou contra. E ato essencial eafaltade apresen-
tacéo, mormente peladefesa, ndo propiciao julgamento, enquanto n&o sanado
ovicio, que sereveste de nulidade absol uta.

A ¢Gticajudicial assim vem se expressando, conforme se vé no acérdéo

proferido pelo Tribunal Regional Federal da52Regido, naApeacéo Criminal n°
988-PE, darelatoriado Desembargador Federa Lazaro Guimardes, julgamen-
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to em 29.09.1998, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n° 108, de
20.12.1998, p. 33, assim ementado:

“PENAL EPROCESSO PENAL. ESTELIONATO CONTRAA PRE-
VIDENCIA SOCIAL. RECEBIMENTO DE QUOTAS DO PASEP
MEDIANTE FRAUDE.

- Faltade alegagbesfinais. Se o defensor congtituido, intimado, néo ofe-
rece alegacOesfinais, deveo juiz nomear defensor dativo.

- Ato essencial aformacdo do contraditério. Anulacdo do processo a
partir dasaegacoesfinais.

- Preliminar acatada, demaisrecursos prejudicados.”

V.4. PrisiolLEGAL

Foradas hip6teses deflagrancia, aprisdo somente poderd ser determina-
da e efetuada pel as autoridades competentes. A principiol ogiaconstitucional
estabel ece que ninguém sera privado de seus bens ou liberdade sem o devido
processo legal e por autoridade incompetente. O devido processo legal con-
templaaatuacdo dos agentes publicos competentes paraas atribui coes defini-
dasemle.

E ilustrativo o acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da5?
Regido, darelatoriado Desembargador Federa Petrucio Ferreira, no Habeas
Corpusnf541-PB, julgamento em 31.10.1995, publicado no Boletim de Juris-
prudéncian® 78, de 20.05.1996, p. 68, constando naementa:

“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. AGENTE PUBLICO.
PRISAO. ILEGALIDADE.

Eilegal adeterminago de prisio doAgente Pliblico que ndo tem compe-
ténciaparadar cumprimento adecisojudicial.

Ordem de habeas corpus concedida.”

V.5. MAUSANTECEDENTESE PRESUNCAO DE I NOCENCIA

Consolidou-se ajurisprudénciano sentido de que asagdescriminaisem
curso, em que ndo houve desfecho definitivo, ndo podem ser consideradascomo
maus antecedentes nafixacdo dapena. Prepondera, arespeito, o principio cons-
tituciona dapresuncdo dainocéncia, enquanto ndo houver otransito emjulgado
das condenacOesimpostas em outras agoes.
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E assim o acord&o proferido pelo Tribunal Regional Federal da52Re-
0i&0, naApelagdo Criminal n°1.852-SE, sob arelatoriado Desembargador
Nereu Santos, julgamento em 29.06.1999, publicado no Boletim de Jurispru-
déncian®118, de 20.10.1999, p. 34, exposto naementa:

“PENAL EPROCESSUAL PENAL.RECOLHIMENTODE LAUDE-
MIOATRAVESDE GUIASFALSIFICADASDE DARF' S. IMPOS-
SIBILIDADE DE UTILI ZAC}AO DE PROCESSOS EM CURSO
COMOMAUSANTECEDENTES. PRESCRICAO.

- Processos em curso ndo devem ser consi derados como maus antece-
dentes. Presuncéo deinocénciareconhecidapelo art. 5°, LVII, daCF/
88.

- A prescricdo, depois dasentencacondenatdriacom transito emjulgado
paraaacusacao, ou depoisdeimprovido seu recurso, regula-se pelapena
aplicada (art. 110, § 1°).

- Sendo apenaaplicadainferior adoisanos, cons dera-se extintaapuni-
bilidade, desde que decorridos quatro anos, como estabelece o art. 109,
V, do CPB.

- A prescricao da pretensdo punitiva pode ter como termo inicial data
anterior ado restabel ecimento dadentincia (art. 110, § 2°).

- Apelacdo do MPF improvida. Apelacdo do réu prejudicada dada a
decretacdo da prescricao retroativa.”

V.6. PENHORA E DEPOSITARIO | NFIEL

I nteressante questéo envol vendo aspectos dalegisacdo processua civil,
conjugando-secomalegidacdo processua pend, diz respeito aimpossibilidade
de configuracdo de depositario infiel, se 0 objeto de constricdo judicial teria
recaido sobreinstrumento detrabal ho que é absol utamenteimpenhoravel . Uma
vez invaidaapenhora, ndo haveriao deposito queaaperfeicoa, e, em conseqi-
éncia, ndo poderiaser decretadaaprisdo, atitulo deinfidelidade.

Tal como definido no acorddo proferido pelo Tribuna Regiona Federa
da5?Regi&o, no Habeas Corpusn® 1.472-PE, darelatoriado Desembargador
Federa Jose BaptistadeAlmeidaFilho, julgamento em 06.08.2002, publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n® 155, de 30.11.2002, p. 80, com a seguinte
ementa
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“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. DEPO-
SITARIOINFIEL. PRISAO PORDiVIDA.INADIMPLENCIAANTE
A EXIGENCIA DE MULTA MORATORIA DE 100%. PENHORA
SOBRE INSTRUMENTO DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE.
SUBSISTENCIA DO SALVO-CONDUTO LIMINARMENTE EX-
PEDIDO.

- Ottitulo exequiendo, conquanto legal, afigura-seilegitimo paraquea
inadimplénciadaobrigacdo justifique acoacdo aliberdade.

- Congtricao patrimonial exercidasobreinstrumento detrabalho do paci-
ente, considerado absol utamenteimpenhoravel pelalei —art. 469, VI, do
CPC.”

V.7. PRETERICAO ASFORMALIDADES L EGAISDA
CiTACAO E DA M OTIVACAO

O devido processo legal abrange tanto formalidades processuais como
substanciais, paraavalidade do processo. A primeiradel as, anecessariacitacéo
pessoal ou ficta, assim como amotivacao dasdecisdesjudicias, alcadaaprin-
cipio congtitucional . A fixag&o dapena, paraasubstanciadacondenacéo, deve
observanciaao critériotrifésico previsto nanormapenal.

Essesos parametros contidos no acordéo proferido pelo Tribunal Regio-
nal Federal da52Regi&o, darelatoriado Desembargador Federd Ridalvo Cos-
ta, julgamento em 22.08.1996, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 83,
de20.10.1996, p. 71, cm aseguinte ementa:

“PROCESSUAL PENAL.AUSENCIA DE CITACAODOREU. INO-
BSERVANCIA DO CRITERIO TRIFASICO. AUSENCIA DE MO-
TIVACAO QUANTO A VALORACAO DA PROVA. NULIDADE
ABSOLUTA DO PROCESSO.

A fatadecitacdo do réu parase ver processar configuranulidade absolu-
ta

A fixagéo dapenaacimado minimo legal sem observanciado critério
trifésico eaindasem qual quer motivacao, fazendo apenasvagareferéncia
areincidénciae aos maus antecedentes do réu, acarretanulidade dasen-
tenca

Precedentesdo eg. STF.

Nulidade do processo a partir da citagéo.”
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V.8. APROPRIACAO I NDEBITA E CRISE FINANCEIRA

A vertente que vem se consolidando é no sentido queinexisteo crimede
gpropriacdo indébitaquando aempresapassapor dificul dadesfinanceiras, por-
gueai ndo haveriao dolo, que é el emento subjetivo do tipo penal . O enfoque
estdem ndo dissociar arealidade empresarial, mas contextualiz& laareaidade
macroecondmica, segundo 0 caso concreto em apreciagao.

E exemplo desta 6ticao acorddo proferido pelo Tribunal Regional Fede-
ral da5*Regi&o, naApeacdo Criminal n° 305-PE, darelatoriado Juiz Orlando
Rebougas, julgamento em 11.10.1990, publicado no Boletim de Jurisprudéncia
n° 20, de 20.06.1991, p. 52, constando naementa:

“CRIMI NAL.APROPRIA(;AO INDEBITA. IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE.

- Alegativadadefesade que o ndo recol himento das quantiasretidas na
fonte sedeveu aprecariae até decadente situacéo financeiradaempresa,
naeépoca.

- Procede ajustificativaapresentada pel a defesa, até porque asprovas
dosautos sdo neste sentido, de que 0 n&o recolhimento do tributo retido
sedeveu afaénciadaempresa.

- Apeloimprovido. Confirmadaasentencarecorrida.”

VI. TRIBUTARIO
VI1.1. ImPosTO DE RENDA E M OLESTIA GRAVE

A isencdo do imposto de renda € dada pel 0 acometimento de moléstia
grave, sendoirrelevante o fato de o contribuinteter sido acometido pelapatolo-
giaantes ou depoisdaaposentadoria. Essaconstrucdo jurisprudencial pdeem
relevo afinalidade daisencéo diante do quadro de patologia, aqual requer
gastos suplementares no seu tratamento, tal como expresso no acordéo proferi-
do pelo Tribunal Regional Federal da52Regido, naApelagdo em Mandado de
Segurancan®276-CE, darelatoriado Juiz Francisco Falcéo, julgamento em
24.08.1989, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 10, de 25.06.1990, p.
62, assm ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENQAO.
- Mol éstiagrave acometida apos a aposentadoria.
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- A isencdo édada pel o acometimento de mol éstiagrave, sendoirrelevan-
teacircunstanciade o funcionario contribuinte ter sido acometido dela
antes ou depois daaposentadoria.

- Apelo provido. Seguranca concedida.”

VI.2. EnTIDADE FILANTROPICA E | MUNIDADE

Dado o relevo que possuem no ambito daassisténciasocia aosnecessi-
tados, aConstituicéo Federal de 1988, seguindo umatradicéo constitucional,
asseguraas entidadesfilantropi casaimunidadetributéria, ficando, porém, seus
requisitosestabel ecidosem el complementar endo em el ordinaria.

Assim, 0 acordéo proferido pelo Tribuna Regional Federa da5*Regido,
noAgravo delnstrumento n°24.017-RN, darel atoriado Desembargador Fe-
deral Petrdcio Ferreira, julgamento em 07.11.2000, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 141, de 30.09.2001, pp. 71/72, com aseguinte ementa:

“TRIBUTARIO.AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENTIDADESFI-
LANTROPICAS. IMUNIDADE. ART. 195, § 7°, DA CONSTITUI-
(;AO FEDERAL. LIMITAQAOAO PODER DE TRIBUTAR. EDI-
CAO DE LEI COMPLEMENTAR. NECESSIDADE. ART. 146 DA
CARTAMAGNA. DISCIPLINAMENTOATRAVESDASLEISOR-
DINARIASN°S8.212/91 E 9.732/98. IMPOSSIBILIDADE. REQUI-
SITOSESTABELECIDOSNOART. 14DOCTN.

- Deumaandlisedo art. 195, § 7°, percebe-se que o condtituintelimitou o
poder detributar do Estado quando estabel eceu que aprestagdo de ser-
vigosass stenciaisndo seriafato gerador detributos, portanto, trata-sede
imunidade e ndo deisencéo.

- O art. 146 daCartaMagnaestabel eceal el Complementar como com-
petente pararegular aslimitagdes congtitucionaisaeste poder, portanto,
observa-se que aLel mencionadano 8 7° do art. 195 da Constituicéo
Federd doi aLel Complementar.

- Destaforma, inaplicaveisasLeis8.212/91 €9.732/98, por serem leis
ordinariase, como tais, ndo poderiam regular aslimitacbes ao poder de
tributar. Neste sentido, alei referidano § 7°, do art. 195, daCf, seriao
Caodigo Tributario Nacional, que estabel ece em seu art. 14 requisitosque
devem ser observados pel as entidades de assisténciasocial paraquego-
zemdaimunidadetributéria

- Agravo improvido.”
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V1.3. CorrRECAO M ONETARIA DAS TABELAS DO |MPOSTO DE RENDA

O enfogqueinovador dado anecessériacorrecdo dastabel as do imposto
derendaé construgdo que propicia, em principio, o tratamento tributério equé-
nime perante o Fisco, em face dainflacdo ocorridano periodo. A voracidade
tributariaencontrou freio no acordéo proferido pelo Tribuna Regiona Federal
da52Regido, noAgravo de I nstrumento n° 33.027-SE, sob arelatoriado De-
sembargador Federa Napoledo NunesMaiaFilho, julgamento em 18.12.2000,
publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 136, de 30.04.2001, p. 77, com a
Seguinteementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. CORRE(;AO MO-
NETARIA DASTABELASDE DEDU(}AO NA FONTE E DE EN-
QUADRAMENTO DA ALIQUOTA DO IRPF. PERDA DO PODER
AQUISITIVODOSCONTRIBUINTESPARALELA A EXISTENCIA
DEI NFLA(;AO. DEFERIMENTO.

- E necessériaacorrecio monetériadastabel as progressivas de deducio
nafonte como também do enquadramento daaliquotado IRPF, aincidir
sobre osrendimentos auferidos pel as pessoasfisicas, hgjavistaqueino-
bstantetal tabelando ter sido corrigidadesde 0 ano de 1996, €notoria,
aindaque reduzidaem razéo do Pano Real, aexisténciadeinflagao.

- Devera ser depositada em uma conta corrente a disposi ¢éo do Poder
Judiciério eem nomedo contribuinteadiferencaentreovaor queo Fisco
entende como efetivamente devido e aquel aresultante da decisdo que
ordenaa corregdo monetaria das tabel as de dedugédo nafonte e do en-
quadramento daaliquotado IRPF.

- Tutelarecursal liminar deferidaem parte.”

V1 .4. REsPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE SOCIO

Questdo que vem sendo reiteradamente submetidaaapreciacdo do Judi-
ciério concerne ao aspecto daresponsabilidade do socio pelo débito tributério
nas hipoteses de dissoluc@oirregular daempresaou quando ndo houver integra
lizacdo do capital social, tomando como parametro o delineamento previsto no
Cadigo Tributario Nacional. Foradisso, ndo hacomo responsabilizar 0 socio,
aindamais quando ndo tenhaexercido poder de gestéo.

Nesse sentido, 0 acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?
Regido, naRemessa Ex Officio n° 127.136-PB, darelatoria do Desembarga-

199




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

dor Federal Elio Wanderley SiqueiraFilho, julgamento em 24.04.2003, publi-
cado no Boletim de Jurisprudéncian® 161, de 30.05.2003, pp. 102/103, assim
ementado:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. MUDANCA
DE ENDERECO DA EMPRESA. DEBITOANTERIORA ALTERA-
CAO DO CONTRATO SOCIAL. SOCIO SEM PODERES DE GE-
RENCIA. RESPONSABILIDADE. HIPOTESESDE EXTINGAO OU
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE OU DE NAO IN-
TEGRALIZACAODO CAPITAL SOCIAL. INOCORRENCIA.

- Uma parcelado débito exegiiendo serefere aperiodo anterior ao in-
gresso do embargante no quadro de socios daexecutada principal, con-
forme certificado pelaJuntaComercia do Estado da Paraiba.

- Consoante, também, asinformactes daal udida Junta, aempresaconti-
nuou em funcionamento, em um novo endereco, di registrado, sendo pre-
cipitadaaposturado exequiente, ao redirecionar aexecucao contraos
socios, com base napremissa, ndo verdadeira, dequeteriahavidoadis-
solucéoirregular dasociedade.

- Se 0 embargante ndo erascio-gerente, sendo, aliés, agestdo daexe-
cutadaprincipd atribuidaaterceiro, somente poderiaser responsabiliza-
do por débito da sociedade nas hi péteses de dissolugdo, extingéo irregu-
lar ou ndo integralizacdo do capital social, ndo caracterizadas no caso
concreto.

- Remessa oficial improvida.”

VI.5. EmPRESTIMO COMPULSORIO

A normalega queinstituiu o empréstimo compul sorio sobre aaquisicdo
deveiculosnovose combustiveisfoi declaradaincongtitucional, em diferentes
insténcias do Poder Judiciério, como sevéno acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da5?Regido, naApelacdo Civel n°4.852-CE, darelatoriado
Juiz Castro Meira, julgamento em 15.03.1990, publicado no Boletim de Juris-
prudéncian®8, de 30.04.1990, fazendo referénciaadecisdo do antigo Tribunal
Federal de Recursosacercadamatéria, verbis:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPUL SO-
RIO. AQUISICAO DE VEICULOS. DECRETO-LEI N° 2.288/86.
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JUROSDE MORA. HONORARIOSADVOCATICIOS.

- O art. 10, parégrafo unico do Decreto-Lel n° 2.288/86, jateve sua
inconstitucionalidade declaradapel o extinto Tribunal Federal de Recur-
sosnaAMSn° 116.682/DF, em sessdo de 13.10.88.

- Osjurosde moraincidem apartir do transito em julgado dadecisgo.

- Fixacao daverbahonoréariaem 5%, respeitado o limite méximo dedois
(02) sdé&iosminimos.

- Apelacéo improvida.

- Remessa oficial conhecida como se interposta e provida parcial-
mente.”

V1.6. ConFisco E OurO

A vedacao congtitucional daingtituicéo detributo com efeito confiscato-
rio, emborasegjadedificil conceituacdo no ordenamento brasileiro, face aau-
sénciade definicéo objetivaque possibilite aplica-lo concretamente, deve ser
examinado em conformidade com o s stema soci o-econdmi co, observando-se
a protecdo da propriedade em sua fungdo social. No caso das aliquotas do
Imposto sobre Operagtes Financeiras de 20%, 25% e 35%, incidentes sobrea
transmissdo de ouro ou transmi ssdo eresgate detitul o representativo deouro, a
transmissdo de companhias abertas e sobre 0s saques de cadernetas de pou-
panca, exacerbam a capaci dade contributivado sujeito passivo darelagdojuri-
dico-tributéria, inviabilizando, inclusive as operactes red i zadas pel os contribu-
intes.

Com esseenfoque, 0 acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da5?Regi&o, naApelagdo em Mandado de Segurangan®2.078-RN, darel ato-
riado Juiz Jose Delgado, julgamento em 20.09.1994, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 65, de 20.03.1995, pp. 73/64, com aseguinte ementa:

“TRIBUTARIO. IOF. LEI N° 8.033/90. TRIBUTO COM EFEITO
CONFISCATORIO. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR.
1—A vedacado do confisco, muito emborasgjadedificil conceituacéo no
direito pétrio, face dausénciade definicdo objetivaque possibilite aplica
lo concretamente, deve ser estudado em consonanciacom o sistema so-
cio-econdmico vigente, observando-se a protecdo da propriedade em
suafuncdo socidl.

2—Asaliquotasde 35%, 25% e 20% incidentes sobre atransmissdo de
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VI.7.

0uro ou transmissao eresgate detitul o representativo deouro, atransmis-
s40 de acdes de companhias abertas e sobre 0s sagues de cadernetade
poupancaexacerbam acapacidade contributivado sujeito passivo tribu-
tario, inviabilizando, inclusive as operacOesredi zadas pel os contribui ntes.
3 - Muito emboraaUnido Federa tenhacompeténciaparaingtituir im-
posto sobre* operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativasatitulos
ouvaloresmobiliarios (art. 153, inciso V), adefinicao detributo, fatos
geradores, base de ca cul o e contribuintes devem ser determinadosatra-
vésdelei complementar (art. 146), conformeinterpretacéo sistémicado
capitulo quetratasobre o sistematributario nacional.

4—Apelacéo eremessacficia improvidas.”

TAxA E PORTARIA

A intervencéo estatal de controle de queimadasexercido pelo IBAMA

condtitui atividade de policiaadministrativa, que €umadas hipétesesdeincidén-
ciadastaxas (espécietributaria) e, como tal, ndo poderiaser ataxaparacontro-
le de queimadasinstituidaou majoradasendo atravésdele, jamaisatravésde
portaria. Cogita-se, portanto, daobservanciado principio congtitucional dale-
galidadetributéria, que éclausulapétrea, tal como exposto no acordao proferi-
do pelo Tribunal Regiona Federal da52Regido, naApelagdo Civel n°167.918-
Al, sobarelatoriado Desembargador Federal Paulo Roberto de OliveiraLima,
julgamento em 26.06.2001, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 140, de
30.08.2001, p. 75, assim ementado:
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“TRIBUTARIO. IBAMA. AQAO CAUTELAR. CONTROLE DE
QUEIMADAS. TAXA. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

- Einduvidoso queaintervencao estatal de controle de quei madas exer-
cidopeloIBAMA congtitui-se atividade de policiaadministrativa, que é
umadas hipotesesdeincidénciadastaxas, nostermosdo art. 145, 11, da
Condtituicdo Federal.

- Assm, faceasuanaturezajuridicatributéria, néo poderiaser ataxapara
controle de queimadainstituidaou majoradasendo atravésdele, jamais
atravésdeportaria, por maferir o principio dalegalidade.

- Presencadosrequisitos autorizadores da cautelapretendida

- Apelagéo eremessaoficia improvidas.”
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V1.8. Taxa bE MELHORAMENTO DOS PORTOS

A vertentejurisprudencial consolidou-seno sentido ser inconstituciona a
norma legal que prevé ataxa de melhoramento dos portos, por ter base de
calculo idénticaado imposto deimportacdo, além do queabasedecaculo é
inadequada paraessetributo, 0 qual secaracterizapor suavinculagdo aativida
deestatal que, no caso, € amovimentagdo nos portos das mercadoriasimporta-
das.

Essalinhaderaciocinio estaexpressano acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, naApelacdo em Mandado de Segurancan®
529-CE, sob arelatoriado Juiz Castro Meira, julgamento em 03.05.1990, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian® 10, de 25.06.1990, p. 64, fazendo
referénciadantecedenteArguiicio de | ncongtitucionalidede examinadapelaCorte
Regional, cujaementatem o seguinteteor:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE MELHORAMEN-
TODOSPORTOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

- O Plenério desta Corte, apreciando Arguii¢do de | nconstitucionalidade
naAM S n°560/CE, em Sesséo de 25.04.90, reconheceu ailegitimidade
dacobrancada Taxade M el horamento dos Portos, por ter base de cal-
culoidénticaao do imposto deimportacdo.

- Além disso, suabase de célculo—o vaor damercadoria, assm entendi-
do ‘o custo CIF damercadoria constante dos documentos oficiais de
importacdo’ — éinadequada paraessetributo que se caracterizapor sua
vinculagdo aatividade estatal que, no caso, € amovimentacdo nosportos
demercadoriasimportadasdo exterior.

- Apedlacéo provida. Sentencareformada.”

V1.9. IMuNiDADE RECiPROCA

A principiologiacongtituciond (artigo 150, inciso VI, dinea“d’) estabele-
ceaimunidade tributériacontemplando os diferentes entes publicos, federal,
estadua emunicipal. Trata-se daimunidade reciproca, de modo que ndo pode-
raincidir tributo sobre operagdes, patrimonio erendadas entidadesfederativas,
tal como retratado no acordado proferido pelo Tribunal Regional Federal da5?
Regido, naApelacdo Civel n° 104.464-PE, darelatoria do Desembargador
Federal Nereu Santos, julgamento em 08.05.2001, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 147, de 30.03.2002, p. 79, com aseguinte ementa:
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“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL.ACAO ORDINARIA. RE-
PETICAO DE INDEBITO. IMPOSTO SOBRE OPERAGOES FI-
NANCEIRAS (I0F). INCIDENCIA SOBRE OPERACOESFINAN-
CEIRAS.VIOLAGAOAOPRINCIiPIO DA IMUNIDADE RECIPRO-
CA.HONORARIOSADVOCATICIOS. MANUTENCAO.

- Emface do principio daimunidadereciproca, estatuido no art. 150, VI,
a, da Cf, ndo incide | OF sobre operactes financeiras realizadas pelo
Municipio.

- Precedentes (12 Turmado TRF-5*Regido, AC n° 128.754-PE, rel. Juiz
Castro Meira, julg. 09.12.99, unan.), (22 Turmado TRF-5?Regido, AC
n° 114.726-PE, rel. Juiz Lazaro Guimaraes, julg. 23.10.97, unan.) e (12
Turma, RE n°213.059-SP, rel. Min. [Imar Galvao, julg. 05.12.97, unan).
- Apelacéo eremessaimprovida.”

V1.10. SELo-PepAcio E TAaxA

Umavez revestindo-se o0 sel 0-pedagio danaturezajuridicade taxa, mo-

dalidade detributo, somente poderiaser exigido em face de cadausuério segun-
do os custos daA dministracdo individual mente considerados, namanutencdo
dasrodovias. Ou sgja, 0 queinformao valor dataxaéo custo do servigo por ela
coberto.

A propésito, o acérdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?

Regido, naApelacdo em Mandado de Segurancan® 1.823-RN, darelatoriado
Juiz José Delgado, julgamento em 08.08.1990, publicado no Boletim de Juris-
prudéncian® 12, de 25.08.1990, p. 59, com aseguinte ementa:
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“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. SELO-PEDAGIO. NATU-
REZA JURIDICA DETAXA. INEGAVEL A SUA FEI (;AO TRIBU-
TARIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

- Emrazéo decomofoi tratado naLel Magnade 1988, avultao pedagio
como sendo taxa, ndo selhe podendo negar afeicdo tributéria

- Como tal encarada, fornece a autoridade o meio de o automobilista
indenizar o Estado pelautilizacdo de coisaconveniente aseusinteresses,
mas que ocasiona riscos assim para o publico como para os proprios
servigosgovernamentais.

- Evidenciado estd, ’in casu’, que 0 sel o-pedégio em comento ndo é sus-
cetivel de ser destacado em unidades autbnomas, nem de ser divisivel o
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Seu custo entre os usudrios, sendo certo que, umavez paga, ndo maisé
possivel aferir o nimero de vezes ou aquilometragem percorridapelo
usuario.

- destarte, afigura-se de notoriainconstitucionalidade 0 selo-pedagioins-
tituidopelaLe n°7.712/88.

- Improvimento daapel acéo edaremessacficia.”

VII. CoNcLusAO

A andlisedajurisprudénciado Tribunal Regional Federal da52Regiéo,
espelhando aJusticaFederal, por seusdiferentes 6rgaos, revelaintensaprepon-
deranciadaincidénciadaprincipiologiaconstituciona. A éticapublicistado pro-
cesso, seguindo atradicéo instauradapel o antigo Tribunal Federal de Recursos,
apreocupacdo socia e o profundo respeito aosdireitosindividuaise col etivos,
dentro do quadro normativo constituciona einfra-congtitucional, pautam asua
atuacéo.

Asostilagdes que possam ocorrer nafixacdo dospos cionamentos, dian-
tedadiversidade dostemas, demonstram acomplexidade danovaordem cons-
titucional esocial, sob varios aspectos, quando contrapostaaanterior. A crista-
lizagdo severificacom o tempo, aindaque asmudancas sgjam céleres, ecomas
respostas e as demandas da sociedade. O proposito, porém, € o de acertar,
procurando as solugbes maisjustas.
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BRASIL. Boletim de Jurisprudéncia. Tribunal Regional Federal da5*Regiéo.
Recife, n® 8, de 30.04.1990;

BRASIL. Boletimde Jurisprudéncia. Tribunal Regional Federal da5*Regiéo.
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BRASIL. Boletim de Jurisprudéncia. Tribunal Regional Federal da5*Regiéo.
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Recife, n° 147, de 30.03.2002;

BRASIL. Boletim de Jurisprudéncia. Tribunal Regional Federal da5*Regiéo.
Recife, n°12, de 25.08.1990.
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