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DESAPROPRIACAO E COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL

LuisPraxedesVieiradaSilva
Juiz Federal da 12 Vara/CE

O exercicio dafuncdo dejulgar € sempre tormentoso. A visdo que se
deveter dosautosdeveir aém do amontoado de papéis que se encontranasua
frente esperando umadeci sdo.

Quem procurao Poder Judiciério estaem buscadejustica, de quelhe
sgjafeito justica, que sgjadadaamelhor solucéo parao seu caso.

Mesmo paraumarealidade desproporcional como anossa, ha Justica
Federal, onde cada vara civel na Secéo Judiciariado Cearatem, em média,
guatorze mil processos, cada processo deve ter aatencao devidae damoso
melhor de nossa dedi cacéo, nos nossos limites. Pois servir ao jurisdicionado
deveser ofim Ultimo daatividadejurisdiciona.

Algumasvezesojuiz se deparacom situagbesdificelsdedecidir. Porém,
ele ndo podera deixar de dar a solucéo que entender mais justa para o caso,
mesmo porque el e ndo pode seeximir de decidir. O ordenamento juridico tem
ascaracteristicasdaplenitude, coerénciae unidade. O art. 4°daL el delntrodu-
¢ao ao Codigo Civil diz que: “quando alei for omissa, ojuiz decidirao casode
acordo comaanal ogia, oscostumes, e osprincipiosgeraisdodireito.”. Por sua
vez, o art. 126 do CPC destaca: “ 0 juiz ndo se exime de sentenciar ou despa-
char alegando lacunaou obscuridade dalei. No julgamento dalide caber-lhe-a
aplicar asnormaislegais, ndo ashavendo, recorreraaanal ogia, aos costumese
aosprincipiosgeraisdedireito.”

Portanto, o magistrado ndo podefugir afuncéo dejulgar. Jean Paul Sar-
tre, com suafilosofiado existenciaismo, disse que o homem estéacondenado a
ser livre. Porém, aliberdade do julgador em nosso sistema é umaliberdade
cheladelimitacOes.
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OMinistroMarcoAurélio, do STF, disseque, ao examinar alide, o ma
gistrado deveidedlizar asolucdo maisjusta, cons deradaarespectivaformacéo
humanistica. Somente ap0s, cabe recorrer adogmética para, encontrando o
indispensave apoio, formalizéa-la.

Concordo apenasem parte com estaposi¢do do Ministro MarcoAurdlio.
E Por isso que, as vezes, suas deci sdes 30 tidas como pol émicas por alguns
jornalistaseanaliticosdo Poder Judiciério. Porquetal pensamento daaenten-
der queojuiz devasevoltar paraumaespéciede" posicionamento prévio” antes
do ato dejulgamento em Si; devemoster umaatencao redobradaconosco mes-
mo ecom o queVvai ser julgado.

Vocg, ao julgar, tem que conhecer bem vocé mesmo eamatériaquevai
decidir. Naobra“A ArtedaGuerra’, um tratado classico de estratégiaescrito
em500a.C.,ogenera SunTzudiz:

“Conhegaoinimigo econhecaas mesmo; em cem batalhasvocé nunca
correraperigo. Quando vocé desconhece 0 inimigo, mas conheceas mesmo,
suas chances de ganhar ou perder so asmesmas. Se desconhecetanto oinimi-
go quanto as mesmo, € certo que correraperigo em todas as batalhas.”

N&o estou querendo dizer que devamosencarar cadamatériaaser julga
dacomo umabata ha. M as podemosinterpretar as palavrasde Sun Tzu deuma
outramaneiraquando pensamosem julgar. Mas sesubstituirmosapalavra“ini-
migo” por “matériaaser julgadd’ teriamos:

“Sevocé conheceas mesmo eamatériaaser julgada; seu julgamento
serajusto eequilibrado. Sevocé conheceas mesmo, masndo estudou suficien-
te o caso que lhe € apresentado, a suadecisdo correra o risco de ndo ser justa.
Sevocé ndo conheceas mesmo, nem acoisaaser julgadaprovavel mente sua
decisdo serainjustae provavel mente serareformadapelainstanciasuperior.”

Tudo queimportaneste caminho de equilibrio paraum julgamentojusto &
nossaatitude em cadamomento. Se estivermos dispostosanosempenhar como
um sujeito cognoscente ativo com a possi bilidade de aprender algo novo em
cadadecisdo, SO teremos ganhos. Devemos manter nossamente abertae* levar
conosco umaxicaravazid’, como dizem os mestres que estudam adoutrina
oriental denominadaZen.

Philip Toshio Sudo, estudioso eautor de obras sobre o Zen-budismo, diz
gueaimagem daxicaravaziatem suaorigem em umafamosapardbolasobrea
visitade um professor universitério ao mestre zen Nan-In. O professor queria
informagdes sobre 0 Zen, mas passou maistempo falando que ouvindo. Em
siléncio, Nan-1n comegou aencher axicarado professor até o chatransbordar
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sobreamesa. “ O queestafazendo?’, exclamou o professor. “ Assim como esta
Xicara, vocé esta cheio das suas proprias opinides eteorias’, respondeu Nan-
In. “Como poderel ensinar alguma coisasem que antesvoce esvazie suaxica
ra?’.

Todos nds agimos como esse professor de vez em quando. Nessesmo-
mentos, N&o SOMOS receptivos e Nos concentramos apenas em Nossas proprias
visdeslimitadasdo direito, quando deveriamos estar prestando atencao asvari-
asnuancesdo direito sobre o quevai ser decidido ou julgado. Nan-In nosad-
verte parapercebermos esses momentos e abrirmos nossamente paraadesco-
berta. A xicaravaziarepresentaaguilo que os mestres zen chamam de* espirito
doiniciante”, um espirito recém-nascido, aberto ao aprendizado, que absorve
ashovas experiénciasacadanovo momento.

Interessante 0 quediz o francés Jean-Yves L el oup, tedlogo e doutor em
psicologia, sobre o aberto emnods’, onde elefalaque, mantendo nossamente
aberta, seriacomo umacasasem telhado, ndo teriamos aprotecéo do teto, mas
nadanos ocultamais o céu, o sol, ou luadeslumbrantes. (Nomes de Deuses,
“Seminhacasapegassefogo, eu salvariao fogo”, entrevistaa Edmond Blat-
tchen, EditoraUnesp, S&o Paulo, 2002).

O ato dejulgar compreende o que adoutrinachamade subsuncéo. Sobre
1SS0, adverteMariaHe enaDiniz:

“Aqui cabefazer umarépidamencao asubsuncdo e acoordenacdo. Pela
subsuncéo alel passado estado platonico ou abstrato para o concreto.
Ha subsuncdo do caso sub judice nalei, quando nele concorrer todasas
caracteristicasdo conceito abstrato contido nalel. Hacoordenacdo quando
o fato duvidoso ndo se subsume ao tipo legal, mastéo-somente se coor-
denaaele, demonstrando que lhe corresponde mai s ou menos. Tal coor-
denacdo é muito utilizadapel osjuizes, no ambito do direito civil, cujas
normas s3o do tipo aberto. E mister lembrar, ainda, que em ambas as
hi p6teses (subsuncéo e coordenacéo), devido anatural inadaptacéo do
ordenamento juridico, dadaasuadinamicidade, assituacbesqueeledeve
reger, aplica-se 0 mesmo conformeasuafinaidade. Tal como € concebi-
do no momento atual, adaptando-o as modificagBes supervenientes.

N&o encontrando o magistrado umanormaaplicavel ao caso concreto,
surge a questéo da constatacao e preenchimento dalacuna. Os meios
parasol ucionar esse problemasio indicadospelapropriale, isto porque,
como observaAlipio Silveira, nosso legidador ndoiria, evidentemente,
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por nasmaosdo juiz um verdadeiro cartucho de dinamite paraestefazer
ir pelos ares a certeza do direito e dar curso atorrente arrasadora do
subjetivismo anérquico.” (Aslacunasdo Direito, EditoraRT, S&o Paulo,
1981, p. 117).

Tem que seter em mentetambém que seu estado de espirito tem que ser

de paz, pois nada é absol uto, tudo é relativo. Por isso, nosso julgamento vai
depender das circunstancias de cadamomento em que estamosavivenciar, e
procurar ficar o maisaberto, camo eisento possivel. Diz Michel Montaigneque
0 sina mais seguro de sabedoriaéanossaconstante serenidade.

Um exemplo claro de serenidade, inteligéncia e sagacidade no ato de

julgar, nésencontramosnaBiblia, no Livro dosRels, citado por L eonardo Boff
em seu livro Principio de Compaix&o e Cuidado:
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“Entdo duas prostitutas foram parajunto do rei e se colocaram nasua
presenca. Umadas mulherestomou apalavra: “Comlicenca, Mg estade!
Eu e estamul her estamos morando namesmacasa; eu tiveum filho en-
guanto elaestavaem casa. Trésdiasdepoisde eu ter dado aluz também
estamulher teve um filho. Estdvamos s6 n6s duas. N&o havianenhum
estranho conosco nacasa, além de nésduas. Ora, morreu o filho desta
mulher duranteanoite, poiselasetinhadeitado sobreele. Ai daselevan-
tou de noite, enquanto estatuacriadaestavadormindo, tirou meufilho de
junto demim eo colocou no seio dela, eofilho delaque estavamorto pds
no meu seio Demanhd, quando melevantel paraamamentar o meu filho,
Vi com surpresaque estavamorto; mas quando examinel maisde perto,
reparei quendo erao filho quetinhadado aluz’. A outramulher contes-
tou: “N&o éverdade! E meufilho queestavivo, eoteu équeestamorto!”
Masaprimeirareplicou: “Mentiral Teufilho etdmorto e€omeuqueesta
vivo!” Destamaneiraelasdiscutiamdiantedore. Orei respondeu: “Esta
afirmaque seufilho estavivo eo daoutraestamorto, masaoutraafirma
quendo éverdade, poisofilho daoutraestariamorto eo seu équeestaria
vivo”. Entdo o rel deu estaordem: “Trazei-me umaespadal” Quando
trouxeram aespadaparajuntodorel, eledisse: “Cortai em dois pedacos
acriancavivaeda umametadeaumaeaoutrametadeaoutra’. Entdo a
mulher cujacriangaestavavivasentiu fortemente o anor materno para
comofilhoedisseaorei: “Por favor, meu senhor, dai aelaacriancaviva,
endoamateisl” Masaoutradizia “N&o sganem paramimnem paraela
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cortai-aem doispedacos’. Entdo o rei tomou apalavraedisse: “Dai a
primeirao menino vivo! Ndo o mateis, poiselaéamage’. Quando todo
Israel ouviu asentencaqueo rel tinhapronunciado, foram tomados de
assombro diantedo rel, porgque viram gue no Seu coracdo havia sabedo-
riadivinae capacidade paraadministrar ajustica. (1°LivrodosReis, 3,
16-28)

Como errar €humano, aincidénciado erro ndo estaforadanossaativi-
dade. Um Ministro do Supremo Tribunal Federal afirmou certavez, em uma
palestra, que o STF ndo estavaimune ao erro, apenastinhao privilégio deerrar
por Ultimo e nem sempre seriapossivel acorrecéo do erro.

Quero citar aqui trechos de umabrilhante defesade um colegaem uma
representacdo que posteriormentefoi arquivadapelaCorregedoria, ondeele
apontajustamente aquestéo do erro que comumente ocorre no Poder Judici&
rio, destacamos: “ Necessitariaadvogar perante VVossa Excel énciaquestéo que
reputo crucial: aexisténcia—n&o no caso concreto, repita-se, porém nos servi-
cosjudiciariosenavida—do erro. “ Errel todososanosdeminhavida’, procla
mou o genial Camdes. “ O erro € um momento do acerto”, retrucou Trotsky, na
defesadeum velho camarada, nalll Internaciona. Ou no esplendor dacangdo
popular: “O Estécio acalmaos sentidos dos erros quefaco.” E, parando nos
perpetuarmos em carradas de citagdes, nem recitarmoslicoes e mais|icoes,
bastao “atireaprimeirapedra’, datradicdo cristéd. Enxergar, ipso facto, auto-
maticamente, apresencadeintencéo deliberadano erro resultaem brutal smpli-
ficagdo. No caso dos servigosforenses, creditar eventual erro—dentro deum
mundo de atos construidos—avontade de atingir alguém, ao dolo, éumracio-
cinio que, além detudo, parte de umapremissaequivocada: que aestruturado
Judiciério é perfeita, trabalha-se em condi¢desideais; apartir dessa perspecti-
va, o erro qualificar-se-ia, invariavelmente, emimperdoavel edoloso. Emoutras
palavras: aidedizacdo daestruturado Judiciario. Essaidealizacdo eessetipode
raciocinio, aém de quimeérico, revel am-se perigosos, poisndo teriamosrespos-
tasacriticasocia queédirigidaao Judiciario. Asfahas, asmoros dades seriam
por exclusivavontade dos senhoresjuizes! Ocorre que apopulacdo, em sua
sabedoria, intui quehdago mais, hdaestrutura, haumahistoria, haum sistema.
E, resignadamente, resgata o Judiciério em seu mérito: a Justica tarda, mas
nao falha.”

O caso concreto que quero relatar diz respeito a uma decisdo em um
processo de desapropriagado. A desapropriacdo foi promovidapor umaautar-
quiafedera eenvolviavéariosimoveisparaaconstrucdo deum acude.
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O laudo pericia quefoi juntado aos autos pertenciaaum outro imovel,
objeto de um outro processo de desapropriacdo e com umaareabem inferior
a0 imovel em questdo. O errojudiciario ndo foi reconhecido deimediato ea
causafoi julgadapel o colegaque me antecedeu, com base no laudo pericia a
quendo sereferiaoimével. A decisdo transitou em julgado ejahaviapassado o
prazo paraaagdo rescisoria, que poderiater sido mangjadacom fulcro no art.
485, inciso 1 X, 8 1°do CPC, que admite arescisdo quando fundadaem errode
fato, resultante de atos ou de documentosdacausa. Haerro, dizalei, quando a
sentencaadmitir um fatoinexistente, ou quando considerar inexistente um fato
efetivamenteocorrido.

A possibilidade decorrigir o erro ocorrido no processo esta previstano
art. 463 do CPC, neste sentido:

“Art. 463 —Ao0 publicar asentencade mérito, ojuiz cumpre e acabao
oficiojurisdiciona, sd podendo dterala

| —paralhe corrigir, de oficio ou arequerimento da parte, inexatiddes
materiais, ou lheretificar errosdecalculo;

I —por meio deembargos de declaracéo.”

Porém, tal possibilidade esbarranaautoridade dacoisajulgada. Assim,
emtese, tal hipdtese de correcdo ndo poderiaser manobrada, nem pelarevisio
do erro, pelanulidade, previstano art. 463 do CPC, nem pelaagéo rescisoria,
por ter ultrapassado o prazo decadencial.

Emboraosdoutrinadores, hojeem dia, estejam questionando anogédo de
gueacoisajulgadasejaa go absol uto quando confrontacom aConstitui¢éo, o
principal argumento seriaaatua redacéo do art. 741, parégrafo tnico do CPC,
queconsderainexigivel otitulojudicia fundado em e ou ato normativo decla-
radosinconstitucionaispel o Supremo Tribunal Federal ouem aplicagdo ouin-
terpretagdo tidos por incompativeis com a Constitui¢cdo Federal . Assim, este
posi cionamento defende atese da nulidade da coisajulgada constituidacom
afrontaa Constitui¢do, podendo ser reconhecidaindependente de qual quer i-
mitacao de tempo ou de ordem processua. Seriaentdo umanulidade de pleno
direito edeordeminsanavel. O Ministro José Augusto Delgado, do STJ, tem
um texto bési co sobre o assunto intitulado * Efeitos da Coisa Julgadae os Prin-
cipios Congtitucionais’, quefoi proferido originamente em umapalestraem
Fortaleza, no dia20 de dezembro de 2000, no | Simposio de Direito Piblicoda
AdvocaciaGera daUni&o, promovido pelo Centro de Estudos Victor Nunes
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Led, onde Sua Excelénciadefende o questionamento dacoisajulgadaem maté-
riade desapropriacao, quando haofensaao principio dajustaindenizacéo. Ci-
tando aseguinte decisdo do STF:

“Desapropriacdo. Indenizacdo (atualizacdo). Extravio de autos. Nova
avaliacdo. Coisajulgada. N&o ofende a coisajulgadaadecisdo que na
execucdo determinaanovaavaliacao paraatualizar o valor doimovel,
constante do laudo antigo, tendo em vistaatender agarantiaconstitucio-
nal dajustaindenizacao, procrastinadapor cul pado expropriante. Prece-
dentesdo STF. Recurso extraordinario ndo conhecido.” (RE N°93.412-
SC, Rel. Min. Rafael Mayer, RTJ, 102/276).

Assm, parao Ministro Jose Delgado, asentencatransitaem julgado pode
ser revista, além do prazo paraarescisoria, quando ainjusticanelacontidafor
dealcance que afronte aestruturado regime democratico por conter apologia
daquebradaimoralidade, dailegalidade, do respeito acongtituicéo easregras
nanatureza, bem como a segurancajuridicaimpostapelacoisajulgadaesta
vincul ada aos principios darazoabilidade e da proporcionalidade que devem
seguir todooatojudicial.

N0 nosso caso concreto adecisdo foi de ordem semelhante, jaque, pelo
mesmo motivo, o preceito constitucional dajustaindenizacdo estavaacimado
formalismo e dacoisajulgadafundadaem erro materia, portanto sem razoabi-
lidade e sem proporcionaidade.

Preceituao nosso art. 5°, inciso X X1V, daLex Magna que*“ale estabe-
lecerd o procedimento paradesapropriacdo por necess dade ou utilidade pabli-
Cca, ou por interesse social, mediante justa e préviaindenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢éo.”

Em queconsisteotermo “ préviaindenizacdo”,, contido no texto constitu-
ciona? Quem esclarece € 0 saudoso mestre Hely LopesMeirelles:

“A indenizac&o justaéaque cobre ndo s o valor real e atual dosbens
expropriados, adatado pagamento, como, também, os danos emergen-
tese oslucros cessantes do proprietério, decorrentes do despojamento
do seu patrimonio. Se o bem produziarenda, essarendahade ser com-
putadano preco, porque ndo serajustaaindenizacdo que deixe qual quer
desfalque naeconomiado expropriado. Tudo que compunhaseu patri-
monio eintegravasuareceitahdde ser reposto em pecliniano momento
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daindenizacédo; se 0 ndo for, admite pedido posterior, por acéo direta,
paracomplementar-seajustaindenizacdo. A justaindenizacéo inclui, por-
tanto, o valor do bem, suasrendas, danos emergentes e lucros cessantes,
além dosjuros compensat6rios e moratorios, despesasjudiciais, honora
riosdeadvogado e correcdo monetaria.” (Direito Administrativo Brasilei-
ro, Maheiros, S&o Paulo, 2000, p. 565).

Ent&o é10gico que esta préviaindenizacdo deve ser amaisjustae néo
pode ser fulcradaem laudo pericia quendo diz respeito ao imével expropriado,
tendo valor beminferior aoredl.

A naturezado decidido no citado caso foi adesapropriacéo, quefoi jul-
gadaprocedente. Assim, o laudo aquerealmente sereferiao ato de desapropri-
acao e quefoi juntado posteriormente aos autos é que deveriafundamentar a
decisdo.

O caminho queentendi ser o maisjusto eo maisrapido, levando em conta
oart. 125, I1, do CPC, onde cabeao juiz velar pelardpidasolucdo dolitigioe
bem como aobservanciado principio daeconomiaprocessua foi determinar a
liquidacéo por artigos, naforma dos artigos 608 e 609 do CPC, fundadano
verdadeiro laudo pericia, ondefeitaasuaatualizacéo pela Contadoriado Foro,
encontrar-se-iaapréviaejustaindeni zagdo, encaminhando-se tudo paraum
julgamento anteci pado daliquidagéo, possi bilitando ao expropriado, posterior-
mente, promover aexecucao, citando posteriormente o devedor, como prevéo
art. 611, do CPC.

Serdque haveria, nestadecisio, umaofensaao art. 610 do CPC, quediz
ser proibido naliquidag&o discutir de novaalide ou modificar asentencaquea
julgou? Entendo que ndo, pois a desapropriacdo em si ndo foi questionada,
apenas o preceito dajustaindenizagdo contido na Constitui¢céo, que éanorma
fundamentadora de todo 0 nosso sistema juridico. Neste sentido, esclarece
Candido Rangel Dinamarco: “Instauradaaliquidacdo assm, prevé-se que che-
garaadeterminacéo de um quantumque ndo poderaperder acorrespondéncia
com aobrigacao genericamenteindicadanasentenca(art. 610). Essaéaunica
limitacdo. O que ndo se sabe € aque niveis mantera essa sentenca, No maximo.
Inexistefixagcdo deum nivel, dém do qual elaseconsidereultra petita”. (Exe-
cucdo Civil, Maheiros, Sdo Paulo, 1993, p. 545).

Destamaneira, haumacorrespondénciaentreaquantiaaser apuradana
liquidacdo e o quefoi reconhecido nasentencaquejulgou procedente adesa-
propriagdo, sem ofensaigua mente ao que determinao art. 460 do CPC erespei-
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tando o preceito congtituciona dajustaindenizacéo. Entendendoter sdo essaa
melhor soluc&o parao caso.

Concluimos entdo com aadverténciade Calamandrei, nasuacléssica
obra, “Eles, Os Juizes, Vistos Por Um Advogado”, de que “néo é honesto,
guando sefaladosproblemasdajustica, refugiar-se atrasdacomodafrasefeita,
segundo aqual amagistratura é superior atodas ascriticaseaqual quer suspei-
ta, como se os magistrados fossem criaturas super-humanas, ndo aingidas pelas
misériasdestaterrae, por isso, intocavels’. Assim, o ato dejulgar contém essa
complexidade que é prépriadacondi¢do humana, que ndo tem aperfei¢cdo, mas
gue buscaproporcionar o melhor paraaharmonizacdo daboaconvivénciaso-
ad.
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