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INTRODUCAO

N&o é de hoje que se discute ainfluéncia das regras morais sobre as
regrasdo direito. Todaviaé crescente nadoutrinaeno meio socia aidéiadeque
asnormas positivadas se gproximem cadavez maisdasregrasmorais, atribuin-
do-lhessuaspeculiaridades.

Naconcepczo do Prof. Miguel Reale', infelizmente, o Direito, colocasob
suatutelacoisas que ndo séo morais. Estefato, porém, ndo pode, nem deve ser
olvidado, inobstante possanosrevoltar, adverte o doutrinador:

“muitasrelagbesamoraisouimoraisrealizam-seasombradalei, crescen-
do e se desenvolvendo sem meios de obsté-las. Existe, porém, o desgjo
incoercivel dequeo Direitotutelasd olicito moral, mas, por maisqueos
homens se esforcem nesse sentido, apesar detodas as providéncias cabi-
vel's, sempre permanece um residuo deimoral tutelado pelo Direito”.

O Prof. Edilson PereiraNobre Jinior” afirmaquefoi napartefinal do
seculo XX que se deu com maior énfase aaproximacao daciénciajuridicacom
amoral. De acordo com o Magistrado o direito administrativo absorveu do

' REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 25 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 42.
2 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Improbidade Administrativa: alguns aspectos controvertidos. Re-

vista do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. n° 56. p. 320. abr/jun.2004. Trimestral. ISSN 010 3-
4758.
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direito civil ateoriado desvio de poder, efoi além daprépriafinalidade. Isto
porque, , a“idéiade democracia passou agravitar em torno do crescimento
moral davidapublica’ °. Aindasegundo o Prof. daUFRN*,

“ A movimentacdo administrativaorientadapelamoral pressupde, entre
outros, valorescomo a lealdadeinstitucional, aeconomicidade no manu-
seio dosrecursos publicos, atomada de deci sbes com base em critérios
objetivoseimparciais, o regime de mérito no acesso afuncéo publicao
combate acorrupcao e aadequadaprestacdo de servigos publicos”.

Como exemplo, deparamos-nos atual mente com umacobrancacadavez
maior a0 funcionalismo publico por um comportamento probo, de caréter ético.
Bem sabemos que acorrupcao atinge atodos os seguimentos dasociedade. No
entanto, quando se trata da corrupcao envolvendo os servidores publicos as
consequiénciastomam dimensdes que, muitasvezes, ultrapassam oslimitesdo
proprio Estado, particularizando-a.

Manoel Goncalves FerreiraFilho’ infere que o fendmeno dacorrupgdo
remontaaantiguidade. Esclarece que estudosrealizados pel o professor Noo-
nan detectaram aexisténciadacorrupcdo hatrés milanos, levando-nosatriste
conclusdo de que acorrupcdo ndo € um fendmeno do passado, nemlocaliza-
do.”, faz-se presente, “emtodos ostempos, lugarese culturas.”

Em setratando dacorrupcao investidasobre acoisapublica, elase apre-
sentacomo sendo “um mal gravissimo, que solapaos alicerces do Estado e
ameacaasociedade’ instrui Manoel GongalvesFerreiraFilho’,

O termo corrupcao advém dapalavralatinacorruptio’ quesignificaa
explosdo do interior deumafruta, em virtude dapodridao do seu amago.

Mas como se ndo bastasse este mal que atinge 0 servico publico, osser-
vidoresvém sofrendo recentemente osreflexos de umapoliticaneoliberal que
imp&e umareestruturacdo damaquinaadministrativa, notadamente por meio

® NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. op. cit. p. 322.
* NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. op. cit. p. 322.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Corrupgéo e democracia. Revista de Direito Administrativo.
out/dez. 2001. n° 226. p. 213 Rio de Janeiro. Trimestral. ISSN 0034-8007.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. op. cit. p. 213.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. op. cit. p. 213.
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das privatizagdes das atividades do Estado, sob 0 argumento deotimizacéo da
prestacao dos servicos publicos nao essenciaisapopul acéo.

Jodo BatistaGomes Moreira’ esclarece que atransferénciado patrimo-
nio publico, paraos cuidados dainiciativaprivadatém desprestigiado aAdmi-
nistracdo publica, e que, infelizmente, esta orientagdo al canga predominante-
mente visdo al canga os responsavei s pel aexecucdo das atividades estatais, ou
sgja, os servidores publicos. Destacaainda, queamidialevaapopulacdoima
gensdistorcidas darealidade, noticiando privil égios af etos aos servidoresem
contrapartidaaineficiénciae o alto custo paraos cofres publicos gerados por
eles. Estamesmamidia, prestadorade servico publico, ndo divulgacom ames-
maénfase oslucrosrecordesdasinstituicdesfinanceiras privadase o resultado
nocivo que as especul agoesfinanceirastrazem asociedade.

“O sarvigo publico de comuni cagcédo de massa, contraditoriamente, divul-
gaos'privilégios pessoaisdosservidoresea‘ineficiéncia e'atocusto’
daAdministracgo Publica, ao mesmo tempo em queomite os*lucrosas-
trondmicosdosgrandesbancos ea‘acumul a;ao anti-socia geradapelas
aplicagdesfinanceiraspuramente especul ativas ” .’

A prof2 Sandra Pires Barboza'™, de quem recebi asprimeiraslicdesde
Direito Administrativo, apontaparaaglobalizacdo como fator propul sor dare-
estruturacdo do Estado. Como bem argumenta A globalizagéo exige, como ja
ressaltado, a estabilizag&o das macroeconomias e areducéo da presencado
Estado no campo econdmico. Tai sdemandas requerem, inevitavelmente, aado-
cao degjustesestruturaise prlvatl zac0es.”

Juan Carlos Cassagne" | ecionaque o desaparecimento do Estado ben-
feitor temintroduzido no sistemade governo de Estados EuropeusedaAmérica
L atina* determinados principios como o daliberdade de mercado” que podem

® MOREIRA, Jo#o Batista Gomes. Direito administrativo: da rigidez autoritaria a flexibilidade
democratica. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 200/202.

° MOREIRA, Jodo Batista Gomes. op. cit. p. 200/201.

" BARBOSA, Sandra Pires. Impacto da globalizacdo sobre o principio da eficiéncia. Revista de
Direito Administrativo. v. 224. p. 202. abr/jun.2001. Trimestral. | SSN 0034.8007.

" CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo . 5 ed. actual. con las modificaciones introducidas
por la Reforma Constitucional de 1994. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 199? p. 69. Segundo o referido
autor: “La desaparicion del Estado benefactor, cuya estructura modélica continGia ain formalmente
vigente en muchas constituciones politicas de este siglo, si bien no ha plasmado aln en todos los textos
constitucionales aunque muchos han incorporado determinada por los programas y planes puestos en
préctica por los gobiernos de los Estados principalmente de Europa y, actualmente, de América Latina,
gue han hincado intensos procesos de transformacién del Estado y de sus estructuras fundamentales.”
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ser constatados* pel os programas e planos postos em prética’ . Estes progra-
mastém dado inicio a"“ intensos processos de transformacéo do Estado e de
Suasedtruturasfundamentais.”

E neste contexto que se exige do Servidor Pdblico umaconduta, a0 mes-
mo tempo, proba, ilibada, vinculadaaos principiosdalegalidade, impessoaida
de, moralidade, publicidade e eficiéncia, e por outro lado umainexoravel adap-
tacdo aumaestruturaque desprestigia suas habilidades e competéncias, eque
se caracteriza pelaescassez de recursosfinanceirose materiais, incutindo no
imaginério coletivo afalsaidéapropagadapelamidia

No presente trabal ho monogréfico versaremos acercado Servidor PUbli-
co eaprobidadeadministrativa, que se congtitui, certamente, em um dosfatores
maisrevel adores dasociedade.

1. Do ServiDoOR PUBLICO
1.1 PriNnciPios AFETOS AO SERVIDOR PUBLICO
1.1.1 PrevistosnNA VIGeNTE CARTA PoLiTica

Deacordo comoart. 37, caput, danossaatual Constituicso Federal™, a
atuacio daAdministracio Plblicae, por conseguinte, adosseusagentes™, en-
tre ele os Servidores PUblicos, sdo balizados pel os principios dalegalidade,
impessoalidade, moraidade, publicidadee€eficiéncia

Seguindo aordem dispostapelo art. 37, caput, falaremos deinicio no
principio dalegalidade. Considerado o principio baslar do Estado Democrético
de Direito™ o principio dalegalidade surge com o advento daRevol ucéo Fran-

2 0O caput do Artigo da CRFB/1988 possui a seguinte redagdo, verbis: “Art. 37. A administracéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

3 Em que pese as diversas classificagdes dadas pela doutrina acerca da terminologia dos termos, usaremos,
indistintivamente o termo agentes pUblicos e servidores publicos como sinbnimos. Para um maior apro-
fundamento sobre o tema, sugerimos uma leitura da obra de Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo
brasileiro. 28 ed. S&o Paulo: Maheiros, 2003. p. 73/80, que traz um estudo detalhado sobre o assunto.

M SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 2 ed. rev. e atual nos termos da
Reforma constitucional (até a Emenda Constitucional n° 35, de 20.12.2001. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
p. 419; PIETRO, Maria Sylva Zanella di. Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988. 2.
ed. S8o Paulo: Atlas, 2001. p. 20-23; MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administra-
tivo. 11 ed. rev., atual e amp. de acordo com as Emendas Constitucionais 19 e 20, de 1998. S&o Paulo:
Malheiros, 1999. p. 58; SOUZA PINTO, Antonio Carlos Lombardi de. Improbidade administrativa:
uma violacéo dos principios da administragédo piblica. Revista Juridica. Sdo Paulo. n° 256. p. 26/36.
fev.1999. Mensal.
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cesa. Naépocaanterior aRevolucdo o Rel governavasem limites. Neste perio-
doalei eraavontadedore. Estaformacausavaumainstabilidadeinstitucional
esocial, dando origem aumasérie de desrespeitosaosdireitosindividuaise
fundamentaisdo cidad@o. Com aRevolucao Francesasurgiu o primado dalei.
Doravante asociedade que ficavaamercé davontade do rei, que por suavez
eraagraciado pelo poder divino, passou ater suas relactes efetuadas sob o
paliodalei, lato sensu. Surge o que sedenominoudelmpériodalei.

Inobstante acriticade Paulo Otera®, o principio dalegaidade, constitui
num dos principios basilares do Estado democratico de Direito, servindo de
amparo ao cidadéo contraos eventuai s desmandos das autoridades publicas.

Eduardo Garciade Enterriae Tomés-Ramén Ferndndez'™®, ensinam que o
Direito Adminigtrativo éfruto damanifestacéo e daconcepcéojuridicadaRe-
volucao Francesa. Neste novo Estado o governante se submeteriaasles, gerais
eabstratas, previamente estabel ecidas, sob penade sofrer severas sancoes.

Deacordo com este o principio dalegalidade o Estado, e consequiente-
mente 0s seus agentes, sO podem agir nosestritostermosdalel. Ndo podendo
nemmais, nem menosdo quealei dispuser, poisninguém éobrigado afazer ou
deixar defazer algumacoisasendo em virtude delei, como estabeleceoinciso
[1, do art. 5° da CRFB/1988.

Estaformade atuar do Estado tornaos atos praticados por seus agentes
ematosvinculados.

A propésito Hely LopesMeirdlles” discorre:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37 caput), Sig-
nificaque o administrador publico estd, em todaasuaatividade funciond,
sujeito aosmandamentos dalei e asexigénciasdo bem comum, edeles
n&o se pode af astar ou desviar, sob penade praticar ato invalido e expor-
searesponsabilidadedisciplinar, civil ecriminal, conforme o caso. Na

® OTERO, Paulo. Legalidade e Administracdo Publica: o sentido da vinculagdo administrativa a
juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1.089. Adverte o Prof. portugués que: “A configuragdo da
legalidade como padréo de conformidade de actuagdo administrativa ndo pode fazer esquecer o desenvol-
vimento de uma actividade administrativa contra legem e a prépria existéncia de habilitagdes juridico-
positivas de actuagéo contra legem.”

 ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomés-Ramén. Curso de Derecho Administrativo I.
Madrid: Civitas Ediciones, S.L., 2000. p. 28.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. atual. por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 86.
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Administracgo Publicando haliberdade nem vontade pessoal . Enquanto
naadministragdo particular élicito fazer tudo que alei ndo proibe, na
Administracdo Publicasd épermitido fazer oqueale autoriza. Alei para
oparticular sgnifica‘ podefazer assm’ ; parao administrador publicosig-
nifica’ devefazer assm'.”

O segundo principio escul pido no art. 37, caput, daCRFB/1988, éo da
impessoalidade. De acordo com este principio os atos e as agoes praticadas
pel o administrador puiblico ndo devem ser imputadosaeste, que é, apenasetéo
somente, o responsavel por suaexecucdo. O Servidor Publico € um executor
dos atos do Estado necessarios a promoc¢ao do bem comum atodos os cida-
daos. Destaforma* osatos e provimentos administrativos séo imputévei snéo ao
funcionério que ospretica, masao 6rgdo ou entidade administrativaem nomedo
qual ageo funcionéio”.*®

Diferentementede CelsoAnténio BandeiradeMdll0®, queidentificano
principio daimpessoalidade umas nonimiacom o principio daisonomia, ao di-
zer que: “ o principio em causando é sendo o proprio principio daigual dadeou
isonomia.” Hely LopesMeirelles” declaraque o principio daimpessodaidade
nao passado principio dafinalidade, segundo o qual o administrador pablico sb
pode praticar 0s atos necessarios a consecucao dos objetivos tragados pela
norma. Afirma, também, que afinalidade do ato é al cancadaquando ointeresse
publico éatingido. Paraeste doutrinador “ afinalidade tera sempre um objetivo
certo emafastével de qualquer ato administrativo: ointeressepublico.” Para
ele so atribuindo outrainterpretacdo ao principio oraanalisado é que seteria
consequiénciacoincidente com apropostade Celso Antonio B. deMdllo, supra
mencionada. Reconhece, todavia, que esse principio “também deve ser entendi-
do paraexcluir apromogao pessoal de autoridades ou servidores publicos so-
bresuasredizagbesadminigtrativas.”

A Prof. MariaSylviaZandladi Pietro™ lembra-nos que o referido princi-
pio em seu cerne, estacontido implicitamentenoinciso, |11, parégrafo tnico do
art. 2°dalel 9.784/99, queregulao processo administrativo, correspondendo a
ambos osentendimentos expostosacima. O citado digpositivo possui aseguinte

8 SILVA, José Afonso da. op. cit. p. 647.
® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. op. cit. p. 70.
* MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 89/90.

' PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 71-72.
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redacdo, verbis. “objetividade no atendimento do interesse publico, vedadaa
promocao pessoal de agentesou autoridades’.

N&o hdaaplicagdo do principio daimpessoalidade, no sentido definido
por José Afonso da Silva, quando se constata a prética de atos por agente
irregularmenteinvestido, como advogam Anténio CarlosLombardi de Souza
Pinto” eMariaSylviaZanelladi Pietro™.

Oterceiro principio disposto no caput do art. 37 daCRFB/88 ¢, talvez,
depoisdo principio dalegalidade, 0 maisimportante e o que maisserelaciona
com o dever de probidade administrativa. Estamosafalar do principio damora-
lidadeadminigrativa

O Prof.. Caio Técito™ atestaque aobservanciaamoralidade piblicano
nosso ordenamento juridico surgiu no Decreto n°19.398/1930, queinstituiu o
regimemilitar, em seu art. 7°, mantinhavigentesasleis, asobrigagbeseosdire -
tosno ambito daadministracéo publica“ salvo os que submetidos arevisio,
contravenham ointeresse publico eamoralidade administrativa.”

A moralidade no &mbito daAdministracdo Pablicatem por fulcro aobri-
gacdo da boa administracéo, a preservacao dos bons costumes e o ideal de
equidade narelacio do interesse pablico com o privado™.

Tratando-se darecente histériado Brasil, em particul ar, ressaltaCaio
Técito™“ A crisepol fticaquelevou ao impeachment do Presidente Collor colo-
cou em destague o principio damoralidade ameagado ou violado pelacorrup-
céoadminigtrativa.”

O principio damoraidade, quetem suagéneseno Direito Civil, fixasuas
raizes, num primeiro instante, nateoriado abuso de poder, paranum segundo
momento rel acionar-se com ateoriado enriquecimentoilicito, conformeleciona
Emerson Garcia” “ sempre sebuscou envolver aregrajuridicaem umaamosfe-
raaxiol 6gicapropriadasregras de coexisténciahumana.”

# SOUZA PINTO, Anténio Carlos Lombardi de. op. cit. p. 27.
# PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. op. cit. p. 71.

# TACITO, Caio. Moralidade Administrativa. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. v. 218.
p. 1, out/dez. 1999. Trimestral. ISSN 0034-8007.

» TACITO, Caio. op. cit. p. 2.
* TACITO, Caio. op. cit. p. 2.

* GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificacéo. Revista da AJUFE. Brasilia. n® 79.
p. 41. jan/jun.2005. Semestral.
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Antonio José de Mattos Neto™, com escélio no magistério de Maurice
Hauriou, diz queamoralidade administrativanéo se confunde comamoraidade
comum, mas antescom amoralidadejuridica. Esclarece que o agente publico,
ao praticar o ato adminigtrativo, “devedistinguir entreolicitoeoilicito, olegd e
oilega, ojusto eoinjusto, o convenientee oinconveniente.” Cabendo-o ainda
ter “por base arelacdo humana, devetracar alinhadivisdriaentreo Bemeo
Mal o honesto e 0 desonesto.”

Sob esta 6tica, o exercicio do que é publico, pelo Servidor deve estar
associado aum comportamento ético, caso contrario dificilmente conseguira
respeitar amoralidade publica.

Hodiernamente o principio damoralidade exige que o ato praticado pelo
Servidor PUblico néo sgjaapenas|egal, mas que também sgacomportéavel com
ahonra, adignidade e/ou o decoro que o minus publico requer. Anténio Carlos
Lombardi de SouzaPinto™ assim dispde:

“ Além dos atos que serevestem de aparente | egali dade, mas escondem
um desvio definalidadeincompativel comaordemjuridicaeointeresse
publico, hoje, nanacdo de ato atentatdrio amora adminigtrativaincluem-
seaguelesem que o procedimento sgjaincompativel com ahonra, digni-
dade ou decoro do cargo.”

Hade seterem em mente que o principio damoralidade ndo seresumea
umasimplesdeclaragdo, “ suaobservanciaéobrigatéria’, adverte Uadi Lam-
mégo Bulos®, eacrescentando aduz: “ estando sujeitaacontrolejudicial. Viol&
lo élesar aCongtituicéo.”

Defato ainobservanciado principio damoralidade daensegjo apunicdo
severaprevistano 84°do art. 37, danossa CartaMagna, objeto de estudo mais
adiante.

O principio que se segueao damoralidade é o dapublicidade. De acordo

com este principio osatos e provimentos acargo dos servidores publicos, de-

% MATTOS NETO, Anténio José. Responsabilidade civil por improbidade administrativa. Revista de
Direito Administrativo. v. 210. p. 159/170. out./dez. 1997. Trimestral. ISSN 0034.8007.

® SOUZA PINTO, Antdnio Carlos Lombardi de. op. cit. p. 27.

% BULOS, Uadi Lammégo. Constituicio Federal anotada. 4 ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional
n° 35/2001. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 578.
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vem ser |evados ao conhecimento detodaasociedade. E por forgadeste prin-
cipio, v. g., queasaudiéncias, salvo asexcecdes|egais, sdo realizadas napre-
sencade quantos queiram e possam delaparticipar.

A idéadapublicidade dos atos e provimentos dos servidores publicos
remota a polis grega na qual as decisdes eram tomadas por deliberacdo do
pOoV0, ou de seusrepresentantes, em praca publicaeem plenaluz do dia

Em Romaantiga, ante ao seu vertiginoso crescimento, as decisdes admi-
nigretivas, legaisejudiciaiseram publicadasem pergaminhosqueficavam afixa
dosnas pracas e nos prédios publicos.

Oriundo destaépoca, até hoje se cultivaestaformade se daconhecimen-
to aosadministrados, por meio dapublicacéo dosatosnosDiariosOficiais, pois
hade serem sempretrand Gcidos.

A inobservanciado principio dapublicidade pel o Servidor Piblico ense-
ja, nostermosdoinciso 1V, doart. 11, dalei 8.429/92, ato deimprobidade, pois
deacordo com o citado dispositivo legal:

“Constitui ato deimprobidade administrativaque atentacontraosprinci-
pios daadministracéo pablica qual quer acdo ou omissao queviole 0s
deveresde honestidade, imparcialidade, legalidade, elealdade asindtitui-
¢Oesenotadamente:;

(...)omissis

IV —negar publicidade aosatosoficials.”

N&o podemosolvidar que o principio em apreco encontra-seimplicita-
mente estabel ecido nosincisos X1V, XXXIIl eLX todosdo art. 5° danossa
atua CartaMagna.

Por Ultimo temos, quendo por coincidénciao Ultimo principio aser intro-
duzido no texto constitucional —E. C. 19/98, que €0 principio daeficiéncia,
advindo, fundamental mente das demandas Sociai s, tdo marcante ao nosso tem-
po.

Com o advento do neoliberalismo surge um novo Estado, que exigeuma
reducdo de suaatuacéo naesferaprivada. O processo de globalizagéo fez com
gue este Estado minimo, setornasse mais &gil naexecucdo dasatividadesbési-
casapopulagdo. Foi neste contexto, reducdo da manus estatal, bem como a
transferénciaa iniciativaprivadadaparte ndo-essencial, que surgiu o principio
daeficiéncia, cerne do novo model o gerencia implantado no lugar do modelo
burocrético.
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Uadi Lammégo Bulos™ consideraque o objetivo destamudancaéim-
plantar uma* Administracdo Publicaderesultados.” Deacordo com o Prof..
estemodel 0 baseia-se num paradigmagerencial, quevisaumamaior “ efetivida
dedos servicos prestados a popul agdo, bem como definir o niicleo estratégico
do Estado.” Destaformaaatuacéo do Estado seriacaracterizado por “politicas
publicos e do equacionamento financeiro damaguinaadministrativa’ pautados
noequilibriofiscal.

A Prof. Sandra Pires Barbosa™ afirmaque do Plano Diretor, elaborado
pelo Ministério daAdministracéo Federal e daReformado Estado—MARE/
1995, sobressai “adetransformar aadministracéo publicaburocréatica, alta-
menteineficiente, numaadministracéo publicagerencial, voltada paraatender
com eficiénciao cidaddo erestringir custos desnecessarios.”

L uis CosculluelaMontaner™ refere-se ao principio daeficiénciacomo
sendo essencid atodae quai squer organi zagoes, inclusiveaorganizacao publi-
ca, considerando que“ aumaadequada politicade gasto em rel agdo ao servico
aprestar”, vincula-se aqualidade do que é of erecido.

Com relacéo astransformacgdes aque o Estado vem sendo submetido,
Juan Carlos Cassagne™ esclarece quefoi no fim dasegundametade do século
passado que se deu, em varios paises, umamudanca profundacom relacéo ao
papel exercido pel o Estado nasociedade.

ParaFranco Bassi* o principio daeficiénciaéfundamental a0 exercicio
daatividade publica. Explicaquea“ Administragdo Publicadeve aplicar nas

¥ BULOS, Uadi Lammégo. op. cit. p. 568.
¥ BARBOSA, Sandra Pires. op. cit. p. 205.

¥ MONTANER, Luis Cosculluela. Manual de Derecho Administrativo. 8 ed. Madrid: Civitas, 1997. p.
177. Aduz o referido autor “Junto a principio de eficacia, €l articulo 3.2 LPC estabelece también el de
eficiencia, que hace referencia a una adecuada politica de gasto en relacion al servico a prestar. Principio
que en la legislacién anterior se denominaba de economia y que ha retomado la LOFAGE, peniéndolo en
relacion la suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales, y considerandolo un
principio de organizacion, mientras que ele de eficiencia se estabelece como un principio de funcionami-
ento (art. 3).”

¥ CASSAGNE, Juan Carlos. op. cit. p. 61.

% BASSI, Franco. Lezioni di Diritto Amministrativo. 4 ed., reveduta e ampliata. Milano: Dott. A. Giuffré,
1995. p. 63/64. Segundo o qual: “Il terzo principio fondamentale riguadante I’ attivitd ammistrativa
quelo di buona amminstrazione, (...). Secondo tale prinicpio la P. A. deve usare, nella propria azione, la
medida diligenza e la media intelligenza e deve rispettare le c. d. regole di buona amministrazione in modo
da assicurare |’ efficienza dell’ attivita amministrativa.”
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suasacOesadiligénciaeainteligénciameédiade um administrador comum, ga
rantindo aeficiéncianaprestacéo dos servicospublicos.”

Fruto do novo model o de Estado, o principio daeficiénciavisaasatisfa-
¢ao do contribuinte apartir daequalizagdo entre os meiosempregadoseo re-
sultado obtido, ou sgjaaAdministracdo Plblicaagetendo em mentequeasatis-
facao do cidad&o deve ser al cangadapor meio daracionalizagdo dosrecursos
publico utilizadosparatal.

Neste desiderato, JoséAfonso daSilva:®

“... a€ficiéncia administrativa se obtém pelo melhor emprego dosre-
cursosemai 6s (humanos, materiaiseingtitucionals) paramel hor satisfazer
asnecess dades col etivas num regime deigua dade dos usuérios. Logo, 0
principio da eficiéncia administrativa consi ste naorganizacéo racional
dos méisrecursoshumanos, materiaiseingtitucionais paraaprestacéo de
servicos publicos de qualidade em condigoes econdmicas deigual dade
dosconsumidores.”

Pressupde que 0 administrador publico mantendo-se atuaizado constan-
temente, utilizaos mel os mai s adequados a obtencao dasatisfacao do cidadéo,
reduzindo os custos e desperdicios que encarecem o processo de execucdo das
atividades e entravam o desenvol vimento, como induz alicéo de L uciano Henri-
queda Cruz Cerijido™

Registramas, por oportuno, aposi ¢ao solitariade Celso Antonio Bandei -
radeMell0®, paragquem o principio daeficiénciando passade simplesadorno
ao art. 37, que apesar detotalmente desgjavel, apresenta-sededificil controle
pelo Direito.

1.2 CARACTERiSTICAS FUNDAMENTAIS
1.2.1 CoNcEITO

O Estado paraadquirir direitos e contrair obrigacdes age como pessoa.
Estapersonificacéo do Estado sedapor meio de seusrepresentantesiegais, que
praticam os atos necessari 0s aconsecucao do bem comum.

% SILVA, José Afonso da. op. cit. p. 651/652.

¥ CEREIJDO, Juliano Henrique da Cruz. O principio constitucional da eficiéncia na Administracéo
Publica. Revista de Direito Administrativo. v. 226. p. 232. out/dez.2001. Trimestral. ISSN 0034-8007.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. op. cit. p. 75.
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Kildare Goncalves Carvalho™ adverte queinobstante o Estado pratique
atos publicos e atos privados, o Estado é uno.

“ Advirta-se, contudo, que aduplapersondidadedo Estado tem sido ques-
tionada. E que o Estado detém uma personalidade tinica, aindaquando
suaatividade possasediversa. O Estado, como pessoa, € univoco, sgja
a0 atuar no exercicio do poder deimpério, sgjaao praticar atosde gestéo
privada.”

O Estado age por meio de 6rgaos publicos, que, por suavez, sefazem
valer de seusagentes paraexternar avontade daUni&o, Estados, Distrito Fede-
ral eMunicipios.®

A doutrinacostumaclassificar os Servidores Piblicos como espéciedo
género Agente Publico, do qual se sobressaem, ainda, osAgentes Politicos,
AgentesAdministrativos, Agentes Honorificos, Agentes Delegados e Agentes
Credenciados.™

O conceito de Servidor Pablico formulado por MariaSylviaZ. di Pietro®™
engloba todas* as pessoasfisicas que prestam servicos ao Estado e asentida-
desdaAdministracdo Indireta, com vincul o empregaticio e mediante remunera-
¢ao pagapel oscofres pablicos.”

Deacordo com Celso Anténio B. deMello® o Texto Constitucional de-
terminaque Servidor Publico:

“... éadesignacdo genéricadli utilizadaparaenglobar, de modo abran-
gente, todos aquel es que mantém vincul os de trabal ho profissional com
asentidadesgovernamentai s, integradosem cargos ou empregosdaUni&o,
Estado, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundagdes
dedireito pablico.”

¥ CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdio — Direito
Constitucional positivo. 11 ed. rev., atual. e ampl. conforme a Reforma do Judicidrio — Emenda Consti-
tuciona n. 45/04. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 78/80.

“ BULOS, Uadi Lammégo. op. cit. p. 565.

“ Vide & guisa de exemplo: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. op. cit. p. 175/177; MEIRELLES, Hely
Lopes . op. cit. p. 73/80; PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. op. cit. p. 431/437.

“ PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. op. cit. p. 433.

* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. op. cit. p. 179.
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Roberto Dromi* instrui que os servicos publicosfazem parte dasfunces
adminigtrativasdo Estado. Deacordo com seu magistério, seformosanadisar os
conceitos desenvolvidos peladoutrina, constataremos que todos apontam em
comum parauma prestacao técnicacom ful cro na sati sfacéo das necessidades
publicas e sob aresponsabilidade daadministracéo.

Para concretizar 0s seus atos o Estado age por meio de representantes
denominados de Agentes Publicos. Estes por suavez seramificam em outras
espécies de agentes, entre eleados Servidores Publicos, in casuy, civis.

1.2.2 INGRESSO NO SeERvIcO PusLico

Deacordocomoart. 37,incisol ell, 0ingresso no servico publico seda
por meio derealizacdo e consequiente aprovacao em concurso publico de pro-
vasou de provasetitul os, deacordo com anaturezae acomplexidade do cargo
ou emprego, naformadeterminadaem lei. Destaformaé assegurado aosbrasi-
leiros natos e aos estrangeiros legal mente habilitados, 0 acesso aos cargos, em-
pregos e funcdes publicas, desde que sejam preenchidos osrequisitoslegais
exigidos.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® informaque o ingresso no servico pi-
blico, nos Estados Democréticos, éregido pelo “principio daamplaacessibili-
dade aos cargos, empregos e funcdes publicas.”

Oart. 11 daL e 8.112/90, determinaque o concurso publico, de provas
ou de provasetitul os, poderd ser efetuado em duas etapas, respeitadas as pe-
culiaridades|egaiserespectivosplanosdecarreira. A participacdo do cidadéo é
condicionadaao pagamento dataxadeinscrigéo estabel ecidano edital de aber-
tura, devendo ser cobradaquando indispensavel ao custeio do certame, obser-
vadas as hipoteses deisencdo. Estes deverdo constar expressamente no Texto
do Editdl.

O certame queteravalidade de até doisanos, poderd, por igua prazo, se
do interesse da administracdo, ser renovado, n&o se abrindo novo concurso

“ DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. 5 ed. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996. p.
531. Segundo o autor: “Los servicios publicos se encuentran dentro de las funciones administrativas. (...)
Si analizamos las definiciones de servicio publico formulados por la doctrina, veremos que en todas ellas
existe un denominador comdn de prestacion técnica para satisfaccion o necesidad publica, a cargo de una
organizacion publica.”

** FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Concurso pblico: o valor da taxa de inscrigdo. Férum Adminis-
trativo-Direito Plblico-FA. Belo Horizonte, ano 5, n° 51, p. 5505, mai.2005. Mensal. ISSN 1678-8648.
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enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo devali-
dade n&o expirado.

Umavez habilitado o concursado serainvestido no cargo, obedecidari-
gorosamente aordem de classificacdo e aexisténciade vagas, atravésdo pro-
Cesso (ue envolve anomeacao e posse, 0casi 80 em que assinara o respectivo
termo, no qual constarasuas atribuicdes, deveres, responsabilidadesedireitos
inerentes ao cargo ocupado. A posse, que podera ser efetuada por meio de
procuracao especifica, ocorrerano prazo fatal detrintadias dadatadapublica
¢ao do ato de provimento naimprensacficia . Oportuno lembrar queaAdminis-
tracdo tem discricionariedade no que concerne aefetivacao danomeacdo. Res-
saltamos, ademai s que SO 0corre posse NOS casos de provimentos de cargos por
nomeacao.

AdverteHely LopesMeirelles® que o concurso é oinstrumento técnico
de que dispbe aAdministracdo Publicaparaadquirir moralidade, eficiénciae
aperfeicoamento do servicgo publico, propiciando atodos, condicBesdeingres-
s0. Afirmao Prof. que éatravés do concurso publico que seafastam “ osineptos
e 0s gpaniguados que costumam abarrotar as reparti cdes, num espetacul o de-
gradante de protecionismo efatade escripul osde politicos sea cam e seman-
tém no poder leiloando cargos e empregos publicos.”

N&o podemos perder de vistas que o concurso publico aindasel eciona,
pel o menos em tese, os candidatos mai s capazes entre os que habilitaram no
certame.

As fungdes de confianga, inciso V, do art. 37, da CRFB/1988, seréo
exercidasexclusivamente por servidoresocupantesde cargo efetivo. Comrela
¢ao aos cargosem comissao, delivre nomeagdo e exoneragao, serdo preenchi-
dos por servidoresde carreiranos casos, condi¢des e percentuai s minimos es-
tabelecidosem lei, sendo reservados apenas as atribuigdes de diregdo, chefiae
assessoramento.

Diogo de Figueiredo MoreiraNeto" esclarece quetanto nas hipoteses
de cargo em comissdo quanto nos casos de cargo de confianga, “ o provimento
€ de competéncia do Chefe de Poder de Estado ou do dirigente de entidade
congtitucional oulegal menteauténoma, em caréter discriciondrio, temporarioe
precario.”

“® MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 412.

““ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Parte introdutéria — Parte
Geral e Parte Especial. 13 ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 286.
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1.2.3 DireITOS | NERENTES AOS SERVIDORES PUBLICOS

Aos Servidores Pblicos civis sdo assegurados os direito sociais estabe-
lecidosnosincisos|V - sal&iominimo, fixado em e, nacionalmente unificado,
capaz de atender as suas necessidades vitai s basi cas e as de suafamiliacom
moradia, alimentacdo, educacéo, salide, lazer, vestuério, higiene, transportee
previdénciasocial, com regjustes periodicos quelhe preservem o poder aquisi-
tivo, sendo vedada suavinculacéo paraqualquer fim; VII - garantiade salario,
nuncainferior ao minimo, paraos que percebem remuneracdo varidvel; VIII -
décimo terceiro salario com base naremuneragao integral ou no valor daapo-
sentadoria; I X - remuneracédo do trabal ho noturno superior ado diurno; XI1 -
sdario-familiapago em razéo do dependente do traba hador de baixarendanos
termosdalei; X111 - duracdo do trabal ho normal ndo superior aoito horasdi&
rias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horariose a
reducdo dajornada, mediante acordo ou convencéo coletivadetraba ho; XV -
repouso semana remunerado, preferencid mente aosdomingos, X VI - remune-
racao do servigo extraordinario superior, No minimo, em cinglientapor cento a
do normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
tercoamaisdo queo sdarionormd; XVIII - licencaagestante, sem prejuizo do
emprego e do sal&rio, com a duracéo de cento e vinte dias; XI1X - licenca
paternidade, nostermosfixadosem lei; XX - protecéo do mercado detrabalho
damulher, medianteincentivos especificos, nostermosdalei; XXI1 - reducdo
dosriscosinerentes ao trabal ho, por meio de normas de salide, higiene e sequ-
ranga; e XXXI - proibic¢&o de qual quer discriminagdo no tocante asalarioe
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia, todosdo art. 7°,
da CRFB/1988, conformedeterminao 8 3°, do art. 39 danossa Carta Politica
atua. Além destes, adoutrinacostumaapresentar como direitosdos Servidores
PUblicos asférias, vencimentos'remuneraco e aposentadoria. ™

Acrescenta, ainda, aProf. MariaSylviaZ. di Pietro®, aslicencas, assis-
téncia, direito de peticao edisponibilidade.

Hely LopesMéirelles® explica-nos que os direitosdos Servidores Pibli-
€os sa0 consegiiénciado exercicio dafuncéo publica, e que os mesmos estdo

® MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 447/448; PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. op. cit. p. 492;
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. op. cit. p. 223/225.

“ PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. op. cit. p. 492.

® MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 447/448.
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previstos naCongtitui¢do ou narespectivalel daUnido, Estados, Distrito Fede-
ral eMunicipios.

NaesferaFedera, v. g., dispdeoart. 95, daLei 8.112/90, que 0 servi-
dor poderaausentar-se do Pais, pel 0 prazo méximo de quatro anosem virtude
demissdo ou paraarealizagdo de estudos, sem 6nus paraadministracdo, para
tanto far-se-anecessariaaautorizacao do Presi dente daRepublica, Presidentes
da Cémarae do Senado edo Presidentedo STF.

1.2.4 OBRIGACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS

AsobrigagBes ou deveres dos Servidores Publicos vém estabel ecidosna
legidacdo aqueestiver vinculado. No ambitodaUnido, o art. 116, daL e 8.112/
90 assim dispde sobre osdeveresdo Servidor: | - exercer com zel 0 ededicacdo
asatribuicdesdo cargo; |1 - ser led asingtituicbesaqueservir; I11 - observar as
normaslegaseregulamentares; IV - cumprir asordenssuperiores, exceto quando
manifestamenteilegais; V - atender com presteza: a) ao publicoemgeral, pres-
tando asinformagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) aex-
pedicéo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacBes deinteresse pessoal; ¢) asrequisi¢coes paraadefesada Fazenda Pu-
blica; VI - levar ao conhecimento daautoridade superior asirregularidades de
quetiver ciénciaem razéo do cargo; VI - zelar pelaeconomiado material ea
conservacao do patrimoénio publico; V111 - guardar sigilo sobre assunto dare-
particao; 1 X - manter condutacompativel com amoralidadeadministrativa; X -
ser assiduo e pontual ao servigo; X| - tratar com urbani dade as pessoas; X1 -
representar contrailegalidade, omissdo ou abuso de poder.

1.2.5 SANCOES IMPOSTAS AO SERVIDOR PUBLICO INFRATOR

Deacordo como art. 127, daLei 8.112/90, incisos| aVI, as sangbes
aplicaveisaos Servidores PUblicosvéao desde aadverténcia, até adestituicéo de
cargo comissionado, passando pelapenacapital, ademisséo.

° O referido artigo possui a seguinte redacéo: Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para
estudo ou missdo oficial, sem autorizago do Presidente da Replblica, Presidente dos Orgéos do Poder
Legislativo e Presidente do Supremo Tribunal Federal.
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“Art. 127. Sdo penaidadesdisciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensao;

[11 - demissao;

IV - cassacao de aposentadoriaou disponibilidade;
V - destituicéo de cargo em comisséo;

V1 - detitui ¢do defuncdo comissionada.”

Determinao art. 128, damesmal e, que parase efetuar aaplicaco das
penalidades seréo cons deradas anatureza e agravidade dainfracéo cometida,
osdanosquedeaprovierem parao servigo publico, as circunsténcias agravan-
tesou atenuantes e os antecedentes funcionais. Em seu paragrafo Unico, estabe-
lece que 0 ato deimposi ¢éo da penalidade mencionara sempre o fundamento
legal eacausadasancdo disciplinar.

A penaidade de adverténcia, art. 129, seraaplicadapor escrito, nosca-
sosdeviolagao de proibicdo constantedo artigo 117, incisos| - ausentar-se do
servigo durante o expediente, sem préviaautorizacdo do chefeimediato; 11 -
retirar, sem préviaanuénciadaautori dade competente, qual quer documento ou
objeto dareparticao; |11 - recusar féadocumentospublicos; |V - opor resistén-
ciainjustificadaao andamento de documento e processo ou execucao de servi-
¢o; V - promover manifestagdo de apreco ou desapreco no recinto dareparti-
¢ao; VI - cometer apessoaestranhaareparticéo, forados casos previstosem
lel, o desempenho de atribui¢éo que seja de suaresponsabilidade ou de seu
subordinado; V11 - coagir ou aiciar subordinados no sentido defiliarem-sea
associacdo profissional ousindical, ou apartido palitico; V111 - manter sob sua
chefiaimediata, em cargo ou func&o de confianga, conjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil; e X1X - recusar-se a atualizar seus dados
cadastrai squando solicitado. A adverténciasomente seraaplicadaquando ocorrer
inobservanciadedever funciona previsto em|e, regulamentagcdo ou normain-
terna, que ndo justifiqueimposicéo de penalidade maisgrave.

A pena de suspensdo, disposta no art. 130, § 1°, estabelece que serd
aplicadaem caso dereincidénciadasfaltas punidascom adverténciaedeviola-
¢80 das demai s proibigdes que ndo tipifiquem infracéo sujeitaapenaidade de
demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias. Seraaplicadaaprincipio
por 15dias, e, 0 servidor que, injustificadamente, recusar-seaser submetidoa
inspec&o medi ca determinada pela autoridade competente, tera os efeitosda
penalidade cessadaumavez cumpridaadeterminagéo.
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A penacapital, demissio, previstano art. 132, seraaplicadanosseguin-
tescasos: | - crime contraaadministracéo publica; 11 - abandono de cargo; 111
- inassiduidade habitud; 1V - improbidade administrativa; V - incontinénciapl-
blicae condutaescandal osa, nareparticao; V1 - insubordinagdo grave em servi-
co; VII - ofensafisica, em servico, aservidor ou aparticular, salvo emlegitima
defesapropriaou deoutrem; VI - gplicac@oirregular dedinheiros pablicos; IX
- revelacdo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo; X - lesdo aos
cofres publicos e dilapidacdo do patrimonio nacional; X1 - corrupcéo; XI1 -
acumulacdoilega decargos, empregosou fungbes publicas, X111 - transgressao
dosincisosIX aXVI doartigo 117%.

Em setratando de ato deimprobidade administrativao Servidor Plblico
terd, ainda, a suspensdo dos direitos politicos, a perdadafuncéo publica, a
indisponibilidade dosbens e aobrigacdo do ressarcimento ao erario, naformae
gradacdo previstasem e, sem prejuizo daacdo pena cabivel, conformedispde
0 8 4° ,do art. 37, da CRFB/1988.

Vale ressaltar aqui aassertiva de Fbio Medina Osorio™: “ os direitos
politicos sofrem limitages cujas raizes se assentam naordem constitucional,
poisnenhum principio ou direito fundamental édesprovido delimites.”

2. ProBIDADE ADMINISTRATIVA
2.1 DerINICAO

Conceituar ou definir ndo é umatarefadas maisfaceis, talvez por este
motivo que existam tantas divergéncias e peculiaridades quando setratade g ui-
zar determinados fendmenos, coisas, seres e objetos.

* De acordo com os incisos IX a XVIII, do art. 117, da Lei 8.112/90, é vedado ao Servidor Pablico: IX -
valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungao
publica; X - participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, sociedade civil, salvo a partici-
pacéo nos conselhos de administracéo e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, participagéo do capital social, sendo-lhe vedado exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditério; XI - atuar, como procurador ou intermediério, junto a reparticdes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo
grau, e de cdnjuge ou companheiro; XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razdo de suas atribuigdes; Xl - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;
X1V - praticar usura sob qualquer de suas formas; XV - proceder de forma desidiosa; XVI - utilizar pessoal
Ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares;, XVII - cometer a outro servidor
atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de emergéncia e transitérias; XVIII -
exercer quaisquer atividades que sgjam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcéo e com o horério
de trabalho.

% OSORIO, Féabio Medina. As sancdes da lei 8.429/92 aos atos de improbidade administrativa. Revista
Juridica. n® 259. p. 20. mai.1999. Mensal.

28




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

“A definicéo é, portanto, meio parafim que ndo consiste somente em
indicar asignificacdo de um nome, masem precisa-lo peladeterminacéo de seu
conceito”’, jadizialrineu Strenger™.

“Definir (dolatim: definire). E o mesmo quedizer tudo em poucaspala-
vras. E dizer dgo em formade sintese. N&o é absolutamente tarefafécil. Dai a
razéo por que as defini¢des sempre sdo incompletas.”, alerta Edgar Carlosde
Amorim™.

Asleis8.112/90 e 8.429/92 ndo definem o que é probidade, mas déo
algunsindiciosdo que sgjaao punir o Servidor que sevaedo cargo paralograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento dadignidade dafuncéo publica
(art. 117,1X, daLei 8.112/90) ou as condutasrelacionadasnosarts. 9, 10e 11
dalei. 8.429/92.

Segundo Caio Técito™, aprobidade pode ser conceituadacomo sendo
“anormaque rege aconduta do agente publico como elemento subjetivo na
préticado servico publico.”

Juarez Freitas”, por sua vez, considera que a probidade, na érbitada
Administracdo Pablicaéum principio responsavel pelavedacdo deatosilegais
praticados contraaAdministracdo Plblica, atos estes praticados por agentes
publicos, lato sensu, sendo vejamos: “ ... 0 principio da probidade administrati-
vaconsi ste naproibicéo de atos desonestos ou ilegais paracom aAdministra-
¢ao PUblica, praticados por agentes seus ou terceiros, com os mecani Smos san-
cionatériosinscritosnalL el n°8.429/92.”

Em consonancia, MariaSylviaZ. di Pietro™ explicaqueo principio da
probidade j& constava do Decreto-lel n°2.300/86, art. 3°, definindo-o como
sendo 0 modo de proceder com honestidade.

* STRENGER, Irineu. Direito Internacional Privado — Parte Geral. 2 ed. aum. Sdo Paulo: RT, 1991. 1 v.
p. 33.

% AMORIM, Edgar Carlos de. Direito Internacional Privado. 2 ed. rev., atual. e aum. com o Estatuto do
Estrangeiro. Rio de Janeiro: Forense, 1992. p. 8.

% TACITO, Caio. Improbidade administrativa como forma de corrupcéo. Revista Didlogo Juridico.
Salvador. CAJ — Centro de atualizagdo Juridica, v. I., n°® 8, nov, 2001. Disponivel em: <http://
www.direitopublico.com.br>. Acessado em 26/10/05.

* FREITAS, Juarez. Do principio da probidade administrativa e sua maxima efetivacéo. Revista de
Direito Administrativo. v. 204, p. 70/71, abr/jun.1996. Trimestral. ISSN 0034-8007.

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. op. cit. p. 305.
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Destafeita, cons derar-se-aaprobidade administrativao principio cons-
tituciona implicito que obrigao agente publico aagir comretidéo notrato dares
publica, sob penadasuspensdo dosdireito politicos, perdadafuncéo publica,
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo daacéo
pena cabivel.

2.2 DosAT1os CoNTRARIOS A PROBIDADE ADMINISTRATIVA
2.2.1 DAs MoDALIDADES DE ATOs | MPROBOS

A improbidade administrativaconfigura-se por meio dapréaticadetrés
tipos de atos, classificados segundo arepercussdo que al cancam. Causando
como reflexo dapraticado ato improbo poderdo ocorrer: a) ao patriménio do
Servidor; b) em prejuizo ao erario publico; e c) aAdministragdo Publicacomo
um todo. Estas hipoteses seréo obj eto de nosso estudo.

2.2.2 Dos ATtos IMPROBOS QUE ProvocAM 0 ENRIQUECIMENTO ILicITO

Se a0 cometer 0 ao improbo, 0 agente puiblico obtém vantagem patrimo-
nial, estapraticando atos deimprobidade queimportam enriquecimentoilicito.

Deacordo comoart. 9°, dal ei 8.429/92, constitui ato deimprobidade
adminigtrativaresultando em enriquecimentoilicito auferir qual quer tipo devan-
tagem patrimonial indevidaem raz&o do exercicio de cargo, mandato, funcao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadasno art. 1°destalél.

Segundo George Sarmento™, apdsandlisar as hipotesesrel acionadasnos
incisos| aX |l do supracitado artigo, “ o enriquecimentoilicito éamanifestacéo
mai s expressivadaimprobidade administrativano exercicio de cargos publi-
cos.” Deacordo com suaandlise o auferimentoilega relaciona-se comasduas
outras espéciesdeimprobidade, vejamos.

“ 0 enriquecimentoilicito mantém vérios canaisdeintercomunicagéo com
asdemai s espécies deimprobidade administrativa, poislocupletamento
do agente publicoimplica, invariavelmente, prejuizosao er&rio eviolagéo
aosprincipiosdaadministracdo publica.”

* SARMENTO, George. Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 84.
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Juarez Freitas™ adverte que as sancBes apli cavei s nos casos de enrique-
cimentoilicito do Servidor, quando do exercicio de seu mister, “ precisam ser
aplicadas de modo global, em funcéo dagravidade do ato praticado.”

2.2.3.Dos ATos DE | MPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE PrRovocam PrEJui-
z0s AO ERARIO

Deacordocomoart. 10, daLei 8.429/92, configura-se ato deimprobi-
dade administrativaque provocalesdo aos cofres publicos qual quer agdo ou
omissao, dolosaou cul posa, que ensgj e perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
mal baratamento ou dilapi dacdo dos bens ou haveres das entidadesreferidasno
art. 1°destalei.

Oreferido dispositivo estabel ecenosincisos| aXV situagdes que confi-
guram otipo deimprobidade em aprego.

Nestas hipbteses o Servidor Publico praticaum ato danoso ao patrimonio
publico, atingido arespublica.

O ato pode ser comissivo ou omissivo, bem como doloso ou cul poso.
Configurar-se-aato improbo, nestamodalidade, quando o agente, no queéde
suacompeténcia, pratica, age ou deixade praticar, deagir e, destaforma, acar-
rete um prejuizo ao erario publico. A agéo ou omissdo pode sedar visando ou
n&o aconsecucdo do fim danoso aAdministracéo Piblica. Naprimeirahipdtese
teremos o elemento subjetivo do tipo que éo dolo. Agindo, o Servidor com sua
aca0 0u 0missao, provocaumaperdapatrimonia 4Administracéo Pablica.

D’ outraforma, se 0 agente ndo previu o prejuizo aacdo ou omissdo tera
ocorrido por culpa, impericiaouimprudénciado Servidor Publico.

Com relac3o &s sangdesincidentes sobretais casos Juarez Freitas™, ape-
sar de consideré&lasgraves, ver que estas &0 menos graves quando ocorrea
condutacul posa.

Aduz George Sarmento™:

“ Ao contrario do enriquecimentoilicito, que sO admite acondutadol osa,
aimposi ¢do de danos ao patrimonio publico também pode ser culposa-

% FREITAS, Juarez. O principio juridico da moralidade e a Lei de improbidade administrativa. Férum
Administrativo-Direito Piblico-FA. Belo Horizonte, ano 5, n® 48. p. 5083 fev. 2005. Mensal. ISSN
1678-8648.

" FREITAS, Juarez. op. cit. p. 5084.

% SARMENTO, George. op. cit. p. 92.
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seo ato denotar negligéncia, imprudénciaouimpericiado agente publico.
Nas duas situacdes, 0 agente publico € pessoal mente responsabilizado
pel osprejuizosinfligidosao erario, mediante aaplicacéo de sancbescomo
oressarcimentointegral do dano, multacivel e suspenséo do direito poli-
tico.”

2.2.4.Dos ATosDE | MPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CONTRARIAM 0S PRIN-
ciPlos DA ADMINISTRACAO PuBLIcA

Estabeleceo art. 11 daL e 8.429/92, que o ato deimprobidade adminis-
trativaviolaos principiosdaAdministracdo Publicaquando haqual quer acéo ou
omissao queinfrinjaosdeveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
leal dade asingtituicoes.

Daexegese deste dispositivo, percebe-se que aém dos principi os consti-
tucionaisdaleal dade, impessoalidade, moralidade, publicidade eeficiéncia, o
Servidor Publico ndo pode desviar seu comportamento de posturas honestas,
imparciais, licitaseleaisaAdministracdo Publica.

VeraScarpindlaBueno® instrui que asobrigagBesprevistasno art. 11, da
referidanorma, visam avedagéo dacondutailicita. Pendizao agente publico de
umaformapersonalizadaerigorosaem virtude do cometimento do ato impro-
bo, inobstante tenhahavido prejuizo materia ao erario.

“...nocaso daaplicacdo dalel deimprobidade, especialmenteem setra-
tando dosdeveresimpostospelo art. 11, eaindaque 0 ato deimprobida-
detambém se exteriorize como umadesconformidade objetivacom o
ordenamento, é aconduta desonesta do agente que érepreendidapela
aplicacdo daspenasdalel deimprobidade. O objetivodalel épendizar o
agente publico com uma penapersonal issimae bastante severapel o des-
vio deliberado de conduta por ele empreendido, independentemente da
ocorrénciade dano materia ao patrimdnio pablico.”

Contudo, adverte quereprimendaaplicadaao Servidor infrator devepres-
cindir de umaacurada analise de suaconduta, pois“nao € suficiente o mero

% BUENO, Vera Scarpinella. O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, e a lei de improbidade administra-
tiva. Revista Didlogo Juridico. Salvador. CAJ-Centro de Atualizacdo Juridica, v. |, n° 6, set. 2001.
Disponivel em <http://www.direitopublico.com.br>. Acessado em: 26/10/2005.
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descumprimento dos deveres|egai s paraque sejam aplicadas as sancbes com
basenoart. 11 dalei.” *

Corroborando com estaassertiva, o Prof. Edilson PereiraNobre Jinior™
afirmaquendo éasmplesinobservanciadaregraestabelecidanoart. 11, dal el
8.429/92, que demonstrarda condutaimprobado agente. Aduz o magistrado
federal que* n&o se pode equiparar, de modo puro e sSimples, 0 mero quebran-
tamento dalegalidade com afiguraem apreco.”, considerando ser “indispensa-
vel queaviolacdo dalegalidade estejaacompanhada de ded eal dade, ou deso-
nestidade paracom o aparato administrativo.”

N&o podemosolvidar que em virtude danatureza sancionadoradal el
8.429/92, ainterpretacdo venhaade ser restritiva, constituindo hipéteses nu-
merusclausus, sob penadeferir o principio datipicidade®.

3. Dos SuJeiTospo ATo DE | MPROBIDADE ADMINISTRATIVA
3.1. SuJeiTo Passivo

A exegese das normas sancionadoras do ato improbo deixaclaro ser o
Estado, mai s propriamente, os cofrespuiblicos, o sujeito passivo do ato deim-
probidade.

Edilson PereiraNobre Jinior® observacque o ato praticado podeter sido
em desfavor de qualquer um dosentes daadministragdo Diretaou Indireta, de
gual quer ente da Federac&o. De acordo com o Professor,

“ Faz-se preciso que aguel e queintegra o género agente publico venhaa
praticar ato em detrimento daadministracéo Diretaou Indireta, de qual-
quer dos poderesdaUni&o, dos Estados, do distrito Federal, dosMuni-
cipios, deterritorioseandade empresaincorporadaao patrimdnio publi-
co ou de entidade paracujacriacdo o erério hajaconcorrido, ou concor-
racom maisde cinquentapor cento do patrimonio ou dareceitaanual.”

* BUENO, Vera Scarpinella. op.cit.
% NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. op. cit. p. 336-337.
% NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. op. cit. p. 337.

* NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. op. cit. p. 340-341.
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Oslimitesimpostos parea as sangdes que porventuravenham aser apli-
cados, vém expressamente delineados no art. 1°, paragrafo unico, daL e 8.429/
92, naformaaseguir:

“Art. 1°. Osatosdeimprobidade prati cados por qual quer agente pablico,
servidor ou ndo, contraaadministracao direta, indiretaou fundacional de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, deempresaincorporadaao patriménio publico
ou de entidade paracujacriacdo ou custeio o erario hajaconcorrido ou
concorracom mais de 50% (cinguenta por cento) do patrimdnio ou da
receitaanual, serdo punidosnaformadestalei.

Parégrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades destalel osatos
deimprobidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba
subvencdo, beneficio ouincentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico
bem como daguel as para cujacriacdo ou custei o o0 erério hgjaconcorrido
ou concorracom menos de 50% (cinqlentapor cento) do patrimonio ou
dareceitaanual, limitando-se, nestes casos, asancao patrimonia areper-
cussdo doilicito sobre acontribuicéo dos cofres pablicos.”

Emerson Garcia™ explicaque em virtude daconcepcéo subjetivacons-
tante do art. 1°daLei de Improbidade, o termo administracéo compreende
todas as pessoasjuridicas responsaveis por umaatividade publica, diretaou
indireta

Vaeressaltar que o entelegitimado paraintentar aacéo reparatoriados
danos aos cofres publicos, éjustamente, 0 ente vitimado ato danoso ao er&

rio®.

3.2. SUJEITO ATIVO

Deacordo com aredacdo do art. 2°dal el 8.429/92, considera-se agen-
tepublico, paraosefeitosdal ei, todo aguel e que exerce, aindaquetransitori-
amente ou sem remuneracdo, por e ei¢cao, nomeacdo, designagao, contratacdo

% GARCIA, Emerson. Sujeitos dos atos de improbidade: reflexdes. Férum Administrativo-Direito Pabli-
co-FA. Belo Horizonte, ano 4, n° 46. p. 4794, dez. 2004. ISSN 1678-8648.

% GARCIA, Emerson. op. cit. p. 4794.
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ou qualquer outraformadeinvestiduraou vincul o, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Emerson Garcia’ constataqueamenslegisdo art. 2°acima, queaidéia
deagente publico ndo foi lastreada numa perspectivasimplesmentefuncional,
mas, ao contrario, definiu com fulcro daidentificacdo do sujeito passivo, jaque
ha" um nitido entrel acamento entre as duas no¢oes.”

Edilson PereiraNobre Jinior™ admiteter havido umaampliagdo do con-
ceito doutrinario de agente publico, com o advento daL el n°8.429/92.

Concluimos que o sujeito ativo do ato de improbidade néo € apenaso
Servidor Publico, nem poderiaser, jagque ndo é somente este que exerce um
munus publico, mas todos aquel es que de algumaformaexercem, diretaou
indiretamente, umafuncao publica, como, v.g., 0smesarios nas el eicdes e 0s
membrosdo juri. Temos, ainda, as pessoas privadas que recebem isencdes, ou
recursos publicos, e que podem pelamalversacéo daverbarecebidaatravésda
benesse estatal cometer improbidade.

4, Do PROCEDIMENTO | NVESTIGATORIO SANCIONADOR DA CONDUTA | MPRO-
BA

4.1. Do ProOcCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Fruto do principio dalegalidade e do devido processo legal, o procedi-
mento Administrativo Disciplinar — PAD, objetivaaapuracéo dosatos efatos
praticados por agente publico, que no desempenho de suas atividades tenha
tido uma condutaimproba. Sem adentrar-nosas muigasdo ritual do PAD, nos
ateremos, nosprincipiosqueo norteia.

Com escdlio no magistério deFloriano deAzevedo MarquesNeto™, iden-
tificamaos os principi os abaixo como sendo aquel es que norteiam o Procedimen-
toAdministrativo Disciplinar: ) do devido processolegd; 1) daiguadade; I11)
dalegdidade; 1) dafinalidade; V) damotivacéo; V1) darazoabilidade; V1) da
proporcionaidade; V111) damoralidade; 1X) daampladefesae contraditorio;

" GARCIA, Emerson. op. cit. p. 4803.
™ NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. op. cit. p. 341.

” MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Principios do processo administrativo. Férum Administrati-
vo — Direito Publico — FA. Belo Horizonte, ano 4, n® 37, p. 3506-3512. mar. 2004. ISSN 1678-8648.
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X) dasegurancajuridica; X1) dointeresse publico; XI1) daeficiéncia; XI11) da
formalismo moderado; X1V) daverdade materia; XV) dapublicidade; XV1) da
oficididade; XVI1) dagratuidade; XV 111) daatipicidade; e XI1X) dapluralidade
deinstancias.

Comodito antes, nosafiguraimpréprio tratarmos detidamente destetema,
no entanto faremos umabreve analise do principio nuclear, ndo sd do processo
administrativo bem como do processo civil, tributario e penal, isto €, do princi-
pio do devido processo legal.

O devido processo legal €0 principio fundamental das garantias proces-
suais. De origem inglesatinhaanteriormente denominacéo delaw of theland,
passando, no direito norte-americano, alocucao do due processof law, molde
hoje concebido™.

Nelson Nery Janior™ é enfético ao dizer: “ Em nosso parecer, bastariaa
normaconstitucional haver adotado o principio do due process of law paraque
dai decorressem todas as consequiéncias processuai s que garantiriam aosliti-
ganteso direito aum processo e umasentencajusta.”

4.2. DA RerPrRIMENDA CRIMINAL PELA PRATICA DE ATO DE | MPROBIDADE

Aofimeao cabo do Procedimento Administrativo Disciplinar, umavez
apurado o afeto do agente publico, ser-lhe-dimpostaumadas sangOes previstas
nosarts. 127 dalei 8.112/90 e 12 do art. 8.429/92, sem prejuizo do disposto no
84° do art. 37, danossaLex Mater.

Naesferacrimina, tem legitimidade o Ministério PUblico paraapurar qual-
quer atoilicito previsto nalei 8.429/92. A atuagao do parquet poderdsedar ex
officio, decorrente de requerimento por autoridade administrativaou mediante
representagao formul adade acordo com disposto no art. 14, dacitadamesma
lei. O 6rgdo ministeria podera, ainda, requisitar ainstauracéo deinquérito poli-
cia ou procedimento administrativo (art. 22, daL el 8.429/92), paratantoterdo
prazo prescricional deaté cinco dias apos o término do exercicio de mandato,
de cargo em comissdo ou defuncdo de confiangado agente plblico (incisol, do

® NASCIMENTO FILHO, Firly. Principios constitucionais do Direito Processual Civil. in PEIXINHO,
Manoel Messias; GUERRA, Isabela Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly. (Coordenadores). Os Principi-
os da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 313.

™ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 7 ed. rev. e atual. com
as Leis 10.352/2001 e 10.358/2001. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002 p. 32.
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art. 23); ou dentro do prazo prescriciona previsto emlei especificaparafdtas
disciplinares puniveis com demissao abem do servico publico, nos casosde
exercicio de cargo efetivo ou emprego (inciso |1, do art. 23)™, abem do servigo
pablico.

N&o podemos esquecer que acondutaimprobapoderaser apuradatam-
bém por meio da agdo popular (art. 5, LXXIIl, CRFB/88, e Lei 4.717/65),
gjuizadapor qual quer cidaddo, por congtituir-seesteemtitular do direito subje-
tivo eobjetivo defazer jJusaumaAdministracdo Publicaisentade atosilicitos,
imorais, e desonestos”.

Oscrimes contraaAdministraggo Piblicaestdo previstosnosartigos 312
a326, do Capitulo |, do Codigo Penal ™, seréo aplicados desde que haja Servi-
dores PUblicosresponsavei s por condutaimproba.

Registramos que de acordo com art. 326, caput, e seus 88 1°e 2°, con-
Sidera-sefuncionério publico, paraosefeitos penais, quem, emboratransitoria
mente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. Equipa
ra-seafunciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabal haparaempresa prestadora de servigo contratadaou
conveniadaparaaexecucao de atividadetipicadaAdministracdo Piblica(81°).
A penaseraaumentadadaterca parte quando osautores dos crimes previstos
no Capitul o supramencionado forem ocupantes de cargos em comissao ou de
funcao de direcdo ou assessoramento de 6rgéo daadministragéo direta, socie-
dade de economiamista, empresapublicaou fundacdo instituida pel o poder
publico (8 29).

™ Para um maior aprofundamento sobre o tema sugerimos a leitura de COSTA, José Armando da.
Prescricéo da falta disciplinar. Férum Administrativo-Direito Plblico-FA. Belo Horizonte, ano 3, n° 33,
p. 3055-3063, nov. 2003. ISSN 1678-8648. que informa que a prescritibilidade das punic¢fes disciplinares
é um “principio mundialmente sacramentado. (...) ... € necessario que a responsabilizagdo do agente
faltoso sgja promovida dentro de um certo lapso de tempo, sob pena de serem diluidos os seus medicinais
efeitos.”

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. op. cit. p. 43.

" Os crimes previstos no Titulo X!, Capitulo | do Cédigo Penal, sfo: a) Peculato - Art. 312.; b) Peculato
culposo - § 2% c) Peculato mediante erro de outrem - Art. 313; d) Inser¢do de dados falsos em sistema de
informagdes - Art. 313-A; e) Modificacdo ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagdes - Art.
313-B; f) Extravio, sonegagdo ou inutilizac&o de livro ou documento - Art. 314; g) Emprego irregular de
verbas ou rendas publicas - Art. 315; h) Concusséo - Art. 316; i) Excesso de exacéo - § 19 j) Corrupcéo
passiva - Art. 317; 1) Facilitagdo de contrabando ou descaminho - Art. 318; m) Prevaricagéo - Art. 319.
n) Condescendéncia criminosa - Art. 320; 0) Advocacia administrativa - Art. 321; p) Violéncia arbitraria
Art. 322; g) Abandono de fungdo - Art. 323; r) Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado
-Art. 324; s) Violacéo de sigilo funcional - Art. 325; t) Violag&@o do sigilo de proposta de concorréncia -
Art. 326.
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5. DA ProBIDADE ADMINISTRATIVA cOMO DEVER

Verificamos queaprobidade administrativafoi alcadaacategoriadeprin-
cipio congtituciona eintra-constituciona pelo nosso legidador em 1988 (Cons-
tituinte), bem como pelasLeis8.112/90 € 8.429/92.

Oriundo do vetusto conceito romano do administrador probusedo inm-
probus, instrui Hely Lopes Meirelles” que o Servidor Piblico tem o dever de
agir deacordo com o principio probidade.

A Prof. VeraScarpinellaBueno” ressaltaque o dever de probidade, es-
péci e do género moralidade administrativa, impde ao agente publico o exercicio
de suas atribui ¢cbes, com observanciaaos principios norteadores da conduta
ilibata. Assevera, também que* O dever deprobidade € no sstemabrasileiro, a
essénciaparao correto exercicio das competéncias. E abase do“ ser estatal”.
N&o hadever ou poder publico que possaser desempenhado sem probidade.”

Afirmaque de acordo com o principio daprobidade administrativa“to-
dos os agentes publicostém”®, que desempenhar suas atividades explorando
a0 maximo suas potencialidades. Adverte que este dever ndo recai apenas so-
breaquel esqueaordemjuridicadel egou. Competénciasob umadticatransver-
sa, corresponde ao dever de “néo influenciar e de ndo ser beneficiado pelo
desvio dosfinsprevistosno sistema.” *, em sumaé o dever de probidade.

Seguindo 0 mesmo entendimento aduz José dos Santos Carvalho Filho*,
paraquem o dever de probidade administrativa€ o primeiro e provavelmente“ o
maisimportante dos deveres do administrador publico.” A atuacéo do agente
publico deve, em todae qua quer situagdo, ser pautadanos principios dahones-
tidade e moralidade, estejaeste administrando ou mantendo relacdo com aAd-
ministracdo Publica. Esclarece, aindaque o Servidor Publico ndo pode* come-
ter favoritismo nem nepotismo, cabendo-1 he optar sempre pel o que melhor ser-
viraAdministracdo.”

® MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 104.
® BUENO, Vera Scarpinella. op.cit.
® BUENO, Vera Scarpinella. op.cit.
8 BUENO, Vera Scarpinella. op.cit.

# CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 7 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 42.
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VeraScarpinellaBueno™ éenféticaaoinstruir que: “Assim, ndo haagente
publico no ordenamento juridico brasileiro que ndo tenha o dever de estrita
observanciadalegalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e daprobi-
dade.”

O dever de probidade imposta ao agente publico, lato sensu, visasua
corretaatuacéo, e umainexoravel vinculacdo dosseusatosameatriz principiol 6-
gicaesculpidanaatual CartaMagna, naLe 8.112/90 enal e 8.429/92.

CoNCLUSAO

Apdsaapreciacdo agque nos propomos, verificamosque aatual conjun-
turasocioecondmicaimpds ao Estado reformul agdes prof undas quanto ao pa-
pel por ele exercido nasociedade. Sobretudo com o advento daglobalizacéo, o
Estado Social tem cedido lugar aum Estado com fei¢cdes que remontam ao
vetusto Estado Liberal , atualmente denominado neoliberd.

A doutrinade um Estado neoliberal, prever umaintervencéo minimana
vidaprivadados seusadministrados. No Brasil, estapoliticaevidenciou-se du-
rante osgovernosdo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que pauta-
do pelametas ditadas pel o Fundo Monetério I nternacional —FM| promoveu o
mai or processo javisto em nosso Pais de privatizagOes de empresas estatais,
alegando que as mesmas ndo desempenhavam umaatividade essencia anacdo
brasileira. Hade haver controvérsias, poisconsiderar, V. g., 0 setor detelefonia
como ndo essencia asegurancado pais € umaafrontaanossacompreensio,
porém ndo nos cabe aqui mai ores andlises.

O que éimportanteressaltar € quetodo esse processo: globalizacdo, Es-
tado minimo e privatizagBes, trouxe graves consequiéncias paraosAgentes PU-
blicos, sobretudo paraoscivis, semimportar o Poder aque estejavinculado.
No caso do estado brasileiro estejeito de atuar damaguinasegue os principios
abaixo comentados.

A Administragdo Publicabrasileiraatuasob o paio dosprincipiosdale-
gdidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, constitucional -
mente estabel ecidos no caput do art. 37 da CRFB/88. Deflui destamatriz prin-
cipiol6gicaqueo Servidor Publico, in casu civil, deveagir comretidéo ao exer-
cer suafuncdo pablica, tornando-se primordia o cumprimento de umaconduta

¥ BUENO, Vera Scarpinella. op.cit.
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pautadanaisencdo, integridade, purasem pechas. E neste sentido que seus atos
tém que seamol dar aos ditames do principi o daprobidade administrativa. Inci-
dindo como um limitador de seu agir, os principiosdalegaidade, impessodida
de, moralidade, publicidade e eficiénciafardo com que suas agdes sgjam reco-
nhecidamente probas, de acordo com este feixe principiol égico, prescrito no
caput do art. 37, danossaatual CartaPolitica.

Surgedestaestruturajuridica, o dever e aobrigacdo dos Servidores PU-
blicosterem em mente, na préticados atos que lhe séo afetos, o principio da
probidade administrativa, como reflexo do eixo princpiol égico estabel ecido na
CartadaRepublica. Destaforma, afirmamos que o principio daprobidade ad-
ministrativase encontraimplicitamente estabel ecido naCongtituicéo brasileira,
guiando osagentes pulblicos pel o caminho dahonestidade, retiddo elealdade, a
Administracéo Publica, no seu mister maior, aconsecucao do bem comum.

Observamos, entretanto, que aAdministragdo Plblica, sejaaFederal,
Estadual , do Distrito Federal ou dos Municipios, ainda se encontranum mo-
mento de transi¢cdo entre 0 modelo Socia e o modelo Neoliberal, o que se
verificano caso brasileiro, pelasrecentesreestruturagdes da méguinaadminis-
trativa— privatizacoes, quebrado regime Juridico Unico—EC n° 19/98; modifi-
cacOesno sistemaprevidenciario—EC n°20/98 e EC n°41/03, resultando na
sobrecargadetraba ho aser suportadapel os Servidores que permaneceramem
Seuspostos, jaque o processo de privati zacdo resulta, inexoravel mente, no des-
ligamento de Servidoresde a gunsdos principai s servicos publicos prestadosa
populacdo, como o de energiael étricae o detelefonia, por exemplo.

E neste contexto que, cadavez mais, se exige do Servidor Plblico uma
condutade acordo com o principio daprobidade sob penadelhe seremimpos-
tas severas sangBesadministrativas, civise penais, dém dasancdo politicaesta:
belecidano 8§ 4°do art. 37, daConstitui ¢do daRepublica Federativado Brasil,
promulgadaem 05 de outubro de 1988.

Ademais é necessario que o Estado crie mecanismosque possibilitem a
populacdo o exercicio efetivo do controle dos atos dosAgentes Publicos, tendo
em vistaque o sujeito ativo do ato de improbidade ndo é apenas o Servidor
Publico, mastodos aquel es que de a gumaformaexercem o munus publico,
comao, V. g., 0s mesarios nas €l ei ¢cdes, membros do jUri, as pessoas privadas,
juridicas ou ndo, sendo que estas Ultimas quando néo recebem i sencdes, rece-
bem recursos publicos, e que podem pelamal versacdo daverbarecebidaou
economizadacometer ato deimprobidade administrativa, passivel de punicéo.
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