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E principio aceito universalmente, o de que umadas preocupacesfunda-
mentaisdo Estado € manter asegurancapublica, garantindo apaz social.

Alias, Hobbes, jano século 17, teorizava, sustentando estatese.

Com anatura evolucdo dasociedade, o temacresceu em discussao, ana
lise, interpretacéo.

Assim, 0 estudo das penas centra o debate, isto &, punir ressocializao
homem repondo-o nasendado bem-estar social ?

Em sinteselapidar, o crimindistaRoquede BritoAlves, no seulivro Di-
reito Penal —Parte Geral, no estudo do capitulo com otitulo de Generalidades
sobre apena, pagina 238, no tépico relativo ateoriamistadapena, doutrina
com eleganciae conhecimento de causa: “ A penatem um carater retributivo,
mastambém busca osfins de readaptacdo social do criminoso eaintimidacao
gerd. Sustenta, assim, o caréter retributivo de penaporém comafuncdo utilitd
riaaressocializacao do delinquente’.

SINTESE HisTORICA DA EvoLUGAO DA PENA

Desde ostemposimemoriais, apreocupacao em punir eracomponente
atavicamente ligado avidados povos.

Eraumaverdade queinadmitiacontradita: acadatransgressio corres-
pondiaum castigo.

Despiciendo dizer que apenaimpunhacastigos desumanosaquemvio-
lasse os padrdes até ent&o existentes, ndo havendo, assim qual quer proporcéao
entreacondutadelitivaeo cagtigo, jaquevaia, naturamente, avontadedo mais
poderoso.
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A Lei era, em qual quer agrupamento social, o império do maisforte.

Obviamente, mandavaquem podia.

Comal.ei deTali&o, insculpidano Codigo de Hamurabi, em 1680,A.C.,
surgiram lineamentos basi cos que buscavam, aindaque perversamente, estabe-
lecer umarelagdo de proporcionalidade entre o agir do infrator e apuni¢éo.

Surge, apartir desteinstante, acléssicateoriade* dar avidapor vida,
olho por olho, dente por dente”.

Eraumtempo desupliciosinominaveis.

Depois, comamudancadaesferapena —saindo dadrbitaprivadaparao
universo publico —aaplicacdo dapenaficou adstritaaosinteresses do Estado.

Absoluto no seu decidir, asociedade estatal exageravanadosimetriada
pena, ensgjando, por outro lado, um carater carnaval esco ao ato dejulgar.

Assim, dentro detal liturgia, os castigos como aguilhotina,aamputacéo
de 6rgéaos, o uso daforcaeram exibidosfestivamente, como meio deintimidar a
todos.

A historia, todavia, ndo acol heu ateoriapreconizada.

Michel Foucault, por exemplo, naclassicaobra—Vigiar e Punir —tradu-
caodeLigiaPondé, pagina58, lembraque”... assm, ndo haviaaceitagcéo publi-
ca, pelo cardter de espetacul o da execucgdo das penas, sendo que as pessoas
eram estimul adas e compelidas aseguir o cortejo até o local do sacrificio, eo
preso eraobrigado aproclamar suaculpa, atestar seu crimeeajusticade sua
condenacao”.

Numaoutrafase dahistoria, apropostaespiritudistaadquiriu forcacomo
instrumento de puni o, surgindo como consequiéncia, os Tribunaisde lnquisi-
¢do queinstituiram, digamos, um processo sumario, parao julgamento, sem,
contudo, aadocdo do contraditorio e daampladefesa, valores que consagram
o EstadodeDireito.

O estégio de anomalia penal sofreu umfreio comavisdo dialéticaea
sensibilidade humana, por exempl o, deum Cesare Beccaria, aprimeiragrande
voz aselevantar, insurgindo-se contraumalegisacdo pena desumana, conde-
nando, assim, apréticade métodos execraveis, como 0sjul gamentos Secretos,
astorturasempregadas como meio de produgéo de provas, o confisco dosbens
do condenado.

Nestaluta, também, registre-se, o concurso de John Haward e Jeremias
Bentham.

Tudoisso, obviamente, desaguando nosideai sdaRevolucéo Francesae
naDeclaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o.
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CENARIO BRASILEIRO

N&o ha, no caso do Brasil, diferencasradicaisno quetange aexperiéncia
histéricadalegidacéo crimina emrelacdo aevolucdo dapena.

Por muito tempo, no Brasil Colonial, asordenactesAfonsinas, Manueli-
nase Filipinaseram oscanones que se aplicavam.

Declaradaaindependéncia, em 1822, erevogadas as Ordenacdes Filipi-
nas (as Ultimas exi stentes), um sopro de dignidade processua comegou avarrer
oPais.

Em 1830, o Cadigo Criminal do Império agasal haos principios daequi-
dadeedajustica, sem olvidar —é claro—que noscursosjuridicos criados (1827
—em Séo Paulo e Olinda) proclamava-se, escreve Thompson, citado por René
Aridl Dotti, nolivro—BaseseAlternativas parao Sistemade Penas—que“ ndo
deveriaficar impuneo ddlito, nem ser castigadaainocéncia, poisajustamedida
das penas esta narazéo composta da gravidade do delito e do dano por ele
causado”.

Depois, aLegislacdo Penal de 1890, nos al bores da Republica, buscou
dar um desenho mais humano da penas, determinando, por outro lado, que
nenhuma priséo poderiaexceder 30 anos.

Por outro lado, o Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940, em
plenavigénciado Estado Novo, queinstituiu o Codigo Penal, no seu artigo 1°,
determinou: “N&o hacrime sem lei anterior que o defina. N&o ha penasem
préviacominagéolegal”.

Atéosdiasatuais, foram feitas ateracfes, buscando adaptar anorma
pena do Brasil ao momento histérico porque passao Direito Penal do mundo.

Registre-se, assim, como modificagdes substantivasalL el Pena, aLei n°
6.416, de 24 de maio de 1977 eaLei 7.209, de 11 de julho de 1984, que
alteraram a parte geral do Codigo Penal, bem como aLei n° 7.210/84, que
cuidadaExecucdo Penal, garantindo osdireitosdosréus.

DAs PENASALTERNATIVAS

E estaadiccéo do artigo 32, do Codigo Penal brasileiro:
Artigo 32. Aspenas séo:

| —privativasdeliberdade;

Il —restritivasdedireitos;

[l —demulta
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Pena, di-lo deformaconcisae objetiva Soler, citado por Damasio E. de
Jesus, no seu Cadigo Penal Anotado, Saraiva, 2003, pagina155: “ € asancédo
aflitivaimposta pel o Estado, mediante agdo penal, ao autor de umainfragdo
(pend), comoretribuicéo de seu atoilicito, cons stente nadiminuicdo deum bem
juridico ecujofim éevitar novosddlitos’.

ingito, pois, 0 seu caréter intimidativo.

A pena, assim, existe/exigtiriaparainibir o novo delinqliente.

Erao discurso que exaltavaapropostaressocializadorado apenamento.

Osfatos, porém, desautorizaram o argumento. Desmentiram aretorica.

A penaprivativade liberdade transformou-se numausinageradorade
criminosos.

Evandro Linse Silva, estudioso e mestre dostemas penaise penitenciéri-
0s, citado por Damésio de Jesus, no livro — PenasAlternativas— Saraiva, 22
edi¢do, ano 2000, pagina 12, doutrinou com veeméncianacondenagdo aprisao
segregacionista: “ Elaperverte, corrompe, deforma, avilta, embrutece, éumafé
bricadereincidéncia, € umauniversidade as avessas, onde sediplomao profis-
sional do crime. Sendo apudermoseiminar deumavez, SO devemos conservé
laparaoscasosem queeleéindispensavel”.

Alias, Von Liszt, no seu“ Programade Marburgo”, escrito em 1882, ja
demonstrava preocupacao com afalénciada prisdo, sustentando quea“pena
justaéapenanecessaria’.

Era, pois, 0 aceno historico areformulagéo do model o prisional vigente.

Por isso, entre 1888 e 1889, nos primeiros passos da Uni&o I nternacional
do Direito Penal, pendlistasdaestirpe deVon Liszt, Adolph Prins, Garofalo e
Von Hammel levantaram atese e sustentavam a necessi dade de se encontrar
penas que se alternassem ao ja obsol eto sistemade encarceramento.

A idéaganhou espacos e cooptou j uristas, especia mente naEuropaan-
tiga

A RUssia, nosidosde 1926, foi o primeiro paisaadotar um arquétipo de
prisio dternativa

Fé-lo com ainstrumentalizacdo dos chamados servigos comunitarios.
Depois, alnglaterra, em 1948, ingtituiaaprisdo defim de semana, castigando os
gue cometiam transgressdes de pequena potencialidade.

A Alemanha, em 1953, adaptou o procedimento inglés, paraosinfratores
jovens.
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O BRASIL E ASPENASALTERNATIVAS

A primeratentativademodificar o model o de prisio brasileiro surgiu com
ale n°6.416, de 1977, umaexperiénciade compartimentar aprisdo emtrés
regimes: o fechado, semi-aberto e aberto. Depois, aL e 7.209/84 buscou con-
tornosmaisdefinidores.

A idéiando foi coroadade éxito, por faltade condigdestéecnicas.

Defato, no Brasil, as penasaternativas surgiram apos a participacéo do
Brasil, em 1995, no I X Congresso das Nagdes Unidas Sobre Prevencdo do
Crime e Tratamento do DelinqUente, realizado no Cairo, capital do Egito, em
1995, onde adelegacéo brasileira, daqual faziam parte o entdo Ministro da
Justicaeatual Presidente do Supremo Tribunal Federal Nélson Jobim, o profes-
sor Damaésio de Jesuse 0 Embaixador do Brasil Marcio Dias, avaliou osresul-
tados obtidos por paises que adotaram as penas alternativas e conseguiram re-
duzir osindicesdereincidéncia, como CubaeAlemanha, onde 85% e 83%,
respectivamente, aplicavam penas alternativas e somente 25% dos apenados
voltavamadeinquir.

E bom lembrar, por outrolado, que no citado simpdsio eranitidaainflu-
énciadaRegras de Toquio, também chamadas de Constituicdo Mundial das
Medidas Néo-Privativasde Liberdade, um projeto elaborado pel o Ingtituto da
Asiaedo Extremo Oriente, que estuda o delito e o delingiiente, aprovado no 8°
Congresso deHavana

No Brasil, o grandeinstrumento que normalizaedisciplinaaspenasater-
nativaséal e 9.714/98, que aterou o Codigo Penal nosartigos43, 44, 45, 46,
47,55 e77.

Sem mai oresdivagagdes doutrinarias ou hermenéuticas, o espirito dalel
citadaébuscar um discurso socia mente maishumano para o condenado.

Nesteencarte, urgelembrar amemériafugidiadoshomensalicdo deque
aspenasaternativas so destinadas a criminosos ndo t&o perigososeinfracoes
demenor gravidade, objetivando substituir as penas detentivas de curtaduracdo
easpenas privativas deliberdade quando a sentencade prisao ndo for superior
aquatro anos.

Ou como magistralmente doutrinaDamésio E. de Jesus, no seu livro—
PenasAlternativas— EditoraSaraiva, 22edic¢éo, ano 2000, pagina 14, inverbis:
“E crencaerronea, arraigadanaconsciénciado povo brasileiro, ade que so-
mente aprisdo configuraarespostapenal (Jodo Macedo deAralljo Junior, Ss-
tema Penal para o Terceiro Milénio, cit., p. 78). A penaprivativadeliberdade,
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quando aplicadagenericamenteacrimesgraveseleves, o que Michel Foucault
chamariade* punicéo generalizada’ (Vigiar ePunir, cit., p.69), sdintensificao
dramacarcerario e ndo reduz acriminalidade. Com umaagravante: aprecarie-
dade dos estabel ecimentos prisionaisno Brasil, como observa José Ferreira,
“propiciao convivioindistinto de pessoas de pericul os dades diversas, constitu-
indo-se numa auténtica universidade do crime organizado, onde os detentos
assimilam as sofi sticadas condi ¢des e técnicas voltadas paraa praticacrimino-
sa’ (A crisederecursosno sistemapenitenciario nacional, Revistado Conselho
Nacional dePoliticaCriminal e Previdenciaria, Brasilia, concluindo o mestre
Damésiode Jesus. “A Lei n°9.714, de 25 de novembro de 1998, que ampliou
orol daspenasalternativas, € maisumaesperanca. Aguardamos que, aplicadas
efiscalizadasasnovas medidas, torne-seumarealidade”.

Delogo, emerge 0 desenho dastrésvertentes unanimemente consagradas
como indispensaveis as transformages do mundo das penas: a) reducéo da
criminaidade; b) agilizacgo dos processos; ¢) diminuicdo do nimero deencar-
cerados.

Aspenasaternativastémtal desiderato: humanizar apena.

E que, redlmente, apaisagem brasileira, em termoscriminais, é assusta-
dora.

A Folhade S&o Paul o, edi¢éo de 8 dejaneiro de 2004, no caderno Folha
Cotidiano, paginaC1, emtexto assinado por L uciana Constantino, dasucursal
deBrasilia, dizque* O Brasil €0 quinto em um ranking de 67 paisescom as
maiorestaxas de homicidiosdejovensnafaixados 15 aos 24 anos. A cada 100
mil jovensbrasileiros, 52,1 foram assassinados em 2000. Somente Colémbia,
IIhasVirgens, El Salvador e Venezuel ativeram taxas superiores’.

E continuaamatériado respeitavel jornal paulista: “ De 2000 para2002,
asituacdo no pais piorou: ataxa passou para 54,5 assassinatos por 100 mil
jovens. Analisando aevolucdo entre 1993 e 2002, detecta-se um aumento de
88,6% nasmortesdejovens’.

Depois, osregistros dos nimeros absol utos de morte no paisindicam,
exagero aparte, umasituacdo de verdadeiraguerracivil. Em 2002, foram as-
sassinados 49.640 brasileiros. Umamédiade mais de quatro mil patriciosas-
sassinados por mésdo ano lembrado.

Depois, apoliticacarcer&riaé extremamenteiniqua. Sobram presospara
as prisoes, imundas e desumanas.

Em 2003, asedtatisticasindicavamter o Brasil 250 mil detentospara100
mil vagas, sem esquecer 300 mil mandados de prisdo ndo cumpridos.
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Ascadeias, defato, usinas geradoras de criminosos.

Paratamanhamonstruosidade, hAumaluz nofimdotunel: apoliticade
penasaternativas.

Asnagdes maisdesenvolvidas do mundo pragmatizaram asuainstrumen-
talizaco.

O Brasil, estranhamente, aindarelutaem enfatizar o seu uso.

Hadados estatisticos que aconselham asua pratica. Além do reduzido
espaco prisional em relacdo ao nimero de condenados, um outro valor precisa
ser trazido acolaggo. E arelagio agente carcerario/apenado.

O exemplo quesetraz, aqui eagora, €0 do Rio de Janeiro, onde, em 10
anos, como lembrao jornal o Estado de S&o Paulo, edicdo de 2 de junho de
2004, com o editorial — PenasAlternativas— paginaA-3, o nUmero de presos
cresceu 122%, passando de 9 mil para20 mil, enquanto que o nimero de agen-
tescarcerarios subiu de 2,6 mil paraapenas 3,3 mil, sem esquecer que, desse
total, s6 1,4 mil exercem real mente as suas verdadeirasfuncoes.

Para o enfrentamento de téo cadtico quadro, o caminho €agilizar odis-
curso moderno dalei 9.714/98, que pode ser aplicadaem 10 situacOes, para
guem cometeu crime com penade até quatro anos e ndo ereincidente.

Sem dlvida, é poucaacionadaareferidaLei, poisem 2003 somente 33
mil sentencasforam prol atadas com respaldo naL el de PenasAlternativas, re-
presentando 12% do nimero de apenados.

Depois, ressalte-se, o caréter reeducativo do preso € evidente. Os gréfi-
coso confirmam. Dos que cumpriram priso nadrbitadas penasdternativas, sO
12% voltam ao mundo do crime. Ao passo que, osqueficaram encarcerados, a
taxaéde 80% nareincidéncia.

Depoi s,0s custos séo exageradamente diferenciados.

Nacadeia, 0 preso custa, aos cofres do Estado, em média, 700 reaispor
més, enquanto 0 que cumpre penas alternativas custa apenas, em média, 70
reaispor, também, ummés.

O Cadigo Penal, antes do advento daLei 9.714/98, contava com seis
penasalternativas substitutivas (multa, prestacéo de servigosacomunidade, li-
mitac&o defim de semana, proibicéo do exercicio de cargo, funcéo ou atividade
publica, proibicdo de exercicio daprofissdo e suspensdo da habilitacéo para
dirigir veiculo). ComoadventodaL e 9.714/98, foram acol hidas quatro novas
sangOesrestritivas. prestacdo pecuniariaem favor davitima, perdade bense
valores, proibi¢do defreqlientar determinados|ugares e prestacdo de outrana-
tureza.
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Oscrimes sujeitos as penas aternativas sdo: pequenosfurtos, apropria
caoindébita, estelionato (falsificacdo), acidente detransito, desacato aautori-
dade, uso de drogas, |esbes corporaisleves e outrasinfracbes de menor gravi-
dade.

Com o advento danovalei, as penasadternativas so as seguintes.

1) Prestacéo pecuniaria(art. 43, 1, CP) - consiste no pagamento avitima,
aseus dependentes ou aentidade publicaou privadacom destinacéo socia de
importanciafixadapelojuiz, ndo inferior a1l nem superior a360 sal&riosmini-
mos.

2) Perdade bens e val ores pertencentes ao condenado em favor do Fun-
do Penitenciéario Naciond (art. 43, 11, CP). Deve ser considerado paraaestipu-
lacdo do montante o prejuizo causado pelainfracéo pena ou o proveito obtido
por eleouterceiro.

3) Prestacéo de servico acomunidade ou aentidades publicas (art. 43,
IV, eart. 46 do CP) - consiste naatribuicéo detarefas gratuitas ao condenado
(art. 46, 8 1°) em entidades assistenciais, escol as, hospitaisou outrainstitui o
com essasfinalidades.

4) Proibicdo de exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo (art. 47,1, do CP).

5) Proibi¢éo deexercicio de profissdo, atividade ou of icio que dependam
dehabilitacéo oficial, delicencaou autorizacdo do Poder Publico (art. 47, 11, do
CP).

6) Suspensdo de autorizagdo ou habilitagdo paradirigir veiculo (art. 47,
11, do CP).

7) Proibicdo defreqUentar determinadoslugares (art. 47, IV, do Cadigo
Pend).

8) Limitacéo defim de semanaou “ prisdo descontinua’ (art. 43, V1 eart.
45, § 1°, do CP).

9) Multa(art. 44, 8 2°do CP).

10) Prestacdo inominada (art. 45, § 2°do CP) em que havendo aceita-
¢do do condenado, o juiz poderasubstituir aprestacdo pecuniariaem favor da
vitimapor qualquer prestacéo de outranatureza.

A espécie de penaalternativaa ser aplicada depende da apreciacéo de
€lementos obj etivos e pessoai s do condenado, bem como daseguranca desua
efetivaexecucdo. Além disso, aspenasaternativas sio condicionais, isto &, so-
mente poderdo ser aplicadas se os condenados real mente cumprirem asobriga
cOesquelhesforam impostas.
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Segundo osjuizes competentes paraaplicacao das penasalternativas, a
aternativapenal maiseficaz éaprestaco de servigosacomunidade, consisten-
tenaatribuicdo detarefas gratuitas ao condenado.

Aspenase medidas aternativas poderdo ser revogadas, isto €, poderéo
ser convertidas em penaprivativade liberdade quando o condenado descum-
prir arestricao impostaou, quando sobrevier condenacdo apenaprivativade
liberdade. Naprimeirahipotese, aconversao é obrigatoria, nasegundaacon-
versdo éfacultativa.
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