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UMA TEORIA SOBRE A TEORIA DA
CONSTITUICAO

IvesGandradaSilvaMartins
Professor

A evolucdo do direito constitucional, desde o aparecimento das duas
Constituicdes modernas (Americana 1787 e Francesa 1791), sem esguecer 0
delineamento congtitucional inglés, com aMagnaCartaBaronorum (1215) eo
“Bill of Rights” (1678 e 1688), tem demonstrado umanotavel adaptacéo as
proprias sol ugdes pol iti cas que as comuni dades organi zadas em Estado véo es-
tabel ecendo, com apercepcao ou geracdo de novos direitos—antes pouco re-
fletidos ouinexistentes- earepactuacdo dos conviviosdosorganismosinterna-
cionais, ou novasformaseacordos'.

! Celso Bastos sobre a evolugéo inglesa escreveu: “O século XVIII registrou conquistas muito importan-
tes. Os dois primeiros Reis Stuarts sofreram violenta reacdo do Parlamento quando tentaram regredir
para o absolutismo monérquico. Logo em 1628, foi arrancada do rei a peticdo de direitos, pela qual se
confirmavam direitos e liberdades anteriormente adquiridos.

Sucederam-se os conflitos entre o rei e o Parlamento que conduziram a dissolugéo deste Ultimo durante
onze anos. Apds esse periodo convocou-se novo Parlamento, sobreveio a Guerra Civil, decapitou-se o rei
e implantou-se a Replblica em 1649, que no fundo encerrava uma ditadura parlamentar contra a qua se
insurgiu uma revolucéo liderada por Cromwell, que estabeleceu um governo autoritério e pessoal. Com a
sua morte a monarquia foi restaurada, O que é certo, contudo, é que nada obstante ter o Parlamento
sofrido nesta época grandes dificuldades, fundamentalmente foram mantidas as prerrogativas obtidas no
seu periodo aureo (ditadura parlamentar).

O Reinado dos Stuarts terminava com a Revolugdo Gloriosa de 1688 que, sem derramamento de sangue,
destronou o rei e colocou um outro, de uma nova dinastia, no seu lugar (Guilherme de Orange), Abriu-se,
entdo, um periodo de grandes conquistas parlamentares. Os proprios fatos histéricos estavam a demons-
trar que a nova monarquia era implantada por decisdo do Parlamento. Na ocasido; inclusive, extraiu-se
nova concessdo régia, denominada Bill of Rights, que encerrou a trasladagéo, para o Parlamento, de uma
série de prerrogativas que até entdo eram exercidas pelo rei. Vé-se, assim, como foi-se processando, na
Inglaterra, uma gradual deslocacéo dos privilégios mondrquicos em favor do Parlamento” (Série Realidade
brasileira, 22. ed., Parlamentarismo ou Presidencialismo?, |ves Gandra Martins e Celso Bastos, Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1993, p. 4/5).
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Hadireitos que sf0 inatos aos homens e mesmo nos 3 model os constitu-
cionaisqueformataram o constitucionalismo moderno, em que apenas osdeno-
minadosdireitose garantiasindividuaisdeveriam ser realcados, jaeramassim
considerados, ameu ver, ndo por um processo histori cista-axi ol gico, mas por
serem inerentes aos seres humanos. N&o € porque aevolucéo daculturahuma:
narevel ou que determinados direitos e principios sdo bons e merecem ser ga-
rantidos e protegidos pel o Estado, que s80 elesnaturais, mas porque verdade -
ramente intrinsecos a natureza humana. Néo cabe ao Estado outorga-losem
decorrénciade suapercepcdo darealidade, mas, ao contrério, cabe-lhe apenas
reconhecé-los, e ndo cria-los, por serem proprios do ser humano.

Nesta percepcdo de que hadireitosque o Estado podecriar e outros que
apenas pode reconhecer, reside aessénciadosdireitosfundamentai s dapessoa
humana, de certaformareal cados nos 3 primeirosmodel os, em que o Estado (a
Coroa, noinicio do modelo inglés) serviriaapenas como entidade aservico do
cidad&o ou do governado’.

O equilibrio, nomodel o inglés, entre o Estado (Coroa) e o povo (bardes
e servidores); a predominanciado conceito de pétria, a que governo e povo
deveriam servir, no model 0 americano e apredominanciado destinatario, ou
sgja, do cidadéo, no model o francés, formatam aorigem do congtitucionalismo
moderno, preocupado em dizer quais séo os direitos dos cidadaos e por que
formas o Estado pode, através de seusgovernos, estar aservico dosideaisda
comunidade.

® Javier Hervada ensina: “El derecho se inserta en el sistema racional de relaciones sociales, que son
relaciones interpersonales —de persona a persona— en las cuales el hombre actlia en su condicién de ser
persona y responsable; son, pues, los que hemos Ilamado actos humanos aquellos a través de los cuaes el
hombre actla juridicamente, esto es, acta como persona en el mundo de las relaciones juridicas. Si
recordamos la distinciéon de la ciencia juridica entre actos y hechos, es claro que los actos de los que habla
la ciencia juridica pertenecen a la categoria de los que en moral reciben el nombre de actos humanos; en
cambio, los llamados en mora actos del hombre deben ser considerados por el jurista como hechos, pues
no tienen mayor relevancia juridica que el resto de los eventos o acontecimientos fisicos o naturales. En
consecuencia, €l tratado de los actos segln la ciencia del derecho natural ha de fundarse en ia teoria del
acto humano.

2. La actuacion personal del hombre en la vida juridica —la actuacién juridica o actos de la persona en €l
mundo juridico— reviste dos modalidades:

a) El acto justo, o sea, el acto por el cua el hombre cumple lo justo conmutativo, legal o distributivo;
dentro de esta actuacion reviste especia importancia lo referente a la justicia legal, es decir, aquellos actos
que son conformes con la ley (acto licito). En sentido contrario se dan €l acto injusto y €l acto ilicito. Un
egemplo puede ser el delito.

b) Un segundo tipo de actuacion se da a través de aquellos actos que originan, modifican o extinguen
relaciones juridicas y, con ellas, derechos y obligaciones o deudas. Este tipo de actos se llaman actos
juridicos. Por ejemplo, los contratos, €l testamento, etc.” (Cuatro Lecciones de Derecho Natural, Eunsa,
Pamplona, 1998, p. 22/23).
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Asquestdes sociais decorrentes daindustrializacéo e concentracao das
populagdes nas cidades, com sensivel exploracéo daparte maisfraca(o empre-
gado), levaram asdiversasteorias socidistas, culminando com o diplomamaxi-
mo parasolucdo detaisembates (a Enciclica Rerum Novarum do Papa L edo
X111), assim como com as Constituicdes Mexicana (1917) e Alema (1919),
onde houveainclusdo dosdireitossociais. Seguiram-se diversos outrostextos,
j&, apartir dasegundametade do sécul o passado, com insercdo denovosdirei-
tos, como osambientais, ainformagao, os col etivos e difusos, aqualidade de
vidacomunitéria, falando-se, pois, emdireitosde 32 e 42 geracoes.

O certo, também, € que as estruturas politicas dos governos e as compo-
sicdesdos Estadosforam se alterando, com as monarquias sendo substituidas
pelas Republicas e as democracias preval ecendo sobre as ditaduras, nadaobs-
tante asrecaidas proprias dos choques, das diferencas entre os povos, dacor-
rupcao de governos democréti cos, das guerrasregionaisou globais, por forca
deinteresses econdmicos ou sonhos de dominio, visto que anaturezahumana
nao é confiavel, no poder.

N&o sem razéo, Montesquieu, ao idealizar, lastreado em Locke, suatri-
particdo de poderes, sublinhavaser importante o poder controlar o poder, por-
que o homem n&o é confidvel no poder”.

® Escrevi: Montesquieu, ao escrever o seu Do Espirito das Leis, fé-lo a partir de duas realidades que o
impressionaram vivamente, a saber: o sucesso politico do modelo inglés e a absoluta descrenca na
natureza humana.

Do modelo inglés tirou, pelas licdes de Locke e por sua observagdo pessoal, a certeza de que o controle
exercido pela monarquia e pelo povo sobre o Parlamento e o Gabinete ofertariam a estabilidade necessaria
a harmonia de poderes, posto que ninguém poderia exercé-los de forma absoluta, em fung&o dos freios e
contra-freios de uns sobre os outros.

Montesquieu introduziu, de forma cientifica, a triparticdo dos poderes, acrescentando & observagao
inglesa e aos estudos de Locke, o Poder Judiciario, como poder independente.

E interessante notar que a lig&o inglesa n&o permitia fosse realgado o Poder Judiciério, visto que o
exercicio da administrag@o da justica na tradigdo costumeira insular —mais dédiva do Estado e do monarca
que um direito da plebe— levou Montesquieu a nele descortinar um complexo organico formado a partir
da lig&o dos romanos, pela influéncia do pretorianismo semi-independente, assim como da dos barbaros e
povos autoctones pela experiéncia milenar do direito repetitivo. N&o se esqueceu, por outro lado, da
influéncia da Igreja até a Reforma. Assim, ndo obstante, a época de Montesquieu, o poder-dever de julgar
e a certeza da administragéo de justica ter evoluido, na Inglaterra, a razoavel grau de independéncia, Locke
ndo chegou a descortinar forga propria de separagdo, como o fez Montesquieu.

Montesquieu intuiu a importancia de tal independéncia, na medida em que a natureza humana é fraca e a
fraqueza a servigo da forga do poder provoca, decorrencialmente, a prética de uma justica injusta.

A necessidade, portanto, de o poder controlar o poder, fé-lo separar o exercicio da feitura das leis (Poder
Legislativo), de execugdo das normas (Poder Executivo) e de interpretagéo oficial do Direito e aplicacéo
da Justica (Poder Judiciério) Ao dizer: “Acontece sempre que todos os homens, quando tém poder, se
inclinam a seu abuso, até encontrar limites” e ao concluir que necessé&rio seria que o “poder constitua um
freio para o poder” sintetizou sua praticidade a partir da descrenga na natureza humana.
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SeLordActon diziaqueo poder corrompe e 0 poder absol uto corrompe
absolutamente, éde selembrar, no“ Conceito do Politico”, alicéo de Carl Smitt,
gue, nasuateoriadas oposi¢cdes, cons deraa CiénciaPoliticacomo aguelaque
opde 0 amigo ao inimigo, retornando ateoriaMaquiavélicade que €bom o
princi pe que mantenha o poder, mesmo que mau governante, e mau o principe
gue percao poder, mesmo que bom governante.

A Comunidade Internacional, principa mente apdsa22 guerramundial,
estdem francamudanca, com as col 6nias adquirindo independéncia, os paises
desenvolvidos dando saltos de qualidade no desenvol vimernto econémico e
cultural com consideraveisreflexos sociais, mas abrindo um fosso em relacéo
aosemergentes, em face do diferencial de crescimento de progresso, emunse
outros. Os paises desenvol vidos crescem em progressao geomeétrica, contraa
progressao aritméticados emergentes, alguns del es sem a cancar qual quer es-
péciedeevolugéo.

E apartir do momento em que o terceiro mundo deixou de ser ofiel da
balanca-cortejado que erapel o primeiro e pel o segundo mundo, o quelhedava
um certo poder de barganha- o drama se agravou, pois parte do 2° mundo
passou aser 0 3°, ingressando no rol dosemergentes, e, outraparte, se colocou
em patamar inferior ao dos paises desenvol vidos, emboraem melhor grau, pois
preval ecendo, nas negoci agdes e acordos, suacondi¢do de poténcias com do-
minio datecnol ogianuclear, maisdo que aforgade suaeconomia.

O certo é que as configuragdes sociais foram mudando, com o apareci-
mento de bl ocos, cujo forta ecimento agregaum componente novo ateoriacons-
titucional, como ocorreu e estd ocorrendo com a Uni&o Européia—que, como
tenho real cado, ndo € uma Confederacdo, mas uma auténtica Federacéo de
paises. O conceito de soberaniaamplacede ao de soberanialimitada, pelaces-
s80 deelementosem prol de umasobre-soberaniacomunitéria, em que osorge
nismos respectivos (Parlamento Europeu, Comisséo, Conselho, Tribuna Euro-

A tipologia cléssica externa dos governos bons ou maus, ou de governos monarquicos, aristocréticos ou
democréticos ou, na preocupagdo da época, a sua divisdo em replblicas, monarquias e governos despoti-
cos, se acrescentou, em Montesquieu, a tipologia interna da diviséo dos poderes, quaisquer que sgjam as
formas exteriores que apresentam. Sua pessoal visdo excluiu, entretanto, os governos despéticos, isto
porque a triparticdo apenas se torna possivel em governos moderados.

Foi Montesquieu criticado, no periodo, porque se entendia que o poder dividido ndo é o poder e nem pode
ser acionado, convenientemente, nos momentos de crise nacional, em face dos proéprios freios criados. O
tempo veio demonstrar, todavia, que ha mecanismos capazes de dar eficiéncia maior de funcionamento
a0 sistema misto que ao poder absoluto e concentrado” (Separagdo de Poderes no Brasil, volume 1V, ed.
PrND/IASP, 1985, p. 27/28).
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peu, de Contas e Banco Central) estabel ecem diretrizesaserem seguidas pelas
comunidades, sem possi bilidade de contestacéo interna, por forcadaprevalén-
ciadas decisdesdo Tribunal Europeu sobre ostribunaislocais, em assuntos
comunitarios.

E de selembrar que aprdpriaConstitui¢éio Européia, cujo texto atual —
gue seracertamente reformado- foi rejeitadapor doispaises (Holandae Fran-
¢a), derigor, ndo alterao contexto daUni&o Européia, até por que aConstitui-
¢do Européiaéaconsolidacdo dasdiretrizesquejaconformam o direito comu-
nitério, estando em plenavigénciaeeficacia’.

Em outraspalavras, o fato deter sidorgjeitado o texto atual, por Holanda
eFrancando aterao outro fato, de que Holanda e Francaestdo subordinadas
asdiretrizesque aprovaram e quetinham sido consolidadas no texto menciona
do.

* O preambulo do texto europeu é o seguinte: “SUA MAJESTADE O REI DOS BELGAS, O PRESIDENTE
DA REPUBLICA CHECA, SUA MAJESTADE A RAINHA DA DINAMARCA, O PRESIDENTE DA
REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA ESTONIA, O PRE-
SIDENTE DA REPUBLICA HELENICA, SUA MAJESTADE O REI DE ESPANHA, O PRESIDENTE
DA REPUBLICA FRANCESA, A PRESIDENTE DA IRLANDA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
ITALIANA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DE CHIPRE, A PRESIDENTE DA REPUBLICA DA
LETONIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA LITUANIA, SUA ALTEZA REAL O GRAO-DUQUE
DO LUXEMBURGO, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA HUNGRIA. O PRESIDENTE DE MALTA,
SUA MAJESTADE A RAINHA DOS PAISES BAIXOS, O PRESIDENTE FEDERAL DA REPUBLICA DA
AUSTRIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA POLONIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
PORTUGUESA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA ESLOVENIA, O PRESIDENTE DA REPUBLI-
CA ESLOVACA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA FINLANDIA, O GOVERNO DO REINO DA
SUECIA, SUA MAJESTADE A RAINHA DO REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLANDA DO
NORTE:

- INSPIRANDO-SE no patriménio cultural, religioso e humanista da Europa, de que emanaram os valores
universais que sdo os direitos inviolaveis e inalienaveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a
democracia, a igualdade e o Estado de Direito,

- CONVENCIDOS de que a Europa, agora reunida apés dolorosas experiéncias, tenciona progredir na via
da civilizagdo, do progresso e da prosperidade a bem de todos os seus habitantes, incluindo os mais frégeis
e os mais desprotegidos, quer continuar a ser um continente aberto a cultura, ao saber e ao progresso
social, e desgja aprofundar o carécter democrético e transparente da sua vida publica e actuar em prol da
paz, da justica e da solidariedade no mundo,

- PERSUADIDOS de que os povos da Europa, continuando embora orgulhosos da respectiva identidade e
histéria nacional, estao decididos a ultrapassar as antigas discordias e, unidos por lagos cada vez mais
estreitos, a forjar o seu destino comum,

- CERTOS de que, “Unida na diversidade', a Europa Ihes oferece as melhores possibilidades de, respeitando
os direitos de cada um e estando cientes das suas responsabilidades para com as geracdes futuras e para com
a Terra, prosseguir a grande aventura que faz dela um espaco privilegiado de esperanca humana,

- DETERMINADOS a prosseguir a obra realizada no ambito dos Tratados que instituem as Comunidades
Européias e do Tratado da Unido Européia, assegurando a continuidade do acervo comunitério,

- GRATOS aos membros da Convencéo Européia por terem elaborado o projecto da presente Constitui-
¢do, em nome dos cidadaos e dos Estados da Europa, designaram ...".
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Estou convencido de que, se ndo tivessem os Orgaos comunitarios optan-
do pel o referendo, mas pelameraaprovacdo dostextos, pelas Casas L egidati-
vasnacionais, aquelarejei céo ndo teriaocorrido, lembrando-se que, naFranca,
argeicdo foi maisao governo Chirac do que a propria Constituicéo, o que
influenciou arejel ¢do holandesa

O certo é que o congtitucionalismo comunitério trouxe novos el ementos,
principal mente paraos diversos blocos que vao sefirmando, sgjacomo zonas
delivre comércio, como unides aduaneiras ou mesmo como Mercados Co-
muns, estagios preparatorios de umacomunidade de nacoes.

A par detaisacordos, €de selembrar todaaespécie de acordoscom os
maisvariados objetivose aaceitacdo, pel osprincipaistextoscongtitucionals, da
prevalénciadostratadosinternacionaissobreodireitolocal.

Tudo isto levaaumanova concepcao dateoriada constituicdo, neste
mundo em permanente alteracao.

Asdiversasteorias sobreaCongtitui¢do focam-naem face de suadimen-
s80, de seu contelido, de seus principios, dos regimesjuridicos que hospeda,
dostipos dedireitos que so preval ecentes, dastécnicas queintroduz deinter-
pretacéo dalegislacdo decorrencial, dasupremaciade suas normas, sempre,
todavia, 0 elementojuridico sendo o prevalecente’.

® Paulo Otero inclusive relativiza a supremacia da Constituicdo ao dizer: “A hierarquia das normas
integrantes deste modelo de sistema juridico, encontrando a sua unidade numa abdébada cimentada pela
Constituicdo, parte, porém, de dois pressupostos: 0 monopdlio da lei como modo de revelagdo do Direito
e 0 monopdlio do Estado como criador e aplicador da lei.

Sucede, todavia, que nem a lei é a Unica fonte de Direito, nem o Estado tem o monopélio da criagdo do
Direito: a Constituicdo ndo tem, por isso mesmo, o exclusivo definidor das fontes de Direito, nem goza
de uma supremacia absoluta dentro do sistema juridico.

A forca normativa da Constituicdo encontra-se, por efeito de um erro nos respectivos pressupostos
conceptuais, relativizada: num sistema juridico que ndo se esgota no direito escrito ou proveniente de
fontes formais, a Constituicdo nunca pode ser vista como a clpula ou a abébada de todo o sistema

2. A relativizagdo da forga normativa da Constituicdo pode dizer-se que comegou historicamente dentro
da prépria Constituicdo, produzindo- se, por esta via, um verdadeiro fenémeno de fragmentacéo hieréar-
quico- normativa interna ao texto constitucional: a Constituicdo foi gerando no seu seio diferentes graus
de forga juridica das suas normas, permitindo delas extrair um entendimento que, ao contrério das
concepgdes dominantes, configura a existéncia de um estratificado escaldo de niveis de incidéncia orde-
nadora da realidade.

Nem todas as normas integrantes de uma Constituicdo formal tém igual forca juridica: a forga normativa
da Constituicdo dependerd, por conseguinte, dos diferentes niveis de forca operativa das normas consti-
tucionais, habilitando que deles se extraia uma ordenacéo hierérquica das regras, principios e valores
congtitucionais, razéo pela qual também aqui se podera falar em relativizagéo da forga normativa do texto
constitucional.

N&o existe, deste modo, uma igualdade hierérquica entre todos os preceitos constitucionais, verificando-
se que o principio da unidade hierérquico-normativa da Constituicéo, postulando a exclusdo de relagdes de
supra e infra ordenagéo dentro da lei constitucional, se afirma como postulado contrariado pela histéria
e pela técnica das normas constitucionais” (O direito contemporaneo em Portugal e no Brasil, Ed.
Saraiva, 2004, p. 33/34).
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Nada obstante ser a Constitui ¢&o um documento apenasforma menteju-
ridico, masintrinsecamente politico, econdmico esocia, parands, oscongtituci-
onalistas, o elemento juridico € sempre o maisrel evante, emboranitidamente
veiculador, em face do contetido que albergue.

Por estarazéo ha umatensao permanente entre as normas constitucio-
nais, que o juristalutapor fazer prevalecer, e apréticaconstitucional, que o
politico terminapor impor, levando, em todos os paisesdo mundo, os Tribunais
Superiores-mais politicos quejuridicos- atenderem fazer preval ecer 0 aspecto
politico daestabilidadeingtitucional sobre o aspectojuridicoformal degarantias
e solugdes, muitas vezes cons deradas utopicas.

Assim, por exemplo, aConstitui cdo Americanaimpde que aentradados
Estados Unidos em umaguerra seja precedida de autorizacdo do Congresso
americano’.

Desde 1941 -Ultimavez que 0 Congresso americano pronunciou-se para
autorizar o paisaentrar em guerra- em todos os conflitos de que osamericanos
participaram, essa participacdo deu-se por determinagdo exclusivado presi-
dente americano, com o artificio, aceito pela SupremaCorte, de ausénciade
declarac&o de guerra-com o que aguerrareal ndo representaguerraformal,
paraa“préxis’ estadunidense desde 1941, como aval daJustica.

® Edward S. Corwin assim se refere sobre a origem do inciso XI da Secéo VII do artigo 1° da Constituicéo
americana: “11. Declarar guerra, conceder cartas de corso e de represdlias e ditar regulamentos relativos
as presas feitas em terra e no mar.

O Poder de Guerra; Teorias sobre sua fonte

Este parégrafo, junto aos parégrafos 12, 13, 14, 15, 16 e 18, seguintes, compreende o “Poder de Guerra’
dos Estados Unidos, mas, em conjunto, ndo exaurem tal poder. Formularam-se trés opinides diferentes da
fonte e objetivo desse poder nos primeiros anos da Constitui¢ao, tendo as mesmas durante mais de um
século e meio batalhado pela supremacia. No Federalista, sustentou Hamilton a teoria de que o poder de
guerra é um agregado de poderes particulares — 0s mencionados acima. Em 1795, elaborou-se a teoria de
gue ainda anteriormente a adocéo da Constituicdo o povo americano havia afirmado seu direito de
combater na guerra como uma unidade e agir, no tocante a todas as suas relagoes estrangeiras, como uma
unidade, sendo pois tal direito um atributo da soberania; e, por conseguinte, ndo dependente de concessdes
expressas da Constitui¢ao. Uma terceira opini&o foi vagamente sugerida pelo Chief-Justice Marshall,
gquando, em McCulloch v. Maryland, citou o poder “de declarar e conduzir a guerra’ como um dos
“poderes enumerados’ de que podia ser deduzido o poder do Governo Nacional de autorizar o funciona-
mento do Banco dos Estados Unidos. Durante a Guerra Civil, as duas Ultimas teorias foram endossadas pela
Corte Suprema. Mas depois da primeira Guerra Mundial, a Corte, através do juiz Sutherland, como relator,
de repente bandeou-se firmemente para a teoria do “atributo da soberania’. Disse, entdo: “O poder de
declarar e conduzir a guerra, os de concluir a paz, realizar tratados e manter relagdes diplométicas com
outras soberanias teriam sido outorgados ao Governo Federal como poderes inerentes da nacionalidade,
ainda que n&o houvessem sido mencionados na Constituicéo”; e embora a Corte, em 1945, tenha empres-
tado sua aprovagéo, talvez um pouco ao acaso, a teoria dos «poderes enumerados’, ndo pode haver divida
de que o atributo da «teoria da soberania” justifica melhor as atuais decisdes da Segunda Guerra Mundial”
(A Constituicdo Norte-Americana e seu significado atual, Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro, p. 85/6).
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Estapermanente tensdo entre arealidade politicade um pais e os princi-
pios congtitucionais, que opde, permanentemente, o juristaao aplicador do Di-
reito, ointérprete ao governo e o povo ao Estado, tornagrande parte dasteori-
asdereflexdo académicapassiveisde aplicacdo apenas em tempos de absol uta
normalidade, de paz e de progresso incontestavels, o que val e dizer, em perio-
dos que quase nuncaocorrem, na historiadaespécie humana.

Em verdade, viver em sociedade € viver em permanente aerta, que, no
seculo em que estamos, cresceu detal forma, que sepode dizer: viver jando é
maisviéve paraamadores. O homem, paraser bem sucedido, no planointerior,
individual esocia deveencarar umacompeticdo que ultrapassa, em grande par-
te, asuaresisténciapsiquica, razéo pelaqual osconsultériosde psicologose
psiquiatras estéo cadavez maisrepl etos.

E, no campo poalitico, isto &, naarte-ciénciade governar segundo osprin-
cipiosdaCongtitui¢o, princi palmente nosregimes democréti cos—as ditadu-
ras, o ditador imp&e e eliminaseus adversarios-, aquestdo que se pde € consi-
deravelmente maiscomplexa. Asteorias constitucionaisde reflexéo académica
s80 de poucautilidade, namedidaem que aevol ucéo humanaimpde, deforma
crescente, solugBesnovas, que ultrapassam de muito asformulagBesuniversita
rias e doutrinérias, que caminham sempre atras dos acontecimentos politicose
historicos.

Em outras paavras, ndo sdo as doutrinas, oS principioseasnormas cons-
titucionaisqueformatam ahistoriae o evoluir daespécie humana, mas, exclus-
vamente, osfatos por elagerados, que terminam por dar perfil adoutrinae aos
principiosdo direito primeiro, que o congtitucional.

Excegdo aguelasnormas que o Direito apenas pode reconhecer -ou sgia,
os principiosfundamentai s dadignidade humana, que sfo pertinentesao direito
natural - todas as demai s conformacdes e normas de convivéncia, desenhadas
no texto congtituciona, so decorrenciais, formuladas pel os doutri nadores apos
apercepcao dos acontecimentos que permitem ao homem viver em sociedade,
organi zar-se sob um determinado regime e constituir um Estado, com poder,
povo eterritdrio reconhecido pelacomunidadeinternacional”.

" Escrevi: “A esséncia da lei natural moral, como afirma Messner, é dirigir o homem para a plenitude de
sua natureza, o que vale dizer, para 0 seu verdadeiro ser.

N&o sendo a conduta moral para ele uma necessidade fatal, mas decorréncia de sua autodenominagéo,
pode, evidentemente, no convivio social, ordenar-se ou para a sua plena realizagéo ou para sua gradual
corrupgao e exterminio.

Muito embora o livre exercicio de sua vontade ndo decorra de uma tendéncia irreversivel, ha algo que se
vincula a tendéncia de buscar plenitude e que o homem experimenta como imperativo de consciéncia,
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Nateoriado direito constituciona moderno, todasasreflexdesredizadas
—como jaerano passado — sdo decorrenciai s dos acontecimentos histéricos,
gue permitem aos doutrinadoresformular meraclassificacdo dosacontecimen-
tos, aluzdo Direito.

Asteoriasdedireito constituciona ndo sfo sendo um processo classifica
torio das solucdes politicas que ahistériavai revelando e que séo adotadas
pel as comuni dades, como formade sobrevivénciae convivénciasocial.

Exemplo tipico é aguel e daConstituicéo Européia, que referendadaou
nado, tem relevante existéncia, como formade consolidacdo dasdiretivas, nas
democracias queintegram o ambiente comunitario. Sendo vier aser aprovada
por todos os paises, vigera, por forgadasdiretrizes que nelaforam consolida-
das, pois, mesmo os paises que ndo aaprovarem, ja estdo, em grande parte,
subordinados as suasregras.

E um fato novo a Congtitui¢éo supranacional, que, no entanto, jaexistia
sem este nome, em face das normas comunitérias aceitas pel os paises signatéari-
0s, principa mente no quediz respeito aosdireitosfundamentai sreconhecidose
preservadospelo Tribunal Europe’.

de tal maneira que, quando age contra esta, hd um periodo em que sente tal violagdo. Mesmo quando o
habito de violentar a consciéncia a amortece, fazendo-a perder a sensibilidade, essa necessidade subsiste
independente dos aspectos positivos ou negativos que a vao afetar. Kant afirma que “a consciéncia de uma
livre submissdo a ndo-violagdo a lei” liga-se “a uma coagéo inevitavel”.

Messner, por essa razdo, considera que tal necessidade é “simultaneamente condicional e condicionada’,
porque depende da mesma forma da autodeterminacdo e da procura da plenitude da natureza. Para mostrar
gue a plenitude da natureza n&o tolera sendo um agir conforme a lei natural, mostra como basta um
homem infringir a lei natural para perder sua plenitude e agir de uma maneira infra-humana .

Por isso, a necessidade da consciéncia, como imanente, € uma necessidade de dever-ser e ndo de coagéo,
de tal maneira que a deontologia vincula, por conseqiiéncia, 0 homem a lei natural-moral. E, portanto, a
lei natural-moral um imperativo da natureza’ (Teoria da Imposicdo Tributéria, 22 ed., LTR, 1998, p.
385/6).

¥ Na Declaracso de 9 de maio de 1950 da Alemanha e Franca, |&-se: “A Europa ndo se fara de um golpe,
nem por virtude de uma construgéo global. Far-se-4 mediante realizacGes concretas, criando antes de mais
uma solidariedade de fato. Mediante a colocacdo em comum de produgdes de base e a instituicdo de uma
Alta Autoridade cujas decisdes vinculardo a Franca, a Alemanha e os paises que a ela aderirem, esta
proposta realizard as primeiras bases concretas de uma federagdo européia indispensavel a preservagéo da
paz”, que Maria Teresa de Carcomo Lobo esclarece: “Com base na Declaragéo de Schuman, em 18 de abril
de 1951, foi assinado em Paris pela Alemanha, Franga, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo — Estados
gue vao constituir a entdo chamada Europa dos Seis — o Tratado que instituiu a primeira Comunidade
Européia, a Comunidade Européia do Carvéo e do Ago — CECA, que entron em vigor em 25 de julho de
1952 e foi extinta em 23 de julho de 2002.

Dando prosseguimento ao processo da integracéo européia, a CECA foi seguida da criagdo de outras duas
Comunidades Européias, a Comunidade Econémica Européia — CEE, e a Comunidade Européia da
Energia Atdmica-CEEA, vulgarmente designada por Euratom.

Em 25 de marco de 1957, foram assinados em Roma os Tratados que instituiram aquelas duas Comunida-
des, entrando em vigor em janeiro de 1958” (grifos meus) (Manua de Direito Comunitério, A ordem
juridica da Unido Européia, 22 Ed., Jurug, 2004, p. 23).
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Em sintese, 0 que pretendo, deformaperfunctoria, dar relevo, nestebre-

veestudo, équeasteoriasdo direito constitucional :

1) sdoumaclassificacdo dahistériapoliticajuridicizadadosdiversospo-
VGs,

2) decorrem de processos histéricos e pouco osinfluenciam, servindo de
mero“ estoquede prateleira’, adisposi ¢do dos movimentos paliticos,
em permanente mudanca;

3) adaptam-se asnovasrealidades—como a Constituicéo formal euro-
péia, jaem pleno vigor semtal conformacao, através das diretivas
comunitarias-, formulando-se sempre novas solugdes; as passadas
servem, no méximo, parareflexdo académicae evolucdo de paises
menos avangados nos caminhos dademocracia;

4) sdo permanentes, em todos os textos modernos, os direitos funda-
mentaisdo ser humano—ameu ver, direitosinatoseimodificavels- que
conformam osregimes democréticos,

5) aesculturadas modernas constitui cdes € decorrente de um processo
hi storicista-axiol gico e asteorias constitucionais meras adaptaces
posteriores, classificatdrias e enunciadoras dos acontecimentos que as
antecedem easperfilam;

6) valeoseureferencial, menosparaorientar 0s processos politicosge-
radoresdo direito constituciona de um povo ou de umacomunidade
de nagles, emais parapermitir aos ndo-politicos—juristas e operado-
res do Direito- a percepcdo do fendmeno socia e davida politica,
individual esocia dohomem, aolongo dahistéria, gjudando-o acon-
viver, nasociedade democrética’.

° Karl Loewenstein lembra que: “Llegado a este punto, nuestro andlisis del fenémeno del poder se ve
confrontado con un hecho psicolégico fundamental. Es evidente, y numerosas son las pruebas de ello, que
alli donde el poder politico no esta restringido y limitado, el poder se excede. Rara vez, por no decir nunca,
ha gjercido el hombre un poder ilimitado con moderacién y comedimiento. El poder lleva en si mismo un
estigma, y sblo los santos entre los detentadores del poder —y dénde se pueden encontrar?— serian
capaces de resistir a la tentacion de abusar del poder. En nuestra exposicion ha sido hasta ahora usado €l
concepto «poder» para designar un elemento objetivo del acontecer politico sin ninguna cualificacion
ética; sin embargo, el poder incontrolado es, por su propia naturaleza, malo. El poder encierra en si mismo
la semilla de su propia degeneracion. Esto quiere decir que cuando no esta limitado, € poder se transforma
en tirania y en arbitrario despotismo. De ahi que €l poder sin control adquiera un acento moral negativo
que revela lo demoniaco en el elemento del poder y lo patoldgico en el proceso del poder. De esta doble
faz del poder fue plenamente consciente Aristételes cuando enfrenté las formas «puras» de gobierno a las
formas «degeneradas»: las primeras estan destinadas a servir al bien comuin de los destinatarios del poder;
las segundas, al egoista interés de los detentadores del poder. El famoso —frecuentemente mal citado—
epigrama de lord Acton hace patente de manera aguda el elemento patolégico inherente a todo proceso
del poder: «Power tends to corrupt absolute power tends to corrupt absolutely». El poder tiende a
corromper y el poder absoluto tiende a corromperse absolutamente” (Teoria de la Constitucion, Ariel
Derecho, Barcelona, 1986, p. 28/29).
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