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1. INTRODUCAO: UMA CENTELHA ACERCA DA VIABILIDADE
DOS TRIBUTOS INSITOS AS QUESTOES AMBIENTAIS

O meio ambiente, temamuito emvogano final do século passadoeinicio
deste, foi objeto deinimeras conferéncias de ambito global (Estocolmo72e
Rio 92, parando cita-lastodas), umavez que édevital importanciaque sgja
preservado.

No mundo desenvolvido de hoje, ndo éraro afatade preocupacdo com
aexploragdo indiscriminadados recursos naturaisrenovavei's, ocorrendo fre-
guentemente asocializacdo do prejuizo ambiental eamonopolizacdo do lucro
daexploracéo, onerando os contribuintes, consumidores e membros dacol eti-
vidade.

Demaisdisso, égarantiacongtitucional, sem parametro em nenhum outro
pais do mundo, aqualidade de vida e aprotecéo ao meio ambiente ecol ogica
mente equilibrado paraas presentes e futuras geragoes (art. 225 da Constitui-
¢ao Federa).

A criagao de umatributacdo proibitivarel ativaadeterminados recursos
naturais, aém de necessaria, € deveras coerente com as determinactes da Car-
taMagna, dai arazéo maior desteensaio.

Além detaxasrepressivas, comumente utilizadas com matizes de preser-
vacdo, €de seponderar autilidade de desestimul ar certas atividades.

Dessaforma, o uso do Imposto de Renda, do Imposto de Importagéo,
do Imposto de Exportacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, do
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos, do |mposto sobre Servi-
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COs, entre outros, podem se caracterizar como impostosambientais, ao lado das
taxas, perseguindo um objetivo comum, que éaprotecdo ambiental.

Este ensaio tem como principal enfoqueanalisar aspossibilidadesque o
uso dostributos com afinalidade de preservagéo do mei o ambiente e que po-
dem representar no cenariolegidativo atual.

E essanovavertente que se pretende mostrar.

2. ProLoGo Dos TRIBUTOS AMBIENTAIS

A existénciados green taxes, tributos ecol ogi camente orientados, enceta
aempreitada

Naverdade, trata-se detributos que orientam adecisdo politica, econd-
mica, de modo atornar aopGao ecol ogicamente mais corretae adequada’.

Destarte, tem como principal finalidade orientar aatividade empresarial,
gue antes erasomente caracterizadapel o binbmio custo/beneficio, eagorapre-
tende se evidenciar pelo trindmio custo/beneficio/meio ambiente.

No Brasil, muito comum o emprego daextrafiscalidade do ICM Snapre-
servacdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal dispde que 75% daarrecadacdo do ICMSsgja
destinada ao Estado paraasuamanutencdo einvestimentos, e 25% sgamdis-
tribuidosaosMunicipios(art. 158, V).

Deacordo com alegisacéo estadual deregéncia, muitos Estadosbrasi-
leirosvem destinando essaparcelaaos M unicipios que tenham manifestado pre-
ocupagdes com as questdesambientais.

O surgimento dessa figura se deu no Parana no ano de 1990, em sua
Condtituicdo Estadual, art. 132, sendo, posteriormenteregulado pelaL C 59/91,
conhecidacomo ‘Le doICMSEcolégico’.

Eradito que 5% seriam destinados aos M uni cipios pel 0 seguinte critério:
50% aquel es com Unidades de Conservacdo e 50% agquelescom mananciaisde
abastecimento.

Minas Geraistambém ofez, atravésdal el Estadual n.° 12.040/95, bem
como o Estado do Mato Grosso do Sul, que jadispunhade previsdo em sua
Cc>2nstitui cdo Estadual (art. 153, par. Unico, 11) eregulamentou comalL C 57/
91°.

' FERRAZ, Roberto. Tributacio e meio ambiente: o green tax no Brasil (a contribuicdo de intervencéo
da Emenda 33/2001. Revista de Direito Ambiental, ano 8, n.° 31, jul-set de 2003. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, pg. 167.

® ZEOLA, Senize Freire Chacha. ICMS — Instrumento de protecéo e conservacéo do meio ambiente.

Revista de Direito Ambiental, ano 8, n.° 30, abr-jun de 2003. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, pg.
187.
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No entanto, agrande dificuldade que existe nalegidacéo tributariaatual €
aressténciaaadocdo de umas stemati zacdo legidativa, daingtituicdo detribu-
toscom carater tributario e de mecanismosde arrecadacéo.

I ss0 sevisudizafacilmente quando em andise osinstrumentos econdmi-
cosambientaisdeintervencao.

Pode-semencionar trésmecani smosde protecdo ambienta utilizadospelo
Estado: as sancdes penais, as medidas administrativas e osinstrumentos econd-
micos.

O primeiro delesestaem flagrante bancarrota, poisoselementosde que
dispde o Estado paraaplicacdo de sangdes encontraresi sténcianos novos pa
radigmas de moderni dade, resultando alegid acéo de puni¢éo aos crimesambi-
entais, comoal e dosCrimesAmbientais(Le n.° 9.605/98) muito maissmbé-
licaque efetiva, razéo dainfinidade de meios de defesaindividua e do redireci-
onamento das penas paraafiguradapessoajuridica, desembocando, no mais
dasvezes, naspendlidades administrativas’.

O segundo mecanismo, as medidas administrativas, s8o geramentere-
presentadas pel arepressao e pel as préti cas de cunho ordenatorio.

Jaosinstrumentos econdmicosinfluem nadeci sdo econdmica, maisespe-
cificamente nos precos de bens e servigos, tornando mais atraente aopcao eco-
logicamentemaisdesgjavel*.

A politicaque se adotaneste ensaio €adosincentivosfiscais.

Sem dlvidaalguma, o tributo aparece como umaformaaltamente eficaz
no sentido dapreservacdo ambiental, pois proporcionaao Estado recursospara
agir, atravésdatributacéo fiscal, bem como estimulacondutas ndo-poluidorase
ambiental mentecorretas’.

No entanto, 0 objetivo maior destetrabal ho, dém detratar daprevencéo,
daprecaucdo, medidas estas que antecedem qual quer evento danoso, éaquele
quediz respeito aincentivosfiscaiseincremento de politicas de subvencéo e
desoneragéo.

® MORAES, Mércia Elayne Berbich de. A (In)Eficiéncia do Direito Penal Moderno para a Tutela do Meio
Ambiente na Sociedade de Risco (Lei n.° 9.605/98). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pg. 195.

* ROSENBLATT, Paulo. Limitagdes constitucionais & instituicio de contribuicdo de intervencdo ambi-
ental. Revista de Direito Ambiental, ano 9, n.° 36, out-dez de 2004. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, pg. 169.

® OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributério e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Renovar,
1995, pg. 26.
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O contrario gerariaacréscimosajatéo elevada cargatributérianacional .
Preferivel €apropostadeincentivos.

3. OsINcenTIVos FiscaisNno DIREITO AMBIENTAL:
M AIsSALGUNS EXEMPLOS

Temaque noslevamais adiante naabordagem € aquelerelativo aosin-
centivosde cunho fiscal, sgjam elesadministrativosoutributérios.

A adocéo de medidasinterventivas serve paraimplementacdo de politicas
ambientai's, ndo se consubstanciando somente como formade arrecadar tribu-
tosegerar receitas, mas principa mente como instrumento paraapromocao de
condutasambientalmentedesgavels.

Inimeros sdo osautores quejadefendem aingtitui¢do de politicasfiscais
premiaisnodireitoambienta.

Essapoliticatem que encontrar um equilibrio entre os custos dapol ui¢éo
eoscustosde seu controle. O Estado, sgjapelaimposi¢éo detributos, sgjapela
concessao de subsidios, podeincrementar as politicas publicas de preservacéo
ambientd.

Essa prética surgiu na Europa, em meados da década de 80 e ganhou
novos contornos entre 1989 e 1994, quando incorporadaalegid acdo de diver-
sos pai'ses, como Franca, |télia, Estados Unidos, entre tantos outros’.

No Bras| ganhaforcaatesedatributacéo ambientd, principa mentequando
vistapelalente dosincentivos, poisquasetodos ostributos podem ser utilizados
com essa conotagao de sanc¢ao positiva, premial.

Entretanto, amai oriadessesinstrumentos ambientai stributéri os depende
deiniciativas|egidativasmunicipa seestadual s, notadamente namobilizacdo de
parlamentares e autoridades executivas, dém dasociedade civil, deformaa
tornar adiscussdo participativae democrética, sob penadeesvaziar o contelido
destenovofilZotributério’.

Algunsexemplossio e ucidativos.

® CUNHA, Paulo. A Globalizagéo, a Sociedade de Risco, a Dimensdo Preventiva do Direito e o Ambi-
ente. In: Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. Aspectos Constitucionais e Diagndsticos. FERREIRA,
Heline Sivini e LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2004, pg. 140.

" ROCCO, Rogério. Dos instrumentos tributarios para a sustentabilidade das cidades. In: O Direito

Ambiental das Cidades. ROCCO, Rogério e COUTINHO, Ronado (Orgs.). Rio de Janeiro: DP&A, 2004,
pg. 296.
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Nosimpostos de competénciadaUni&o, o Imposto de Renda- IR, atra-
vésdal e n.° 5.106/66, inicialmente autorizavaas pessoasfisicas aabater de
suas declaracdes de rendimentos o que fosse empregado em florestamento e
reflorestamento; e as pessoas juridicas poderiam descontar 50% do valor do
imposto também naguilo quefosse aplicado nessas atividades'.

No caso do Imposto sobre Produtos Industrializados - 1PI, o Decreto
Federa n.° 755/93 estabel eceu dliquotas diferenciadas paraveiculosmovidosa
gasolinaeadcool.

Como Imposto Territorial Rural - ITR, eouso dasfigurasdasareasde
reservalegal, de preservacdo permanente, de Reservas Particulares do Patri-
monio Natural —RPPN'’sedas &reas de servidao florestal, termostomados de
empréstimo do préprio Direito Ambiental, ndo foi muito diferente, poisalLei n.°
9.393/96 i sentou essas areas da cobranca do imposto.

Osimpostos de exportacéo e exportacéo (11 e E), principa mente em
razéo dapossi bilidade de variacdo das aliquotas, também podem servir como
eficazesinstrumentosde politicaambiental, se observadaapreferénciapor pro-
dutos ambiental mente recomendados nastransactes comerciais’.

Com os Estados se dado mesmo.

Anteriormentefoi mencionado o ‘' ICM S Ecol égico’ ; poisestendo é o
unico tributo passivel de utilizacdo ambiental pelo Estado.

Também éviavel aemprego do |mposto sobre Propriedade de Veicul os
Automotores- IPVA naatividadeambiental.

Paracitar um caso especifico, no Estado do Rio de Janeiro, por viadaL e
Nn.° 948/85, o IPVA eradiferente paracarrosagasolinaead cool, emaisrecen-
temente, o desconto de 75% no imposto paraos carros com equipamento de
gésnatural ™.

Demaisdisso, 0 Imposto sobre Transmissdo causa mortise Doacéo de
Quaisquer Bensou Direitos—ITBI podeter serventiarelacionadaaquelesimoé-
veiscons derados como produtivosou deinteresse ambiental, incluindo ospa-

# ARAUJO, Claudia Campos de et al. Meio Ambiente e Sistema Tributario — Novas Perspectivas. S&o
Paulo: SENAC Sé&o Paulo, 2003, pg. 36.

® NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributério e Meio Ambiente. S&o Paulo: Dialética, 2005, pg. 164.
' ROCCO, Rogério. Dos instrumentos tributarios para a sustentabilidade das cidades. In: O Direito

Ambiental das Cidades. ROCCO, Rogério e COUTINHO, Ronado (Orgs.). Rio de Janeiro: DP&A, 2004,
pg. 271.
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trimdni ostidos como histéricosou culturais, eter suasaliquotas e/ou base de
calculosvariaveisconformesuaimportancia-.

Hamais.

OsMunicipios podem sevaer do uso ambienta do Imposto Predial Ter-
ritorial Urbano - IPTU, dada suaprogressividade no tempo e seu uso de acordo
com afuncgéo social dapropriedade.

O proprio Estatuto daCidade, Lei n.° 10.257/01, em seu art. 7.°fixou a
progressividade como instrumento de politicaurbana.

Por fim, o Imposto Sobre Servigos — ISS, e as diversas formas de se
estimular asempreitadas naéreaambiental com areducéo de 6nuseaconces-
sdo deincentivos.

O mesmo pode ser realizado com astaxas e contribui¢cdes de melhoria,
dependendo daatividade aser tributada.

Parase coadunar asfinalidadesdo Direito Ambiental, astaxas quetem
serventiapodem ser asde servigo, com acolocagao ou disposi Gao de servicos
publicosde naturezaambiental, e astaxas de policia, aplicadasno exercicio de
fiscalizacdo e controle de atividades que exijam licenciamento ambiental ™.

Com as contribui ¢des sociaiso mesmo.

Aquelas empresas menos pol ui doras seria concedida umaredugio no
recol himento das contribuicdes patronais.

Inimeros outros exempl os poderiam ser citados e propostos, maso que
sepropds aqui N&o se exaure somente nisso.

A tentativamai simportante, sendo anica, € mostrar apossibilidade de
realizacdo e doincremento de politicas publicasdeincentivofiscal.

Asconclusdesdirdo seo objetivofoi atingido.

4. ConcLusAo: A PossiBILIDADE DE ASSOCIAGAO DAS
PoLiTicas PuBLicas TRIBUTARIAS DE INCENTIVO AO
MEio AMBIENTE EQUILIBRADO

Aofinal, como cons deragOesterminativas deste ensai o, pode-se concluir
como possivel aimplementacdo dosincentivosfiscaisnaprotecdo do meio am-
biente com resultados eficazes.

"™ NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. S&o Paulo: Dialética, 2005, pg. 164.

2 COSTA, Regina Helena. Tributagdo Ambiental. In: Direito Ambiental em Evolugdo. FREITAS, Vladi-
mir Passos de (Org.). Curitiba: Jurua, 2002, pg. 306.
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O desenvolvimento tecnol 6gico e 0 avanco cientifico das Ultimas déca-
das, nabusca desmedida pelo lucro, levou o homem ao limiar de umacrise
ambiental, adespeito dos beneficios que foram trazidos pés-Revol ucéo | ndus-
trid.

Osriscosadvindos dessaformade sociedade revelaram um conflito entre
0 desenvolvimento eapreservacdo. Comisso, osmodel os de preservacao co-
mecaram aserevelar insuficientes paraconter osabusos daindustriapds-mo-
derna.

Atua mente, cabe as normasjuridicas papel derelevanteimportanciana
adocéo de condutas consoantes o meio ambiente equilibrado e sadio, sgare-
pressivamente, sgjapreventivamente. Ou penas, ou prémios.

ODireito, inclusveoAmbiental, tem como tarefarealizar o bem comum
dentro dacomunidade que vige, e neste trabal ho a sociedade modernaé mos-
tradasendo questionada e col ocadaem questéo, em raz&o de seusriscosambi-
entais.

Os apontamentos que agui foram feitos remontam maisaprevencéo e
precaucao, que acorregdo e ao risco. E preferivel errar em favor do meio am-
biente que correr riscosem prol deinteresses privados.

O Estado, naiminénciade problemas, age como regulador daatividade
econOmica, sgjaviafiscalizagao, repressivae punitiva, s§ano caminho preven-
tivo, fazendo uso dosincentivos.

Assim o é com finalidade determinadae com basejuridicaparaimple-
mentacdo de politicas publicas governamentai s, positivamente (repressoestri-
butérias) ou negativamente (subsidiosfiscals).

Os mecani smos de protegdo mencionados no corpo do trabalho foram
trés: assangdes penais, as medidas admini strativas e oS mel 0S econdmi cos.

Neste momento, interessam osinstrumentos econdmi cos.

Dedtarte, o tributo, como e emento econdmico, gparece muito eficazmen-
tenapreservacdo ambiental quando comparados osexemplosnacionaiseinter-
necionals.

A adoc¢do de medidastributérias, mormente deincentivo (isenco, anistia,
imunidades, ndo-incidéncia) serve paraimplementacdo de politicas publicasde-
senvolvimentistas e preservaci onistas, concomitantemente.

Os custos da producéo tém de estar equilibrados com os custos de seu
controle.

Osexemplos, variados, déo contadaviabilidade daadocéo dessas medi-
das, principa mente pel o Estado regulador.
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O mais importante, agui e agora, € a proposi¢ao, no ambito dos trés
Poderes (L egidativo, Executivo e Judicidrio) desolucBespaliativas, erevelar o
cabimento dessesnovosmeiosde’ palitica’ de desenvolvimento de cunho ambi-
entd.

Osdispositivoscongtitucionaiseinfraconstitucional sfacultam adequar os
tributosaprotecéo eagarantiade um meio ambiente saudavel eecol ogicamente
equilibrado.

Alguns Estadosjainiciaram essacorridalegidativae conjugaram estes
doisemergentesramosdo direito publico.

E crivel que este processo, umavez implementado, desencadeariasol u-
cOes paramuitas mazel as ambientaisno pais.

Asbasesestéo lancadas. O futuro dirdseforam suficientes.
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