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PODER, POLITICA Y DERECHOSHUMANOS

Margarida Cantardli*
Desembargadora Federal

Seforasy Sefiores:

Que mis primeras palabras sean de felicitaciones a los organizedores de
este Congreso y de agradecimiento alaUniversdad de Sdamanca, lo queahora
manifieo muy senshbilizaba y mismo con emocidn. De modo muy especid d
Director del Congreso, Profesor Angel Espina Barrio, por la honrosainvitacion
gue me envio para participar de este I X Congreso Internacional de Antropo-
logia Iberoamericana, sobre e rdevantey sempre actud tema: Poder, Politi-
cay Cultura.

Y mayor se hace mi honor d facultarme disertar en este mismo suelo
desde donde, sglos atras, aecciond & dominicano Francisco de Vitoria, uno
de los fundadores del Derecho Internaciona, materiaala cua he estado dedi-
cando toda mi vida académica. En esta Universidad de tan profundas contribu-
ciones ala cultura'y, particularmente d Derecho, en un campus que lleva d
nombre de Unamuno, no 29 d silencio respetuoso sonariamas ato que cud-
quier paabra que les pudiese traer sobre temas que superan y sobrepasan los
tiempos, los momentos politicos y la conciencia de cada pueblo.

Pido permiso parainiciar prestando un homenge a Francisco de Vito-
ria, que, de 1526 hasta su muerte en 1546, gercio la Catedra de Prima Theo-
logia, en esta Universdad de Salamanca. Considerado € mayor renovador de
la teologia de Espafia en € sglo XVI, gportd importantismas contribuciones

* Conferénciade Encerramento do I X Congreso Internacional de Antropologialberoamericana, Univer-
sidad de Salamanca, 29 de abril de 2004.
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también end campo dd Derecho. A €, d igud queaFrancisco Suérez, Alberico
Getili, Hugo Grotius, Samuel Pufendorf y dgunos otros, esotorgado € titulo de
fundador y de decenviro dd Derecho Internaciond, enlaexpresion utilizada por
el internacionalista braslefio Raul Pederneiras.

Las posiciones defendidas por Vitoria, hace cas cinco siglos, podrian
figurar en modernos compendios, no solo de Derecho Internaciond, sino tambi-
én especificamente de Derechos Humanos y de Derecho Ambientd. Las mis-
mas, S no exhibimos la fecha de su concepcion, no desentonarian de las tesis
gue son debatidas hoy dia, pero no plenamente concretizadas — la defensa de
los pueblos indigenas y de su patrimonio naturad. Ciertamente a partir de dlas
podremos encontrar |as primeras piedras parafundamentar nuestro pensamien-
to relativo alos Derechos Humanos, cuyo abordaje se daré a conocer en esta
oportunidad.

Vitoria pone los fundamentos de su doctrina juridica en la naturaleza hu-
manay en losfinesdd hombre, que eslafeicidad. Puso derelieve que lacomu-
nidad internaciond estaba fundadaen € Derecho Naturd, del mismo modo que
lo estaba la comunidad politica que € Estado (res publica) representaba. La
legitimidad del poder (dominium), que incluye tanto € poder civil como la pro-
piedad privada, eraindependiente de un titulo religioso.

El Derecho Natura, en la concepcion de Vitoria, reconocia que lacomu-
nidad internaciond resultariade la sociabilidad inherente ala naturaeza humana,
gue se extenderiaatodo € género humano d que llamé de orbis— conjunto de
Estados, pueblosy naciones. Su vinculo erad jus gentium. El Derecho de las
Gentes estaria concebido por Vitoria en un doble sentido: como Derecho uni-
versad dd género humano, por un lado, en latradicion romana; por otro, como
derecho de los pueblos, de las naciones, en sus relaciones reciprocas (jusinter
gentes). Claro esta que, paraé, apesar de que € Derecho de las Gentes for-
mase parte del Derecho Natura, 1a voluntad humana, expresada o tacita, daria
origen, por otro lado, a un Derecho de las Gentes Positivo, dado que € orbis
tendriael poder de decretar “ leyesjustas y a todos convenientes”.

Sobre & gran Maestro, bien acentta Barcia Trelles,

todo en Vitoria es fuerza espiritual [ ...]; no resta del mismo una efi-
gie; pasd entre nosotros como un espiritu; como s presintiese que la

" CANTARELLI, Margarida. A doutrina colonial para o novo mundo: Francisco de Vitoria—um Decén-
viro do Direito Internacional. RevistaAcadémica, v. 2 anos 2001/2002 - Recife: Universidade Federal de
Pernambuco/ Centro de Ciéncias Juridicas / Faculdade de Direito do Recife, coordenador Aurélio A.
Boaviagem: Editora Universitériada UFPE, v. anual LXXVIII p. 49 e seguintes.
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estela luminosa que trazo su vida, llena de generosidad, bastase a
inmortalizar su recuerdo; fue un alma grande, una conciencia impe-
cable; mas gque entre las pequefieces de los hombres, vivio en € mun-
do didfano delasideas| ...] pasd silenciosamente por lavida, prolon-
gando ésta mas alla de la muerte, alargamiento especifico de los es-
piritus predestinados a la eternidad.”

PobeRr, PoLiTicay DEReEcHOs HumANOS

El gran juristaKarl Loewengtein, en su obratraducida d espafiol, Teoria
dela Constitucion,® iniciad primer capitulo “ sobre la anatomia del proceso
del Poder Politico” poniendo como subtitulo La enigmatica triada, dice:

Los tres incentivos fundamentaes que dominan lavida dd hombre en la
sociedad y rigen latotalidad de las rel aciones humanas son: € amor, lafe
y € poder; de unamanera misteriosa, estan unidosy entrelazados. Sabe-
mos que € poder de lafe mueve montafias, y que € poder del amor esd
vencedor en todas las batalas; pero no es menos propio de hombre €
amor d poder y lafeen € poder. Lahistoriamuestracomo € amor y lafe
han contribuido ala fdicidad del hombre, y como & poder a su miseria’

A bien delaverdad, no sempred amor o lafellevan alafdicidad humana
0 € poder necesariamente a su miseria. El uso o abuso de cada uno de esos
sentimientos o fuerzas dard € grado positivo o negativo de sus efectos.

Lo quesi podemos congtatar alo largo detodalahistoriade lahumanidad
eslamigdicadd Poder. Por un poco de poder, se mata, se destruye, se desco-
nocen hermanos, se brutalizan las personas, lastornan irreconocibles. Lamistica
dd Poder —especidmentedd amor al poder, consustanciado en dos vectores.
laambicion por @ poder y d apego al poder — ha estado llevando a sus
detenedores (gobernantes o quien los gerza) a extrgpolar sus limites legales y
legitimos, conduciendo a verdaderos desastres, en |os cuaes las grandes victi-

2CAMILO, BarciaTrelles. Francisco de Vitoria, Fundador del Derecho Internacional Moderno. Madrid,
1950. p. 34.

® Latraduccion a espafiol fue hecha por el Profesor Alfredo Gallego Anabitarte, de la Universidad de
Meadrid.

* LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel, 1979. p. 23.
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mas son Sempre los indefensos, los impotentes o los oprimidos. Seaestoen €
plano interno de los Estados, como en un &mbito méas amplio de la sociedad
internaciond.

Pero, ¢qué es d Poder? Loewenstein dice que “cualquier definicion
ontoldgica esta abocada al fracaso, ya que la capacidad de percepcién
humana esté confinada al resultado externo” Setrata de uno delosfeno-
menos mas difundidos en la vida socid, se puede decir que practicamente no
exise unarelacion socid en lacud no esté presente, de dgunaforma, lainfluen-
ciade un individuo o de un grupo sobre otro individuo u otro grupo.

Asi, apartir delas més repetidas, conocidasy obvias nociones dePoder,
lo tenemos como “la capacidad de imponer la voluntad propia en unarela-
cién social” .° O, demanerasimilar, como expresd Norberto Bobbio, entendi-
endo “Poder como la capacidad de un sujeto influir, condicionar y determi-
nar e comportamiento de otro individuo” .°

Latipologiacdasica, tranamitidaalo largo delossglos, eslamismaque se
encuentraen La Politica, de Aristétees, que distingue tres formas tipicas de
poder, basandose en € grupo a cud se aplican: € poder del padre sobre los
hijos, del amo sobre los esclavosy del gobernante sobre |os gobernados. “ Son
varios|os criterios adoptados para distinguir se esas tres formas de poder;
el propio Aristételes asume € criterio de las personas para las cuales se
gjerce el poder: e paternal en provecho de los hijos, € patronal para ven-
taja del amo, € politico en atencién de ambas partes, que es € llamado
‘bien coman’” .’

En redlidad, a pesar de todas |as manifestaciones de poder ser importan-
tes paralas partes involucradas — tales como padres e hijos, patronesy emple-
ados -, € campo en € que € Poder juega su pape crucid es e de la politica,
porque no serefiere a un grupo, Sno atodos.

“Seutiliza d término ‘politica’, normalmente, para designar la esfe-
ra delas acciones que tienen relacion directa o indirecta con la conquista y
el gercicio del poder ultimo (supremo o soberano) sobre una comunidad

de individuos en un territorio” .° Adi, d vinculo entre gobernantesy goberna-

®PINTO Ferreira, Luis. Teoria General del Estado. 2. ed. Rio de Janeiro: José Konfino, 1957.v. I. p. 266.

® BOBBIO, Norberto. Norberto Bobbio: o fil6sofo e la politica. Antologia, A Politica. Rio de Janeiro:
Contraponto, abril de 2003. P.137.

"lbid. , p. 137/8

®Ibid. , p. 137
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dos en e cud se disudve lardacidn politica principa es unarelacion tipica de
poder. Tan vivo es este tema desde la Antigliedad, presentandose bgjo diversas
formas, quede griegocratos (fuerza, potencia) y arquia (autoridad) nacen, con
las debidas combinaciones, los nombres de las for mas de gobier no hastahoy
usadas. democracia, aristocracia, oligarquia, y las padbras que fueron usadas
paradesignar formasde poder politico: fisocracia, burocracia, poliarquia, etc.

El poder palitico ha estado siendo investigado, andizado alo largo de la
Historia, por diversos autores. Con todo, en este momento, no podria degjar de
referirme d andiss, hoy clésico, del Poder que hizo Max Weber. Para d, las
relaciones de mando y de obediencia que se encuentran en lapalitica, tienden a
basarse no apenas en fundamentos materiales, 0 mero habito de obedienciade
los sUbditos, pero también en @ fundamento de legitimidad. Del Poder legitimo,
se extrae € concepto de autoridad. Weber especifico tres tipos de poder: el
legal, € tradicional y é carismético. El Poder L egal es caracteristico dela
sociedad moderna, sefundasobrelacreenciaen lalegitimidad del ordenamiento
juridico que definelafunciony loslimites dd detenedor del poder. Lafuente del
poder eslaley, alacua estén sujetos no apenas aquellos que le deben obedien-
cia sno también aque que manda. “ El aparato administrativo del poder es
la burocracia, con su estructura jerarquica de superiores y subordinados,
en la cual las 6rdenes son dadas por funcionarios dotados de capacidad
especifica” .” Weber serefiere, ademés, d Poder Tradicional, que sebasaen
creencias de carécter sacro, del “desde sempre’, y lafuente es, por lo tanto, la
tradicion que impone vinculos a los propios contenidos de las 6rdenes que d
sefior trandfiere alos Slbditos. Por fin, € Poder Carismético, que estafundado
en ladedicacion afectivaalapersonadd jefe, alafuerzaheroica, d vaor gem-
plar o d poder del espiritu y delapdaora Lafuente del poder sevinculaalo
gue es nuevo, que no exigtia, y quien comanda es verdaderamente un lider (el
profeta, d héroe guerrero o un gran demagogo). El aparato adminigtrativo es
elegido con base en € carisma, en ladedicacion personal, no se puede hablar en
una burocracia estructurada previamente ni en un cuerpo con funciones especi-
ficas.

El poder, por lo tanto, es uno de los eementos esenciales en todos los
sectores dd estudio de la politica, desde € andlisis de las burocracias o, més
genéricamente, de las organizaciones, dado que eslafluenciaentre sus diversos

° WEBER, Max. Economia e Sociedade. Brasilia: UnB, 1999. 2 volumes. / BOBBIO, Norberto. Dicion&
rio de Politica. 2. ed.Brasilia: UnB, 1999. verbete Poder, Mario Stopino, p. 940.
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sectores |0 que da vida a los mismaes. En |as relaciones internacionaes, es un
indrumento privilegiado de interpretacion, sin cuyo andiss se hace imposible
comprender € funcionamiento, € equilibrio o d desequilibrio dd sstema inter-
naciond. Es también imprescindible en la gpreciacion de las relaciones politicas
nacionalesy locaes, consustanciandose en un verdadero y gran mosaico, plurd
y multiforme, de la sociedad en todos |os tiempos.

Fue Joseph Schumpeter quien dijo, cierta vez, que gran parte de las
fantasias del espirituy de las creaciones del intelecto desaparecen en
el espacio que varia de un postre a una generacion. [Pero, agunas de
esasfantasias estén destinadas ala permanencia] Contintian siendo gran-
des los esfuerzos en €l sentido de reaproximar la Ciencia Politica de
la Teoria Juridica, por intermedio de enfoques mas amplios, dotados
de metodologia propia, en condiciones de proporcionar a lo tedrico
los instrumentos de un analisis mas rico del mismo fenémeno juridi-
co — politico.”

Por esaviasetendra, tal vez, un abordgje que permitalasintesisdelo que
aqui se est& buscando.

Siendo d tema central de este Congreso Poder, Paliticay Cultura, en-
tiendo que su conclusion debe conducir alabisquedade laefectividad. O sea,
llegar a“como” e poder Palitico se autodotaria de mecanismos de absorcion de
la cultura, en sus varios aspectos 0 manifestaciones, como forma de su propia
legitimacion. Lo ided seriaque estuviese inserido en la propia composicion del
Poder Palitico, através de las respectivas Constituciones nacionales, pero no
hay homogeneidad en la sociedad de Estados en que vivimos. Existen grandes
diferencias en las variables que forman la composicion dd poder politico y un
evidentey largo camino por recorrer, tanto en & ambito interno de cada Estado
naciona como en lapropiasociedad internaciona, que se agravan por lasincog-
nitas del porvenir.

El mundo vive un momento de transformaciones marcantes. El desarrollo
tecnol gico acortd e tiempo y € espacio, llegando muchas vecesadiminar este
Gltimo, como en & mundo virtua. Nuevos medios de comunicacion einformaci-
6n nos llevan a desafios inimaginables. Por eso, aunque no sblo por eso, taes

" FARIA, José Eduardo. Legalidade e Legitimidade. Brasilia: UnB, 1979. p. 13.
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transformaciones avanzan en la estructura de sociedad de Estados, alcanzan su
inditucionaizacion o caminan para su desingtitucionaizacion.

Lavidao lamuerte dd Estado naciond, € surgimiento de un sUper-Esta
do o cuaquier otra posible nueva formacion politico-juridica de la sociedad
internaciond no eliminaagunos delosdementosesencidesde tradiciond Esta-
do naciond, pues son inherentes ala propia sociedad y sus relaciones basicas.
Si d territorio puede ser transformado (por incorporacion, fusion, etc.), la Po-
blacion — esto es, las personas con toda su carga histérica 'y culturd —y €
Poder (desde d nivd més locd hagtala soberania), como la relacion gober-
nante ver sus gobernados, permaneceran siempre. Entonces, las cuestiones que
se colocan son: ¢de qué forma? ¢Como compatibilizar € Poder Palitico indtitui-
do o aindituirsecon savaguardaparad pueblo de susmarcosculturades? ¢Ddonde
guedan las fronteras de la cultura? Macdonal dizar € mundo seriaun genocidio
cultural de gravedad equivaente a los demés crimenes practicados contra la
humanidad.

La solucién buscada para esos desafios, sea en la redidad vigente, sea
para un futuro todavia no claramente delineado, silo laveo através dd Dere-
cho. Reconocemos que la composicion del Poder Politico en € sentido de la
legitimidad esta Sendo gradua — con avances'y retrocesos en este 0 ague lado
del mundo — alo largo de los Ultimos sglos. Pero sdlo estara suficientemente
fundamentado s consolidado por € Derecho. Por eso comencé evocando a
Francisco de Vitoriay su obra, reconociéndolo como un precursor. Seralanor-
ma juridica, @ camino de la efectividad cultural en la esencia del poder, sea d
enunciar susprincipios, sead garantirloseinclusived punir las violaciones sufri-
das. Las Cartas Constitucionales son € camino mas seguro en  amhito in-
terno del Estado nacional, y veo en e Der echo I nter nacional delosDerecho
Humanas, por su dinamica, por lallama sempre encendida que trae consigo y
por su fuerza de permanente construccion, indudablemente, d mejor vehiculo
conductor paraesatransfusién en nivel internaciond.

Cuando hablamos de Derechos Humanos podemos tomar varios puntos
de partida. En @ campo doctrinario, hice una justa referencia ala precursoray
osada obra de Francisco de Vitoria. Pero cuando buscamos en [o normativo,
cas sempre, nos fijamos en las Declaraciones de Derechos dd find dd siglo
XVIII, tanto en la Declaracion de Derechos de Virginia, de 1776, como en la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, aunque
reconozca otros antecedentes sobresalientes.

Tdes declaraciones tienen gran méito S andizadas con los ojos de su
tiempo, apesar de tratarse de normas nacionaes, exponen d mundo un sentido
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innovador y profundamente revol ucionario de la.condicion humanay delanatu-
ralezade Poder Politico. Con relacion aeste Ultimo, enmi opinion, setratadela
primera gran conquista de las Declaraciones ochocentistas, cuando reconocen
a pueblo como detenedor origina dd Poder Palitico. Dice laDeclaracion de
Virginia:

Seccidn 2 Quetodo poder estdinvestido en @ pueblo y consecuentemen-
tederivade d: que los magistrados son sus mandatariosy servidoresy en
todo momento responsables ante é.

Seccion 3 Que el gobierno seingtituye, o deberia serlo, para el prove-
cho, proteccion y seguridad comunes del pueblo, nacion, o comuni-
dad; que detodos|osvarios modos o formas de gobierno, esel mejor
aquel que es capaz de producir e mayor grado defélicidad y de segu-
ridad y estd mas eficazmente asegurado contra e peligro de mala
administracion: y que, cuando un gobierno resulta inadecuado o con-
trario a estos principios una mayoria de la comunidad tiene el dere-
choindiscutible, inalienable e irrevocable de reformarlo, modificarlo
o abalirlo, en la forma que se juzgue mas conveniente al bienestar
publico.**

LaDeclaracion (francesa) de Derechos del Hombre y del Ciudadano

es directa cuando proclamaen € articulo 3:

El principio de toda soberania reside esencidmente en laNacion. Ningin
cuerpo, ningun individuo puede gercer una autoridad que no emane de
ella expresamente.

Y sobre la condicion humana reconoce:
Articulo 2 Lafindidad de toda asociacion politica es la conservacion de

los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos Derechos son
lalibertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia ala opresion.

" Declaracion de Derechos de Virginia, publicacion de la Secretaria de “ Gobernacion de México”, 1989,
p. 9, conmemorativadel bicentenario de laDeclaracién de Derechos del Hombrey del Ciudadano de 1789.
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Pero la Declaracion francesa no se limit6 apenas a decir que  Poder
Politico méximo — la sober ania — era reconocido como residiendo en € pue-
blo y no més de origen divino (o aceptada como d Poder Tradicional, de
Weber), le agrego € derecho de exigir las cuentas por laadministracion que en
su nombre gercia. A pesar de gobernantes, mandatarios ddl pueblo, éste €
verdadero detenedor del poder politico.

Articulo 15 Lasociedad tiene € deber de pedir cuentas de su administra-
cion atodo funcionario publico.

Y fuemésalg, cuando, end articulo 16, estableci |os parametros mayo-
res parad Estado, € Poder Politico y la Congtitucion:

Articulo 16 Toda sociedad en la que no esta asegurada la garantiade los
derechosni determinadalaseparacion delos poderes no tiene Congtituci-
on.

Las Declaraciones de derechos contenian en su espiritu la tutela de los
bienes consderados primordiaes, diminando las ambigliedades de la tradicion
jus naturalista anterior segiin € concepto amplio de naturaleza humana. Al
mismo tiempo, admitieron las ateraciones en laley, resultantes de las transfor-
macionesy conquistas obtenidas en ese campo a |o largo de laHigtoria.

Acostumbran, los doctrinadores, llamar los Derechos Humanos consa-
grados en las Declaraciones ochocentistas de “ primera generacion”. Expresion
gue viene sufriendo criticas desabridas de muchos autoresy, por eso, presenta
das otras, sudtitutivas, como “ primeradimenson”. En redlidad, parami, en nada
dtera e contenido € rétulo que se le dé — continuara Sendo un conjunto de
derechos individudes universdizados por ladoctrinaliberd que marcalaeman-
cipacion del poder palitico, la superacion del Estado absoluto y religioso. Con-
tienen las libertades — paliticas y civiles (de rdigion, de comunicacion de
pensamiento y de opiniones, de hablar, de escribir, de asociacidn, entre otras)
— que se caracterizan exactamente por e deber del Estado de apenas garantir-
las, abgteniéndose deinterferir en su gercicio y sSendo responsabilizado por los
excesos que pueda cometer. Nacieron con ellas principios que fueron consagra:
dos en textos positivos pogteriores, como € delaiguadad entrelos seres huma-
nos, € de la legdidad, & de la presuncion de inocencia, € de la capacidad
contributiva, entre otros con bastante actuaidad.
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A lolargo dd dglo XIX, seve d surgimiento de una clase operariay de
legiones de desheredados surgidos en laestela del model o capitalista de desar-
rollo econdmico que buscarala generdizacion de expectativas por igualdad so-
cid desencadenadas por un nuevo proceso de repercusiones histérico-univer-
sdes. De ese escenario hacera una segunda generacion de los Derechos Huma:
nos también conocidos como los derechos sociales o iguditarios, como créditos
dd individuo con relacion a Estado y ala colectividad, tales como: derecho d
trabgjo, a la educacion, a la sud, entre otros. “ Taes derechos, econémico-
sociaesy culturaes, extendian la perspectivade universdizacion d usufructo de
riquezasy a bienestar producidos colectivamente”.** Esos derechosexigian una
nueva postura del Estado, ya no ausentista, Sno agente, promotor.

Cdso Lafer muestra una cierta contradiccion entre las dos categorias o
generaciones de derechos, mientras esta claro que en la primera se buscaba una
limitacion a los poderes del Estado, los de la segunda generacion traen como
presupuesto una ampliacion de esos mismos poderes.™

Norberto Bobbio recuerda que

A las primeras, corresponden los derechos de libertad, o una no-in-
tromision del Estado; a los segundos, |os derechos sociales, 0 una
accion positiva del Estado. Aungue las exigencias de derechos pue-
dan estar dispuestas cronol 6gicamente en diferentes fases o genera-
ciones, sus especies son siempre — con relaciéon a los poderes consti-
tuidos— apenas dos, o impedir |os maleficios de tales poderes u obte-
ner sus beneficios.**

Mientras los derechos incluidos en |as primeras Declaraciones comenza:
ron a ser incorporados a los textos congtitucionales durante todo € siglo XI1X
(Derechos Paliticos y Civiles), los de la segunda generacion solo consiguieron
insrirseen d sglo XX, apartir delaRevolucion Rusa, de 1917 (con laDecla
racion de Derechos del Pueblo Trabgjador y Explotado); de la Congtitucion
Mexicana, de la Congtitucion de Weimar, de 1919. En € caso de Bradil, tales
derechos sl o pasan a ser formal mente reconocidos con lacongtitucion de 1934.

2 ROLIM, Marcos. Op. cit. p. 150

® LAFER, Celso. La reconstruccion de los derechos humanos. México: Fondo de Cultura Econémica,
1994.

“ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 6.
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Debemos reconocer la evolucion del congtitucionalismo moderno ampli-
ando los capitul os relativos alos Derechos Humanos (de individuales a colecti-
vosy difusos, decivilesy politicosasocidesy culturaes) acada nueva Condti-
tucion, especiamente en agudlas que son fruto de un proceso de redemocreti-
zacion, sin olvidar las garantias necesarias a su salvaguarda, como ocurrio en
Bradi| con la Condtitucion de 1988, que fue cognominadaConstitucion Ciuda-
dana.

Estan, también, los Derechos Humanos de tercera generacion, los llama-
dos derechos difusos, de solidariedad. Son derechos que tienen como titular,
no d individuo, Sino grupos humanos, como d pueblo, la nacion, la colectividad
regiond o énicay la propia humanidad. Estarian entre dlos, d derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, d desarrollo, d medio ambiente saludable y
€l derecho alapaz.

Pero € desarrollo delabiociencia, diadaalatecnologia, hahecho pensar
en derechos de cuarta generacion, como los derechos y las obligaciones resul-
tantes de la manipulacion genética o e control de datos informatizados. Este es
un campo en € que hay mucho por recorrer.

En d Plano Internaciond, & marco fue la Declaracion Universal delos
Derechos Humanos, de 1948, aprobado por laAsamblea Generad delasNaci-
ones Unidas, que trae un contenido amplio de Derechos Humanos de las dos
primeras generaciones, dentro de lo posible y aceptable en agud afio 48, tan
proximo del fina dela Segunda GuerraMundial, con toda la carga de tragedias
humanas y lamodificacion en ladivison de &eas de influenciay de poder poli-
tico europeo e internacional.

Siendo una Declaracion, tuvo su carécter cogente cuestionado 0 mismo
negado por diversos Estados, que la consideraron gpenas una exposicion de
anhelos indicativos, no obligatorios. Por eso las Naciones Unidas se lanzaron a
la negociacion de los Pactos Internaciondes, uno de Derechos Civilesy Politi-
cos, de 1966, con 53 articulos, donde estan consagrados los derechos a las
libertades (locomocidn, conciencia, religion, expresion de opiniones, seguridad,
reunion pecifica, asociacion), @ derecho a laiguddad, ala vida privada, ala
familia, d domicilio, ala correspondencia. Establece también los principios de
legalidad, de irretroactividad de la ley pena, de presuncion de inocencia, de
prohibicién de tortura, de penas deshumanas, de prision arbitraria. Reconoce €
derecho de igualdad de las partes en @ proceso, a ser oidas publicamente, y
juzgadas dentro de un plazo razonable en procesos conducidos por un juez
dotado de imparcididad e independencia. Establecio laprohibicion de laescla
vitud, sumision o trabgjos forzados.
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En su articulo 27 deja expresado:

En los estados en que existan minorias énicas, religiosas o lingliigticas, no
e negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias € derecho
gue les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultura, a profesar y practicar su propiareligiony a
emplear su propio idioma.

En lamismafechade pacto referido anteriormente (16 de diciembre de
1966), fue votado, por la Asamblea Genera de la Naciones Unidas, € Pacto
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Pero,
en cuanto alaparte cultura se mostro modesto, con referencias genericas, con-
sSderando cultura cas exclusvamente como forma de manifestacion literaria o
atigtica. Sdvoend art. 13, 1, relativo d Derecho alaEducacién, dondevamés
ala, cuando dice:

Convienen asmismo en que la educacion debe capacitar atodas las per-
sonas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprensidn, latoleranciay la amistad entre todas las naciones y entre
todoslos gruposraciaes, énicos o religiosos, y promover |as actividades
de las Naciones Unidas en pro dd mantenimiento de la paz.

A lo largo de esos afios que nos separan de los textos a los que nos
referimos hubo, abien delaverdad, conquistas reconocidas seade formadirec-
ta, cuando aseguraban determinados derechos; o indirecta, cuando prohibian
discriminaciones y recomendaban tolerancia entre los diferentes.

La Carta de los derechos Fundamentales de la Union Europea utiliza
las dos formas de reconocimiento. Establece directamente en d art. 22:

Art. 22. Diversdad culturd, reigiosay lingliistica
LaUnidn respetaladiversdad culturd, rdigiosay lingligtica

End Art. 21, sobre la“no-discriminacion” es mas descriptivo:
Art. 21.1. Se prohibe todadiscriminacion. Y en particular la gercida por
razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o0 sociaes, caracteristicas ge-

néticas, lengua, religidn o convicciones, opiniones politicas o de cuaquier
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otro tipo, pertenenciaaunaminorianaciona, patrimonio, nacimiento, dis-
capacidad, edad u orientacion sexual.

Aun &si, son todavia insuficientes tales conquigtas, tanto en & campo in-
terno de la mayoria de los Estados naciondes, como en la propia sociedad
internaciondl, para.que la cultura sea definitiva e indiscutiblemente inseridaen la
composicion del Poder Politico. A pesar de extenso, éste es € camino que de-
bemoas recorrer.

Seforas y Sefiores,

Fue dificil hablar sobre estos temas en un momento en que @ mundo,
entre perplgo y aturdido, parece no creer en principios y valores que venia
cultivando con respeto y esperanza, en la blsqueda de lapaz socid y dela paz
entre |as naciones. Felizmente creo que éste permanece como € mayor anhelo
de lamayoria de los pueblos de la tierra. La sabiduria milenaria extraida de la
mitologia nos dienta cuando presenta a Eirene (Irene), ladiosa de laPaz, como
hijade Themis, ladiosadelaJusticia. Lapaz, por |o tanto, es hijadelaJudticia

Norberto Bobbio preconizaba que

Derechosdel hombre, democraciay paz, son tres momentos necesari-
0s del mismo movimiento historico: sin derechos del hombre recono-
cidos y protegidos, no hay democracia; sin democracia, no existen
las condiciones minimas para la solucion pacifica de los conflictos.
En otras palabras, la democracia esla sociedad de |os ciudadanos, y
los stibditos se hacen ciudadanos cuando se les reconocen algunos
derechos fundamental es; habra paz estable, una paz que no tenga la
guerra como alternativa, solamente cuando existan ciudadanos no
apenas de éste 0 aquel Estado, pero del mundo.™

Se necedita continuar creyendo, S comencé evocando a Francisco de
Vitoria, me despido con Unamuno y como é también les digo:

ild con Diogl
Aqui os entrego, a contratiempo acaso,

s BOBBIO. Op. cit. p. 1.
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Flores de otofio [ primavera], cantos de secreto.
i Cuantos sobre mi frente'y so las nubes,
brillando un punto al sol, entre mis suefios,
desfilaron como aves peregrinas,

de su canto al compas llevando €l vuelo,

y al querer enjaularlas yo en palabras

del olvido a los montes se me fueran!

Id con Dios, cantos mios, y Dios quiera
Que €l calor que sacasteis de mi pecho,

S € frio dela noche oslo robara,

Lo recobréis en corazon abierto,

Donde podais posar al dulce abrigo

Para otra vez alzar, de dia, el vuelo.

Idos con Dios, heraldos de esperanzas
Vestidas del verdor de mis recuerdos,

Idos con Dios, y que su soplo os lleve

A tomar en lo eterno, por fin, [un] puerto.*

* UNAMUNO, Miguel de. Obras Selectas. 7. ed. Madrid: Editorial Biblioteca Nueva, 1986. Poesias
(seleccién) !1d con Dios!, p. 1.031.
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