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CoNSIDERACOES PRELIMINARES

A experiénciabem-sucedidados Juizados Especiais Federais vem, desde
0 inicio do funcionamento desta forma nova de se fazer a Justica Federd no
Pais, sendo destacada em todos os auditorios forenses nos quais, conferencis-
tas, debatedores e demais partici pantes, setenham debrugado em derredor desse
assunto, e dos que sdo com ele correlatos, nos multiplos eventos ja levados a
cabo, Brasis afora

N&o ha, cansago, ainda, em se sublinhar, aqui, o incremento dos coefici-
entes de acesso auma Justica que se sabe barata e &gil; ali, a aptidao dos servi-
¢os do Juizado para tornarem concretos, tal com vem ocorrendo, os ideais de
celeridade e de efetividade na entrega da prestacéo jurisdiciond, o que, em
verdade, deveria ser a tbnica e o lugar comum em quaisquer das atividades
judicantes que estggam a se redizar no exercicio das competéncias dinhadas na
Carta Politicaem vigor; maisaém, os resultados, dtamente positivos, do traba
Iho fecundo das turmas de recursais e da Insténcia uniformizadora, cujos enun-
ciados tém resolvido, em poucas assentadas, centenas e, mesmo, milhares de
recursos pendentes; ahures, o devotamento dos bandeirantes de hoje, vde
dizer, osjuizes que, oraem embarcagdes, oraem veicul os tracionados e, mes-
mo, em caminhdes e carretas, vao ao encontro dos jurisdicionados nos rincoes
mais distantes do Pais, quase sempre, 0s mais necessitados de Justica.

Estas facanhas e éxitos b autorizam uma conclusio: satisfeita, asocieda
de quer que tudo continue a ser assm; ou melhor, desgaque seamplieaesfera
de atuacdo dos Jui zados Especiais Federais de ta sorte aque, tal como jaocor-
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re em duas das cinco Regides onde atuam os Tribunais Regionais Federais, toda
controvérsia (respeitados os lindes legais que balizam a atuacéo dos Juizados),
Ccuja expressao econdmicando exceda a 60 (sessenta) Salarios Minimos— hoje
equivaente a R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) — possa ser
submetida a esses ditos Juizados, 0 que ampliariaaindamais, 0 acesso do povo,
notadamente 0 acesso do povo mais necessitado, a Justica.

Td pretensio éviavel, ou meramenteideal, ou sga, € desgavel mas, na
pratica, muito dificil ou quicdimpossivel de ser dcancada?

Quais as chances concretas de que se possamanter, e por quantotem-
po, a performance atual dos Juizados, ta como se encontram em funciona
mento?

Exigedgum risco, e ser for o caso, qua a expressdo dele, de que a
atuacdo dos Juizados possa vir a se distanciar do pédio dos acertos e das vité-
rias e, de conseqiéncia, devir aperder acredibilidade conquistada, com incan-
savel labor, junto aos jurisdicionados?

Dentre tantas outras possiveis de serem listadas, ser 80 essas as pr eo-
cupacdes cuja andlise pretendo empreender, com o fim de saber se sdo
elasreaisou infundadas; se assm mefor permitido, aisso devotarel o tempo
que me fol reservado para esta exposi¢ao: 60 (sessenta) minutos.

A InsTALAGAO DOS JuizaDpos Especials FEDERAIS NA QUINTA REGIAO

A idéade uma“ Jugtica Especid” surgiu entre um grupo dejuizesdacida
de galichade Rio Grande que, na década de 80, partindo da percepcéo de que
grande parte dos cidadados brasileiros ainda desconhecia a diregdo da portade
acesso a0 Judiciario, conceberam os primeiros“ juizados das pequenas causas ' .
O modelo ganhou adeptos por todo o estado do Rio Grande do Sul e logo
atravessou as fronteiras do estado, sendo adotado no Parané e na Bahia, para
poucos anos depois conquistar todo o pais.

Em meados de 1987, quando era desembargador do Tribuna de Justica
do Rio Grande do Sul, o recém aposentado ministro Ruy Rosado recebeu a
designacdo parapresidir o Conselho Estadua dos Juizados Especiais e de Pe-
guenas Causas.

A idéa da “Judtica Especid” veio para o colendo Superior Tribund de
Justicae, em 1994, haviajauma Comissao que, a0 longo de varios anos, e apos
0 acolhimento deintmeras sugest@es, inclusive as que foram encaminhadas pelo
Tribuna Regiona Federa da Quinta Regi&o, pela Associacdo Nacional dos Ju-
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izes Federais (AJUFE) e pelo Conselho da Justica Federa, elaborou efez apro-
var no plenario do Superior Tribunal de Justica, 0 esboco do anteprojeto daqui-
lo que, maistarde, viriaaser aLe dos Juizados Especiais Federais (n° 10.259/
01).

Na condi¢do de integrante dessa Comissao 0 ministro Ruy Rosado des-
tacou, ao instante em que entregou 0 cargo de coordenador-geral da Justica
Federd e presidente da TurmaNaciond de Uniformizac&o dos Juizados Espe-
ciais Federais, que no acertamento do texto final daLe n° 10.259/2001, houve
a“ efetiva colaboracéo dos 6rgaos do Executivo, sem aqua néo teriasido pos-
sivel atramitacéo e a aprovacao tao rdpida do projeto no Congresso Naciondl.
O empenho do entéo Advogado-Geral daUnido, Gilmar Mendes (hojeministro
do STF) e do presidente do STJ e CJF aépoca, ministro Costa L eite, também
foram decisivos paraaaprovacdo dalLd,” (vgase, apropdsito, acoluna“No-
ticias’, divulgadano dia 7/08/2003, napaginaeetronicado Conselho dadustica
Federal em www.gjf.gov.br.)

Sancionadaalel e consumadaa“ vacatiolegis’ , cumpriaefetuar ainsta
lacéo dos Juizados, providéncia carregada aos Tribunais Regionais Federais do
Pais.

Especificamente no Tribund Regiond Federd da Quinta Regido, na Ulti-
ma ordinéria de julgamentos do Tribund Pleno, do exercicio de 2001,
redlizada em 19 de dezembro daguele ano, sob os argumentos de que o Tribu-
nal, aminguade tempo, ndo regulamentara o funcionamento dos Juizados Espe-
ciaisenem disounha de condigbes materiais (falo delocais parafuncionamento,
deservidores, demateria de uso permanente e de consumo) para, a menosem
agumas locdidades jurisdicionadas a Quinta Regido, fazé-los funcionar satisfa-
toriamente, ficou decidido que a instalacdo dos Juizados néo ocorreriafindo o
periodo de“ vacatiolegis’ dalLei 10.259, de 2001 —no caso 13 dejaneiro de
2002 — e Sim gpos a adocdo de providéncias que permitissem a superacdo dos
senbes adrede referidos, tanto que terminassem as férias coletivas de janeiro de
2002.

Foi comindisfarcivel desconforto que, ao manter contacto telefénico com
o0 entdo Coordenador da Justica Federal, ministro César Rocha, pus-lhe a par
de queainstalacdo somente ocorreriaapos 0 término do recesso forense, iIt0 €,
apartir do més de fevereiro de 2002, em face da ja referida decisdo do Pleno.

Concitou-me Sua Exceléncia tentar reverter a Situaco: que se regula
mentasse “ad referendum” do Plenario, o funcionamento dos Juizados, que se
diligenciasse com vistas a satisfacéo das necessidades de pessod, de materid
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de uso permanente e de consumo, e de ingta agdes fisicas, enfim, que sefizesse
0 que fosse possivel; mas a Quinta Regido, sublinhou o Ministro, € que néo
poderiaficar na contramao da nova histéria da Justica Federd do Pais.

Néo foi dificil editar normas que regulamentassem o funcionamento dos
Juizados, remangjar pessod das Varas‘tradicionals paraanova atividade judi-
cante, recrutar conciliadores (ou quem desglasse atuar como td), acertar com
0s Consal hos Seccionaisda Ordem dos Advogados do Brasil adisponibilizacgo
de advogados dispostos a patrocinar as causas daqueles que ndo pudessem
contratar advogados, €is que a Defensoria Publica na Quinta Regi&o, contavae
ainda hoje conta com menos de uma dizia de defensores publicos federais,
firmar convénios com as Universidades e com apropria Previdéncia Socid para
que ndo fatassem peritos, dotar os Juizados de materia de uso permanente ede
consumo €, aindaem relacéo a Previdéncia, tentar conseguir que agunsfuncio-
nérios, em cada um dos Estados, pudessem efetuar um exame prévio da docu-
mentacdo do segurado (em face daeventua postulacéo aser deduzida), aconta
de que, ta como €é consabido, agumas questdes ja vinham sendo solucionadas
adminigtrativamente, o que dispensaria, portanto, a atuacdo do Poder Judicia-
ro.

A dificuldade maior correl acionava-se a obtencéo de espaco fisico parao
funcionamento dos servicos e, agui, falo mais especificamente em relacéo ao
Estado de Sergipe, onde a Sec@o Judiciaria esta sediadaem locd bastante dis-
tante do centro da cidade além de ndo ser servido por transporte coletivo.

Uma parceria com 0 Banco do Brasil resolveu o problema: foi-nos cedi-
do todo o primeiro andar de uma agéncia localizada em uma das pragas da
cidade de Aracgju, local de acesso facil e sem dificuldades para o estaciona
mento de veiculos, afora ser bem servida por transportes coletivos.

Assm, a partir de uma Stuacéo féctica de impossibilidade de ingtalacéo
dos Juizados, conseguiu-se reunir, na data aprazada — 14/01/2002 -, as condi-
¢Bes minimas para ainstaagdo e funcionamento dos Juizedos.

No Estado de Sergipe, por sind, a solenidade de instalacdo ocorreu na
parte damanh@ do dia 12 de janeiro de 2002 (um sdbado) de tal sorte que, no
dia 15 de janeiro, todos os Juizados, em nimero de 8 (oito), sendo 2 (dois)
Juizados em Pernambuco e no Cearg, e 1 (um) Juizado nos Estados de Sergipe,
Alagoas, Paraibae Rio Grande do Norte, encontravam-se atuando regularmen-
te.

Os primeiros resultados foram auspiciosos e, SO parailugtrar, se durante o
exercicio de 2002, na Quinta Regido, foram pagos cerca de R$50.000.000,00
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(cinglienta milhdes de reais) em Precatdrios Requisitdrios de Pagamentos, R$
29.000.000,00 (vinte e nove milhdes de reais) foram pagos atraveés de Requis-
¢Oes de Pequeno Vaor — RPVs,

E em 2003, j&foram pagos mais de R$75.000.000,00 (setenta e cinco
milhdes de reais) em Requisi ¢gdes de Pequeno Vaor, sendo que, especificamen-
te em rel acéo aos segurados residentes em Campina Grande, apartir de agora,
0S pagamentos passaréo a ser efetuados na Caixa Econdmica Federa — Posto
de Servico dapropria Subsecdo JudiciariaFederal de Campina Grande, evitan-
do-se, com assim, 0 ded ocamento desses segurados (amaior parte deles, gente
de idade avancada) até Jodo Pessoa, para o recebimento do que Ihes fosse
devido.

Mas, consoante destaquel nas consideragOes preliminares, apos quase
dois anos de efetivo funcionamento dos Juizados Especials Federais na Quinta
Regido, qua o diagndstico que se pode tragar no tocante aos servigos que estdo
a ser prestados?

Quais as dificuldades que, se ndo forem superadas, poderéo inviabilizar
por completo o funcionamento dessas Unidades?

Deveras s20 vérias, dgumas podem merecer solucdes domésticas, vae
dizer, ndo dependem de iniciativas que ndo sgam do proprio Poder Judici&rio;
outras, contudo, seguramente as mais importantes, reclamam a atuacdo de ou-
tros Poderes da Republica, notadamente, as que sdo préprias do Congresso
Naciond.

Enumero, por primeiro, aguns dos ébices que exigem aadocéo de provi-
déncias por outros Poderes da Republica, notadamente, do Poder Legidativo
da Uni&o.

ProBLEMAS ATUAIS — SOLUCOES EXOGENAS

Enumero, preliminarmente, sete questdes béasicas, que reclamam a aua-
¢ao de outros Poderes da Republica, no mais curto espaco de tempo possivel.

A primeira deas correlaciona-se a inexisténcia de Var as especificas
dos Juizados Especiais Federais.

Sabem todos da existéncia de um anteprojeto de lei encaminhado pelo
colendo Superior Tribund de Justica— STJ- aindano inicio de 2001, objetivan-
do a criagdo de 183 (cento e oitenta e trés) novas Varas Federais em todo o
Pais, Varas essas que seriam, prioritariamente, instaladas em locdidade do inte-
rior, nos diversos Estados da Federacéo.
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Para a matéria, uma vez gpreciada nas Comissdes do Parlamento, foi
designado relator o eminente deputado Coriolano Sales (Partido da Frente Li-
berd — Bahia) que, por conta e risco e, tudo faz crer, sem dispor de elementos
técnicos que |he forrassem adegquadamente as convicgdes, distribuiu as Varas
cujainstalacéo, no anteprojeto encaminhado ao Congresso pelo colendo ST,
ndo estava prevista paraesta ou paraaguelacidade do interior, dosv&ios Esta-
dos-Membros da Federacéo Brasileira.

Desfigurada a concepcao original do projeto, do que poderiaresultar s&-
ros prejuizos para a Justica Federd, que seria obrigada a ingtalar e a manter
Unidades em locais que, muitavez, figuram naLe de Organizacéo Judiciaiado
Estado-Membro respectivo, como Comarcade pouco movimento forense, por-
tanto, sem gptidéo parajudificar aingtalacéo de umaVara Federd (nem seesta
acuidar agui, propostadamente, daquestdo de saber se nesseslocaisexistiriam
Unidades da Policia Federal, do Ministério Publico Federa, da Defensoria PU-
blica Federa, Subseccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, paramenci-
onar s0 dguns exemplos).

A tramitacéo do projeto, apesar dos ingentes esforcos dapresidénciado
colendo Superior Tribunal de Justica, esteve em compasso de espera, por longo
tempo, apesar de haverem compromissos formais das liderangas dos diversos
partidos politicos que dispdem de representacéo no Congresso Naciond, de
votarem o projeto tal como originariamente foi concebido no STJ.

Felizmente, o projeto foi votado e a sancéo presidencia ocorreu no inicio
do ultimo decéndio de novembro deste ano, o que ndo deixa de ser significativo
€s que, no atua momento politico, acha-se em evidéncia tudo o que disser
respeito asreformas estruturals, notadamente as reformas Previdenciaria, Tribu-
téria e Palitica (foram deixadas sem destaque as dificuldades decorrentes das
eventuais obstrucdes da pauta, sempre freqlentes no dia-a-dia do funciona-
mento parlamentar.)

A ingtalacdo das novas Unidades sera esca onada — umas poucas seréo
instaladas ainda este ano e, asdemai s, obedecerdo aum cronogramacujo termo
final seré 0 ano de 2005.

A segunda das dificuldades, corolério da primeira, diz com 0 escasso
numer o de Juizes Federais e de Juizes Feder ais Substitutos em ativida-
de.

Na ingtdacdo dos Juizados da Quinta Regido, ta como ocorreu em d-
guns outros Tribunais Regionais Federais do Pais, optou-se pelo modelo dos
“JizadosAdjuntos’.
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Que iso dizer que, dguns Juizes Federais Subgtitutos e mesmo Juizes
Federais Titulares de Varas, acham-se presidindo os Juizados Especiais Fede-
rais, agui edi, sem preguizo dafuncdo deauxilio ou da proépriatitularidade
dasVaras nas quais se achem lotados.

E assm nos sais Estados que integram a Quinta Regido (de Sergipe a0
Ceard) sendo de consignar-se que, no caso do Sergipe, 0 Juizado até o primeiro
semestre deste ano, era presidido pelo Juiz Federd titular daPrimeiraVarada
quele Estado, que € o Diretor do Foro e €, também, o juiz suplente do Tribund
Regiona Eleitord daguele Estado, tendo, portanto de subtituir o Juiz titular, nas
eventuals auséncias e impedimentos...

A sobrecarga, portanto, é insuportével, e tudo isso decorre, exatamente,
daescassez de Juizes Federais e de Juizes Federais Substitutos, tal como afirmel
no inicio deste subtopico.

A referéncia a um fato ilustrara adequadamente as afirmagoes feitas até
aqui: refiro-me a circunsténcia de que, somente a partir do més de marco deste
ano, é que a Quinta Regido conseguiu preencher os 21 (vinte e um) cargos, aé
entéo vagos, de Juizes Federais Subgtitutos.

A tercaradificuldade correlaciona-se ao fato de que, na Quinta Regido,
praticamentendo hainteriorizacdo da Justica Feder al devez que, somente
em 2 (dois) dos 6 (seis) Estados-Membros, é que existem Varas Federais em
locdidades do interior.

Situam-se eas nos municipios de Petrolina (PE.) e de Campina Grande
(PB.), sendo de sublinhar-se que, se for considerado 0 nimero de processos
em andamento, Pernambuco e Paraiba sdo, pela ordem, a segunda e aterceira
maiores Segdes Judicidrias da Quinta Regi&o.

E inconcebivel que, contando com duas Varas Federais onde tramitam
cerca de 40.000 (quarenta mil) processos, boa parte deles, de natureza previ-
denciaria, a Subsecdo Judiciaria de Campina Grande ndo tenha podido ofere-
cer, aé 0 momento, os servicos préprios dos Juizados Especiais Federais, 0
que, paraficar S0 ai, € no minimo lamentave.

E tem Sdo assim até agora, por decorréncia de uma redlidade que ainda
néo foi possivel de ser modificada: ade que hafdtade Varas e de Juizes, razéo
maior do acanhado indice de interiorizacdo da Justica Federal na Quinta Regido
e que, por igud, tem obstado a que os Juizados Especiais Federais ainda néo
estgjam afuncionar naslocalidades do interior dos seis Estados aqui jaa udidos.

A quartadificuldade, ndo é de menor importéncia. Refiro-meao fato de
que a Lel n° 10.259, de 2001, ndo criou cargos de auxiliares do Juizo
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(servidoresdo Poder Judiciario, em sentido amplo) e nem fungdes gr ati-
ficadas.

N&o ha Diretores de Secretaria, Andistas e Técnicos Judiciarios, Conta-
dores e Oficiais de Justica nem, tampouco, fungdes gratificadas, cujos vaores
hoje, sabem todos, representa parcela significativa da remuneracdo dos servi-
dores do Poder Judici&io e do Poder PUblico em gerd.

O problema, embora a primeira vista possa parecer smples de ser equa
cionado (costumarse dizer que bastariaremangjar servidoresetudo o mais
estariaresolvido), ndo é, deveras, tdo Smples.

Em verdade o que ocorre € que, sempre que sereclamao remang amento
de servidores de uma para outra Unidade, as Unidades cedentes cuidam de
enviar os servidores menos qualificados e/ou 0s menos “vocacionados’ parao
servigo forense; dém do mais, véem diminuido o efetivo dos seus préprios ser-
vidores, de ordindrio, jainsuficiente para a elaboracdo do servico forense con-
fiado as Varas e aos servicos administrativos e de apoio dos Foros Federais.

No caso especifico dos Juizados, além de terem recebido servidores nem
sempre “entusasmados’ com os novos afazeres, ja sabiam ees, de anteméo,
gue ndo contariam com qualquer possibilidade de perceberem ascifrasreferen-
tes adguma funcéo gretificada

E is0 justamente porque as “fungdes gratificadas’, no caso, ndo foram
criadas — quica com a criagdo das novas Varas, venham elas de exigtir e, com
assm, pelo menos este sendo merecera solucdo adequada.

A proposito de “funcdes gratificadas’, penduricalhos em pecunia que
foram criados com o intuito de minimizar o problemado padréo vencimenta do
servidor publico, fago uma pegquena pausa para referir uma situacéo esdrixula.

Fao do fato de que, no Tribuna ao qua pertenco, hd um determinado
setor em que cada serventuario recebe uma “funcéo gratificada’, vale dizer, é
chefedes proprio.

No afa de por cobro a esta e aoutras “idiossincrasias’ acaso existentes,
pedi a Fundacdo Getulio Vargas, ao tempo em gue estava ha presidéncia da
Corte, a€elaoracdo de uma proposta de reformulagdo administrativa que con-
templasse o Tribuna com uma estrutura adequada e raciond.

Lamentavelmente ndo consegui disponibilidade orcamentéria e financeira
para custear o projeto de reformulacdo estrutural e, portanto, sO me sobga
edimar que aaud administracéo leve avante ainiciativa.

A quintadificuldade, diz com o acanhado numer o de Defensor es PU-
blicos Federais. Na Quinta Regido, tal como destaquel em outro tépico, néo
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chegaadoze o nimero desses servidores, 0 que, hdo de convir todos, € nimero
insuficiente para atender as necess dades dos demandantes, quase todos “ po-
bres na forma da lei” e, portanto, sem condi¢fes de contratar 0s préstimos
profissonais de um advogado.

A situacdo se torna mais inquietante quando se sabe, por exemplo, que
aguns profissonals da advocacia (muito poucos, feizmente) atentos ao fato de
que, nas decisdes condenatorias proferidas nos Juizados Especiais Federais,
ndo haafixacéo de honorérios de sucumbéncia, enxergaram napossibilidade de
dar acausaumvaor “inflacionado”, aformaided para, sem deixarem de patro-
cinar apretenso dos hipossuficientes, receberem acontrapartidaremuneratéria
(os honorérios sucumbenciais em caso de vitdria), mesmo que iso venha de
importar em que aacao tenha de observar o procedimento comum ordinério ou
0 comum sumarissmo, um e outro regulados nalegidacéo processud civil codi-
ficada

Td sorte de expediente, por sinal, tem concorrido para que o Ingtituto
Naciona do Seguro Socid — INSS, se vgja obrigado a impugnar o vaor da
causa (incidente quase sempre acolhido) com a consequiente remessa do pro-
cessado para o0s Juizados Especiais Federais (enquanto isso, fragdes preciosas
de tempo foram desperdicadas para a solucéo da pendéncia e a remessa do
feito para 0 segmento judiciad onde 0 mesmo devater curso).

Mas uma dificuldade; esta se corrdacionaa auséncia, em aguns dos Jui-
zados, de servidores da Previdéncia Socidl.

Ao tempo da ingtdacdo dos Juizados Especials Federais na Quinta Re-
gido, era Procurador-Gerd do INSS o Advogado Marcos Maia, hoje j& apo-
sentado.

A idéiado entdo Procurador-Geral eraade que, em cada Juizado Espe-
cia Federd, funcionasseumailhadaPrevidéncia’, isto € um ou mais previden-
ciarios, teriam acesso, via Internet, aos bancos de dados da Previdéncia, de tal
sorte que, sempre que um segurado procurasse 0s Juizados para resolver as
suas pendéncias, a documentacdo por €le trazida seria previamente examinada
e e 0 caso fosse, a peticdo inicid j& seria indruida com os assentamentos
adminigrativos oriundos da prépria Previdéncia, referentes aquele beneficio ou,
até mesmo, quando fosse 0 caso, 0 segurado seria orientado aprocurar o posto
mais proximo do INSS, se condi¢fes houvessem de que a pendéncia fosse
resolvida independentemente de provocacéo judicial.

Essa“triageminicid”, feitaem relacdo a qualquer demanda, bem poderia
evitar o guizamento de muitos feitos, maxime aguel es que cuidassem de assun-
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tos ja pacificados na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sgaem simulas
sgjaem decisOes indiscrepantes e reiteradas dos 6rgaos de julgamento dos Tri-
bunais do Pais.

Sabendo-se que, hoje, ha ainda, um devado coeficiente de litigiosidade
reprimida, essa providéncia da ingaacdo das “ilhas’, muito mais dependente
das iniciativas do INSS do que de qualquer acdo que possa ser carregada a
Judtica Federa de Primeiro Grau e/ou aos Tribunais Regionais Federais, con-
correria de forma positiva para uma maior raciondizacdo no guizamento das
demandas, namedidaem que a“triagem” jamencionada, evitaria o aforamento
de questBes ja solucionadas adminigtrativamente, ou pacificadas em Juizo, mer-
cé do pronunciamento reiterado dos Tribunais sobre determinadas questdes.

A presenca de servidores da Previdéncia nos Juizedos facilitaria, outros-
sim, 0 acesso aos bancos de dados da propria Previdéncia; ora, para proferir
uma sentencaliquida, o juiz prolator da decisdo necessita de dados que, amais
das vezes, somente estdo disponibilizados na propria Previdéncia, posto que,
acOes gjuizadas sob 0 amparo da Lei n° 10.259, de 2001.

Apesar detudo, cumpre que seregistre umaboanoticia: gragas ao empe-
nho da Coordenadoriados Juizados Especiais Federaisda TerceiraRegido (Séo
Paulo e Mato Grosso do Sul) foi conseguido que a Previdéncia Socia disponi-
bilizasse na pagina detrénica daguele Tribund, os eementos informativos ne-
cessarios ao recdculo dos beneficios previdenciérios, fato que em muito vai
auxiliar na elaboracdo dos céculos indispensavels a prolacdo de uma sentenca
liquida, especiamente no que diz respeito com as decisdes em que a Previdén-
cia é condenada a pagar quantia certa.

As dificuldades até agui identificadas, com maior ou menor intensdade,
permeiam atividade de todos os Juizados Especiais Federais em funcionamen-
to no Pais.

Reporto-me, agora, aumaque é especificado Tribuna Regiona Federd
da Primeira Regi&o, sediado em Brasilia, e que aglutina 14 (quatorze) Estados-
Membros da Federacdo, dentre eles, 0 Piaui.

Falo da necess dade de embarcagtes, sem as quais, as popul agdes ribel-
rinhas do Alto (de Belém “paracima’) e do Baixo Amazonas (de Belém “para
baixo”), que néo dispdem de qualquer condicdo para, pelas hidrovias da bacia
amazonica, se dedocarem das localidades onde habitam, muitas delas as mais
remotas do Pais, aé os locais onde funcionam Varas Federais g, di, guizarem
osfetosjudicias que tiverem contraa Previdéncia ou contra a Fazenda Plblica
(sentido amplo da expressdo).
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S6 paraseter umaidéamais proximadadimensdo do problema, anave-
gacdo nas ja mencionadas hidrovias, exigem dois tipos distintos de embarca:
¢bes. umaparaanavegacao nosrios de aguas mais profundas (osdo Alto Ama-
Zonas) e outra para a navegacdo dos rios de &guas mais superficiais (os do
Baixo Amazonas)...

Listadas a gumas das questdes que reclamariam solugdes “vinda de ford’
dos Foros, haveria, mesmo assm, algo que se pudesse fazer paraminorar
pontos de estrangulamento, enquanto a providéncia definitiva ndo fosse defla
grada?

Com adevidavéniaaos entendimentos di ssonantes acaso exigentes, penso
que ago pode ser feito para, pelo menos, atenuar as conseqiiéncias geradas
pelas dificuldades até aqui referidas.

Vegamos, pois, quais seriam,

M ebipas QUE PobEm SeErR ADOTADAS | NDEPENDENTEMENTE DA ATUACAO DAS
OutrAs FuncOEs Estatals

Conquanto eu ndo disponha aqui de dados edtatisticos precisos, ainicia
tivada Coordenacéo da Justica Federd, de redlizar um mutirdo naciond com a
findidade de, se possivel, deixar em dia, em todo o Pais, tudo o que dissesse
respeito aos Juizados Especiais Federais, revelou-se mesmo uma dternativa
dentre as que podem ser utilizadas paraa*“ remocao dos gargaos’, ja bem evi-
dentes nos servigos dos Juizados, maxime no tocante arealizacéo das audiénci-
as de conciliac@o, ingrucéo e julgamento — ha noticia de que em aguns pontos
do Pais, esse ato, por vezes, ja esta a demorar por volta de cento e vinte dias
para ser realizado.

O primeiro mutirdo nacional, denominado “ Por uma Justicapara Todos’,
foi redlizado em um sabado, no dia 26 de abril deste ano, das 9 (nove) as 17
(dezessete) horas.

Teve 0 gpoio da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), e,
mesmo sendo servico voluntério e sem qualquer remuneracdo, contou com a
participacéo de cerca de oitocentos juizes e de mais de mil e duzentos servido-
res.

O projeto foi idedizado pelo ministro do Superior Tribund de Justica
(STJ) Cesar Asfor Rocha, & épocacoordenador-geral daJusticaFederal e pre-
sdente da Turmade Uniformizacéo dos JEFs. O Ministério daPrevidénciatam-
bém garantiu a participacdo de procuradores e de servidores do Ingtituto Naci-
onal do Seguro Socia (INSS).
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Os resultados obtidos foram auspiciosos e muito do ja havia em atraso,
pode ser solucionado com sucesso.

Em verdade, dgumas solugdes, bastante asseme hadas aos mutirdes, ja
vinham sendo tentadas; falo, por exemplo, dainiciaiva dos Juizes Federais da
Secdo Judiciariade Alagoas que, em um dos dias da semana, sem prejuizo dos
afazeres préprios da Vara por ees titularizada trabaham, todos eles, com os
processos dos Juizados, oferecendo, portanto, apoio valioso para esse servico
especifico.

Os mutirGes, entretanto, qualquer que sgam a feicdo que adotem, sdo
medidas emergenciais e pdiativas. A solucéo estével do problema residirg, tal
como foi dito d’antanho, nainstalagdo das Varas e dos cargos de Juizes Fede-
rais Subgtitutos.

Uma outra medida que pode ser implementada, correlaciona-se a ques-
td0 da caréncia de servidores e inspira-se na mesma situagao féctica que deu
origem ao surgimento da chamada “ Centrd de Mandados’.

Quando ainda trabalhava como Diretor de Secretaria da Segunda Vara
da Secdo Judicidriado Ceard, nosidos, jarecuados, de 1979 a 1983, jaeram
poucos os entéo assm chamados “ Oficiais de Justica-Avadiadores’ (hoje, Exe-
cutantes de Mandados).

Td dtuaco de fato levou a que, em um outro momento, fossem criadas
as “Centrais de Mandados’.

A idéia era a de que, ja ndo haveria os (hoje) “ Executantes de Manda-
dos’, vinculados aesta ou aguela Vara.

Todos os Executantes de Mandados estariam vinculados a uma “Cen-
tra”, paraonde seriam carreados todos 0s mandados citatorios ou de intimacéo
e, di, digtribuidos entre todos eles.

Assim, os poucos Executantes de M andados existentes, traba hariam para
um ndmero sempre crescente de Juizes Federais, alterando-se o paradigma até
entéo vigente: cada Varacom o(s) seu(s) Executante(s) de Mandados.

Assm também ja se vem fazendo com éxito no Foro Socid da Jugtica
Federd em S&o Paulo: os funcionérios disponivels trabaham com os processos
presididos por todos os Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos que presi-
dam feitos dos Juizados Especiais — a experiéncia, registre-se, foi importadas
dos Foros dos Estados Unidos da América, onde de ha muito ja se trabalha
dessaforma

N&o se vinculam eles (os servidores) aumadeterminada Vara. Com isso,
distribui-se melhor 0 servico e raciondiza-se a execucéo das tarefas, a produti-
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vidade é melhormente aferida e os resultados se traduzem em favor dos jurisdi-
cionados.

E sefde dessa experiénciaem curso no Foro Socia de Séo Paulo, per-
mito-me tecer breves consideragOes sobre o processo virtual, experiénciaexi-
tosa que, assm espero, em breve sera “lugar comum” nos Juizados Especials
Federais do restante do Pais.

Em brevissmaslinhas, funcionaassm: apeticdo inicid e osdocumentosa
elaem apenso so digitalizados — este servico éterceirizado — e, dai por diante,
todos os atos so praticados e armazenados virtualmente.

O sistema € seguro e proporciona uma tramitacéo processuad muito mais
&jil do que atradiciond —fdo da tramitacdo que decorre dos procedimentos
processuai s que reclamam areducdo atermo, de todos 0s atos do processo ou,
pelo menos, dos atos essenciais dele.

No processo virtud os atos podem, afina, ser gravados em midia apro-
priada (CD-Roms) o que garante, em termos préaticos, a perpertuidade deles
(guardados adequadamente, os CD-Roms tém durabilidade excepciond).

Além do Tribund Federd de Séo Paulo (Terceira Regido), o Tribuna do
Digrito Federal (Primeira Regido) e o do Rio Grande do Sul (Quarta Regi&o)
também ja utilizam o processo virtud.

Na Quinta Regido, € proposito da atual presidente, Desembargadora
Federa Margarida Cantardlli, iniciar essamesmaexperiéncia, comegando pelas
SegBes Judiciérias de Pernambuco e de Sergipe, locais onde ja existem condi-
¢Oes técnicas para 0 uso dessa novidade tecnol dgica.

O dgtema utilizado pelo Rio Grande do Sul € um pouco diferente do
posto em prética em So Paulo.

L4 o que s pretende € que a peticdo inicia e os documentos sgjam
encaminhados virtuadmente aos Juizados, pelo proprio advogado, de tal sorte
gue a etgpa da digitdizacdo, induvidosamente onerosa, sga posta de lado —
somente seria utilizada em relagéo, por exemplo, aos jurisdicionados que com-
parecem aos Juizados e postulam sem procurador congtituido (nas causas de
até vinte sd&ios minimos, € bom recordar).

Legd e tecnicamente, is0 € possivel? A resposta ha de ser afirmativa
basta que assm o advogado como a Justica, empreguem a criptografia e a
certificagio e aassinaturadigital.

Esses meios técnicos, cujas utilizagdes ja se encontram regulamentadas,
permitirdo: 8) que apeticéo inicid e os documentos (ja digitalizados no proprio
escritorio de advocacia) sgjam enviados criptografadose por email paraa
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Justica (o trafego desses dados el etronicos sera seguro, isto €, estara resguar-
dado de ateragdes por terceiros, alheios a relacéo processua que vier de ser
ingtaurada); b) que o Judiciario saiba que aquel es documentos provém deste ou
daquele escritdrio de advocacia, ou melhor, deste ou daquele computador que
se achaingtalado neste ou naguele escritério profissona, que € paraisto que se
apresta a certificacao digital; c) queainicid foi eetronicamente subscrita por
este ou por aguele advogado (€ precisamente esta a utilidade da assinatura
digital —que ndo se pense que aassinatura digital € a escanerizacdo daassina
tura do advogado que subscreve a peticéo inicid).

Recebida documentaco, a Distribuicao, por e-mail, enviara parao
Patrono da causa, o protocolo eetrénico relativo aquelarecepcdo e o advoga:
do ao abrir o e-mail saberaque amaquinanaqual foi gerado aquele documento
eletronico, estainstalada na Justica, que o servidor que subscreveu o protocolo
eletrénico € do Poder Judiciario e que o protocol o e etronico trafegou em segu-
ranca pelarede, pois se encontra devidamente criptografado.

E este, salvo melhor entendimento, o viés técnico mais adequado e menos
oneroso — a digitalizacdo de cada papel envolve um custo e, como ha sempre
muitacoisaaser digitaizada, esses custos poderdo inviabilizar o processo virtu-
a; afinal, as verbas para pagamento de servico de terceiros (relembre-se que,
no Foro Socia de Sdo Paulo, estatarefa é confiada a terceiros) ndo so exata
mente uma expressao apropriada do que se possa entender por abundancia...

E claro que, em relagio ao jurisdicionado que comparece a Juizo para
postular cifras que ndo ultrapassem os 20 (vinte) saarios minimos, tal como
estabelecido na L e reguladora da atuagéo dos Juizados Especiais Federais, 0s
documentos que forem por e oferecidos, teréo de ser digitalizados nos Juiza-
dos, por terceiros ou por servidores da Justica (o segurado, de per se, nem
sempre tem acesso aos recursos tecnol gicos aqui descritos).

Mas, ha de se convir, a quantidade de questdes envolvendo tais vaores,
talvez ndo ultrapasse o nUmero de feitos cuja expressdo econdmica sgja mais
avantgada. E ndo se deve esquecer que, mesmo nas questdes equivaentesaaté
20 (vinte) sdé&rios, 0 segurado ndo estaimpedido de contratar advogado...

Tdvez venha a baha a objecéo de que, a utilizacdo de criptogr afia, de
certificacdo digital e de assinatura digital, exigem o0 emprego de eevadas
somas, certamente ausentes da redidade orcamentéria do exercicio em curso.

A criticaé procedente. Criptografar, certificar e assnar digitamente, em-
pregando-se nessas operagdes as chamadas solugdes proprietérias (estou a
fdar de software) envolve, com efeito, cifras avantgjadas.
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Todavia, tudo is0 pode ser redizado com 0 emprego de softwares de
codigo aberto, ou sga, aqueles que ndo se submetem as lei's que protegem os
direitosdo autor, os copyrigths, massim, asLicencas PUblicas Gerais (asGPLYS),
hoje, uma redidade féctica que rendeu ensgo, inclusive, a que se possa faar
(jocosamente) em copyl efts, 0 que estabelece um linde definitivo entre o que €
programado sob o sistema de codigo-fonte fechado e o que € programado
sob o sistema de codigo-fonte aberto.

Ponho de lado estas idéias porque mais despertariam a atencdo de uma
platéia composta por profissionais dainformética, 0 que ndo é 0 NOSSO Caso.

Mas permanego a disposicao dos que, por acaso, desgjem saber ago
mai's acerca das possibilidades técnicas desse tipo de softwar e, presentemente
utilizados, sem reservas, por empreendimentos como o Y ahoo, IBM, American
Airlines, Sun, Oracle, dentre outros, e sem perder de vistaamaxima, segundo a
qud, tudo o que possa por em xeque padrdes culturals (e as suas eventuais
expressdes pecuniarias) arraigados, € sempre visto com enorme desconfianca...

Fecho o paréntese para consignar que, antes de deixar a presidénciado
colendo Tribuna Regiona Federd da Quinta Regido, pedi a Divisio de Infor-
maética que e aborasse um projeto contemplando a utilizacdo, nos processos em
andamento na Quinta Regi&o, dessas possibilidade técnicas.

Os vaores necessrios as aguisicdes de equipamentos e programas (a
parte 0s servigos que seriam executados mediante terceirizacdo) para oS s&is
Estados que fazem a areaterritoriad da Quinta Regido, ndo ultrapassariam os R$
200.000,00 (duzentos mil reais), cifraque, em principio, € mesmo em selevan-
do em contaoseventuais* contingenciamentos’, Ndo pode ser cons deradaexor-
bitante ou impossivel de ser obtida.

E em arremate convém consignar que, dentre as vantagens do processo
€letronico, destacam-se a substancial economiade no tempo de suatramitacao;
aeconomiaanud de papd eimpressao no vaor de goroximadamente R$ 54 mil
por vara; e aeconomia de espaco fisico nos féruns, dispensando a necessidade
de grandes areas para a guarda e arquivo de processos.

ProviDENCIAS cuJA IMPLENTACAO DEPENDE DO PODER JUDICIARIO
As providéncias das quais estava a cuidar, ndo dispensam ainiciativa de
outras funcdes estatais—fa 0 da necessidade de edicéo legid ativae/ou de suple-

mentacdo orcamentdria, quando for o caso, paraaadogéo de agumas das me-
didas até aqui eshocadas.
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Outras h4, entretanto, que estdo na agada exclusiva do préprio Poder
Judiciario e, portanto, podem ser implementadas de formamais clere.

A primeiradeasrel aciona-se a necessidade de os Tribunais ndo descura
rem no exame de matérias que, tendo por base fatos relacionados a atividade
judicante dos Juizados Especiais Federais, s8o impugnados nos Tribunais Regi-
onais Federais pelaviado Mandado de Segurangaou do Agravo de I nstrumen-
to.

E 0 que setem chamado conrriqueiramente de, tentativa deor dinariza-
¢ao do procedimento dos Juizados Especiais Feder ais, pondo-se de lado,
progressivamente, adisciplinaprocessual daLe 10.259, de 2001, passando-se
autilizar, cadavez mais, as normeas de procedimento consubstanciadas no Codi-
go de Processo Civil, tal como se encontra em vigor.

A esserespeito, trago a colagdo, trés questdes apreciadas, ndo faz muito
tempo pelo Tribund Federd da Quinta Regié&o.

O Indtituto Nacional do Seguro Socia — INSS, gjuizou Mandado de Se-
guranga contra ato praticado pelo MM. Juiz Federa de Alagoas que, em aten-
cao asdisposicdesdale 10.159, de 1991, determinou a Previdéncia que efe-
tuasse 0 depdsito, aordem do Juizo e para pagamento ao segurado, de vaores
referentes ao beneficio “pensdo por morte’.

Entendeu o INSS que, ndo sendo atacavel o ato contrao qua seinsurgia,
por recurso proprio, competiria ao Tribuna apreciar a agdo de seguranca em
face de afrontaa direito liquido e certo, qual sga, o do INSS n&o efetuar dire-
tamente 0 pagamento de requisicéo de pequeno valor, nos termos dos artigos
7°, X1 €23, 88° daLe 10.266, de 2001, que dispdem sobre as diretrizes para
adlaboracao dale orcamentéria de 2002.

A medidaliminar foi indeferidapelo reator e, contraessadeciso, 0 INSS
desafiou Agravo Inominado.

A matéria veio ao exame do eg. Plen&rio e, por unanimidade, negou-se
provimento ao recurso; confira-se o teor da ementa:

“MANDADO DE SEGURANGA. AGRAVO INOMINADO. JUIZA-
DO ESPECIAL FEDERAL. REQUSICAO DE PAGAMENTO.

A Le rP 10.266/01 (art. 23, 8 8°) preconizaque as requisi¢des de peque-
no vaor, nos termos do § 3° do art. 100 da Congtituicéo Federal, seréo
feitas pelo juiz da execucdo diretamente ao Tribuna competente, a quem
competira organizar as requisicdes em ordem cronol ogica.
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Entretanto, aL e n°10.159/01, que dispde especificamente sobre aingti-

tuicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federd, estabelece (art. 17) que aobrigacdo de pagar quantia certa serd
cumprida em sessenta dias, contados da entrega da requisicdo, por or-

dem do Juiz, a autoridade citada para a causa.

Ausente a plausibilidede do direito materid, mantém-se o indeferimento
daliminar. Agravo inominado do INSS improvido.

Em 16 de outubro de 2002 (data do julgamento), Rel. Desemb. Federd
Paulo Roberto de OliveiraLima.”

Deoutrafeita, o INSS desafiou Agravo Regimental contra ato do relator
que, liminarmente, e por entender ser inadequadaaviadeita, indeferiu apeticéo
inicid de umaAcdo de Seguranca

O INSS havia aforado o writ contra ato judiciad monocrético que deter-
minara o imediato cumprimento de sentenca proferida no Juizado Especid Fe-
deral do Ceara, sob 0 argumento de queal e 10.259, de 2001, somente con-
templava a possibilidade de irresignacéo contra medidas cautel ares, despacho
denegatdrio de seguimento a recurso e contra sentenca definitiva

Quanto ao mérito, argliiu a necessidade da expedicdo de Requisicéo de
Pequeno Vdor enderecada ao Tribunal respectivo, naformadalei 10.266, de
2001, e da Resolucéo 258, de 2002, do eg. Consalho da Justica Federal.

O Plen&rio, sem discrepancia, negou provimento ao Agravo Regimenta e
naementase|é

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. JUIZADOCS ES
PECIAIS FEDERAIS. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERI-
MENTO DA INICIAL. DECISAO MANTIDA.

1. N&o tendo 0 INSStrazido argumentos robustos aensgar areformade
decisio que indeferiu liminarmente agdo mandamenta, por inadequacéo
davia€deita, € de se negar provimento ao regimenta ofertado, mantendo
adecisdo impugnada

2. Agravo Regimentd improvido. Recife, 26 de fevereiro de 2003 (data
do julgamento). Relator: Desemb. Federa Luiz Alberto Gurgd de Faria”

Questdes relacionadas a competéncia dos Juizados Especiais Federais
também ja foram suscitadas junto ao Tribund; atente-se para a solucdo estam-
pada na ementa a seguir reproduzida:
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“CONFLITODE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
CIVEL. COMPETENCIA. RESOLUCAO N° 02, DE 20.02.2002 —
TRF 52 REGIAO.

- A competéncia dos Juizados Especiais Federais no ambito do TRF da
5% Regido se restringe, no tocante as agoes previdencidrias, as questdes
relativas ao regime gera de Previdéncia Socid.

- Hipdtese em que o direito discutido € de servidor vinculado ao plano de
seguridade socid, abergado no art. 40 daLEX LEGUM — 1988 —e na
Lel Federa n°8.112/90.

- Competéncia do Juizo suscitado (Conflito de Competéncia 755-
PB.,Pleno, em06/11/2002, un.,in DJU. 25/02//2002, p. 731, Rel. Des.
Federal Paulo Machado Cordeiro.”

O gue se quer destacar com a transcricao desses trés acordaos é que,
voltae meia, aghes de seguranga ou Agravos de Instrumento estéo aser guiza
das com o fim, sendo direto, pelo menos obliquio, de trazer as questOesintrinse-
camente imbricadas com a sistemética processua propria da Lel 10.259/91,
para os procedimentos da legidacdo genérica, sgja a codificada ou a extrava-
gante.

Orabem, seassm passar aser, 0 procedimento enxuto e simplificado dos
Juizados serg, progressiva e inexoravelmente, subgtituido pelo procedimento
padréo (o comum ordin&rio) tratado na legidacdo processud civil codificadae
nas leis extravagantes em vigor.

Tanto que isso ocorra, a celeridade, que tem sido até agui a ténica na
atuacao dos Juizados Especiais Federai's, serasubstituida pelamorosi dade; cum-
pre que assm ndo aconteca.

Uma outra providéncia que se impde, malgrado as objegbes que o tema
sempre suscita, € amanutencdo da sistemética na Resolucdo 258, de 2002, do
colendo Conselho da Judtica Federal.

Apenas para recordar, nesse ato estabeleceu-se sistemaética distinta da
referidanale 10.259, de 2001, no que tange arequisi¢do dos créditos neces-
S&ri0s ao pagamento das condenagdes judiciais impostas a Unido, as entidades
autérquicas e fundacionais, e entidades outras de direito publico.

Na prética, aFazenda PUblicapassou aenviar parao Conselho daJustica
Federd os valores devidos e o Consgho por sua vez, tanto que provocado
pelos presidentes dos Tribunais, aenviar paracada Tribuna osva ores das con-

denacdes passadas em julgado.
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A vantagem dessa sisemdtica é a de que, na prética, segundo se tem
constatado, diminuiu o lapso de tempo entre o transito em julgado e o pagamen-
to efetivo do valor devido.

Em média, os pagamentos tém sido efetuados em prazo que oscila entre
54 (cinglienta e quatro) e 56 (cinqlenta e seis) dias, portanto, inferior aos 60
(sessenta) dias referidos na Le dos Juizados Especiais Federals.

Jaouvi em varias oportunidades criticas acidas a0 Sstema posto em pra
tica

A extracdo da Requisi¢éo de Pequeno Vaor (€ uma das objecdes) € de-
morada e burocrética, notadamente em se levando em conta 0 nimero, quase
sempre acanhado, de servidores responsavels pelo cumprimento das determi-
nagdes dos Juizes Federais que trabalhem com os feitos dos Juizados.

S0 isx0 ja seria suficiente, diz-se com énfase, para que se retornasse a
ssematicadale, bem maissmplese, por igud, eficiente.

Sal que ha argumentos de irrefutavel densidade em favor do retorno ao
sgemaorigind; ndo vou declinalos aqui.

Mas h4, por outro lado, um fato que ndo pode ser posto de lado.

E f&cil ao gestor do Orgdo sucumbente, “criar preferéncias’ parao paga-
mento desta ou daquel arequisicao o que, convenhamos, desatende aos ditames
conditucionais e legais.

Quem quer quetenha presidido um Tribuna Federd sabe que, napréatica,
notadamente a Previdéncia, cria uma ordem cronoldgica prépria, remeten-
do para o Tribunal os valores correspondentes aos precatorios eleitos
para pagamento segundo oscritérios que a propria Previdéncia eleger.

E como se fosse juridica e fécticamente possivel olvidar que a ordem
cronolégica, em tema de pagamento de condenagfes judiciais impodtas a Fa
zenda Publica, é formada a partir da data do ingresso do precatorio (ou da
Requisicdo de Pequeno Vaor) no protocolo do Tribunal.

E fato consabido que as representagdes dos diversos 6rgaos pliblicos nos
Estados, recebem pressdes de toda ordem para “ darem preferéncia’ aeste ou
aquele pagamento.

Tanto isso é verdadeiro, e tanto a sisteméti ca de repassar os val ores devi-
dosao Conselho da Justica Federa (no caso dos Juizados) revel ou-seformade
coibir quaisquer possibilidades de “preferéncias’ que, na edigdo do dia 20 de
abril deste ano, o Di&io de Sdo Paulo estampou ha pagina “B1” do caderno
“Economid’, a seguinte noticia:

“O Governo decidiu mudar a forma de pagamento dos precatérios (...)
de 2003. A dteracdo ocorre com as agies de revisao de beneficios pagos pelos
Tribunais Regionais Federais (TRFS) e as de natureza dimentar (...)".
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Até agora, 0s recursos para o pagamento dos precatorios eram distribu-
idos as gerénciasregionais do INSS, que se encarregavam de fazer os deposi-
tos dos créditos nas contas dos tribunais (TRF e TRT) para entéo chegar as
maos dos segurados, por meio dos seus advogados. A partir deste ano, o Te-
souro Naciond efetuara os depdsitos diretamente nas contas dos Tribunais.
Com a medida espera-se redizar de forma mais rpida 0 pagamento destas
dividasjudicias.

Data vénia, para mim a inovacao é o reconhecimento forma de que, o
depdsito direto nacontado Tribund (ou do Conselho) diminaas possibilidades
de interferéncias que as préticas até entdo em vigor favoreciam, sendo que, se
quebra houver na ordem cronoldgica, sujeitard o gestor do Tribund (o presi-
dente, no caso) as sancles civeise penaisaque dudeal el de Responsabilida
des.

S6 iss0 jabastaria, segundo penso, parando se dterar asistemédtica atu-
amente posta em prética, por conta da Resolucdo multireferida do Consalho
da Justica Federdl.

Quanto ao trabalho paraaemissio da“RPV”, € s0 seguir o disposto na
Resolucdo 258 e deixar o editor de textos fazer o resto (textos mesclados,
inclusive); afind, quanto maisrepetitivaatarefa, maisrapidamente aexecutaraa
maquina...

E jaque mencionei de novo a Resolucdo 258, convem estar atento para
o fato de encerrar tal ato normativo, um evidente esforco no sentido da padro-
nizac&o de procedimentaos, providéncia sadia que so contribui paraaagilizacéo
dos feitos que estggam em andamento.

A padronizacdo, por sinal, pode e deve ser incentivada no tocante ao
maior nimero de atos processuais (sentido amplo) possivels.

Vae, por exemplo, no tocante ao proprio funcionamento das Turmeas
Recursais (fa o dos atos processuai s proprios do julgamento e, mesmo, dapro-
priaformade redizar as sessdes de julgamento, até mesmo as da Turma Naci-
ona de Uniformizac&o).

A video-conferéncia é recurso técnico que pode ser utilizado com éxito
para aredizacdo das sessbes de julgamentos desses 6rgaos.

SO s precisaria interligar as diversas Unidades da Judtica Federa de
Primeiro e Segundo Graus do Pais e, com certeza, avideo-conferénciatornaria
mai s rgpido atomada de decisoes.

A solenidade de posse da nova mesa diretora do Tribunal Federd da
Quinta Regi&o, ocorrida no dia 31 de mar¢o deste ano, foi transmitida por
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video-conferénciaparaduas das sei s Segoes Judi ciérias da Quinta Regido (Per-
nambuco e Rio Grande do Norte).

E s0 ndo foi para todos as Segdes e SubSegtes da Quinta Regido por-
que, lamentavelmente, ndo havia disponibilidade orcamentéria e financeira para
equipar as Segdes dos Estados nédo listados no item antecedente (Sergipe, Ala
goas, Paraiba e Ceard).

Caberegistrar que, no dia5 de agosto de 2003, ha pouco tempo, portan-
to, 0 Sstema de video-conferéncia possibilitou a redizacéo da primeira
de julgamento da Turma Naciond de Uniformizaco.

A iniciativa espancou as dvidas dos que imaginavam ndo ser possive a
um 6rgdo julgador colegiado julgar os feitos de sua competéncia sem que 0s
juizes egtivessem fisicamente reunidos em um dado locd, tal como SOi ocorrer
com as sessfes de julgamento das Turmas, Camaras, Plenos e Cortes Especials
dos Tribunais de todo o Pais.

E certo que houve um contratempo: atransmissio do som e daimagem se
faz vialnternet. E se esses dados (som eimagem) trafegarem em baixavel ocida-
de — digamos 56 Kbps — (cinguienta e seis quilobaites por segundo) a reunido
ndo setornapossivel porque alentiddo no tréfego compromete aredizacdo dos
trabal hos.

Foi iss0 0 que ocorreu na sessao de julgamento do dia5 de agosto: pou-
cosfeitosforam julgados por conta dando utilizacdo da“banca larga dedicada’
na video-conferéncia.

A uniformizacdo nacoletae no armazenamento dos julgados dos Juizedos
Especiais Federais de todo o Pais, em bancos de dados, que poderia ser aces-
sados de qualquer ponto do Pais, mercé da utilizagdo de softwares igudmente
padronizados, em muito auxiliard os juizes na solucéo das demandas que Ihes
forem submetidas.

E auniformizacéo de formulas e de formulérios (falo de atos processuais
de rotina, enfim, de tudo o que fosse possivel, preservando-se, € intuitivo, a
liberdade do magistrado de decidir aquestéo consoante 0 seu livre (e motivado)
convencimento, facilitaria sobremodo o trabaho do proprio juiz e dos servido-
res, cabe repetir, sempre em nimero insuficiente.

Uma outra providéncia correl aciona-se a questao das pauta de audiénci-
as. fatam juizes leigos (poderiam pactuar os acordos e oferecer as bases para
gue o juiz elaborasse a sentenca); a possibilidade das audiéncias coletivas que,
a0 menos na Quinta Regido, ainda ndo foi bem explorada.

E porgue ndo dispensar a audiéncia sempre que a matéria fosse “s0 de
direito”, ou melhormente dizendo, quando as questdes féticas fossem incontro-
versas?!
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A montagem de um grande banco nacional dedados, sediado em Brasilia,
por exemplo, onde tudo 0 que se correlacionasse aos Juizados (todos osjulga
dos das Turmas Recursais e da Turma de Uniformizacéo estariam disponiveis
paratodo o Pais) se faz imprescindivel.

No tocante amaterial de uso permanente (computadores, escaneres, im-
pressoras, leitora Opticas de codigo de barras, gravadores, filmadoras etc.),
convém lembrar que a Receita Federal, sempre que provocada, tem colabora-
do doando parcelas sgnificativas de bens gpreendidos...

Aindaem relacdo amaterial de uso permanente, os Juizadosteriam prefe-
réncia para receber maguinas novas (adquiridas ou provenientes de doacéo) e
MESMO as mals antigas de outros setores.

A questdo daelaboracdo dos calculos, ponto de estrangulamento naliqui-
dacéo das sentencas — € pequeno 0 nimero de contadores dos quadros — po-
deriacontar com o gpoio de contadoresterceirizados (os do Juizo supervisiona:
riam os cd culos feitos pelos terceirizados).

Por outro lado, ndo se pode conceber que a conta de liquidagéo de uma
sentenca proferida nos Juizados Especiais Federai s da Quinta Regi&o, apresen-
te resultados digtintos dos cdculos de uma outra, em tudo idéntica a primeira,
que tenha sdo guizada no Tribuna Regiona Federa da Segunda Regiéo.

Quer iss0 dizer que é preciso uniformizar os programas (softwar es) utili-
zados para a elaboracdo dos cé culos em todas as Regides do Pais.

Para tanto ja estdo em curso estudos conjuntos do pessoa das areas de
informética e das contadorias dos Foros de todas os Tribunais do Pais que,
juntos, estdo traba hando para que asituacao referidano parégrafo antecedente
—gtuacdo facticaigud e caculos com vaores digtintos em face de haverem sido
redlizadas nesta ou naquela Regido -, ndo mais possa ocorrer.

O _egtabdlecimento de critérios distintos para a afericéo da atividade de-
senvolvidas por juizes e servidores é necessaria (as corregedorias e o proprio
Consalho da Justica Federal poderiam incumbir-se dessa empreitada).

Uma providéncia de largo acance foi recentiss mamente levado a efeito:
fao da vidta fata pelo entdo ministro Coordenador da Justica Federal, Ruy
Rosado, ao Minigtério da Marinha, com vigtas a construcdo de embarcagtes
para 0s Juizados Especiais Federais da Primeira Regido.

Acompanhado do presidente do Tribunal e da Coordenadora dos Juiza-
dos Especiais Federais, 0 ministro e as demai s autori dades que com ele compa-
receram ao Minigtério daMarinha, ouviram a boa noticia de que ha a possibili-
dade orcamentéria e financeira de se dar inicio a construcéo dos dois tipos de
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embarcagdo mencionadas em outro topico desta exposi¢do, sendo que oS cus-
tos deverdo situar-se por volta de R!1.000.000,00 (um milh&o de reais) para
cada unidade.

Enquanto isso, assegurou-se que os Juizes e os servidores da Primeira
Regido poderiam utilizar-se das embarcagtes que aMarinhaja mantém no Alto
e no Baixo Amazonas, oferecendo as populagBesribeirinhas, servicosde assis-
téncia médica, oftalmol 6gica e odontol dgica, dentre outros.

A embarcacdo “Tribund’, levou os servigos da Justica as popul ages ri-
beirinhas da Amazonia e, no Ultimo dia 20 de novembro, uma nova viagem foi
encetada nas hidrovias daquelaregido do Pais.

Pode-se, portanto, ter como certo o fato de que, ao longo do proximo
ano, os Juizados Especiais Federals itinerantes continuardo atuando, efetiva-
mente, na Regido Norte do Pais.

Osfeitos submetidos ao exame da TurmaNaciona de Uniformizacdo néo
pagardo custas.

E medida concreta que constara da Resolugio a ser expedida pelo Con-
selho da Judtica Federd, regulamentando o funcionamento desse 0rgéo de cU-
pula dos Juizados Especiais Federals.

N&o e precisa s0 de Justica rgpida; hd, por igual, a necessidade de que
sga da efetivamente acessivel a todos os hipossuficientes.

A Coordenagéo Geral da Justica Federa cuidara de informar ao egrégio
Supremo Tribuna Federd e ao colendo Superior Tribuna de Justica, quais os
feitos ja apreciados pea Turma Naciona de Uniformizacéo, cujos enunciados
tenham sido objeto de recurso perante esses dois Tribunais agui mencionados.

A finalidade da medida sera permitir as Secretarias do Supremo e do
Superior Tribuna, incluirem em pauta e assegurarem preferéncia para o julga:
mento, as matérias que jatenham sido objeto de expedicéo de enunciados pela
TurmaNaciond de Uniformizac&o.

Assm, virAmais répidaasolucdo da pendénciae, de uma Unicaassentada
de julgamento (sgja do Supremo sgado STJ) milhares de feitos serdo definiti-
vamente julgados, 0 que S0 vira de encontro a0 anseio mais legitimo de cada
jurisdicionado.

OutrAas M EDIDAS

A criago das novas Varas, por mim mencionada no inicio deste expos-
¢ao, fez surgir o propésito de quetodas elas—as 183 -, venham aser Varas dos
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Juizados Especias Federais e que funcionem nas cidades do interior dos Esta
dos nas quais ndo hgaVara Federd.

E tera de ser mesmo porque, apartir de junho 2004, toda a matéria de
competéncia da Justica Federal de Primeiro Grau, cujo valor da causa
nao ultrapasse os 60 (sessenta) salarios minimos, poder & ser ajuizadas
nos Juizados Especiais Federais.

Portanto, somente se todas as novas varas, ou pelo menos se uma ex-
pressivamaioriade asndo for instaladacomo Varade Juizado Especid Federd,
€muito provave que ndo havera como se possa dar atendimento célere
a todas as novas agdes — e ser 80 muitissmas -, que passarao a ser de
competéncia dos Juizados Especiais Feder ais.

SO para seter umaidéa do que a atuacao dos Juizados Especiais Fede-
rais ja esta a representar basta que se sublinhe que, no Estado do Piaui, ho
periodo de oito de abril de 2002 (data da ingtalacéo dos Juizados Especiais
Federais) a21 de novembro de 2003, enquanto nas quatro Varas comum Fede-
rais estéo em tramitagdo 18.716 processos, naVarado Juizado Especia Fede-
ral jatramitam 10.844 processos, e atendéncia que se percebe € ado aumento
gradativo dos processos que estdo a ser distribuidos para os Juizados Especiais
Federais...

Estas perspectivas preocupam e parece vir de encontro a essa preocupa-
¢ao, o Movimento pela Eficiéncia do Poder Judiciario Braslero, iniciaiva da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros que tem por objetivo “ ... reunir e ca-
talisar esforcos naformulacéo de propostas para a agilizagéo da prestacéo
de servicos a populacdo...” , “ ... trabalhando para encaminhar as propos-
tas administrativas a todos os tribunais de justica do pais e, aos que impli-
cam em alteracOes legais, ao Congresso Nacional na forma de Projetos de
Le.” (ver http://mwww.amb.com.br)

O movimento sera permanente ao longo de 2004, e redizara seminarios
para“ ... debater as propostas elaboradas, e no seu encaminhamento aos
tribunais e ao Poder Legidativo para as devidas alteractes na legislacéo
infraconstitucional.” (ver http://mwww.amb.com.br ).

Quem sabe se ndo seria 0 caso de se propor a modificacéo legidativa,
mediiznte supresséo da parte final, do disposto no art. 20 da Lel 10.259, de
1991~

Afind, se os Juizes dos Estados-Membros decidem matéria previdencia
rig, tal como estatuido no § 3° do art. 109 da Congtituicéo Federal em vigor,
porque ndo se poderiaadmitir aaplicacdo dosditamesdal e 10.259, de 2001,
Nno juizo estadua ?!
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Trago o problema a balha porque, se em aguns Estados do Sul, juizes
estaduai s tém admitido e processado ages previdencidrias cujo vaor dacausa
né&o ultrapasse o eqliivaente a 60 (sessenta) sdérios minimos, valendo-se do
procedimento consagrado na Le 10.259, de 2001 (apesar da dicgdo da
partefina do art. 20), no Primeiro Congresso Nacional dos Juizados Especials
Federais, redizado em Brasilia(DF-.) preva eceu o entendimento segundo o qud,
Se 0 segurado desgar gjuizar a sua postulacéo contra a Previdéncia, perante o
Juizo de Direito da Comarca onde resida, o processo seriaregido pelas dispo-
sicles constantes do Cadigo de Processo Civil - CPC, notadamente as que
cuidam do procedimento.

Sendo assim, o jurisdicionado que ndo disponha de recursos pecuni&rios
para se dedocar até a cidade onde os servicos dos Juizados Especiais Federais
estgiam disponiveis, sera pendizado com aesperade umadecisio judicia defi-
nitiva que, em face das normas procedimentais do CPC, ndo estara disponivel
Sendo apos 0 decurso de cinco ou mais anos.

O acesso a Judtica, e o direito de obter uma decisio judicia célere e
efetivaem lapso de tempo de razodve , ndo serdo umaredidade paraessejuris-
dicionado que, justamente por conta da propria hipossuficiéncia, suportaracom
mals ese gravame.

Masnao seria assim se 0s juizes estaduais passassem ajulgar es-
sas questdes — falo das previdenciarias que ndo ultrapassassem o valor
de alcada referido na Lei 10.259/2001 (e é 6bvio que o procedimento a
ser utilizado seria 0 dessa mesma lei e ndo os da legislacdo processual
codificada).

Das decisbes que fossem proferidas, caberiarecurso paraaturmarecur-
sd federa do Estado-Membro no qual se situasse o Municipio onde 0 segurado
daPrevidénciaresidisse, observando-se, apartir dai, asistematicarecursa pré-
pria dos Juizados Especiais Federais. procedimento de uniformizagéo perante
as Turmas Recursais Regionas e incidente de uniformizagdo perante a Turma
Naciona de Uniformizaco, caso assm se fizesse necessario.

A Requisicéo de Pequeno Vdor (RPV) extraida no Juizo Estadud, seria
encaminhada ao presidente do Tribunal Regiona Federd e o pagamento seria
feito com as mesmeas cautelas e formalidades observadas quando da paga de
condenacdes derivadas de sentengas proferidas nos Juizados Especiais Fede-
ras.

Quicase digaque a Previdéncia Socid arcariacom enormes dificuldades
para eshocar a prépria defesa, toda vez que a acdo tramitasse em Comarcas
remotas.
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Emboranéo se possa desconsiderar aaegacdo, penso que seria possivel
assegurar-se a Previdénciaapossibilidade de credenciar, tal jao faz o Banco do
Bras| (a0 menos para algumas agdes), por exemplo, advogados da prépria
Comarca onde residisse 0 segurado.

A linhade defesaa ser adotada, poderiaser aque aPrevidéncia, por seus
procuradores, reputasse pertinente, e 0 advogado credenciado a sustentariaem
Juizo.

Para 0s segurados das comunidades mais remotas de todo o Pais, o exer-
cicio desses aspectos da cidadania seria ago concreto.

O movimento das Comarcas seriaincrementado, inclusive no quediz com
a propria economia do Municipio — h& registros de Municipios do Sul do Pais
nos quais as lojas de detrodomeésticos, por exemplo, reforcaram a aquisicéo
desses bens, em face das compras feitas pelos que receberam os vaores que
Ihes eradevido pela Previdéncia

A prépria Previdéncia contabiliza resultados positivos (gpesar das con-
denagdes), por conta da economia decorrente dos acordos— ainda em percen-
tuais timidos — que séo convolados, ponde-se termo as demandas.

E o Poder Judicidrio daNacdo poderiaservir aindamaise melhor acole-
tividade, sempre sequiosa de Justica; enfim, todos ganhariam.

CONCLUSOES

Imagino que outras tantas providéncias poderiam ser sugeridas aqui, sem-
pre com o fim de que a performance dos Juizados continuasse a ser tal como é
ou, se possivel, melhorasse aindamais.

Essas que arrolel a0 longo desta exposi¢ao, segundo penso, SGo as mais
importantes; as que ainda ndo estejam a ser implementadas, que 0 sgam sem
tardanca.

A Ordem dos Advogados do Brasil sempre se mostrou atenta e partici-
pou ativamente de todos os esforgos no sentido do aperfeicoamento do regime
democrético entre nés.

Com certezando sefurtard de emprestar aos Juizados Especiais Federais
0 gpoio que for possivel e necessario para a continua melhoria dos servigos
deste novel segmento do Poder Judiciario do Pais.

Velar para que aatuacao dos Juizados Especiais Federais possavir aser
continuamente aperfeicoada, é trabahar pela conquidta diaria da democracia
gue desgjamos e merecemoas.
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Se assim continuar a sex, e €S0 0 que desgo e aquilo no que acredito,
dentro em breve, novas necess dades serdo detectadas e novas solucdes serdo
propostas.

Afina, se ndo é possivel fazer tudo o que € preciso ser feito, que sefaca,
sem delongas, 0 que € possive fazer: agratidéo dosjurisdicionados (leia-se, de
toda a sociedade brasileira) seré permanente.

Muito obrigado.
Teresina(Pl.), dezembro de 2003.
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