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1. Introducao

Buscar-se-a a demonstracao de que os beneficiosigumeiarios sdo instrumentos
de materializacao dos direitos fundamentais. A rizag&ra focalizada a partir da premissa de
gue a Seguridade Social, enquanto direito socisgre-se no conceito de direito fundamental
de segunda geracdo, sendo suas prestacoes inafgéaque se destinam a assegurar um
minimo existencial ou minimo social, conforme aeondjuridica em vigor no Pais. O tema
em proposicdo se mostra relevante no campo dadipegvidenciério, justificando a sua
analise o fato de ndo ser pacifica a inclusdo dostas sociais no rol dos direitos

fundamentais, tendo em vista a questédo da “jusfaedtabilidade” dos direitos sociais.

2. A Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, rompendo paradigmasitiva que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Denticoréle Direito e tem como fundamentos,
dentre outros, a cidadania e a dignidade da péssnana (Art. 1°, incisos 1l e 1l1).

Mas o0 que vem a ser Estado Democratico de Diré&&rtre as diversas vertentes
gue procuram explicitar o contetido deste concsdbreleva aquela que identifica no Estado
Democréatico uma garantia dos direitos fundamemtaipessoa humana. Ao deter-se sobre 0
Estado Democratico, José Afonso da Sileasina que “o Estado de Direito, quer como
Estado Liberal de Direito quer como Estado SoaabDieito, nem sempre caracterizstado
Democrético Este se funda no principio da soberania popul@ ‘gnpde a participacao
efetiva e operante do povo na coisa publica, ppaii@o que ndo exaure, CoOmo veremos, na
simples formacao das instituicbes representatiyaes,constituem um estagio da evolugéo do
Estado Democratico, mas ndo o seu completo desemesito’. Visa, assim, a realizar o

principio democratico como garantia geral dos ttissilundamentais da pessoa humana.”

1 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 132, ed. S0 Paulo: Malheiros, 1997. p.
118.

Revista EsmaFe. RciFE, v.l N. 20, p.25- 132, 2011



EscoLAa DEMAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO 26

De fato, assim concebido pelo Poder ConstituinteEstado Democratico brasileiro
destina-se a assegurar o exercicio dos direitagis@cindividuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e ac@stomo valores supremos, conforme

expressamente postos no PreantbdénConstituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Destaca-se, pois, a relevancia dos direitos soemisiossa ordem juridica, tendo a
Constituicdo Federal de 1988 dedicado um capitpedfico para disciplina-los (Capitulo Il
do Titulo II), no qual positiva que “Sao direitosciis a educacado, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia sacipfotecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma destatGigasti (Art. 6°).

Contudo, ndo basta a enunciacdo de direitos nw ternhstitucional, sendo
imprescindiveis acfes concretas do Estado que viésewmnlizacdo destes direitos. Nesta
perspectiva, a efetivacdo dos direitos sociaiseergpecial atencédo, notadamente diante de

sua insercdo como valor basico e fundamental dgarmslem juridica.

3. Os direitos fundamentais

A doutring distingue “direitos humanos” e “direito fundamesitapois ndo s&o
expressées sindnimas, mas sim de alcance diveismoriendo sobre o tema, LUR@nsina
gue direitos humanos correspondemcanjunto de faculdades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de ignidad, la liberdad y la igualdad

humanas, las cuales deben ser reconocidas poskinsnpor los ordenamientos juridicos a

2 “Nés, representantes do povo brasileiro, reun&nsAssembléia Nacional Constituinte para instituir
Estado Democrético, destinado a assegurar o ekeduds direitos sociais e individuais, a liberdaale,
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdeld a justica como valores supremos de uma salged
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaananonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das contsiagy promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguin
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

¥ CANOTILHO faz ainda distincdo entre “direitos dorhem” e “direitos fundamentais®, afirmando que
“direitos do homem séo direitos validos para togpovos e em todos os tempos (dimenséo jusnatarali
universalista); direitos fundamentais séo diretosromem, juridico, juridico-institucionalmente gatidos e
limitados espacio-temporalmente. Os direitos dodmrarrancariam da propria natureza humana e dai 0 s
carater inviolavel, intemporal e universal; os ili® fundamentais seriam os direitos objetivameigentes
numa ordem juridica concreta” (CANOTILHO, José dpagGomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1998. .36

* LUNO, Antonio Enrique Perez. Los derechos fundaales. Temas claves de la Constitucién Espafiokd.6.
Coleccidn dirigida por Pedro de Vega. Madrid: Tex;ri®95. p. 46.
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nivel nacional e internacionalao passo que os direitos fundamentais, termo reatsito,
dizem respeitoaquellos derechos humanos garantizados por el @ehéento juridico
positivo, en la mayor parte de los casos en su atwa constitucional, y que suelen gozar de
una tutela reforzadaAssim, os direitos fundamentais sdo aqueles \alomeculados a
dignidade da pessoa humana e a limitacdo do poderp positivados pela ordem juridica
interna, especialmente no texto constitucionaladiagais.

Nesta perspectiva, os direitos fundamentais posswanctontetdo ético e outro
normativo. O primeiro vem consubstanciado em valdrésicos para uma vida digna na
sociedade. A partir dessa base axiolégica, poddisaar que todo homem possui direitos
que devem ser reconhecidos em face de seus setesll@rmo proprio Estado. Por este
aspecto, os direitos fundamentais trazem insitacdonde dignidade da pessoa humana e de
limitagdo de poder. Ja o conteddo normativo traaludéia restritiva de que sdo direitos
fundamentais aqueles assim considerados comodhipmem juridica constitucional, como
o faz a Constituicdo Federal de 1988, no Tituldttjgos 5° a 17, de forma expressa, além
daqueles implicitamente previstos no texto consbial, conforme a ressalva contida no Art.
50, § 2°,

Na linha do que j& exposto, BONAVIDEScitando Hesse, um dos cléassicos do
direito publico alemé&o contemporaneo, ensina quéiregos fundamentais almejam “criar e
manter 0s pressupostos de uma vida na liberdadedegnidade humana”. Contudo, ao lado
dessa acepcéo lata, h4 outra, mais restrita, spéecidica e mais normativa, a saber, “direitos
fundamentais s&o aqueles direitos que o direitentgyqualifica como tais.”

Conclui-se, portanto, que os direitos fundamerdgais espécies do género direitos

humanos, positivados no ordenamento juridico, dergrquais se inserem os direitos sociais.

4. Os direitos sociais como direitos fundamentais

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta i@og&b ndo excluem outros decorrentes do reginiose
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do Brgsilp=ate.

6 BONAVIDES, PAULO; Curso de Direito Constitucional)? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 514.
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Segundo MARMELSTEIN a “concepcdo dos direitos fundamentais surgeojunt
com a consolidacdo das vigas-mestras do Estadoct&tico de direito, exatamente quando
foram criados mecanismos juridicos que possibigasa participacdo popular na tomada de
decisdes politicas, bem como foram desenvolvidstsuimentos para o controle e a limitagao
do poder estatal”. Assim concebidos, os direitalfimentais evoluem conforme a dinamica
social, ndo se constituindo de valores imutavelBREL VASAK revelou essa evolugcao
constante dos direitos fundamentais ao idealizaoaa das geragdes dos direitos, inspirado
no mote da revolucdo francesdiberté (liberdade), egalité (igualdade), fraternité
(fraternidade). Para VASAK a primeira geracdo dositds consiste nos direitos civis e
politicos, fundados na liberdade; a segunda geragésubstancia os direitos econdmicos,
sociais e culturais, estabelecidos na igualdadéltima geracdo traduz-se nos direitos de
solidariedade, baseados na fraternidade (desemero, paz, meio ambiente etc.)

Seguindo a idéia edificada por Vasak, mas deixawldente a dinamicidade dos
direitos fundamentais, BONAVIDES |assifica-os em: a) d@imeira geracdoou direitos da
liberdade que s&o aqueles que “tém por titular dividuo, sdo oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessstentam uma subjetividade que é seu
traco mais caracteristico; enfim, sao direitosedsténcia ou de oposi¢cao perante o Estado”;
b) desegunda geracdgue sao “os direitos sociais, culturais e econdsioem como 0s
direitos coletivos ou de coletividades, introduzichm constitucionalismo das distintas formas
de Estado social’; c) dderceira geracdoou direitos da fraternidade (direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, de @mdgde, sobre o patriménio comum da
humanidade etc.). S&o aqueles que “ndo se destigpatificamente a protecdo de interesses
de um individuo, de um grupo ou de determinadodestdém primeiro por destinatario o
género humano mesmo, num momento expressivo dafisuacdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta”; e dydarta geracaodireito a democracia, direito a
informacé&o e o direito ao pluralismo, dos quaisg&tele a concretizacdo da sociedade aberta

do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidaala a qual o mundo parece inclinar-

! MARMELSTEIN, George, Curso de direitos fundament8i&o Paulo, Atlas, 2008, p. 39

8 Ob. Cit. pp. 517-525.
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se no plano de todas as realizagbes de convivénémilo Bonavides defende ainda a
existéncia de umquinta geracaale direitos, que consiste no direito a paz unalers

Portanto, os direitos sociais, juntamente com dsirais e econémicos, se inserem
no conceito de direitos fundamentais de segundacger sendo assim concebidos pelo
constituinte brasileiro (Capitulo I, Titulo 1l, daonstituicdo da Republica). Como afirma
MARMELSTEIN®, os “direitos sociais s&o, a luz do direito pesittonstitucional brasileiro,
verdadeiros direitos fundamentais, tanto em seritidoal (pois estdo na Constituicdo e tém
statusde norma constitucional) quanto em sentido matépais sao valores intimamente

ligados ao principio da dignidade da pessoa hunfana)

5. A seguridade social como direito fundamental

A Seguridade Social compreende um conjunto integcedacdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinada a aaseasgl direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Visa, em satemder as necessidades basicas do ser
humano. Inspira-se, pois, na dignidade da pessmahha, bem assim na solidariedade.

Identificando-se como um direito social, a segut&aocial insere-se no rol dos
direitos fundamentais, qualificando-se como direiosegunda geracao, exigindo para sua
efetivacdo uma prestacéo positiva do Estado. Casevara BEN-HUR RAVA “os direitos
econdmicos, sociais e culturais tém por carackegistontraria aos direitos de primeira
geracao, a prescricdo de um dever-fazer, de unséap&® positiva por parte do Estado. Com
efeito, pelos direitos de segunda geracdo, o Esaadriga a prover 0s meios materiais para
a realizacdo de servigos publicos, como é o casendmo, assisténcia médica, seguridade

social, etc. Isso equivale a obrigacdo de fazer,pante do Estado; isto €, proporcionar e

°Ob. Cit. p. 174

10 RAVA, BEN-HUR; Direitos Humanos: Uma Perspectivditfan-Juridica - Juris Sintese n° 44 - NOV/DEZ
de 2003.
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destinar os recursos para a satisfacdo de taissidades reconhecidas como fundamentais

por uma opcao politica, dependentes do seu algaragma manifestacdo juridica.”

Segundo TAVARES$ o “direito da seguridade social € um direito socias termos
do art. 6° da Constituicdo da Republica Federativrasil. A Carta relaciona a saude, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade daadia e a assisténcia aos desamparados,

como direitos prestacionais sociais de indole p@asito rol dos direitos fundamentais.”

Portanto, como direito social que €, a seguridadéakreveste-se da natureza de
direito fundamental, destinada a assegurar a digeidhumana, mediante prestacOes estatais

minimas, positivadas na Constituicdo e em leisnariAs.

N&o € pacifica, no entanto, a inclusdo dos direfosiais entre os direitos
fundamentais. E que a doutrina controverte sobgeestio da jusfundamentabilidade dos
direitos sociais, alcancando, pois, a seguridadals®ara Ricardo Lobo Torres, referido por
JORGE?, “A saida para a afirmacéo dos direitos sociais $&lo, nas Ultimas décadas: a) a
reducdo de sua jusfundamentalidade ao minimo exisie que representa a quantidade
minima de direitos sociais abaixo da qual o homé@mtem condi¢cbes para sobreviver com
dignidade; b) a otimizagdo da parte que sobreereggsdninimos sociais na via das politicas
publicas, do orcamento e do exercicio da cidad@&niaquilibrio entre os dois aspectos — de
liberdade e de justica — passa pela maximizacamidomo existencial e pela minimizacao

dos direitos sociais em sua extensao, mas nao @prsfundidade.”

Marcelo Leonardo Tavares, também referido por JORGHefende que “O
conteudo do minimo existencial resguarda a natudezaireitos humanos das prestacdes
sociais positivas do Estado de carater preexistémadienavel e universal”. Para Tavares,
destaca o referido autor, o minimo existencial 4nnimo social — envolve um conjunto de
acOes sociais do Estado destinadas a garantirreddoe da pessoa humana e deriva de

valores da “liberdade para”, da “igualdade de chahe da “solidariedade gerenciada.”

' TAVARES, MARCELO LEONARDO; Direito Previdenciari®? ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 1.
12 JORGE, TARSIS NAMETALA SARLO; Manual dos Benefici®evidenciarios, Rio de Janeiro: Lamen
Juris, 2006, p. 12

13 ob. cit. p. 12.
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No artigo a Fundamentalidade dos Direitos Soci@8YSE COELHO DE
ALMEIDA ** adota o entendimento de que os direitos sociaisde@itos fundamentais.
Segundo a articulista, toda “a controvérsia acdocque sao direitos fundamentais ocorre em
virtude da consequéncia juridica que advém destsmhecimento pelo Estado, significando
conferir a estes direitos a blindagem constitudice clausula pétrea, garantindo sua
imutabilidade”. Fincada no principio ndo expliciia proibicdo de retrocesso social, a
articulista afirma que “Embora seja sabido que gislador dispde de uma margem de
liberdade numa democracia, ndo se pode admitir Sugossa ignorar o conteudo da
Constituicdo e legislar no sentido de desconstouirdissolver a vontade do legislador

originario”. E ainda assevera:

Como salienta Antonio Henrique Pérez Lufio (19932p5), os direitos
sociais, denominados por Norberto Bobbio (1992) @al® segunda geragéo, exsurgem
do reconhecimento de que “liberdade sem iguald&ite conduz a uma sociedade livre
e pluralista, mas a uma oligarquia, vale dizer,lzetdade de alguns e a ndo-liberdade
de muitos”, o que condiz com a idéia de minimotemcal garantido por meio da
intervencgao positiva do Estado. Disto extrai-sesaemcialidade dos direitos sociais e a
relevancia juridica enquanto bens tutelados pelat&€avagna, a saber direito a
educacéo, saude, ao lazer, ao trabalho e & morattaos estes direitos estdo contidos
no minimo existencial englobado no contetdo juoidio principio da dignidade da

pessoa humana.

E conforme a tese defendida por RICARDO LOBO TORRES

O conceito de minimo existencial como visto, pedswm conjunto de
prestacbes sociais destinadas a resguardar as pessta situacdo de
indignidade, encontrando justificacdo em aspectsgeeificos dos valores da
liberdade e solidariedade. Como direito humano alpaabera ao constituinte
apenas reconhecé-lo e declara-lo juntamente com desnais direitos

14 DAYSE COELHO DE ALMEIDA; A Fundamentalidade dosrBitos Sociais in Juris Sintese n° 65 -
MAI/JUN de 2007.

15 RICARDO LOBO TAVARES. A Jusfundamentabilidade doiseiios Sociais,in Arquivos de Direitos
Humanos, n. 05, Renovar, 2003.

Revista EsmaFe. RciFE, v.l N. 20, p.31- 132, 2011



EscoLAa DEMAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO 32

fundamentais. Isso faz com que possam ser exigiletamente do Estado,
como direitos subjetivos. As demais prestacdesaisoticardo dependentes de
previsdo programatica através de producao legiskag de atos administrativos
de governo, observadas as limitacdes orcamentariserao direitos fruiveis “na

medida do possivel”.

Afirma-se, pois, a jusfundamentabilidade dos diseisociais, enquanto sejam
destinados a assegurar a dignidade da pessoa huomamalo as condicbes minimas de

subsisténcia.

6. O beneficio previdenciario como direito sociainimo. Reconhecimento da

dignidade humana e respeito ao direito a vida.

A Seguridade Social, conforme conceituada no tertwstituciona®, abrange um
conjunto de prestacdes positivas do Estado nas @leasalde, assisténcia e previdéncia
social, com vistas a realizagdo do bem-estar eudticg social (Constituicdo Federal,
Art.193").

Na licdo de Sérgio Pinto Martitfsa Seguridade Social envolve “um conjunto de
principios, de regras e de instituicbes destinadstabelecer um sistema de protecdo social
aos individuos contra contingéncias que os impedguprover as suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, integrado por acdesiclativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos reladvesaide, a previdéncia e a assisténcia

social”.

18 Art. 194. A seguridade social compreende um conjimegrado de acdes de iniciativa dos Poderesdesbl
e da sociedade, destinadas a assegurar os diadatigos a saude, a previdéncia e a assisténcial so

" Art. 193. A ordem social tem como base o primadlérdbalho, e como objetivo o bem-estar e a justica

sociais.
18 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade sacldl. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 42.
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MIGUEL HORVATH JUNIOR", em breve resumo, expde o que se deve entender
por Seguridade Social e as prestagfes (previdéassésténcia e saude) por ela envolvidas,

verbis

A seguridade social € a forma que o Estado temsdegarar aos cidadaos
uma tutela de base, que cubra suas necessidadsCess.

O direito a Seguridade Social € publico subjetiu@nunciavel, inalienavel
e intransmissivel, se trata de um direito espeali® protegido através de normas
gerais de imprescritibilidade.

A garantia que assegura a satisfacdo das necessgdadsenciais faz
nascer, para os integrantes da sociedade, o dingitiblico subjetivo oponivel contra
o Estado, quando este ndo cumpre as garantiasdsadnstitucionalmente.

A previdéncia tem como objetivo a protecdo dositegeprevistos no art.
201 da Constituicdo Brasileira, a saber: doencajaiidez, morte, idade, recluséo,
protecdo a maternidade, protecdo contra desemprégwluntario, encargos
familiares e acidente do trabalho.

A previdéncia social pressupde o pagamento de iboigdes e risco preé-
determinados (com determinada previsao financeda gobri-10s).

A assisténcia social visa a protecdo do individue gao possa por si so,
ou com a ajuda de seus familiares, obter seu stest&em como objetivos principais
a protecao a familia, a maternidade, a infancieadolescéncia, a velhice; o amparo
as criangas e adolescentes carentes; promoc¢do tegrmcdo ao mercado de
trabalho; habilitacdo e reabilitacdo de pessoas tpdoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; eagéia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéacé idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo otéda provida por sua familia. As
prestacbes assistenciais independem de contribusgimdo financiadas pela receita
geral tributaria.

A assisténcia social pressupbe uma ndo acumulagamelos e cobertura
das necessidades. O individuo deve requerer e pmsau estado de necessidade.

A salde é direito de todos e dever do Estado. Wajetreducdo do risco
de doencas, bem como a facilitacdo do acesso avigG® de recuperacdo da higidez
fisica e mental. Atua de forma preventiva e cueatiy acdo preventiva visa a evitar

que a higidez e integridade fisica do cidadao sefdingidas, isto €, eliminar o risco

19 HORVATH JUNIOR, MIGUEL — Direito Previdenciario; 8. — So Paulo Quartier Latin, 2005, p. 88.
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que a vida em sociedade geralmente potencializ;a® curativa trata de recuperar

a pessoa que ja teve a sua higidez ou integridatm=fafetadas.

As prestacOes da seguridade social, portanto,ndestse a assegurar um minimo
essencial, criando para o Estado o dever de peessgempre que ocorram riscos sociais que a
demandem, visando a protecdo da dignidade humanenplementacdo do bem-estar e da
justica social. A Seguridade Social se insere,, m@atro da denominada segunda dimenséo

dos direitos constitucionais, buscando a realizaggplenitude do ser humano.

Ora, a dignidade da pessoa humana e o direitoaas@dncluem no “nucleo duro”
do direito, pois ndo comportam restricdo no seucésie. A Constituicdo elegeu a dignidade
humana como fundamento da Republica (Art. 1°, W).previdéncia social € um dos
instrumentos utilizados pelo Estado para assegudignidade da pessoa humana. E através
dela, juntamente com a saude e a assisténcia,squmlo Estado Brasileiro concretiza a
protecdo do minimo existencial ou minimo sociakegsrando prestacdes minimas que
garantam ao ser humano uma vida digna, seja nataspmterial seja moral. Assegura-se,
ainda, o direito a vida, conquanto se atribua ealsathadores prestacées que supram suas
necessidades vitais. Ao longo da Constituicdo sadsposicdes conduzem a concluséo
inafastavel de que o Estado atraiu para si o déeeassegurar o minimo existencial, como
concrecdo do principio fundamental da dignidade dnan A titulo de exemplo, o Art. 7°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, ao cuidar darsa minimo, estabelece que ele se destina
a atender as necessidades basicas do trabalhader a2 sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuarigeniig transporte e previdéncia social.
Corroborando este comando, o art. 201, § 2° dad@&pde que nenhum beneficio que
substitua o salario de contribuicdo ou o rendimelottrabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo. Por seu turno, a L&i18/91, no art. 1°, dispde que a finalidade da
Previdéncia Social € assegurar aos beneficiariom@iss indispensaveis de manutencao,
quando estes estiverem em situagfes de incapacidaddesemprego involuntario ou em
idade avancada, ou ainda, em razdo do tempo deseny elevacdo de encargos familiares.
Também assegura a manutencdo da familia do segamadazao de prisdo ou morte. Ou
seja, os beneficios previdenciarios destinam-smweep o trabalhador de um minimo social,

visando a sua manutenc¢do digna e de sua familidae de um minimo vital.
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Realmente, a Previdéncia Social objetiva a manétedgna dos segurados e seus
dependentes mediante a entrega de prestacdes sinimdadas no art. 18 da Lei 8.213/91, a
saber: | - quanto ao segurado: a) aposentadorignpalidez; b) aposentadoria por idade; c)
aposentadoria por tempo de servico; d) aposentadspecial; e) auxilio-doenca; f) salario-
familia; g) salario-maternidade; h) auxilio-acident) (Revogada pela Lei n° 8.870, de
15.04.1994); Il - quanto ao dependente: a) pensémprte; b) auxilio-reclusao; Il - quanto
ao segurado e dependente: a) (Revogada pela Bed32, de 28.04.1995); b) servico social;
c) reabilitacdo profissional. Portanto, pode-senar categoricamente que as prestacdes
previdenciarias, assim como a assisténcia e a saeédelam-se como instrumento de
materializacdo do principio da dignidade human& emesentam como um minimo vital

indispensavel.

TAVARES?, deparando-se com essa tematica, indaga-se: Q@ual entdo a
configuracdo minima de previdéncia suficiente garantir a dignidade humana? O que seria
previdéncia como direito fundamental? E assim aedp a indagacao: “A previdéncia
fundamental deve ser baseada nos principios daermgaiidade, da uniformidade e da
solidariedade na protecdo dos segurados mais aessjainediante a participacado do Estado;
na cobertura dos riscos sociais da morte, da idedecada, da incapacidade, da maternidade
e do desemprego involuntario; e no estabelecimdatpatamares minimos e maximos de
pagamento de beneficios, coma manutencdo real o #@as prestacdes.” Adverte, no
entanto, que “Assegurada essa configuracdo mirdemaual o Estado ndo se pode furtar, a
protecdo perde o carater de fundamentabilidadessapa ser merecedora de protecdo na
medida das possibilidades orcamentarias e a p#gtiuma avaliagdo de conveniéncia e

oportunidade da maioria do povo, mediante manigéstalemocratica.

7. Conclusao

A Seguridade Social, como direito social, insererse conceito de direito
fundamental de segunda geracao e as prestacoedep@sarias, enquanto destinadas a prover

220 TAVARES, MARCELO LEONARDO:; Direito Previdenciari®? ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006, p.
28.
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um minimo existencial, se afirmam como expressagriftcipio da dignidade humana e
visam a preservagdo do direito a vida, como “nudeoo do direito”. Os beneficios
previdenciarios, pois, traduzem-se como instrumed® materializacdo de direitos

fundamentais.
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