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A FORMACAO DE MAGISTRADOS'

MargaridadeOliveiraCantarélli
Desembargadora Federal

Gostariadeiniciar agradecendo o convite paraparticipar do XI1X Con-
gresso promovido pelaAssociagao dos Magistrados Brasileiros e, de modo
especid, pelaoportunidade defazer umareflexdo sobretéo relevantetema—A
Formacdo de M agistrados. Ao mesmo tempo, desgjo total éxito ao evento que
congrega, nestacidade de Curitiba, num climafraterno, maisde 2000 magistra-
dosdetodos osrincoes deste pais, empenhados todos nas grandes questBes do
Judiciariodehoje.

A AMB tem desempenhado um papel importante nestedificil momento
davidanaciona e, especificamente, do Poder Judiciario. A voz dosmagistrados
devesefazer ouvir e, nestatarefa, aAMB ndo arrefece, estasempre presentee
prontaparase posi cionar nadefesadamagi stratura, sobretudo, nostemas mai-
oresrelativosao Poder Judiciério, estetdo importante num Estado democrético
deDireito.

| - Li erefleti bastante sobre os resultados da* PesquisaAMB 2006 a
palavraestdcomvocé’ ” que seradivulgadadurante este X1 X Congresso, ea
nos distribuidareservada e antecipadamente, paraque pudéssemosanalisala

' Texto integral da participacdo no “X1X Congresso Brasileiro de Magistrados — Desenvolvimento uma
questéo de Justica’, promovido pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, de 15 a 18 de novembro de
2006, em Curitiba/PR

> A “Pesquisa AMB 2006 a palavra estd com vocé” é a continuagéo dos estudos realizados em 2005,

coordenados pela Profa. Maria Tereza Sadek, professora de Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo
e pesquisadora sénior do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais (Cebepe)).
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nestaoportunidade. Detive-me, em razéo do temaque mefoi proposto, no que
diz respeito aformagéo dos magistrados e as Escol as de M agi stratura, constan-
tesnos itens X, XI, X1I e X111 e que seréo abordados nesta nossa parti cipacéo.

Entendo e devo afirmar, preliminarmente, com relacéo aformacéo do
magistrado, que éumatarefarelevantissma, poisnenhumademocraciapodera
sobreviver sem juizes éticos, independentes, competentes e cumprindo com
dedicacéo asuamissao, garantidoramaior dosdireitos do cidaddo. A Emenda
Constituciona n°45, de dezembro de 2004, destacaas Escolasde Magistratura
e daespecial relevanciaao seu papel de modo que, sem davida, passaréo a
contribuir deformamaiseficaz namelhoriadessaformacao.

A éticaéfundamental no exercicio damagistratura, poiso Judiciario éo
ultimo bastido que a sociedade busca quando |he séo fechadastodas as portas—
publicasou privadas—paraver assegurado o direito quetem ou pensaquemilita
aseufavor. Sem umjuiz ético ndo sepodefaar naboaaplicacdo dalei, emuito
menos naconcretizacdo daJustica.

A independénciado magistrado, fal o especialmente da JusticaFederal,
queintegro, também exigefortaleza, poisndo raro sevé o particular sem condi-
cOesfinanceiras parapromover adefesados seusdireitosrecorrendo ajustica
gratuitae as Defensorias Publicas, estas por suavez jaassoberbadas pelo ele-
vado nimero de processos e com precarias estruturas materiais. Do outro lado,
estdio as Procuradorias dos grandes Orgaos Plblicos, hoje devidamenteinstru-
mentalizadas, com Procuradores aguerridos, utilizando todos os meios proces-
suals que acarretam um alongamento dos processos no tempo - realidade in-
contestével, démdo que asleisjaasfavorecem, como prazosmaiores, intima-
cBes pessoais, etc. E preciso que ojuizindependentetenha, também, sensibili-
dade socia e estgjaatento aos excessos que muitas vezes sdo cometidos contra
osmenosfavorecidos(como, por exemplo, contraos seguradosdaPrevidéncia
Socid).

A competénciatécnicaéaferidaao longo dosexames eprovasaquese
submetem paraingresso nacarreirae é gratificante ver o elevado nivel de co-
nhecimento juridico demonstrado pel osaprovados nos concursos pulblicos, onde
aconcorrénciaéenorme. Mas, seacompeténciando etiver aliadaumagrande
dose de compromisso com a missao aque se propuseram, com adisposi¢ao
devencer agrande cargade trabalho que os esperam, certamente osresultados
serdo acanhados e, asvezes, inexpressivos. Ta desempenho é bem avaliado ao
longo do processo devitaliciamento.
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I1 - Temos consciénciade que aformacéo do magistrado éum complexo
processo, com etapas bastante distintas e que, algumas del as, estdo foradas
possi bilidades de atuacdo dos 6rgdos destinados atal formagado, sem seter
como interferir diretamente, poistudo comegamuito cedo. Refiro-me:

1) A familia e & escola (ensino fundamental emédio): ai seiniciaafor-
macao do carater do cidad&o, quer venhaeleaser magistrado ou ater qualquer
outraatividade profissional . Preparé-1o dentro daética, daresponsabilidade
pessoal esocial, do compromisso com o trabalho, serdum primeiro erelevante
passo. SO um verdadeiro cidaddo (penaque esta palavraestejahoje um tanto
gasta, mas atomemos no seu verdadeiro sentido) poderavir a ser um bom
magistrado. Também €18, mas especificamente com rel agdo aescola, que de-
vem ser fincados os pilares paraas bases de al gumas disciplinas, cujo dominio
serdoindispensaveisao exercicio profissional futuro, como: 0 dominio do nosso
idioma, alinguaportuguesa; atual mente o dainformética, entre outras, bem como
os fundamentos para os conhecimentos humanisticose o descortino paraa
cultura

Crelo queum caminho (alguns magistradosjao fazem) talvez sgjao do
Poder Judiciario, juntamente com os 6rgéos de classe, como aAMB, aAJUFE
eoutros, se aproximarem das Secretarias de Educacdo, promovendo palestras,
abrindo os Tribunais ou o Forum dacidade paravisitacgo de a unos, explicar-
Ihes o papel daJusticae do magistrado. Vemos, cotidianamente, aimagem do
juiz edaJusticaser atingidapor matériasveiculadas que, muitasvezes, dizem
respeito aum Unico ou apoucos membrosdaMagistratura, masqueatingema
todos que ficam macul ados pelamesma pechadaimprobidade.

2) OsCursosdeDireitoeobacharelado. A proliferagdo de Faculda-
desdeDireito emtodo o pais, talvez em nimero superior as possibilidades de
oferecer curricul os adequados e bons professores (al gumas pagando hora-aula
emvalor infimo), superlotando assalasdeaulas, sem of erecer boaprética, dém
detantosoutros problemas, levaram aque aOrdem dosAdvogadosdo Brasil -
OAB passasseaexigir pesados exames parapermitir oingresso naguele 6rgéo,
afim dereconhecer ao bacharel graduado acondic¢éo de advogado. Hojeosja
assustadores“ Examesde Ordem” como séo chamados. Eissolevaaumadis-
torgdo, pois, pelasleisdo mercado e daconcorréncia, aquel as Faculdades que
tém mel horesindices de aprovacéo no exame da Ordem atraem maisalunos, e,
conseqiientemente, procuram adaptar o ensino, oscurriculoseapréticaprofis-
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sional paraaadvocacia. As pecas solicitadas aos estudantes séo proprias de
advogados—iniciais paraaclesciveis, reclamacfestrabal histas, contestacoes,
apelagdes, etc., etc. Nao tenho conhecimento de nenhumaprovade estagioem
gue se pedisse ael aboracdo de uma sentenca, nem também de umadenuincia

Seovedtibular jalevao aunoamarcar com*“x” arespostaque considera
correta, agoraaprimeiraprovadaOAB também éobjetiva(marcar com“x”) e
aprovade redacdo de pecas € voltada (6bvio) para a advocacia, isto deixa
cadavez mai s deficiente acontribuic¢éo do curso de bacharel ado paraaquel es
gue pretendam ingressar namagi straturaou no Ministério Publico, tendo que
recorrer acursos particulares nem sempre accessivei sfinanceiramente atodos
os estudantes. Temos que pensar num processo instalado de dlitizacao, poisos
economicamente menos favorecidosterdo dificuldades bem maioresdeapro-
vacao dos concursos paramagistratura.

E preciso umaurgente modificagso nagrade curricul ar das Faculdedes de
Direito, ndo sb, mastambém por isto. Paratanto, sugiro encontro dos 0rgaos
representativos da classe dos M agi strados, juntamente com os diretores das
Escolasde Magistratura, com o Ministério daEducacéo e o Conselho Nacional
de Educacéo (Comissdo de Ensino Juridico), paralevar sugestdes, apontando
aslacunas que sdo sentidas quando cuidamos daformagdo dosnovos magistra-
dos(ex.: auséncianoscurriculosdedisciplinasfundamentaisao exerciciondo O
damagistratura, masdo Ministério PUblico, entreoutras).

[11 - Com essas observacOes preliminares, passemosaapreciar o papel
das Escolasno ingresso nacarreirae naformagdo permanente do magistrado a
luz dapesquisapromovidapeaAMB, com a gunscomplementosfruto danossa
experiéncia pessod.

Devo dizer que haa gumasdiferencasaconsiderar entre as Escolasde
Magistratura Estaduai s e as Escol as Federais. Umadel as decorre dadiviséo
geogréficadaJdusticaFederal . As Escol as estaduai's, em principio, correspon-
dem umaacada estado da Federagdo. Como todos sabem, a Justica Federal
estadivididaem cinco regides, cadaumaabrangendo diferente nimero deesta-
dos. A regido aqua pertenco, a5 Regi&o, englobaseis Estados: Alagoas, Ce-
arg, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. A primeiraRegiéo,
por exempl o, abrange 14 Estados, daBahiaao Acre, enquanto a22Regido €
compostapelo Rio de Janeiro e pelo Espirito Santo. A 32Regido é Sdo Paulo e
Mato Grosso do Sul ea4®Regido, o sul, Parana, Santa Catarinae Rio Grande
do Sul. Como conseguiéncia, muitas agbes de trelnamento e capacitagdo tor-
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nam-sedificeisecaras paraserem desenvolvidas, inviabilizando a gunsproje-
tos, em razéo do el evado custo de desl ocamento aéreo, diarias, afastamento da
jurisdicdo, etc.

O primeiro ponto, dentro do nosso tema, quefoi consultado pelapesqui-
sa(item X) diz respeito anaturezajuridicadas Escolas— se vinculadas aos
Tribunai's, asAssoci agBesou I ndependentes? Transcrevo aTabelaparamel hor
compreensao:

VinculadasaosTribunais  33,9%-Sim  66,1% - N&o
VinculadasasAssociagdes: 37,2%-Sm  62,8% - N&o
Independentes: 40,7%-Sim  59,3% - N&o
Fonte: Pesguisa AMB 2006

I nteressante observar osresultados. Cercade 2/3 dosentrevistadosacham
gue as Escolasndo devem ser vinculadas aos Tribunai s (66,1%), nem asAsso-
ciagles (62,8%), nem Independentes (59,3%), enquanto pouco mais de 1/3
entendem que devem ser vinculadas aos Tribunais (33,9%), as A ssociacdes
(37,2%) ou Independentes (40,7%). O que eu deduzo destasrespostas, espe-
cialmente pel as negativas, € que ostrés model 0s propostos ndo satisfazem aos
magistrados. E de se perguntar, e hdoutrapossibilidade? Creio quesim, depen-
dendo inclusive do papel que cadaumavenhaaassumir, ou que as|nstituicoes
definirem paraasmesmeas.

Parachegarmosaum “modelo alternativo”, precisamos adentrar num
ponto extremamente delicado, qual seja o dapreparacéo parao ingresso na
magistratura, que estano item X1, o qual questiona sobre as prioridades das
Escolas.

1) Preparagio (antesdoingresso)

PropriedadeAlta ..........ccceeeevieiiie e 42,2%
Propriedade Meédia...........cccvvvvveieeicieerese e 22,.8%
INAIFETENE ... s 3,8%
PropriedadeBaiXa.........cccccovereerieciesiese e 12,9%
Nao DeveriaSer FatO......oooovivviiii e 13,2%
SEMOPINIBD ..o 5,2%
2) Formagao
PropriedadeAlta ..........ccocveeiieiiiece e 62,0%

PropriedadeMeédia............cccocvevvieeiieiece e 22,9%

69




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

70

INAIFErENE ... 1,
PropriedadeBaiXa.........ccevvieeieiieieeieseesee e 3,
Nao DeveriaSer FatO......cccccovvveee e 3,
S 1110 o [T o 6,
3) Aperfeicoamento (for magao continuada)
PropriedadeAlta ..........coovevvreniee e 76,
Propriedade Média............cccovevvevrcieiiese e 16,
INAIFErENE ... 0,
PropriedadeBaiXa.........ccovereeieiieieeie e 1,
Nao DeveriaSer FatO......cccccooceeeiiceiee e 1,
S 1010 o[0T o 4,
4) P6s-graduacéo
PropriedadeAlta ..........ccovevvieiier e 42,
Propriedade Meédia...........cccoovevveieieeiiese e 31,
INAIFErENE ... 7,
PropriedadeBaiXa.........ccoveieenenie e 7,
Nao DeveriaSer FatO.......ccccovceee e 5,
S 1010 o 14T o S 5,
5) Treinamento de Professores
PropriedadeAlta ..........ccovevvieiier e 28,
Propriedade Meédia............cccvreeieieienese e 28,
INAIFErENE ... 12,
PropriedadeBaiXa..........cccocvveeneeiecieieesie e 13,
Nao DeveriaSer FatO.......ccccocviiiiiceeie e 10,
S 1010 o [0 TF>"o TR 7,
6) AdministracdoJudiciaria
PropriedadeAlta ..........coveveieeniee e 33,
Propriedade Meédia............cccvreeieieienese e 31,
INAIFErENE ... 9,
PropriedadeBaiXa..........cccocvveeneeiecieieesie e 10,
Nao DeveriaSer FatO......cccccoociee e 7,
S 1010 o[0T "o T 7,
7) Criacdodeum CentrodePesquisas
PropriedadeAlta ..........ccooevveienicie e 43,
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PropriedadeMeédia............cccooveveieeieeiece e 31,7%
INAIFEENE ... s 7,6%
PropriedadeBaiXa..........ccoceevueeieeiieere e e 8,7%
NaO DeveriaSer FatO......coooi e 3,5%
1S 1010 o] 0 TF='o TS 5,6%
8) Cursosregionaisdeaperfeicoamento e capacitacdo
PropriedadeAlta ..........coveeiieiiieee e 65,5%
PropriedadeMeédia............cccoovevvieeieeiece e 24,0%
INAIFETENE ... 2,0%
Propriedade BaiXa........ccccoveerieeieiiiene e 2,6%
N&o DeveriaSer FEtO......cccevviieiieseceseee e 1,5%
SEMOPINIBO ..o 4,4%
9) Convénioscom Instituicdes paramestradosedoutorados
PropriedadeAlta ..........cooveienieiiee e 56,9%
Propriedade Meédia...........cccocvveveiieieieeese e 25,1%
1000 = (= 0 (= 4,0%
Propriedade BaiXa........ccccoveerieeeeiiieneeesee e 5,9%
Nao DeveriaSer FatO......cooov e 3,7%
S S 1010 o [ o= o TS 4,5%
9) OULIA ettt 75,3%

Fonte: pesquisa AMB 2006

O que maisdeve ser destacado no resultado obtido e exposto natabela
supraéo dequetodos ositens submetidos aconsultaforam considerados como
“PrioridadeAlta’. No primeiro deles (Preparacdo antes do I ngresso), 42,2%
dosentrevistadosrespondeu que seriaaltaprioridade. Se somarmos 0s42,2%
antes citado aos que acham prioridade média (22,8%), encontramos o expres-
Sivo percentua de 65 %, contra35% resultante dasomados que séo indiferen-
tes (3,8%), os que véem baixa prioridade (12,9%), 0s que pensam que ndo
deveriaser feito (13,2%) ou os que ndo tém opinido (5,2%). H4, sem divida,
pel o resultado da pesquisa, umaforte manifestagdo dos que entendem que as
Escolasdevam, também, cuidar doscursospreparatériosacarreira.

Devo dizer que nada tenho contra os cursos preparatorios of erecidos
pel as Escol as, vej o até a guns pontos positivos, quais sejam: o de poder suprir
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eventuaisdeficiénciasdaformacdoinicia aquejamereferi, debitadasacontri-
buicdo dafamiliae daescola(formacéo ética, cultural, técnica, etc.) doscandi-
datos a magistratura, além daqualidade do ensino que, enquanto Escolasde
Magistrados, semfinslucrativos, podemimprimir asaulasenasel ecéo dospro-
fessores. A dificuldade estaem encontrar amelhor naturezajuridicaparaelas,
ondeecomo locdiz&las.

Oscursosindependentes, como apropriaexpressao esclarece, ndo de-
pendem de nds e podem ser of erecidoslivremente, de acordo com asregrasdo
mercado (oferta/procura, concorréncia, qualidade). Logo nosrestam asduas
formas: vinculadas aos Tribunais ou as A ssoci agdes, ambas com os maiores
percentuai s de desaprovacéo.

Em termos estaduai s, entendo que, ou as Escolas passam agozar de au-
tonomiaem relacéo aos Tribunais, podendo, legal mente (sem artificios pouco
recomendaveis), receber mensalidades, fazer pagamentos, contratar professo-
reseservidores, etc., comregras proprias, tornando-se, por exemplo, umaFun-
dacdo ou devem ficar com asAssociagdes, quetém possibilidade paragerir
recursos. Todavia, € primordia que umaEscolade Magistraturando deva, ja-
mai's, priorizar 0S cursos preparatoriosem detrimento dasfungdes que, constitu-
cionalmente, tem acumprir. Parao desempenho das obrigagdesimpostas pela
Constituicdo, ndo devem os Tribunais se omitir deste papel, sob penade des-
cumprimento dospreceitosdaCartaMaior.

NaJusticaFederal setornamuito dificil o oferecimento direto de cursos
preparatdriosao ingresso nacarreira. Se, como exemplo, aEscolada5® Regido
—ESMAFE, desgjasse promover um, seriade se perguntar, em qual dosseis
Estados? N&o se estariaprivilegiando os candidatos de umaunidade da Fede-
racdo? Na5” Regido, emborase tenhaN(icleos da Escol anas Segdes Judicié
rias, estestém pequena estrutura, apenas promovem encontros, seminériose
cursosde curtaduraco, especia menteviateleconferéncias. Assim, sO nasede
do Tribunal queficano Recife, haveriaespaco fisico proprio e outras condicoes
paraoferecer um curso preparatério —eai estariaaEscolaprivilegiando uma
unidade da Federac&o. Além do que, pelasua colocagdo no organogramado
Tribunal, ndo poderiareceber mensalidades, nem fazer gastoscom qualificacéo
de pessoas que ndo i ntegrassem os seus quadros (clientelaparticul ar). Podemaos
abrir algumas vagas parando servidores em cursos sobre temas especificosque
s80 of ereci dos medi ante convénios com outros 6rgaos publicos eingtituicdes de
€nsiNo, Mas Nao um curso completo parando integrantesda I nstitui g&o.

E um momento de opcao paraas Escol as que mantém cursos preparato-
rios ante as novas atribui cdes recebidas pela EC-45. E possivel servir atantos

72




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

senhores? N&o estariam dei xando aum segundo plano as obrigagtes congtituci-
onaisem face dasvelhas préticas de preparacéo?

O queapesguisademonstrou claramente, aias, 0 que seriade seesperar,
€gue os entrevistados ddo maior importanciaaFormacao inicial (62% ata
prioridade+ 22,9% médiaprioridade= 84,9%); aFormacao continuada(76,1%
+16,3% = 92,4%); a pds-graduacao (42,6 + 31,3% = 73,9%); acriacédo dos
centros de pesquisa(43% + 31,7% = 74,7%); aos cursosregionais (65,5% +
24% =79,5); apossibilidade de convénios com outrasinstitui coes (56,9% +
25,1%= 82,0%) e, com menor destaque, aadministracdo judiciaria(33,1% +
31,7% = 64,8) e ao treinamento de professores (28,4% + 28% = 56,4).

Observe-se que, detodos ositens pesquisados, 0s cursos de preparacdo
(antesdo ingresso) sb obtiveram percentual maisato deindicacéo pel osentre-
vistados que aadministracao judiciéria(com—0,2%) e o treinamento dos pro-
fessores. Neste Ultimo, pode-se interpretar que aresposta dos entrevistados
significaquejacons deram os professores bem trel nados (tecni camente compe-
tentesparao mister). Logo, sehouver necess dade de optar entre apreparacéo
paraconcurso (pré-ingresso) e aformacao (pds-ingresso), o pensamento dos
entrevistados pendeu paraasegundaalternativa. As prioridades estéo bem de-
finidasnapesquisa.

Osresultados apresentados no item X1 d&o um bom norte adefini¢éo do
papel das Escolas, bem como gjudam no planejamento de suas agoes.

IV - Parachegarmos ao curso de Formacdo inicia, temosquerecorrer &
analisedoitem X1 dapesquisa, quetratadoingresso namagistratura.

1) Concursoéamelhor formadeselecdo

ConcordalNtEIramMENe .........eeeveevveeeeeceeee e 82,4%
ConcordaemParte .........coccveeeieciieee e 13,5%
DiscordaemParte.........coccveeeiiiiiiee e 1,8%
DiscordalMtEramente.......c.ueeveevceeee e 0,5%
N&o Respondeu/ SemOpPINI80........ceeeeeeereerieneeniereeniene 1,8%

2) Deveriahaver uma selecdo prévia nacional antesdo concur so
deingresso estadual
ConcordalNtEIraMENLE .........coeevvveeeeieiieee e 9,0%
ConcordaemParte .........coccveeeieiiieee e 11,8%
Discorda@mParte..........ccoueeeeieieeieeeeiee e 40,8%

73




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Discordalntaramente.........ooceeeiveeeceee e 30,7%
N&o Respondeu/ Sem OpiNi80.......cccveveieeieereseesieeeens 7,7%

3) O concurso deingresso nos moldes atuais é insuficiente para
selecionar os melhor es quadr os, devendo ser completado por
um testevocacional aplicado por entidade profissional

ConcordalNtEIramENte ........oeevveeeieieeeciee e 26,0%
ConcordaemParte .........ccoeeeeeeecie e 33,3%
DiscordaemParte.........ccoeeeveeeiiiiicee e 21,9%
Discordalntaramente........ccoceeeiveeeeeee e 15,0%
N&o Respondeu/ SeEm OpiNi80.......ccovevvereeieereseeseeeeens 3,8%

4) O conteudodasprovasdeselecdondo écapaz deaferir ashabi-
lidadesnecessariasparaum bomjuiz

Concordal NtEIramENte ........ooeeeeeiveeecee e 28,0%
ConcordaemParte .........ccceeeeeeeccieecee e 49,6%
DiscordaemParte.........ccoceeevveeeiviiicee e, 13,6%
Discordalntaramente........coovveeevee e 5,8%
N&o Respondeu/ SEmOpPINI80 ........coeeveeereerienesiesieeien 3,0%
5) Escoladamagistraturaemtempointegral ecom salarionopro-

cesso de formagéo

ConcordalNtEIraMENte .......cceeeeeecveee e 48,2%
ConcordaemParte .........coocceeeeieciiee e 31,2%
Discorda@mMParte.........cccueeeiicieiieccceeee e 12,0%
Discordalntelramente..........oooecveeeiieieeee e 4,5%
N&o Respondeu/ SEmOpPINI80 ........coveveeereereneenienieeeene 4,2%

Fonte: Pesguisa AMB 2006

O ponto principal, e que agrande maioriaconcorda, € que 0 Concurso
publico aindaéamelhor maneirade selegdo. Narealidade, apenas0,5% dis-
cordainteiramente. Visitei um Estado membro de uma Federagéo estrangeira
onde haelei¢do parajuizes pelo voto direto dos el eitores, do mesmo modo que
paragovernador ou membro do legislativo (aescolhade juizes ndo segue o
mesmo processo em todo o pais); noutro Estado em que também estive, acon-
vite, os presidentes dos Tribunais sdo escol hidos e nomeados pel o executivo
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como presidentesvitalicios (até aaposentadoria). Respeito muito aopcdo que
cadapovo escolhe como o melhor modelo parasi de acordo com assuasingti-
tuigdes. A penas, entendo que asel ecéo pel o critério do conhecimento, dosmeé-
ritos, daapreciacdo curricular edavidapessoa do candidato, aindaéamelhor
forma. 1sto, contudo, ndo quer dizer que n&o devamos aprimorar 0 Concurso, 0
contetido das provas, 0 modo de aplicé-las, entre outras possivel sinovacoes. Ja
fui presidente de Comisséo de Concurso e acompanho com interesse cadaum
gue serealizana5®Regido. Creio que aparticipacdo das Escolas no processo
de selecdo paraingresso naMagistraturafoi umadas boas coisasdaEC-45; é
preci so apenas que sejacumprida.

Todavia, por maisaperfeicoado quevier aser o concurso, 0 Curso para
inicio das atividades namagistraturaé de sumaimportancia. N&o se pode, nem
sedeve, aposdurissimasel ecdo, largar um (ou uma) jovem comtodasasres-
ponsabilidades de umaVara sem quetenharecebido umaboa preparacéo ofe-
recidapelo Tribunal. Este curso, emborando devaser completamente padroni-
zado, hadeincluir contetidos basi cos que, necessariamente, devem integrar os
programas, especia menteno quechamo“apraticanorea”.

Ascinco escolasfederai spromoviam os cursos com duracéo, contelido e
formas de execucgéo diferentes. Trabal hamosjuntos (oscinco diretores) no sen-
tido de melhorélos. Umadificuldade que haviaeraade que, em algumasregi-
0es, os cursostinham caréter obrigatério, mas eram of erecidos antesdanome-
acd0. Assm, mesmo queo Tribunal viesseapagar asdespesas (hotel, dlimenta
¢a0, transporte, etc.) dos candidatos aprovados, estes aindaestariam vincula
dos aos seus érgaos de origem, como também quase todos sdo provenientes de
diversos Estados da Federac&o, poucos é que sio locais. E interessante obser-
var que dos candidatos aprovados nos Ultimaos concursos da5* Regido, nenhum
estavadesempregado ou sem um vincul o empregaticio certo (eram Procurado-
resdeAutarquias, Promotores, AdvogadosdaUni&o, etc.,etc.). Assm, sema
nomeagao e, conseguientemente, sem salério de magistrado, precisaréo daboa
vontade do ent&o chefe (naiminénciade perder um bom funcion&rio), paralibe-
ré&lospor umtempo que ndo poderiaser muito longo, pois causariaproblemas
a0 6rgéo ao qual pertencem etambém com rel agéo aos seus colegas de traba-
Iho. Exigir que pecam exoneragdo anteci padamente também seriaoneroso para
0 candidato e nem todos podem arcar com as despesas particulares ndo cober-
taspelo Tribund.

Algumas Regifesjapromovem o curso com o candidato nomeado, mas
ainda ndo localizado em Vara. Mas, ja aconteceu, em razao da carénciade
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Juizes, que antes daconclusdo do curso houvesse necessi dade de o interromper
edesignar osnomeados parasuas|ocalizagcdes. Um curso interrompido deixa
inimeras disciplinas sem serem ministradas e, muitasvezes, é pior do queum
mai sconcentrado.

Osestudosrealizados pel os cinco diretoresdas Escol as Federai s (dentre
os quaisdois ex-presidentes e um ex-vice-presidente de Tribunais Federais)
foram acolhidos pelo Ministro Fernando Gongal ves, entéo Coordenador-Geral
daJusticaFederal eDiretor do Centro de Estudos Judiciariosdo Conselho da
JusticaFederal, que constituiu um grupo de trabalho maisampl o, culminando
com aResolucdo quefoi aprovadapel o Conselho daJusticaFederal.

A Resolucéo ingtituiu o Plano Nacional deA perfeicoamento e Pesquisa
paraJuizes FederaisdaJusticaFederal, tendo o Centro de Estudos Judiciarios
do CJF como 6rgéo central e as Escolasde Magistratura (Federais) como 6r-
gaos setoriaisresponsaveispel o plano Nacional .

OPanoNaciona compde-sedo programadeingresso, devitaliciamento
e de aperfeicoamento (conformeo disposto no art. 93, 11, celV do CF) com os
respectivos subprogramas nastrés areas mencionadas. Além disso, também se
incluiu, no Plano Nacional, o programade pesquisa, de editoracéo e deinter-
cambio. Estdo previstos subprogramas defomento apesquisa, editorial, coma
possi bilidade mai samplade publicagdes produzidas pel os propriosintegrantes
daJF eo deintercambio institucional, com o objetivo detrocar experiéncias,
como também atender algumas &reas ndo cobertas nos programas regul ares
(especia mente napos-graduacéo).

A partir dasuaaprovacdo pel o CJF, estéo sendo detal hados os subpro-
gramasaluz daexperiénciajacol hida, buscando ampliar as possibilidades de
formag&o dos nossos magistrados.

Aindando épossivel detalhar ossubprogramas, porque estéo em elabo-
racao por Comités especial mente desi gnados com representantes da 5° Regi 2o.

V - Muito setem faado sobrea“juvenilizacdo” damagistraturabrasileira,
0u s g, aidade cadavez mai s bai xados candidatos aprovados nos concursos,
0 quelevaaa gumas preocupagdes e atencdes. Entendo que estarealidade ndo
devaser vistacomo a go negativo, ao contrério. Mas deve conduzir aalgumas
atencBesespeciais, tailscomoincluir napreparacdoinicia algunstemas, aémda
técnicajuridica. Sabe-se que aaprovacdo em dificilimo concurso, como disse
anteriormente, jademonstraque osnovosjuizestém um bom dominiodo Direi-
to, faltando aa gunsumamaior aproximacdo com o dia-a-diado seu novo mis-
ter, ousga, a“préticanoreal”. Montar um curso queleve um suporte prético
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ndo teramai ores dificuldades. Mas, achamosimportanteincluir também outros
topicos:

1. Cuidar dolado emocional, psicol 6gico, destesjovensque, deum dia
paraoutro, setransformam em“exceléncias’, com umacanetanamao
gue os permite condenar, absolver, conceder ou negar liminares, en-
fim, umasituacdo detensdo e pressdes, aindando vivenciadapor eles.
Temos ouvido depoi mentos dejovens, brilhantemente aprovados, e
gue sentiram o peso daresponsabilidade nasolidao de umaVara (ou
Comarca), muitasvezesdistante dafamilia, dosamigos, dosprofesso-
res, com funcionariosde cartorios desconhecidos, a gunsvelhos servi-
dores com experiéncia (evidentemente bem maior do que adeles),
advogados habei s, em sintese, um mundo desconhecido e cheio de
perigos. Isto podelevar acondutas diversas, ou trancarem-setemero-
S0 dos estranhos, evitando contatos com advogados ou mesmo en-
contros puramente socials, ou tornarem-se aparente ou real mente pre-
potentes (ascrisesde*juizite”’), além demuitasoutras possiveisrea
ces ante asituacdo que passam avivenciar. Um suporte psicol 6gico
pode ser de grande valia paraapoi &1o0s emocional mente, dando-l1hes
um maior conforto pessod e evitando-se problemasderel acionamen-
tosfuturos.

2. Outro aspecto também correl acionado com ajuventuderefere-se ao
lado cultur al. Muitosjovens se concentram desde bem cedo, obsti-
nadamente, no seu projeto pessoal de acancar amagistraturae se
dedicam ao estudo dosdiversosramos do Direito que estdo incluidos
nos programas dos concursos. Direito e sd Direito, e sabem muito
especialmente o direito positivo. Por faltadetempo (pelajuventudee
pelaocupacao), por faltade mel osfinanceiros ou mesmo de motiva
cdo forado universo juridico, agunsdosjovensjuizespodemvir a
precisar de um suporte desociologia, defilosofia, deartes, deliteratu-
ra, de musica, enfim, dos contornos da propriasociedade e que vém
dentro dos processos com as contingéncias humanas e que néo se
limitam aaplicacdo daletrafriadalel. Assim, as Escolasndo podem
descurar destaimportante parte de complementagéo intelectua, pois
esto nascircunstanciasdavidacotidiana

Verdade que experiénciae culturando setransferem em emba agenspré-
prontas, mas é possivel abrir horizontes, desperta-los paraum outro lado enri-
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quecedor paraelespropriosequelhespermitam umaandise maisreaistados
casos sob asua apreciacao.

3. A gestdojudiciaria: naformacao do bacharel, nos cursosde gradua
¢ca0 e mesmo napos-graduacdo académica, ndoselevaem contaa
possibilidade de o profissiona do Direito (advogado, promotor, juiz,
etc.) vir agerir um setor dasuaatividade. O advogado, 0 seu escrité-
ro: 0S processos, 0S prazos, as intimacoes e, ab mesmo tempo, 0s
seus empregados, os colegas, as despesas fixas, 0 pagamento dos
tributos, taxas, em resumo, o seu dia-a-dia. O Juiz, nasuaVara, 0
Desembargador, no seu Gabinete, com milhares de processos, cujo
fluxo deve ser acompanhado; uns com poucos servidores, relativa-
mente ao volume detrabal ho, além daparte cartorial executadapela
secretaria. Se 0 Juiz € nomeado paraexercer adiregdo ou subdirecéo
do Foro, tem que conhecer de or¢camento, daaplicacdo dasverbasde
manutencado, da execucao de projetos, das despesas, da concessao
dedi&rias, de passagens, etc.; seintegraaMesaDiretoradeum Tribu-
nal, também esta as voltas com or¢camento, licitagdes, contratos, as
obrigacdes de ordenador de despesas, gerindo pessoal, formando
equi pes e sabendo ou ndo conduzi-las, entre muitas outrasformasde
gestéo.

N&o vou, evidentemente, debitar amorosidade do judiciario afaltade
conhecimento em gestdo, mas o dominio nestaareagjudae muito o desempe-
nho e o desenvolvimento dostrabal hos. Tenho um exemplo, o daEscolada’5®
Regi&o, que esta promovendo um MBA em Administracdo Judiciéria, em con-
vénio com aFundacdo Getulio Vargas. Jaultrapassamosametade do curso e os
resultados sdo de entusiasmar. N&o éf&cil, nem barato desl ocar 45 pessoasdos
seus Estados para Fortal eza, onde esta sendo ministrado o curso, quinzenal -
mente, todos sacrificando os seusfins-de-semana. Masasatisfagdo dospartici-
pantes € completa.

V1 - Quanto afor magéo continuada, estando é menosimportante. Em
todas as profissdesliberais haapreocupacdo com aatualizacdo de técnicas,
pesquisas, autilizagdo e abuscado maismoderno parasuperar os competido-
res. |sto € umaexigénciadaqualidade e daconcorréncia. No caso dasativida
desdecorrentes de funcfes publicas, igual preocupacdo deve estar presente.
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Pelofato de néo haver, digamas, concorréncia, masexclusividade naquelapres-
tacdo de servico, ndo se pode prescindir daqualidade. Servigo publicondo é
favor que o Orgdo prestaaos que 0 procuram, mas um dever paracom o pos-
tulanteindividual mente e paracom a sociedade que 0 mantém atravésdosim-
postos que paga. E isto valeparao Judiciério. Dai anecessidade de umaforma-
¢ao continuada, mantendo amagi straturainformadaatravés das publicactes
periodicas, dos congressos, dosencontros, dos cursos, de mensagens el etroni-
cas, etc.

AsEscol asFederai sdesempenhavam com maiseficiénciaatarefadafor-
magao continuada, com o apoio do Centro de Estudos do CJF, ou atravésde
patrocinios e por seuspropriosmeios. Parands, este Ultimo, na5” Regido muito
EXCESOS.

Um entrave que encontramosresi de nas distancias geogréaficase nos cus-
tos dos eventos que exigem os deslocamentos, jareferidos. Assim, na5® Re-
gido, temos usado equi pamentos de transmi ssdo adi stncia— astel econferénci-
as. Foram adquiridos aparel hos para cada umadas Segoes Judiciarias, parao
Tribunal eparaaEscola. Dessaforma, of erecemaos cursosregionaiscom salas
derecepcdo com monitores. 1sto permite 0 aumento consideravel no nimero
de participantes sem aumento de custos. Num curso presencial dispondo de
umasalaque comporte 50 inscritos, com mais 7 salas derecepgdo adistancia,
pode-se multiplicar o nimeroinicial, permitindo até 350 alunos. Estaexperién-
ciaaindaesta se consolidando, engatinhando mesmo, ndo s no uso datecnol o-
gia, parandsnova, tanto para os setores técnicos (informaticae deimagem)
como no de apoio, além daadequacéo dos professores e dos a unos aos novos
meios.

Dentro da Formag&o continuada muito se fala sobre os cursos de pos-
graduacao.

1YLV 10 TP 47,4%
011 0! RPN 39,1%
=0 = TR 8,8%
1S5S 0100 1 1T o S 4,8%

2) MestradoProfissional
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Fonte: Pesquisa 2006

A pesquisa, noitem X111 nosmostrao grandeinteresse pel osmestrados
profissionais (66,0%), bem maior do que pel os mestrados académicos (47,4%).
Concordo inteiramente com aopcéo dosentrevistadose, naJusticaFedera, o
subprogramadeintercambioingtitucional poderadesenvolver linhas nesse senti-
do. Esperemos que hajaaconcordanciados setores competentesdo Ministério
da Educacéo (CAPES), pois tivemos o dissabor de aprovar um projeto de
Mestrado Profissional no Consel ho da Justica Federal, alocar osrecursosne-
cessarios e nuncaobter respostada CAPES.

VII - Enfim, eram estas, colegas M agistradosdetodo o Brasil, algumas
observagbesque gostariadetrazer parareflexdo detodos, nointuito de atender,
damelhor forma, as determinacdes constitucionais e, acimadetudo, a0 N0sso
préprio compromisso de of erecer asociedade brasileiramagistrados cadavez
maisbem formados ndo so tecni camente, mas capazes de conceder aprestacdo
jurisdicional que elaesperadends, com celeridade ejustica.




