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SEMINARIO
A REFORMA DO JUDICIARIO

REFORMA TRIBUTARIA

Nos dias 12 e 13 de outubro de 2000, reuniu-se, no Mar Hotel, no Recife,
um semin&rio degtinado a discutir a Reforma do Poder Judiciério e a Reforma
Tributéria. O conclave, prestigiado por figuras eminentes do mundo juridico
naciona, deu continuidade & programacéo da Escola de Magistratura Federa da
52 Regido -ESMAFE para o0 ano de 2000; recebeu 0 apoio da Associacdo Regi-
ond dos Juizes Federais da 5% Regido e contou com o patrocinio da Caixa Eco-
ndmica Federal. De registrar, a presenca dos Senhores Ministros Costa Leite —
Presidente do Superior Tribunal de Justica, Padua Ribeiro, César Rocha, José
Arnaldo da Fonseca, Carlos Alberto Direito e Francisco Falcdo, também inte-
grantes da mesma Corte Superior; do Professor Ives Gandra da Silva Martins e
do Doutor Everardo Macidl, Secretario da Receita Federal.

Na sessdo solene de instalacdo do Seminario, usou da palavra o
Excdentissmo Senhor Juiz José Maria Lucena, Presidente do Tribunal Regiond
Federal da 5% Regido, que, depois de cumprimentar as autoridades presentes,
disse de sua satisfacéo em ver redizado mais um evento da Escola de Magistra-
tura Federal da 5% Regido, que foi inaugurada no presente periodo administrati-
vo. A seguir, cede a presidéncia da a0 eminente Ministro Costa Leite,
Presidente do Superior Tribunal de Justicaa. Com a paavra, Sua Excdéncia se
disse honrado por presidir os trabahos inaugurais do Seminario, referindo-se,
em primeiro lugar, aos lacos de amizade e identificacdo com os que fazem o
Tribunad Regiond Federd da 5% Regi&o, mencionando especificamente 0s magis-
trados que dagui sairam e hoje compdem o Superior Tribuna de Justica.

Em seguida, congratulou-se com a Escola de Magidtratura, pela redizacéo
do Semin&rio e demorou-se em consideracOes em torno do papel das Escolas de
Magistratura. Destacou Sua Exceléncia que a modernizacdo do Poder Judicia
ro somente se concretizara N0 Momento em que essas escolas estiverem funcio-
nando em sua plenitude, dedicando-se ndo O a0 aprimoramento, ao aperfeicoa
mento dos Juizes, mas, sobretudo, a sua formacdo, propiciando o treinamento
inicid e o treinamento continuo dos magistrados. Tracando o quadro de dificul-
dades para o recrutamento de novos Juizes, destacou que existemn, atualmente,
1.200 vagas no quadro de Juizes Federais, sendo que 400 dessas vagas estdo em
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aberto, para concluir que o papel das Escolas de Magistratura seria 0 de comple-

mentar 0 ensino académico e, mais do que isso, formar o Juiz. Registrou que a
Escola Naciond da Magistratura, que funcionara junto ao Superior Tribund de
Justica, cabera o papd de 6rgéo plangjador e orientador de todas as Escolas do
pais, no plano federal, como no plano estadud, a semehanca de um érgdo cen-

tral de sstema. A esse 6rgdo centrd, continuou, cabera a fungdo de plangar as
atividades do proprio Poder Judiciario, que se mostra carente, até hoje, desse
tipo de acéo.

A seguir, Sua Exceléncia passou a tecer consideragbes em torno da pro-
posta de Reforma do Judiciério, suspeitando que €a, tal como se encontra, ndo
serve a mudar o quadro, a fisonomia do Poder Judicidrio brasileiro. Aquela
justica acessivel, democrética, sem excluses, aguela justica rapida, efetiva, qua
lificada, vae dizer, condtituida de Juizes intelectudmente bem preparados e mo-
ramente inatacavels, a da ndo se chegara pela Reforma que se propde no Con-
gresso Nacional. Acentuou o Senhor Ministro: “Mexe-se basicamente em as-
pectos estruturais, privilegiam-se questdes que se situam na esfera da adminis-
tracéo e no ambito disciplinar, esquecendo-se do fundamentd, que € justamente
a jurisdicdo, a prestacéo jurisdiciond, o bom funcionamento da méguina judicié
rig, 0s servicos judiciais eficientes que nds, do Judici&io, queremos e que o 0S
ansaios da sociedade brasileira’.

O pretendido controle externo do Judiciério também foi objeto das consi-
deracOes do Senhor Ministro, que declarou ser ele contrério a principios basicos
consagrados na Congtituicdo de 1988 e que, ao Judiciario, bastaria o controle
interno, exercido por um Conselho, perante o qual funcionassem o Ministério
Plblico e a Ordem dos Advogados do Brasil, que canaizariam as reivindicagbes
da sociedade, as suas denlincias, as suas queixas, podendo funcionar até mesmo
como orgéo de fiscalizacéo.

Acrescentou 0 Senhor Ministro que “a grande reforma do Poder Judiciario
0 s fard efetivamente no momento em que nés cuidarmos de fazer uma reforma
profunda nas nossas leis processuas, assm No processo Civil, como No processo
pend”, destacando o anacronismo do sistema recursal brasileiro, pelo éxito que
ensga a quem desge protelar uma demanda.

Depois de referir-se ap penoso trabalho do Superior Tribuna de Justica,
gue recebe cinco mil NOvos processos por semana — circunstancia que acentua a
necessidade de uma reforma nas leis processuais — , Sua Exceléncia agpresenta o
Senhor Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, a quem passa a pdavra

O tema da palestra do Excdentissmo Senhor Ministro Carlos Alberto Di-
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reito € “A Natureza da Decisdo Judicid”, cujo inteiro teor se encontra inserido
em outra parte desta Revista.

Dise, de inicio, Sua Excedéncia, que havia aceito, com muita honra e ae-
gria, o convite que lhe fizera o colega Francisco Falcdo, para comparecer a este
Seminario organizado pela Escola de Magidtratura Federa da 52 Regido. “Vir ao
Recife — acentuou 0 Senhor Ministro — tem o sentido e o acance da convergén-
cia dos afetos. Quando nos agui chegamos, sentimos, desde logo, a identidade
das nossas origens, mas, sobretudo, a nos, que estamos na Ciéncia do Direito,
sentimos a presenca da contribuicdo pernambucana para a ciéncia que nés abra-
camos. E, logo ao inicio, gostaria de traduzir, como homenagem e como reve-
réncia, trés nomes que engadanam, porque entrelacam saber e sabedoria, cultura
e conhecimento cientifico, que, de Pernambuco, tém dado permanentemente uma
contribuicdo extraordinaria a construcao tedrica da Ciéncia do Direito no Brasl.
Refiro-me, de modo particular, a Professor Lourival Vilanova, que, sem dlvida
aguma, estd no cume da filosofia juridica em nosso pais, com estudos que reve-
lam o seu conhecimento profundo sobre a norma juridica, exo, cerne indterave
para todos aqueles que pretendem ingressar no conhecimento cientifico do Di-
reito. O Professor Nelson Saldanha, que nos seus estudos de Histéria do Direito
PUblico tem nos permitido, nos autorizado, nos facultado, um grande passeio em
profundidade, para que pudéssemos ndo apenas descobrir, mas redescobrir as
nossas origens, enquanto estado que se forma para garantir a liberdade do cida
déo e sobretudo para assegurar 0 exercicio de direitos perante uma Justica que
sgja dtaneira e, portanto, independente. E também Djaci Falcgo, Ministro do
Supremo Tribuna Federa, que, sob todas as luzes, € um exemplo de magistrado
a ser seguido e, por isso, merece mais do que a homenagem, mais do que a
reveréncia, as nossas loas e as nossas gragas. SO da loas e s6 da gragas, como
damos neste momento, aqueles que tém, no cadinho do coracdo, 0 espaco per-
manente da graidéo. E € assm que neste momento o fazemos'.

A seguir, Sua Exceléncia proferiu a palestra, que vai registrada, no seu
inteiro teor, em outra parte desta Revista.

* * *

A paedtra seguinte foi proferida pelo Excelentissmo Senhor Minigtro Padua
Ribeiro, subordinada ao tema “A Reforma do Judiciario e Pletora Recursal”

Comegou Sua Exceléncia por destacar a sua satisfagéo pessod em partici-
par do Seminério, chamando atencdo para a palavra pletora, intencionalmente
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colocada no titulo da palestra, retirada do vocabulario médico, exatamente pelo
gue significa — aumento gera do volume sangliineo, agui usada em seu sentido
figurado, para traduzir a superabundancia, 0 excesso que produz efeito nocivo,

aplicada a idéia do excesso recursal e como deve ee ser considerado na Reforma
do Poder Judici&rio. Tratando do tema, Sua Exceléncia declarou ser fundamen-

tal que se tenha em mente a regra que consta de um paine no sado nobre do
Superior Tribunal de Justica, a célebre frase de Protégoras — “O homem é a
medida de todas as coisas’. E acrescentou: “Os poderes do Estado existem para
sarvir o homem, o Legidativo, o Executivo e o Judiciario, porque, numa demo-

cracia, numa republica democrética, todo poder advém do povo e se exerce em
nome desse mesmo povo. Assm sendo, é fundamenta que se tenha presente que
todos nds, qualquer que sga o nivel do cargo que estgjamos a exercer, que esta

mos a trabahar, em se tratando de cargo publico, em favor do povo. Ese €0
aspecto fundamentd, basilar, e ndo podemos perder iSO jamais de vista, ndo nos
podemos empolgar com doutrinas, com questfes paralelas, mas devemos ter
preocupacdo constante, de dar a cada um o que é seu, de distribuir Justica
de acordo com as regras juridicas, sempre evitando a prética de iniqlidades’.

Em seguida, Sua Exceléncia teceu coment&rios em torno do funcionamen-
to dos trés poderes do Estado: “Eles estéo interligados por um sistema de vasos
intercomunicantes. Nenhum poder pode se devar em detrimento do outro”. “O
gue se observa, continua o Ministro, € uma crise do Estado”, sendo a crise do
Judiciario um aspecto dessa crise mais ampla

Prosseguiu detalhando aspectos hoje observados na rotina dos Poderes
Executivo e Legidativo, a inseguranca juridica resultante do evidente desgjuste
ingtitucional, terminando por concluir que o Poder Judiciario ndo poderia esca
par dessa falta de sintonia, que naturamente nele repercute.

Chamou atencdo o Senhor Ministro para o fato de que, na reforma do
Poder Judiciério, devem ser levadas em consideracdo as trés dificuldades que
sd0 elencadas principalmente por Capelleti, relativamente a0 acesso a Justica.
Necessario sejam superados obices de ordem econdmica, Obices de ordem
organizacional e 6bices de ordem procedimental. Os de ordem econbémica rela
cionados com a Jugtica ja se encontram enquadrados na Congtituicéo, que optou
pela defensoria publica, por sua vez, infelizmente, ndo convenientemente
edtruturada, resultando dai evidente dificuldade de aJdusica Em relacdo
aos de ordem organizaciona, é justo que se elogie sobretudo o legidador cons-
tituinte, sendo de registrar a fantagtica evolucéo que se observou com as chama
das ag0es coletivas, ou agOes relativas aos interesses coletivos, ou difusos. Quanto
aos Obices de ordem procedimenta, € indispensivel admitir-se que 0 Nosso pro-
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cesso hoje ndo atende aos ansdios de uma justica répida.  E ele ditista, porque,
em regra, beneficia aguele que tem o dominio da sociedade.

Noutro ponto, prossegue 0 Senhor Ministro opinando que, na reforma do
Poder Judiciario, as providéncias mais importantes sfo aquelas atinentes a ate-
racéo da legidacdo infracondtitucional. Exemplifica com os resultados positi-
VOs obtidos a partir da Lei 9.756/98, sem cuja existéncia é provavel que o Supe-
rior Tribuna de Judtica ja edtivesse inviabilizado. “Essa Le — acrescenta—, entre
numerosas providéncias, permitiu que se pudesse, por decisdo monocrética, de-
cidir aguelas questdes ja pacificadas na jurisprudéncia do Tribuna”.

Depois de diversas consideragdes, 0 Senhor Ministro Padua Ribeiro afir-
mou que aquilo que chama de pletora recursal decorre da recorribilidade das
interlocutorias, procedimento gerador de processos que acabam dificultando o
proferimento de uma decisdo de mérito. Em seguida, comentou que essa
recorribilidade se d& a partir do Cadigo de 73, sendo certo que, no Codigo de 39
prevalecia a regra contraria e, fazendo citagdes, comentou longamente os proce-
dimentos a luz dos dois Codigos. Concluiu recomendando que a questéo deve-
ria ser repensada e apresentou a alternativa da adogéo do agravo por dano
irreparavel, com multas, “para evitar que as partes abusassem da utilizacdo desse
agravo, talvez fosse uma forma razodvel, sem prejuizo do agravo retido, e as
guestdes interlocutdrias, para evitar preclusdo, poderiam ser apreciadas no Tri-
buna, desde que, na apdacdo, a parte pedisse que o Tribunal assm procedesse’.
Teceu, ainda, Sua Exceléncia, longas e eruditas consderagtes a respeito do que
seria dano irreparavel, ou de dificil reparacéo.

Afinal, Sua Exceléncia referiu-se a0 que chamou de dedegitimagdo dos
Poderes da Republica: o Executivo, de qualquer nivel, pela dificuldade quase
intransponivel que o Estado cria a efetivacdo de um programa de governo; do
Legidativo, onde deputados e senadores ndo tém condigdes de gerar uma legis-
lacdo que atenda a expectativa de seus eeitores; e, por fim, do Poder Judiciério,
gue ndo tem como decidir as lides em tempo razodvel, que € o que dele espera a
sociedade. Tudo isso estaria a gerar a fata de credibilidade das autoridades, uma
doenca que pode corroer, como corroendo esta, o estado democrético de dire-
to. Na reforma do Poder Judiciério, ndo se podera deixar de cogitar de todas
essas reflexoes.

* * *

A primeira paestra do segundo dia do Seminario foi proferida pelo Profes-
sor lves Gandra da Silva Martins, que iniciou a sua explanacdo sobre a Reforma
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Tributéria afirmando que o tema exige uma reflexdo inicid sobre 0 Sstema con-

formado na Constituicdo de 1988, o qual, quando da promulgacéo da Carta
Magna, se entendeu que era o sistema idea para o pais. Ja naquela ocasido —
sdienta 0 Professor — , publicou ele um pequeno livro, intitulado O Sistema
Tributério na Condtituicéo, em que afirmava que o Sisema como havia sdo di

esculpido iria provocar uma reformulagdo conceitud do Direto Tributéio e pro-

blemas consderavels para a administracdo tributéria.  Criticava a excessva reti-

rada de recursos da Uni&o. No regime da Constituicdo anterior, de seus dois
principais impostos arrecadatérios, o 1Pl e o Imposto de Renda, eram repassa

dos para os Estados e Municipios 33%; pela nova Carta, passariam a ser repas-

sados 47%. 1ss0 levaria a Uni&o a aumentar 0 seu esforgo arrecadatorio, possi-

velmente na direcdo de tributos de natureza regulatoria ou findistica, para com-

pensar a sua perda de receita

Esse quadro, continua o Professor, transformou-se em verdadeira redlida
de. O sgtema passou a ser extremamente complexo e a Unido, que perdera rece-
ta nos seus bons tributos, passou a se utilizar de formulas conceitua mente anti-
quadas de tributacdo. O palestrante prossegue sua analise apresentando copiosa
relacdo de exemplos que confirmavam sua observacdo, afirmando mais que, cedo,
se chegou a evidéncia de que o Sistema Tributério preconizado pela nova Cons-
tituicdo ndo estava funcionando a contento, dai, inclusive, o surgimento de pro-
jetos e inlmeras propostas de reforma.

Depois de detalhar aguns dos referidos projetos, o paestrante faz uma
gpreciacdo sobre as repercussdes do Plano Red, comentando que condtituiu “uma
idealizacd0 de choque econdmico de rara inteligéncia. Em 1993, dezembro, o
entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique, anuncia um plano no qua ee
declara que se va criar um indexador Unico, uma moeda escritural, ao lado de
uma moeda de pagamento — uma moeda de conta, ao lado de uma moeda de
pagamento. Trés meses depois, cria a URV e d4 um prazo para que todos os
indexadores desembocassem num Unico indice e mantém uma moeda de paga
mento e uma moeda indexada, fazendo com que a inflacdo fosse sendo incorpo-
rada nessa moeda indexada, a0 ponto que, no dia em que os indexadores todos
estavam praticamente num unico, ao eiminar a moeda indexada, diminou a in-
flacéo”

Continua o professor a examinar o panorama das finangas publicas a luz do
Plano Real, acrescentando diversos aspectos técnicos e analisando, depois, 0
quadro de dificuldades criado pela crise asi&tica, pela crise russa e, enfim, pela
prépria crise cambia brasileira, tudo importando em gque o Governo terminou
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ficando com um restrito campo de manobra econdémica, fato que desencadeou
uma s&rie de medidas muito duras para o contribuinte e o conhecido quadro de
graves dificuldades, dentro do qua novamente se discute a Reforma Tributaria

Passou a fazer uma andlise, em trés nivels, da Reforma Tributé&ia O pri-
meiro, a reforma que se pode fazer em nivel de legidacdo ordindia. Neste pon-
to, o conferencista comentou aguns avancos. O segundo, em nivel de legidacéo
complementar. Neste aspecto, 0 conferencista teceu longos comentarios em
torno do Cadigo Tributario Naciona e de situacfes de ordem prética observa
das. O terceiro relativamente ao projeto de Reforma Tributéaria, a respeito do
gua o conferencista teceu severas criticas.

Por fim, o Professor comentou um projeto de reforma tributéria de autoria
do Ministro Pedro Parente, dizendo representar ele a melhor contribuicdo, a seu
ver, para a referida reforma.

A Ultima conferéncia do Seminario foi proferida peo Dr. Everardo Macid,
Secretario da Receita Federd.

Com a palavra, 0 Secretario, depois de suas consideracOes iniciais, &fir-
mou que “em matéria de Reforma Tributéria formam-se clichés e esses clichés
déo direito a teorias absolutamente excéntricas. A primeira € que nos precisa-
mos desonerar a producéo brasileira. Producdo nenhuma € onerada por tributos.
Os tributos sdo pagos sempre por trabahadores, investidores ou consumidores
e, em nenhuma dessas Situaces, podemos falar que o produtor esta pagando
adgum tipo de imposgto. O contribuinte de fato, nessas circungtancias, € o consu-
midor. Ele € tdo somente o contribuinte de direito, que faz o recolhimento do
Imposto, mais hada. Entéo € Uma expressao que se pode discutir. Eu quero
fazer o momento em que vou tributar sera no inicio do processo produtivo, sera
no final do processo produtivo, vou fazer por substituicdo tributaria, ndo vou
fazer por substituicéo tributéria, vou fazer a tributagdo na venda a vargjo, néo
vou fazer a tributacéo na venda a vargo. Estamos fdando no momento da inci-
déncia da tributacdo, mas tributo de consumo é pago de fato pelo consumidor,
nem mais, nem menos. Segundo ponto:  carga tribut&ia dta no Brasil. Carga
tributaria nenhuma é ditada pelo sistema tributério. Carga tributaria € ditada
pelo volume de despesas.  Carga tributéria serd sempre compativel com volume
de despesas porque, se ndo o for, teremos 0 mais perverso dos impostos assegu-
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rando o equilibrio, que € a inflagdo. Sempre e invariavelmente. Entdo, quando
dizemos que a carga tributéria agregada, carga tributéria globa, no Brasll, € dta,
em relacdo, por exemplo, aos nNossos vizinhos, € dta porque o nosso volume de
despesas € dto. E ata porque pagamos juros devados. E ata porque optamos
por um modelo de Estado que vai resultar invariavelmente em despesas dltas.
Por exemplo, se compararmos com 0s modelos norte-americano e japonés, tém
eles um modelo de Estado diferente, Sgnificando dizer que tém uma carga tribu-
taria menor; tém uma posico de equilibrio fisca historicamente fortaecida. Entéo,
eles ndo tém nenhum problema de pagamento de juros. Numa circunstancia
dessa, a carga tributaria cai.  Se se cogita de reducéo de carga tributéria agrega-
da, teremos um desequilibrio fiscad e esse desequilibrio fiscal também sera pago
e sera pago pelaviadainflacdo. Néo ha dternativa, porque ndo existe dmogo de
graca’.

“E claro que n&o estou a me referir — continuou o Secretério — & carga
tributéria individual. A carga tributaria individual pode parecer desproporciona
em relacdo a carga tributéria agregada.  1ss0 resulta de varios motivos.  Poderia
citar trés deles, mais importantes. Pode resultar de sonegacdo de impostos, e ha
sistemas tributarios que propiciam sonegacdo de impostos. Pode resultar de
elisdo fiscd e no Brasl, exise uma forte presenca da isdo fiscd, que tem sdo
combatida caso a casn. E o terceiro, pela rentincia fiscal. Renuncia fiscd € uma
0opcdo de Estado. Quando dizemos — ndo vamos onerar o contribuinte, as em-
presas que pagam Imposto de Renda no Norte e Nordeste, quer dizer que as
outras terdo invariavelmente de pagar mais. Quando dizemos — vamos estabdle-
cer uma Zona Franca de Manaus sgnifica dizer que teremos de redistribuir essa
carga tributéria no resto do pais. Eu n&o estou querendo dizer com isso — ndo
cabe essa inferéncia, ndo vae essa ilagdo — que estou defendendo a tota dimina-
¢ao de incentivos fiscais neste pais. N&o € isso. NGs ndo temos uma tradicéo de
gasto publico que nos autorize a assegurar que deveremos ou poderemas corri-
gir, por exemplo, as chamadas digparidades interregionas de renda, pea via mais
conveniente do gasto publico. NOs passamos trés décadas fazendo orcamento
ser termos moeda, fazendo orcamento de ficcdo. N&o existe no pais uma verda
deira tradicdo de politica de gasto publico e € isso que explica a dificuldade de
eliminacdo, de remocao desses incentivos fiscals, que fazem com que, ao fim e
a0 cabo, a carga tributaria individual possa parecer, como de fato €, despropor-
ciona, em relacdo a carga tributaria agregada’.

“Quando se fda em reforma tributéria, confunde-se reforma tributéria com
reforma tributaria do consumo, n&o a reforma do sstema tributério brasileiro.
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Vou abordar, portanto, a partir desses aspectos. Primeiro, ha trés bases cléssicas
de tributacd no mundo inteiro: renda, patriménio e consumo. Que € que se
pbde fazer no Brasil nesses anos? Para fazer a reforma tribut&ria da renda, néo
havia nenhuma necessidade de alteracdo congtitucional. Podiamos fazer toda
modificagdo, ou quase toda, posso dizer, pela via da legidacdo infracongtituciond,
e foi a opcao de Governo. NGs passamos a fazer a reforma tributéria pela
via infracongtituciond. E fizemos uma mudanca enorme na tributacdo da renda
no Brasil. Em que condstiu mudanca? Quais eram 0s pressupostos dessa
mudanca? Eu precisava ter um sSstema tributério da renda que fosse compativel
com o cendrio de estabilidade econdmica, que se inscrevesse de forma adequada
no processo de globaizacdo, que, tanto quanto possivel, fosse neutro. E preci-
sava de um dstema tributério que fosse smples, que observasse o principio da
smplicidade. Quando vgo e vi muitas pessoas no pais demandarem a implanta-
¢éo do chamado imposto Unico, eu enxergava, COMO enxergo, que ndo estavam
gpontando uma solucdo, estavam identificando um problema, estavam denunci-
ando a complexidade do sstema. A solucéo ndo era boa, mas o problema exis-
tia’.

O Secretario prosseguiu, mencionando aspectos da complexidade da le-
gidacéo brasileira de imposto de renda e as providéncias que promoveu no gran-
de processo de mudanca instalado, passando a fixar-se nos questionamentos le-
vantados pelo conferencista que o precedeu, Professor Ives Gandra da Silva
Martins.

Voltando a0 tema da Reforma Tributé&ria, 0 Secret&rio relacionou o que
estd sendo feito. “Em relacdo ao ICMS e a0 ISS, seria pura e smplesmente a
introducéo de normas de caréter naciond, uma legidacéo naciond, com diquotas
nacionais, tanto para o ICMS quanto parao ISS. E como € 0 caso, ha presuncao
de que hierarquia se possa confundir com eficécia, de vedar a guerra fiscal na
Condtituicdo, ja que pela via infracongtituciona se revelou ineficaz’. E enume-
rou uma série de providéncias que ja vém sendo adotadas, em relacdo a diversos
outros setores da atividade econdémica.

Concluiu dizendo que “é preciso reativizar a questéo de Reforma Tributé
ria, que ndo pode ser entendida como uma panacéia, que resolve os problemas
do Brasil. Ela esta sendo feita. E um processo, ndo terminara nunca. Os ae-
mées passaram 10 anos discutindo reforma tributéria e, no ano passado, tiraram
uma brilhante conclusdo: que véo reduzir a aiquota do Imposto de Renda da
pessoa fisica. Foi a Unica conclusdo, num prazo, entretanto, ndo instantaneo.
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Em 4 anos, a aiquota maxima, que € de 52%, va ser reduzida para 48%. Esse
foi o resultado de 10 anos de discusso da Reforma Tributaria dem&@’. Depois
de dgumas consderagdes, mencionou o problema do comércio eetronico, afir-
mando: “O comércio eletrénico vai destruir 0s nossos conceitos classicos. O
comercio eletrénico vai ferir mortalmente questdes como origem e destino.
Quando alguém estiver no Recife, fazendo uma compra pela Internet, numa
empresa localizada em S&o Paulo, na prética essa pessoa esta se dedocando para
Séo Paulo, virou contribuinte paulista. E 0 conceito cléssco de origem e destino
morreu”. “A evolugdo tecnoldgica induz idéias mais elaboradas, tributagdo de
fluxo, por exemplo. Essa é a discusso que se esta operando no mundo. Ou sga,
nGs vamos passar, juntamente com a revolugdo tecnoldgica, a revolucdo do co-
nhecimento, a revolugdo econdmica, a revolugcdo da nova economia, vamos ter
uma nova tributacdo, porgue os instrumentos cléssicos ndo serdo capazes de
enfrentar esses assuntos’.
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