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1. INTRODUCAO:

O objetivo deste trabalho é estudar as organizagdes sociais como técnica
de prestacéo de servicos a coletividade e a sua implantacdo no Brasil, no ambito
da reforma do Estado e da Administiragdo ora em curso.

O tema requer 0 estudo do Estado e de suas funcgdes, na perspectiva histé-
rica, a partir do liberaismo politico do Século XVIII, examinando-se o perfil
socia, assumido no inicio do Século XX até a fase atua em que se implantam
reformas caracterizadas pelo retraimento das funcbes estatais.

Na nova visio que se pretende implementar, tem sdo enfatizada a idéa de
parcerias entre 0 Estado e a sociedade, suscitando o debate sobre os instrumen-
tos juridicos para tal colaboracéo.

E imprescindivel examinar as técnicas que tém sido adotadas para estruturar
a administracdo, bem como o conceito de servico publico e os meios estabeleci-
dos para prest&lo.

Essa apreciacdo levard a0 estudo do chamado terceiro setor de atividades
sociais, correspondente aos servicos publicos ndo-estatais.

Serdo, em seguida, especificamente estudadas as organizagbes sociais, do
ponto de vigta juridico, na funcéo de instrumentos para a referida parceria entre

* Juiz Federa da Seg&o Judiciériade Pernambuco. Diretor do Foro.

169




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

0 Estado e a sociedade. Far-se-4 a apreciagdo da Lel n° 9.637/98 que disciplinou
as mencionadas organizagdes no plano da legidacdo federa braslera

Procurar-se-&4 demonstrar que a colaboracdo entre a sociedade e o0 Estado,
embora sautar, oferece riscos de desvios de findidade, que desafiam a argucia
do jurista para criticar as leis mal elaboradas e respaldar a importancia da
prevaléncia dos principios congtitucionais que regem o Estado e a Administra-
¢éo Publica

Este estudo ndo desconhece, portanto, a relevancia de novas formas de
atendimento ao interesse publico, sem descurar, todavia, da critica & disciplina
legal estabelecida pela referida Lel n°9.637/98. Seréo realizadas observactes
acerca dos riscos que podem advir com o desrespeito a impessoaidade e
a excessva liberagdo de controle administrativo.

Pretende-se, assim, contribuir para intensficar o debate sobre um tema
que tem implicagbes muito relevantes sobre o interesse publico.

2. O CONCEITO DE SERVICO PUBLICO:

Diversos sdo os entendimentos doutrin&rios sobre o assunto. Os autores
fazem referéncia a varias perspectivas do conceito. Em sentido amplissmo, toda
a atuacdo do Estado seria Servico Publico, incluindo a atividade legidativa e
jurisdiciond. Em sentido menos amplo, servigo publico corresponderia a ativida
de administrativa do Estado. Em sentido restrito, corresponde a prestacéo de
utilidades materiais aos administrados. Adotando o Ultimo sentido, Celso Ant6-
nio Bandeira de Mdlo gpresenta 0 seguinte conceito: “ Servico Publico é toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel direta-
mente pel os administrados, prestada pelo Estado ou por quem|Ihefaca asvezes,
sob um regime de direito publico, portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricdes especiais, instituido pelo Estado em favor dos inte-
resses que houver definido como préprios no sistema normativo'

Em quaquer perspectiva utilizada para o conceito, ressdta-se a submissio
do servico publico a regime juridico epecid, diferente do que se gplica as ativi-
dades particulares. Td peculiaridade € decorréncia da natureza do interesse que
s busca redizar, evidentemente, o interesse plblico. E também conseqiiéncia da
posicdo em que estd o Administrador, gestor de coisa alhela, necessitando da

! MELO, Celso Anténio Bandeirade. Prestagio de Servigos Publicose Administracdo I ndireta , 2aedicso, pag 1.
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autorizagao dos verdadeiros titulares dos interesses administrados, ou sga, nos
regimes democréticos, 0 povo. Dai a necessidade de obediéncia aos principios
da Administracdo Plblica, atuamente positivados na Congtituicdo Brasileira.

3. A ORGANIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS:

Sabe-se que existem duas técnicas basicas de organizacdo administrativa,
quais sgjam, a centralizacdo e a descentralizacdo. Os servigos publicos podem
ser prestados pelas proprias pessoas politicas, titulares da competéncia, através
dos seus 6rgdos, sem que se faga necessaria a existéncia de outra pessoa para
desempenhalo. Em tal caso, exigtira centralizacdo adminigtrativa.

Podera, no entanto, a prestacéo de servicos publicos ser conferida a outras
pessoas, integrantes ou ndo da estrutura administrativa, através das técnicas de
delegacéo e outorga. Na primeira hipotese, havera mera transferéncia da presta-
¢a0, que poderd ser retomada pela pessoa titular, mediante atos administrativos,
enquanto na segunda hipdtese , haverd mudanca na propria titularidade do servi-
€O, qQue passara para outra pessoa integrante da estrutura administretiva, através
de Lel, a exemplo do que ocorre com a criacdo de autarquias.

4. A ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL:

Antes da reforma adminigtrativa ora em implantacéo, a estrutura da Admi-
nistracdo Publica Brasileira, estava definida no Decreto-Lel 200/67,que previu a
existéncia de pessoas centralizadas, a Unido, os Estados e os Municipios e as
pessoas descentraizadas, integrantes da Administracdo Indireta. Os doutrinadores
sempre ressdtaram a insuficiéncia do conceito lega de Administracéo Indireta,
gue ndo abrangeu todas as possibilidades de descentralizacéo administrativa, a
exemplo das concessdes e permissdes de servicos publicos.

ApGs a Congtituicdo de 1988, ndo restou divida de que o conceito postivo
de Administracéo Indireta se gplica as autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes governamentas, eiminadas as divergéncias quanto
a0 posicionamento das Ultimas.

Também foi prevista a colaboracdo de entidades privadas com o poder
publico. E possivel mencionar, de inicio, os chamados entes de cooperacio, as-
sm qualificados pela doutrina os servigos sociais autonomos (SESC, SENAC,
SESI, SENAI). Trata-se de entidades de asssténcia aos trabahadores de certas
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categorias, condtituidas sob a forma do direito privado, mas contempladas com a
arrecadacéo de contribuigdes socials, indtituidas em seu favor por Le.

Foi, ainda, reconhecida a atuacdo de outras pessoas privadas em colabora
¢ao com o Estado, a exemplo das associaghes profissonais e dos sindicatos.

O moddo de Administracdo implantado consagrou a prestacdo dos servi-
cos de utilidade publica, através de empresas controladas pelo Estado, em subs-
tituicdo as concessdes de servigos publicos a particulares, que predominaram no
inicio do século. Surgiram, assim, as denominadas concessdes impréprias, fican-
do em desuso as concesses contratuais. As Empresas estatai's também passaram
a desempenhar diversas atividades econémicas, caracterizando o Estado produ-
tor.

Nos ultimos dez anos, as deficiéncias do modelo ficaram evidentes. A
Adminigtracdo direta , com a sua estrutura burocratizeda, transformada em fonte
de empreguismo nos Estados e Municipios, submetida a controles meramente
formais, ndo foi capaz de utilizar eficientemente os parcos recursos publicos,
deixando de atender principalmente as necessidades béasicas de educacéo e salk-
de.

As empresas etatais, em grande parte, também afetadas pelo empreguismo,
ndo produziram, de modo geral, os padrdes de eficiéncia que se preconizava
com a utilizacdo de formas do direito privado.

Diante desse quadro, surgiram os estudos para a implantacdo de nova Re-
forma Administrativa. No entanto, desta vez, as propostas implicaram mudanca
sgnificativa do préprio perfil do Estado e ndo apenas da Administracdo Publica

5. 0 PROJETO DE REFORMA DA ADMINISTRACAO E DO
ESTADO:

As propostas de reformas refletiram, evidentemente, a postura ideoldgica
gue caracteriza 0 chamado neoliberaismo. Preconiza-se 0 afastamento do Esta-
do da exploracdo de atividades econdmicas, bem como a delegacdo a empresas
privadas dos servigos de utilidade publica, revivendo-se o antigo contrato de
concessao de servigos publicos.

Desenvolveu-se, ainda, o conceito de servigo publico ndo estatal, para
ensgar a transferéncia a entidades privadas dos servigos que néo envolvem o
poder de império, tais como educacdo, salide, pesquisa cientifica. Projetou-se a
qualificacdo dessas entidades privadas como organizagOes sociais, habilitadas a
receberem recursos orcamentarios, bens e servidores publicos, para serem apli-
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cados nos mencionados servigos, sob a fiscaizacdo de conselhos da comunida-
de.

Houve a pretenso de assegurar a eficiéncia adminigtrativa, com a dimina
¢a0 do regime estatutario obrigatorio para todos os servidores publicos, a possi-
bilidade de perda do cargo publico por insuficiéncia de desempenho, mesmo em
relacéo aos estaveis , 0 estabelecimento de metas para os 6rgaos e entidades
publicas, através dos contratos de gestdo, substituindo-se os controles formais
por controles de resultados e a qualificacdo de autarquias como agéncias execu-
tivas para flexibilizar a sua atuacéo.

O projeto reservou ao Estado o papel regulador. Devera caber-lhe
normatizar e fiscdizar 0 exercicio das atividades econdmicas que repercutem no
interesse coletivo e a prestacdo dos servigos publicos delegados aos particulares.

A funcdo regulatoria deverd ser desempenhada, livre da burocracia e das
amarras tradicionais da Administracdo. Por isso, foi prevista a criacdo das Agén-
cias Reguladoras, inspiradas no modelo norte-americano.

A reforma ndo poderia deixar de preocupar-se com a regulacdo estatal
sobre a ordem econdmica e socia. Os mais insuspeitos defensores do capitalis-
Mo n&o sA0 capazes de esconder que a regulacéo pelo Estado é imprescindivel
para a subssténcia do sstema. A atuacéo do Estado, quer como produtor, quer
na implementacdo de politicas publicas ou no estabelecimento de regras para a
atividade econdmica, sempre esteve voltada para a preservacdo do capitalismo.
A inser¢do da economia, no ambito internaciond, hoje em pauta, ndo dispensa a
regulamentacéo estatdl para estabelecer as condigBes minimas de competitividade
para as empresas nacionais.

6. AS ORGANIZACOES SOCIAIS:

Conforme ja foi mencionado, o projeto de reforma adminigtrativa previu a
criacdo de organizagdes sociais para desempenharem os servicos publicos néo-
exclusivos do Estado. Ainda na fase do projeto, ficou evidente o objetivo de
permitir a transferéncia de atividades desenvolvidas por autarquias e fundagdes
de direito publico da Uni&o, nas &eas socias e de ciéncia, tecnologia e desporto,
para as novas entidades, conforme informacéo colhida em artigo de Nina Ranieri?

Segundo Maria Codi Simdes Pires, o tema esta relacionado com a retomar
da do principio da subsidiariedade ao primeiro plano da Filosofia politica,

2 RANIERI, Nilda. Descentralizag&o: O Projeto das OrganizagBes Sociais; Cadernosde Direito Constituciona eCiéncia
Politica, Sdo Paulo, v. 4, n° I5, p.97-105, jun-96.
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ensgando a atuacdo supletdria das grandes ingtitui¢des e reconhecendo-se uma
esfera publica da sociedade® . Trata-se, portanto, do denominado terceiro setor,
abrangendo as atividades que nem estéo entregues ao mercado, nem s2o exercidas
pelo Estado.

A idéia presente esta orientada em duas diregdes, de um lado, a participa
¢80 do Estado em atividades privadas e, de outro, a participacdo popular na
gestdo administrativa, cumprindo-se, no Nosso pais, o principio constitucional
de democracia ndo apenas representativa, mas também participativa

A participagdo da sociedade ja vem sendo ha muito tempo regulada no
nosso direito, através, por exemplo, das antigas entidades de assisténcia socidl.
Paulo Modesto, em artigo publicado antes da edicéo de lei federd sobre a maté-
ria, gpresentou os pontos de semelhancas e de distingdes entre as organizagtes
socias e as entidades privadas de utilidade publicat.

Mencionou, como pontos comuns, a iniciativa privada voluntéria na cria-
¢ao, a afetacéo a uma finalidade de interesse publico ou socidmente relevante, o
recebimento de favores do Estado, a submisséo ao regime juridico das pessoas
de direito privado, com derrogacfes de direito publico. Indicou, como tragos
distintivos, a presenca, nas organizagdes sociais da participacdo do Estado nos
orgéos diretivos, a celebracdo de contrato de gestdo, o controle de resultados, a
possibilidade de absorcdo de bens, materiais, recursos e pessoa de entidades
edtatais extintas.

A Le n° 9.637, de |5 de maio de 1998, implantou o projeto de organizacdo
socia, no ambito da legidacdo federal. Podemos apontar 0s seguintes aspectos
mais importantes da disciplina lega dessas organizacoes.

* condtituicdo de entidades, sem fins lucrativos, na forma do direito priva-
do, para desenvolverem atividades relacionadas ao ensino, a pesguisa
cientifica, a0 desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do
meio ambiente, & cultura e a salde;

» qudificacéo da entidade como organizacdo socid, por ato do Poder Exe-
cutivo. Nada impede que sgam assm qudificadas entidades anterior-
mente congtituidas;

* participacdo, no colegiado de direcéo superior, de membros da comuni-
dade e de representantes do poder publico;

3 PIRES, MariaCodli Simdes. Terceiro Setor easOrganizagdes Sociais. Boletim de Direito Administrativo. S&o Paulo, v.
4, p. 245-255, abr. [999.

4 MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizagdes Sociaisno Brasil: as
dividas dosjuristas sobre 0 model o das organizagfes sociais. p. 176-177.
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» vinculo entre a Organizac@o e 0 Estado estabelecido, aravés de contrato
de gestdo, que determinara as metas a serem cumpridas,

* destinacéo de recursos orcamentarios, de bens publicos e possibilidade
de de servidores publicos as organizagbes socias.

E necessario examinar a natureza juridica do novo tipo de entidade. Inici-
amente, registre-se que a congtituicdo da entidade se faz nos moldes do direto
comum, na forma de associages ou de fundagbes privadas, néo apresentando
guanto a esse ponto nenhuma peculiaridade. A qualidade de organizacdo socia
va ser atribuida pelo Poder Executivo, depende, portanto, de um ato do Estado.
Deve-se indagar se as organizagdes sociais, assm qualificadas, correspondem a
dguma figura j& existente no Direito brasileiro. E evidente que a persondidade
de direito privado e a condtituicdo na forma da le civil as afasta das autarquias.
Tampouco se aproximam das empresas publicas e das sociedades de economia
midta, pois ndo possuem findidades lucrativas. Também ndo se estruturam como
Fundagbes de Direito Pdblico, inexistindo a exigéncia de lel especifica para auto-
rizar a sua criagdo. E possivel, no entanto, que se pretenda aproximé-las dos
servigos sociais auténomos e das entidades de assisténcia socia, reconhecidas
como de utilidade publica.

Segundo Maria Sylvia Zanella de Pietro , tudo indica que a inspiragdo
para 0 projeto das organizacOes sociais foram os chamados servigos sociais au-
tbnomos (0 denominado sistema S, SESC, SENAC, SESI, SENAI, SENAR,
SENAT e SEBRAE) e mais proximamente o Servigo Socid Auténomo “Associ-
acao das Pioneiras Socias’.

Deve-se considerar, todavia, que os referidos servigos foram ingtituidos
por entidades privadas, cumprindo previsdo contida em leis especificas, ndo
correspondendo, assm, a um tipo de entidade, definido em Lei, de modo genéri-
€O, COMO € 0 caso das organizaghes socials.

Também, conforme Maria Sylvia de Pietrc® , tais servigos néo foram cria
dos para substituirem o Estado na prestacéo de servicos publicos. Por outro
lado, as entidades de assisténcia social possuem disciplina propria estabelecida
naLe n° 9.790, de 23/03/99.

Pode-se, portanto, concordar com Juarez Freitas para quem o regime das
organizacdes sociais desponta como atipico.’

® DI PIETRO, MariaSylviaZandla. Parceriasna Administragdo Piblica, p.205

DI PIETRO, MariaSylviaZanella. Ob. Cit., p.207

" FREITAS, Juarez. As Organizagdes Sociais; Sugestées para o Aprimoramento do Modelo Federal. BoletimdeDireito
Administrativo—Sao Paulo, v. 14, n° 10, pag. 617-622; out.|998.
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O posicionamento das Organizacdes Sociais como forma de
descentralizagdo administrativa também ndo € pacifico. Poder-se-ia pensar em
descentralizacdo por colaboracgo. No entanto, as referidas entidades ndo vao
prestar servigo publico, no sentido estrito. Logo, ndo corresponderiam propria
mente a descentralizagdo administrativa, pois vao explorar as atividades como
servigos da iniciativa privada No entanto, a discussio é meramente técnica e néo
oferece maior relevancia pratica, pois é inegavel a aplicacdo de preceitos do
direito publico as mencionadas entidades.

Os doutrinadores afirmam a incidéncia de regras e principios do Direito
PUblico sobre as OrganizagBes Sociais, ndo obstante a estrutura de Direito Pri-
vado que apresentam. Recebendo recursos, bens e servidores publicos, essas
entidades ndo se furtam a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, podem ter os
atos lesivos ap seu patrimdnio impugnados por agdo popular e estdo submetidas
aos principios da impessodidade e da mordidade adminigtrativa. Os seus servi-
¢os devem ser oferecidos a comunidade com base em critérios objetivos, ndo se
admitindo discriminagoes.

Tas servigos, quando desempenhados pelas OrganizagOes Sociais, ndo s&o
considerados publicos, no sentido previsto no art. 175 da Condgtituicdo. As referi-
das atividades podem ser prestadas como servigo publico ou ndo. Correspondem
a setores que podem ser explorados tanto pelo poder publico como por particu-
lares. Se caracterizassem sempre servigos publicos, ndo admitiriam o desempe-
nho por outras pessoas, que ndo fossem os proprios entes publicos ou concessi-
onarios e permisson&rios, diante do que digpde o referido artigo 175 da Condti-
tuicao.

A personalidade de direito privado e a exploracdo de atividades que néo
caracterizam servigos publicos estatais fazem com que as organizagBes socials
néo desfrutem das prerrogativas do poder publico. Os seus atos ndo se benefici-
am do regime juridico administrativo e tampouco fazem jus as prerrogativas
processuais da Fazenda Publica

Compete ao Poder Executivo qudificar as organizagdes sociais. A Le n°
9637/98 concedeu discricionariedade ao Executivo para tal qualificacdo. Tal
regulacdo da competéncia tem sido criticada. O principio da impessoaidade da
Administragdo imp&e que o Poder Publico, a0 deferir ao administrado situagéo
para a qua possam exigtir varios interessados, adote procedimento objetivo para
aescolha. A ampla discricionariedade prevista, no caso, pode dificultar o contro-
le da legalidade da decisfo tomada.

O vinculo entre a Organizacdo Socia e o Poder Plblico vai ser estabeleci-
do, através do contrato de gest&o. E necesséria uma perfunctoria apreciacéo
dessa figura juridica
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O contrato de gestéo tem as suas origens no Direito francés e também foi
utilizado por aguns paises em desenvolvimento para a implantacéo de estruturas
adminigtrativas modernas. Destina-se a conceder maior flexibilidade a setores da
Administracdo, substituindo os controles formais pelo de resultados, voltado
para a verificagdo do cumprimento das metas a que o Administrador se compro-
mete.

No Bradl, foi utilizado com o objetivo de dar maior autonomia a entidades
paraestatais , sendo celebrado com a Cia Vae do Rio Doce, a Petrobras e o
Servigo Social Auténomo Associagdo das Pioneiras Sociais. No entanto, ndo
havia respado condtituciona para que gustes de natureza administrativa dispen-
sassem entidades da Administragdo PUblica das exigéncias formais decorrentes
da Lei. Em consequéncia, o Tribunal de Contas da Unido ndo respaldou a dis-
pensa de exigéncias prevista no contrato celebrado com a Cia Vae do Rio Doce.

A Emenda Condtituciond n° |9 velo posshilitar a celebracdo dos referidos
contratos para conferir autonomia gerencid, administrativa e financeira a setores
adminigtrativos. Atuamente, € possivel firmar contrato de gestéo entre a pessoa
estatad e um Orgdo seu, entidade da administracdo indireta ou organizagdo socid.

E evidente que, no primeiro caso, ndo havera verdadeiro contrato, por nZo
exigtirem dois pdlos contratuais.

Em regra, o contrato de gestdo se destina a ampliar a autonomia dos or-
géos e entes administrativos. No entanto, quando celebrado com Organizacdo
Socid, va limitar a liberdade originaria de que desfrutava a entidade privada. O
descumprimento das metas estabelecidas no contrato ensgjara a desqudificacéo
da entidade como Organizacdo Socia. O contrato de gestdo €, portanto, o ins-
trumento do controle a ser exercido pelo Estado sobre a atuacdo da Organizagéo
Social

Por outro lado, o controle da sociedade serd desempenhado, mediante a
participacdo de membros da comunidade no érgéo colegiado de deliberacdo su-
perior.

Marianne Nassuno entende que a Lei ndo assegurou adequadamente o
controle social, vez que ndo tornou obrigatéria a escolha dos representantes da
comunidade entre os usu&ios do servigo.®

8 NASSUNO, Mrianne. Oraanizagio dos Usuarios, participacio na gestdo e control e das organizages sociais. In:
PETRUCCI, Vera, SCHWARTZ, Leticia(org.) Administracao PiblicaGerencial: areformade 1995: ensaios sobrea
reformaadministrativabrasileira Brasilia: UNB: ENAP, 1999. P. 151-167
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Os empregados admitidos pelas Organizagbes Sociais néo terdo a qualida
de de Servidores Publicos. No entanto, poderdo ser cedidos funcionarios publi-
cos & mencionadas entidades.

O patrimobnio dessas organizagdes serd privado. Todavia, havera a possibi-
lidede de de bens publicos que, embora continuem integrados ao patriménio
publico, serdo utilizados nos servigos da pessoa privada para o atendimento das
suas findidades de interesse coletivo, podendo os bens moveis ser permutados,
mediante autorizacdo estatal.

Considerando-se a natureza do servico prestado, defende-se a aplicacdo
da responsabilidade objetiva aos danos decorrentes da atuacdo das referidas en-
tidades. O argumento é reforcado, quando se recorda que a idéa de criacdo de
organizagOes socials teve em vista subgtituir a prestacéo de servicos publicos
gue vinha sendo redizada por entes integrantes da Administracéo.

O modelo de organizacdo socid também vem sendo adotado pelos Esta
dos-membros da federacéo brasileira. O Para e a Bahia editaram leis sobre a
matéria, respectivamente, em 1996 e 1997. O Estado de Pernambuco disciplinou
0 assunto, através da Le n° 11.743, de 20.01.2000.

A Ld pernambucana adotou 0 modelo estabelecido na Le federd. Previu,
no entanto, que deverdo ser adotados critérios objetivos para a escolha da enti-
dade a ser qudlificada como organizacdo social.. Tais entidades serdo fiscaiza
das pela Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Estaduais.

E necessario, agora, fazer uma apreciagdo critica sobre as Organizagdes
Socias e a disciplina normativa que Ihes vem sendo dada no direito brasileiro.
N&o se pode ser refratario a implantacdo de novas técnicas para a prestacdo dos
sarvicos a comunidade. A parceria da Administracdo com o setor privado é sau-
tar. Deve-sg, todavia, atentar para a realidade socid e culturd brasileira Um dos
fatores de dificuldades para o bom desempenho da atividade adminigtrativa tem
sdo a tradicdo patrimonidista e clientelista do Estado e da Sociedade brasileira

A tendéncia de considerar o publico como extensdo dos bens e interesses
privados de camadas sociais e de ocupantes de cargos esta presente, indiscutivel-
mente, na realidade brasileira Dai a necessidade de controles mais rigidos para a
Administracéo Publica, de que € exemplo a extensdo com que 0 principio da
legalidade tem sido positivado no Brasil. O desvirtuamento de valores ocorre
nao apenas nos setores dominantes como nas camadas mais sacrificadas, que,
sem consciéncia politica, concorrem para a permanéncia do sstema espoliatério.

A primeira critica que a Le federal merece € por néo haver definido crité-
rios objetivos para a qudificacéo de uma entidade como organizacdo socid. As
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implicagbes do ato de reconhecimento sdo muito amplas para o interesse publi-

co. Bens, servidores e recursos orcamentérios seréo dedocados para entidades
particulares. E possivel que hgja mais de uma entidade interessada em obter a
qudificacdo na mesma &rea. Torna-se imprescindivel, portanto, definir critérios
para a escolha

A segunda critica que se pode fazer é decorrente dos propdsitos que ingpi-
raram a criacdo das organizaghes socias. Inegavelmente, destinaram-se a substi-
tuir 6rgéos e pessoas da Administracdo. Estdo, portanto, recebendo o acervo
patrimonial, 0s recursos e os servidores de entidades publicas extintas. Parece
gue tal origem desnatura a propria idéa de parceria. O chamado terceiro setor
corresponde a colaboragcdo do setor privado com o publico. Logo, deve resultar
em acréscimo dos recursos que serdo Utilizados para o atendimento de necess-
dades coletivas. N& se pode entender como parceria a mera utilizagdo dos re-
cursos publicos por entidades privadas .

Por outro lado, a colaboracéo requer que se identifiquem os setores da
sociedade que teriam interesse de presta-la. A entidade, portanto, deveria ser
congtituida por esses setores e, posteriormente, obter a qualificacéo como orga-
nizacéo socid. No entanto, o propdsito de subgtituir entes publicos extintos ndo
tem permitido que assim se proceda. As organizagOes socials séo formadas sem
qualquer legitimidade, n&o refletindo, portanto, a intencéo de colaborar do setor
privado. Na redidade, o surgimento das organizagOes tem Sdo gpenas uma for-
ma de flexibilizar a prestacéo de servigos publicos, liberando-a das chamadas
amarras da administracdo. Ta objetivo pode ter a sua utilidade , no entanto, é
possivel dcancalo com o emprego de outras técnicas adminigtrativas, vez que a
Adminigtracdo ja dispde do contrato de gestdo para conferir autonomia gerencia
, orcamentéria e financeira aos seus 6rgéos e entidades.

7. CONCLUSOES:

A Administracéo Publica brasileira tem recebido diversas reformas, na sua
histéria, que, no entanto, ndo Ihe trouxeram os padrdes de eficiéncia desgjados.
A dificuldade maior para 0 éxito desses processos € de natureza cultura, tendo
em vista a auséncia de consciéncia politica e de no¢do de cidadania, nha maior
parte do povo.

Desenvolve-se a idéia de um terceiro setor de atividades publicas, que néo
€ exercido pelo Estado e sim pelos particulares em colaboracdo com o poder
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publico. Esse terceiro setor desempenhard os servigos publicos ndo-estatais, que
correspondem as atividades cuja exploracéo pode ser redizada, tanto pelo Esta
do como pelos particulares. Exercidas pelo Estado sfo servigo publico. Desem-
penhadas por particulares, ndo tém a natureza de servigo publico, estando ape-
nas submetidas a autorizacdo do poder publico. Apontam-se, como exemplos,
0s setores de salde e educacéo.

As OrganizagOes Socials seréo assm qualificadas para desempenharem os
mencionados servigos publicos ndo estatais. Transferidos para as organizagoes,
0s servigos deixam de ser considerados publicos no sentido estrito, ensglando,
portanto, a sua exploracdo por entidades privadas, sem ofensa ao art. 175 da
Constituicdo.

A idéia de implantar organizacdo sociais para subgtituir entes edtatais ex-
tintos ndo se harmoniza com a visdo que se tem de parceria, a qua envolve
colaboracéo entre os dois setores, soma de recursos e ndo Smplesmente a trans-
feréncia do servigo para o setor privado. Por outro lado, € preciso que as organi-
zagdes tenham legitimidade social, representem uma forma de mobilizacdo da
sociedade para resolver os seus problemas. N& podem ser formadas, artificia-
mente, apenas para flexibilizar a prestacéo de servigos, liberando-os dos contro-
les da Administraco.

A Le n° 9637/98 merece criticas. A escolha da entidade a ser qudificada
como organizacdo socid foi regulada de modo discricionario, ndo se estabele-
cendo o critério a ser adotado, caso hgja mais de uma entidade interessada no
reconhecimento, na mesma area. Também néo estabeleceu a Lei critérios para a
escolha dos representantes da comunidade nos 0rgaos superiores das organiza-
¢bes sociais, 0 que pode ensgar manipulacdes que retirem qualquer eficacia a
atuacdo dos referidos Orgaos.

As organizaghes sociais se submetem ao controle dos Tribunais de Contas,
na medida em que utilizam bens, recursos e servidores publicos.

Trata-se, portanto, de inovagcdo importante que desafia os estudos dos ju-
ristas e também requer o acompanhamento dos formadores de opinido publica
para que ndo sgam transformadas em mais um instrumento de manutencdo do
patrimonialismo e do clientelismo. O assunto requer tratamento juridico, sem
emociondismos, para que as organizacies socials possam efetivamente servir ao
proposito de colaboracéo entre os setores publico e privado.
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