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1. INTRODUCAO

O cenario atua deampladisputapolitica, diantedasfragilidadessociais
dofina do século XX einicio do século X X1, tem exposto as vul nerabilidades
dos model os existentes no ambito daadministracéo publica, trazendo anecessi-
dade de discusséo sobre 0 exercicio e 0s novos mecanismos de controle da
gestéo publicaque apresentam, hodiernamente, foco de atencdo de todos aque-
lesqueame am o aperfel goamento do Estado (inclusive o profissional do Direl-
to) eum estreitamento entre as expectativas da sociedade com atutelado ver-
dadeirointeresse publico.

E de Bandeirade Melo (2001) alicdo de que* Estado democrético de
direito é aquele que se estruturaem institui cdes armadas de maneiraacolimar
taisresultados’, nesse contexto, apreocupacdo cadavez maisintensacom o
fortalecimento dosinstrumentos eficazes de planegjamento, execucédo, controlea
avaliacdo daadministracdo publicaensgaum alinhamento dasingtituiciesexis-
tentesno Estado Democrético.

Em especial destague aos mecanismosde control e, traz-se como objeto
do presente trabal ho as transformagdes e novas perspectivas do controle da
gestéo publica, evidenciando-se o controle socia. Paratanto, pretende-se bus-
car dgo maisdo queanarrativaordindriaacercadosinstitutosde controle clas-
sicamenteformai s postos a popul agdo, mas suscitando questdesrelevantes so-
bre asinovagdes que se possavincular o tema.

Por conseqiiéncia, asnovas perspectivas daatividade de cooperacdo com
agestdo estatal podem entrar em rotade colisdo com conceitosoriginariosde
umadoutrinacléssica, aindahoje repetidosem manuais. Todavia, essando pode
ser maisaposi¢ao do estudioso do Direito Administrativo como defendeaPro-
curadoradaRepublicaVanice ReginaL irio do Valle (2001):

Em tempos em que o papel do Estado, da sociedade e porque ndo
dizer do Direito em sim vém sendo permanentemente sendo discuti-
dos na incansavel busca pelo seu aprimoramento, a desconstrucéo
dos dogmas tradicionais e a proposta de outras abordagens ao tema
da discricionariedade, dos limites do controle social, da busca pela
legalidade da atuacédo do Estado, é esforco que sefaz como objetivo
anico de que, quando menos, se fomentem discussdes, até que como
ténica hoje vigente, alcance-se 0 consenso.

Asmudancas necessarias no controleadministrativo devem convergir es-
forgosnadirecdo deampliacdo e consolidacdo do Estado Democrético de Direito
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no Brasil. O controle socia nagestao das paliticas publicas, incluindo-se nesse
ambito aaplicacao dos recursos publicos colocados adisposicao do Estado, €
um temarelevante para ser discutido, principa mente por se perceber que as
transformagdes decorrentes dasreformas administrativas tém caminhado nadi-
recao de ampliacdo do controle social, todavia se reputaque aindasdo timidos
osmelosdisponiveisparaasociedade, além do despreparo do cidadéo e com-
preensdes deturpadas detectados na préti ca dos gestores publicos.

A matéria, todavia, ndo merece tamanhas mplificacdo, é preciso empre-
ender-seaumaandlise criticaem relagdo aos mecanismos existentes, paraque
sepossadfinal aferir seo propdsito constituciona dagarantiadaparticipacdo e
por consequiénciado controlesocial digpde do indispensavel arcaboucojuridico
garantidor de seu exercicio eficaz.

Buscando melhor abordagem do assunto em tela, o presentetrabalho foi
dividido em capitul os, preocupando-se em inserir o assunto dentro do contexto
atual, conceituando, discutindo e propondo idéias dentro dos aspectos anaisa
dos. Utilizaram-se, como fontes parabasetedricainformagdes oficiais, doutri-
nariasejurisprudenciais- respal dando-se nos dispositivos previstos na Congti-
tuicBo Federd —legid ages infracondtitucionals, evidenciando asmudancasoriun-
dasdaReformaAdministrativade 1995 e asinovagdes posteriores que col abo-
ram no discernimento daimpl antacdo dos mecani smosde controle social.

Ademais, defende-se que os sistemas de control e precisam deumadis-
cussdo mais profunda, poisasociedade brasileirando suportamai s as solucoes
faceisepaliativas de aumento dacargatributariae das propostas que buscam
objetivose eitoraise/ou acordos de interesse meramente econdmicos e particu-
lares. Por consegiéncia, apropostadetal estudo é contribuir paraumavisao
atualizadado Direito Adminigtrativo aoslimitesdas possibilidades of erecidas a
fiscalizaco exercidapel asociedade, sob as perspectivas de suasnovasaspira-
¢Oes etransformagdes com relacdo a seu papel no processo decisorio do seu
proprio destino.

2. Novos PARADIGMAS DE GESTAO
DEMOCRATICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 A SUPERACAO DO TRADICIONALISMO
DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E AS
M ubANCASs coMm A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Nostemposatuais, desenvolve-se no Brasil umanovaculturavinculada
tanto adimensdo dos direitos sociaisinscritos naConstituicéo Federal de 1988
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como aparticipacao de umapluralidade de atores com presencanacenapubli-
ca. A concepgao constitucional de democraciarequer um contexto social de
esferas publicas mobilizadas, expresso em umasociedade civil autbnomaena
participacao civicainteragindo com asingtitui¢des de governo.

Todavia, apercepcao do ndo estabel ecimento de umacidadaniaplenano
Brasil relaciona-se afatores como adistanciaentre ademocraciaformal ea
democraciareal, agrave crise econdmicaque aumentaarecessao e produz um
exército de desempregados sem perspectivas sociais e sob aténue linha da
sobrevivéncia; e em especia atencéo, devido aformacéo do Estado Brasileiro
ser baseado no model o burocrético estamental patrimoniaista.

O conceito de exercicio do governo por representacdo, essénciadade-
mocraciarepresentativa, permitiu acompreensdo de como searticulam povoe
poder, cabendo ao primeiro a eleicdo direta daquel es que o exerceriam por
delegacdo. Essaformulagéo tedrica, emboracom grande aceitagdo por muito
tempo, N&o estaimune ascriticas. E notdrio o desenvolvimento danecesséria
transposi ¢ao das limitacdes compartimentadas do conceito edapraticadatra-
diciona democracia, promovendo umasuperacdo no tocante aconcepcao de
que estaenfatiza unicamente aidéiade representacéo, oraentendidacomo de-
legacao de poderes, oracomo governo daminoriasobreamaioria, visao esta
concernente e responsavel pelamanutencéo do status quo.

Indubitavel aevolucéo dasociedade, e por viade consequiéncia, espera-
Se gue 0s mecanismos de organi zacdo acompanhem atendéncia. Assm éque
surge aidéiade um constitucionalismo que consagre um nucleo essencial de
direitosegarantiasindividuaisetambém aprevencéo e enfrentamento ao abuso
depoder perpetrado por essapropriaestruturade organizagao politicae social
que sevinhaconcebendo, coadunado com novosinstrumentos maisdemocréti-
cosno ambito dagestéo publicaadministrativa.

Oidea de DemocraciaParticipativarecebe posi cionamento por Bastos
(2001):

Temos hoje uma superacdo da democr acia representativa que se mede
no grau de participacéo de determinados setores da sociedade na
gerencia da coisa publica. 1sso vale, ho entanto, mais como um pre-
nuncio do que uma constatacao da nossa realidade. Ha uma gradati-
va descrenca do povo nos representantes. Isto tem deixado espaco
para novas formas de o povo interferir no Estado
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Na perspectivado controle social, deve-se analisar, também, aprépria
democraciarepresentativano Brasi|, ensgando o questionamento dalegitimida
dedo processo dademocraciarepresentativano tocante ao planegjamento, con-
trole eavaliacéo dagestdo publicaao se medir a satisfacéo das propostas go-
vernamentai se o interesse publico. Atenta-se paraaprevisao constitucional de
gueademocraciano Brasil ndo é maistéo somenterepresentativa, mastambém
direta (através dos mecanismosde plebiscito, referendo einiciativapopular de
lel) e participativa(através dapresencaeinterferénciadasociedade civil nos
espacos de gestdo publicaedefiscalizacdo de politicas pulblicas), contribuindo
paralegitimacao daparticipacdo popular.

Em face aos novos paradigmas expostos, far-se-anecessario e encar como
prioridades do governo e dasociedade civil agbes queincluam, nos programas
depoaliticas publicas, 0 compromisso congtituciona com aparticipacéo cidadae
controlesocia sob 0 amago do empoderamento dagestdo democrética, fixan-
do-se em eixos estruturantes, agdes que garantam a partilha ef etiva de poder
entre 0 Estado e a Sociedade, direcionadas apromocao dajusticasocial, com-
bate a desi gual dade e promocéo daequiidade, promovendo anegociacéo entre
ossetores sociais e a€efetivaconstrucéo do interesse publico.

2.2 AsNovas RELACOES DA ADMINISTRAGAO
PuBLIcA E SociEDADE com FuLCcRO NA CONSTITUIGAO
FeEDERAL Rumo A EFETIVA PARTICIPACAO CIDADA

Como se percebe historicamente, durante muito tempo afiscalizagdo eo
julgamento dos atos daadministracdo publicativeram no Brasil um grande au-
sente: o cidaddo. Em face aaplicacdo fundamentalistados principi os dademo-
craciarepresentativa, aele eraconcebido somente o direito deeleger periodica
mente seus representantes, permanecendo-se natemporadaentreum pleitoe
outro em compl eto alheamento e miope das deci sdes sobre 0 destino daNacéo.
A alusivaexclusdo sd ndo eraabsolutaporque lhe restavainvariavelmentea
porc&o mais dol orosadaguel as deci sdes. arcar com resignagdo aos desmandos,
Incompeténciae os atos corruptos das autoridades.

Destaca-se que o interesse publico, antesde ser daAdministracéo, €éda
sociedade, que ndo pode ser conceitual mente excluidado processo detutela
dessemesmo valor. E imperioso o reconhecimento, comindispensavel respeito
a0 equilibrio eharmoniados Poderes, que o exercicio vinculado ediscricioné&io
daAdministragcdo Publicanéo pode ser umaespécie de decisdo imperial sem
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razoabilidade aos|imites dadiscricionariedade, aqua asociedade securve, em
gratareveréncia.

No tocante aos mecani smos de participagcdo democrética, variasformas
derelacdo entre Sociedade e governo correspondem ao processo quetornamo
Estado mais permeavel aconquistadedireito e podem ser entendidos como
legitima partilhade poder. Entre eles podem ser citadas asaudiéncias publicas,
processos de consultapopul ar, fiscalizagdo sobre asagdes do governo em ca-
naisformais(conselhosde politicaspublicas), reunidese assembléasembairro
e entidades com a presencade representantes do governo, organi zagdes nao-
governamentais, permitindo ass m que aagao da sociedade conduzaaumamai-
or insercdo socia daAdministracdo PUblicacapaz degarantir o cumprimento de
programasdo governo, viabilizando os projetos sociaise deinteresse danacéo.

Por conseguinte, infere-seque o controlesocia daAdministragéo Piblica
sefundamenta e ensegjaumacidadaniaativa. N&o basta o simples estabel eci-
mento dedispositivos|egaise estruturalisque podem resultar num amontoado de
regrasemecanismosinutei s, poisndo correspondem as habilidades de cidada-
niadesenvolvidasnasociedadecivil brasileira

Entretanto, apesar das novas perspectivas dacidadania, mantém-se um
estégioincipiente daproativaparticipagdo social, aindadissol vidanos proble-
mas decorrentes da crise econdmicaassociados acorrupgao e ao clientelismo,
incorporados as préticas daAdministracdo Publica, que se sobrepdem e desen-
corgaminiciativasinovadorasdegovernoslocaisou do federa, deestimulo aos
mecanismosde cidadania

Por outro lado, o cidad&do comum néo sabe como atuar e tem medo de
exercer asuacidadaniapor faltadeinformagdo erecel o dasrepercussdes que
advir dosseusatos. Parareduzir incertezasépreciso viabilizar estratégias
de canai sformaisde acol himento de dentincias, disponibilizacdo deinformagdes
simples, consistente e por meio deregrasclaras e definidos, prazosemecanis-
mos de divulgacéo das agdes, nos sistemas de control e interno dos 6rgaos go-
vernamentais, emaior incentivo e empoderamento ao controle social.

Ademais, acooperacdo Estado e Sociedade se materializapelasdiretri-
zes da participacado; e por certo, da atuacao consensual que pressupde uma
conjugacao de esforgos na compreenséo dos problemas e naformagéo das
solugdes, queigual mente ndo podem prescindir daparti cipagdo dasociedade,
como bem fundamenta Diogo de Figueiredo (2000):

(...) pode-sevislumbrar a crescente importancia da homogeneizacéo
do continuum sociedade-Estado, preparando um futuro de maior le-
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gitimidade e até de maior eficiéncia paraaacao estatal, poisas deci-
sbes publicas compartilhadas com os seus destinatarios séo cumpri-
das com mais empenho, mais entusiasmo e menos resisténcia.

Pretende-se com o auixilio dasociedade, legitimar umapoliticaou condu-
taaser implementadapel o Estado, sgjapelaintervencdo ativaatravéesdaapre-
sentacdo de sugestOes e propostas, sgjapelasimplesverificacdo daobservancia
dosimperativosrel acionados ao adequado atendimento ao interesse pulblico.

Considerando que adescentralizacdo das atribui cdes do Estado impde a
necess dade de umaparti ci pacdo cadavez maior dasoci edade nos mecanismos
decontrole, é ultrapassadaaidéade umasupremaciavertica entregovernantes
egovernados, evidenciando-se o estimul o em assegurar, por intermédio datrans-
paréncia, apossibilidade dessainteracdo horizontal , entre agentes e destinatari-
osdo exercicio do poder; einvestimentos hasformas deinteracdo ou associa
¢ao entre o setor privado e publico por meio deimplantacéo e atualizacdo dos
instrumentos|egai srumo aexpansao da participacéo da sociedade.

2.3 A CorrUPCAO E AS VIOLACOES NA GESTAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A corrupcado, como fendmeno politico e social, presente deformamar-
canteno Brasi|, deve ser estudadae cons derada.com cuidado nos novos meca-
nismos de controle daadministracdo publicano processo de reformulagéo do
ordenamento do Direito Administrativo, com finalidade de coibir e/ou reduzir
essaspréaticas.

O Brasil ao decorrer dasuahistériacarregaescandal osrelacionados as
condutas corruptas que comprometem e colocam em pautaas vul nerabilidades
dos principios constitucionaisdo direito administrativo. Dentre oscasoselen-
cam-se osandesdo or¢camento, osdesvios paraliberacdo derecursosfederais
viacontasfantasmas do governo Collor, o superfaturamento do Prédio do Su-
perior Tribunal deJusticae Tribunal de Trabalho de Sdo Paulo, o escandalo da
previdénciae do mensal&o do governo Lulae, emrealidadelocal, acontratacéo
de servigosjamaisrealizados da Fundagéo Publica José Augusto vinculado ao
Governo do Estado do RN. Logo, como se percebe, o fenémeno ndo € um
privilégio do Poder Executivo. Ele ocorre em outrasinstancias de poder, como
também ndo serestringe aesferafederal, abarcando também o ambito estadual
emunicipal.
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A Comissdo Especia congtituidano Congresso Nacional em 1994 para
averiguar o grau de corrupcao naAdministracdo Plblicaexpressouem seurela
tério que as préticas patrimoniai s e acorrupcdo estavam profundamente enrai-
zadas naculturado Estado Brasileiro, identificando-se problemasem pratica-
mente todos os setores daA dministracdo Publica, assim como se apontando
ausénciaelou ineficaciados s stemasformaisde controle.

Elenca-se as seguintes situactes comumente i dentificadas de verdadeiro
desrespeito acoisapublica: superfaturamento de obras e servicos, omissao do
agente publico naslicitactes; transferénciade bensapregosirrisorios, emissao
dedeclaraces, diplomas, licengas sem | egitimidade; omisséo culposanafisca
lizacdo por 6rgéoseagentesfiscaisoficials; aditamento de contratos sem respal-
dolegal; omissdo nafiscalizacdo de obras e contratos; fraudes natransferéncia
derecursosviaconvénios, contratacdo de servicos deterceiros, delegando-se
funcdestipicasdo Estado.

Pode-seinferir, portanto, que as préticas patrimoniais e acorrupcao séo
profundamente enraizadas naculturado Estado brasileiro, podendo-seidentifi-
car problemas em praticamente todos os setores daAdministracdo Publicacu-
jossistemas de control e se apresentam ausentes ou ineficazes.

Muitasentidadespublicas utilizam aslacunasdale parausurper eredizar
amalversacao do dinheiro publico, coadunado com umatradicéo patrimonidis-
ta, prevalecendo apoliticado jeitinho brasileiro eaineficaciadaaplicacdo dalei
tornaapossibilidade de responsabilizacao do gestor pouco possivel no Brasil,
criando um ambiente desfavoravel ao descontrole, ndo obstante osavancos|e-
gidativosnaesferacivil, administrativae penal de responsabilizacdo dosmaus
gestorespublicos.

3.  AsFormasDE CONTROLE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
3.1 ConNcElITUACAO DE CONTROLE

A paavracontrole éde origem francesa(control é) efoi introduzidano
Direito Brasileiro por Seabra Fagundes em suamonografia O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciarioem 1941 (Meirelles, 1995). Na
lingua portuguesaapalavratem um sentido de dominagao e, talvez por essa
causa, 0 controle € muitas vezes enxergado como um procedimento inconveni-
ente einoportuno. Todavia, o sentido dapal avracontrole assume diversas co-
notacOes dependendo daformaedo contexto em que é utilizada.

18




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

O controle como umadasfungdes administrativasjaeraprevisto no para-
digmadaadministracéo cientificaquefundamentaaescolaClass cainiciadapor
Fayol e Taylor. Essasfungdesadministrativas eram: plangar, organizar, coman-
dar, coordenar e controlar. Ao passar dostempos, apesar dastransformacdes
no estudo dateoriadaadministracéo até a Teoriadas Organizagbes num sentido
maisampl o, 0 assunto tem assumido cadavez mais conotagdes parafavorecer a
necessi dade de selograr resultados nas acoes.

Naesferadaadministracdo publica, o controle éimprescindivel emface
aointeresseeosrecursosem andise ndo sao particularese ssim publicos, deven-
do estar necessariamente comprometidos com os ensej os e obj etivos detoda
umaNacdo, em nome do principio daindisponibilidade e supremaciado inte-
resse publico.

Logo, afinalidade do controle é garantir que a administracéo atue de
acordo com os principios explicitoseimplicitos da Constitui ¢céo Federal que
s80: legalidade, moralidade, finalidade publica, motivacéo, impessoaidade, pu-
blicidade, eficiéncia. Visto que sem o control e as metas ndo sdo corrigidas, 0s
objetivosfundamentai smuitasvezesficam col ocadosem segundo plano, hades-
perdicio einadegquacéo no uso dosrecursos. Além disso, quando prevalecea
méafé ocorrem também roubos e desmandos, traduzindo-se num maior esforgo
dasociedade paraarcar com os custos de taisimprobidades.

Como defendido por Edelman eAparicio (1992), os objetivos do con-
trolenaAdministracdo publicasio osseguintes:

a) protecdo dos ativos daorganizagao dos errosintencionaisou ndo e
dasirregularidades que se possam produzir;

b) obtenc&o deinformagtes corretas e seguras paraarealimentacdo de
informagdes paracorregdo daspoliticas publicas

¢) acancedasmetase programas de organizagdo

d) promover aeficicianasoperagdes deorganizacdo por meio deutiliza-
cao raciona dosrecursosdisponivels.

3.2 O CoNTROLE EXTERNO E INTERNO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Dentre as previsdes|egaise doutrinériasdo controledo Estado Brasilei-

ro, 0 controle assume variasformas dentre as quai s se pode destacar, em senti-
do amplo, o controle do proprio poder do Estado por meio do sistemadefreios
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e contrapesos, concebido origina mente por Montesquieu e fundamentado, ao
Nnosso ordenamento patrio, pela separacdo dos poderes e independénciados
mesmos previsto no artigo 2° daCF.

N&o obstante, hadiversos dispositivos congtitucionais quetém o objetivo
do controle das acfes do estado e dos gestores pulblicos, no exercicio dasatri-
buicdes. Tal controle abrange os atos do poder executivo como também do
legidativo ejudiciario quando os mesmo exercem atividades administrativas,
dividindo-seem controleinterno e externo.

O controleinterno € exercido por cadapoder sobre seus prépriosatose
agentes, previstosno artigo 74 da Congtituicéo Federal:

Art. 74. Os Poderes Legidativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar alegalidade eavaliar osresultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracéo federal, bem como da aplica-
¢ao de recursos publicos por entidades de direito privado;

[11 - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucio-
nal.

8§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conheci-
mento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia
ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade soli-
daria.

Em sequiéncia, o controle exercido por cadapoder sobre o outro, como
também o daadministracdo diretasobreaindiretaédenominado control e exter-
no, de competénciado Congresso Nacional com auxilio técnico do Tribunal de
ContasdaUni&o, como apresentaocsartigos 70 e 71 daCF:

Art. 70. Afiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial da Uni&o e das entidadesda administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
cao das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Con-
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gresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de con-
trole interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

4, CONTROLES TRADICIONAIS

Estudar os mecanismosde control e daadministracdo apresentaum esfor-
¢o essencial paraaperfeicoar e assegurar que o governo atinja os objetivos
estabel ecidos nos programas publicos com eficiéncia, efetividade e dentro dos
preceitoslegaisdaordem democrética.

Em respeito ao interesse maior do trabalho em tela, que € apreciar com
mai s atencao o controle popul ar, asformas de control e tradi cionai s seréo abor-
dados enfocando-se 0s principai s pontos e sua colaboragdo e limitacbes no
ambito no controle daadministracdo publica

4.1 O CoNTROLEADMINISTRATIVO

Naexecucdo de suas fungdes, aadministracdo publica submete-se ao
controleexercido pelo Legidativo e Judiciario, como tambémeamesmapratica
o controle sobre os proprios atos. Como jaressaltado, aessénciadesse contro-
leégarantir que aadministragdo atue em conformidade com os principioscons-
titucionais, em especial atencéo aos escul pidos no artigo 37, colimando com
isso assegurar o melhor uso dos recursos publicos e aboa qualidade dos servi-
¢os prestados a popul agéo.

Segundo Hely LopesMeirelles” O controle administrativo étodo aquele
gue o Executivo e os 6rgéos de administracéo dos demai s Poderes exercem
sobre suas préprias atividades, visando manté-lasdentro dalei, segundo asne-
dades do servico e asexigénciastécnicas e econdmicasde suareaizacdo” .
Evidencia-seduasprincipaisvertentesdo dusivo controle: afiscdizacdo hierér-
quicae o controle dosrecursosadministrativos.

Naesferado Executivo Federal, esse control e € denominado supervisio
ministerial e se processa atraves de orientacdo, coordenagdo e controle das
atividades dos 6rgéos subordinados ou vinculados ao ministério, o sistemade
controleinterno daUni&o é regulamentado pelaL e 10.180/2001, sendointe-
grado pela SecretariaFederal de Controle Interno, como 6rgéo central, e pelos
orgaos setoriaisvinculadosao Ministério das Rel agbes Exteriores,ao Ministério
daDefesa, aAdvocaciaGera daUnido eaCasaCivil.
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4.2 O CONTROLE LEGISLATIVO

Continuando osensinamentosde Hely L opes(1998) “ o controlelegida
tivo ou parlamentar € aquel e exercido pel 0s 6rgaos | egid ativos em suas respec-
tivasingtancias (Congresso Nacional, Assembl éias L egidativase Camarasde
Vereadores) ou por Comissdes Parlamentares sobre determinados atos do Exe-
cutivo ou naduplalinhadalegalidade e daconveniénciapublica, pelo qué se
caracterizacomo um control e eminentemente politico, indiferente aos direitos
individuai sdos administrados, mas obj etivando os superioresinteressesdo Es-
tado”.

Como se pode detectar daCongtituicdo, o controlelegidativo édividido
em duasvertentes, controle politico, reglizado pel as casas| egidtivas, eotécni-
co, que compreende afiscalizagdo financeira, patrimonial, orcamentaria, conta
bil e operacional realizadacom apoio do Tribunal de Contasetendo por finali-
dade apreciar os atos publicos de gestdo quanto aos aspectos dalegalidade,
legitimidade, economicidade, eficiénciase€ficicia

Destacam-seno ambito do controle palitico legidativo duasinsténciasde
grandeimportancia, especialmente nostempos hodiernos: as Comissoes Parla-
mentares de Inquérito - CPIse os Tribunaisde Contas daUni&o e dos Estados.

Apesar de ndo ser uminstituto novo, previsto desde a Constituicéo de
1934, as CPIsganharam grande repercussao pos 1992, quando de umadelas
resultou o afastamento do presidente daRepublica, detal formaque se pode
reputar que aém do controle oradesempenhado por tal instituto, asCPlsestéo
colaborando paramaior conhecimento dasinformagdes atinentes ao funciona-
mento das administracdo publica. As CPIsforam estabelecidas naatual Carta
Magnano artigo 58, parégrafo 3°, verhis:

§ 3°- As comissfes parlamentares de inquérito, queterdo poderesde
investigacao propriosdasautoridadesjudiciais, alémde outros pre-
Vvistos nos regimentos das respectivas Casas, seréo criadas pela Ca-
mara dos Deputados e pel o Senado Federal, em conjunto ou separ a-
damente, mediante requerimento de umterco de seus membros, para
a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas con-
clusdes, sefor 0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dosinfratores.

Jao Tribuna de Contas, como jdmencionado, auxiliao Congresso Naci-
onal no chamado control e técnico, todavia, os Tribunais de Contas gozam de
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total independénciaem relacdo ao parlamento. Suaatuacdo importaparao con-
trolesocia em razéo principa mente de umadas significativasinovacOestrazidas
pelaCartade 1988, previstano artigo 74, parégrafo 2°:

Art.74

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato &
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Em andlise asinformagdes col hidas de 1998 a 2000, 463 processos de
dentinciaderam entradano TCU, emborasgaum numero aparentementeinex-
pressivo, pois correspondem apouco maisde 2% do total de processos autua-
dosnaquelacorte, deacordo com BUGARIN (1999, p. 65), " jarepresentaum
demandaoriundado cidad&o”

4.3 O CoNTROLE JUDICIARIO

O controlejudicia oujudiciario € aquel e exercicio privativamente pelos
0rgéos do Poder Judiciario sobre os atos administrativos do Executivo, do
Legidativo edo préprio Judiciério quando esterealizaatividadesadministrati-
vas. No ordenamento brasileiro, adota-se ajurisdi¢éo una, segundo o qual o
Judiciario detém monopodlio dafuncéojurisdicional . O fundamento desse Siste-
ma, determinado pelo artigo 5°, XXXV, daCF 88, vedaquele excluadaapre-
ciacdo do Poder Judiciériolesdo ou ameacaadireito. Destarte, como afirmaDi
Pietro (2001), “ qualquer que sgao autor dalesdo, mesmo sendo o poder pabli-
co, poderdo prejudicadoir asviasjudicias’.

Em atencdo ao exercicio do controle, aCongtitui¢cdo apresentaacies es-
pecificas de controle daAdministragéo Publica, classificados doutrinariamente
como remedioscondtitucionais:

- Habeascorpus (art 5°, LXVII1);

- Habeasdata (art 5°, LXXI11);

- Mandato deinjuncao (art 5°, LXXI);

- Mandado de segurancaindividual (art 5°, LXI1X);
- Mandado de segurancacoletivo (art 5°, LXX);

- Acao popular (art 5°, LXXII1);

-Acdocivil publica(art 1299 111);
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- Acdo diretadeinconstitucionalidade (art 1029, 1, a);
- Acéo declaratoriade constitucionalidade (art 1029, 1, @);

Como érgéo independente do Judici&rio, é salutar destacar aatuacdo do
Ministério Piblico, comoinstitui¢ao essencid aJustica, cujo papel estanadefe-
sadosinteresses sociaiseindividuaisindisponivels, previstasno artigo 127 da
Constituicéo Federd, utilizando deformacomumenteaAcao Civil Piblicapara
protecao do patrimaonio publico e social, meio ambiente e de outrosinteresses
difusose coletivos. Congtatam-se em &mbito de organizac@o internado Ministé-
rio PUblico, promotorias especidizadas parasituagdes deimprobidade adminis-
trativa, sonegacao e defesado patrimonio publico.

Como exposto, o sistemade control e, esbogado na Constitui¢cdo Federa
de 1988, baseia-se no sistemade frel 0s e contrapesos pel a separacéo dos po-
deres, no sistema de controle interno de cada poder, no sistemade controle
externo exercido pelo Congresso Nacional eauxiliado tecnicamentepelo Tribu-
nal de ContasdaUni&o e ainda, em todas as possi bilidades de atuac&o dasoci-
edade que permitiram o controle social por meio de conselhos, recursos admi-
nistrativosejudiciais, temaeste que seraaprofundado aseguir.

5. PrinciPios bo CONTROLE SOCIAL NA
GEsTA0 PUBLICA ADMINISTRATIVA

Segundo Di Pietro (1999):

O controleda Administracao Publica € o poder defiscalizagdo e cor-
recao que sobre ela exercem os 0rgaos dos poderes executivo, judici-
ario e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua
atuacdo com os principios que Ihes sdo impostos pelo ordenamento
juridico.

Dando continuidade ao pensamento supra, aautoraapresenta o entendi-
mento que o controle socia deve ser considerado como aformamaisdemocréa
ticade acompanhamento daadministracdo publica, “ o controle socia corres-
ponde ao poder legitimo utilizado pelapopul agéo parafiscalizar aagdo dos
governantes, indicar solugdes e criar planos e politicas em todas as éreas de
interessesocial” Di Pietro (1999).

Todavia, aposi¢ao doutrinariatradiciond cerceiaacompreensdo formd,
nao relacionando elegitimando o control e direto pelasociedade como formade
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controle daadministracéo. No entanto, demonstrar-se-a, com respaldo consti-
tuciond, que o controle administrativo pode ser exercido pelasociedade, medi-
ante aparticipacdo dos cidaddos deformaindividual ou coletiva

Quando sejuntaapalavracontrole ao termo social, da-seum sentido da
origem do controle, conceituando o controle social como um controledeorigem
socid, ou dasociedade. Em seu turno, muitostrabalhosvém convergindo esfor-
cosparaidentificar o termo controlesocial em umaperspectivajuridicae politi-
ca, superando o conceito primari 0-soci ol 0gi co estudado demasi adamente por
LaPierre (1954) no seu livro A Theory of Social Control.

Adicionado aoutros conceitos como osdaconsensuaidade, subsidiarie-
dade e transparénciadaA dministracéo Publica, o controle social representa
fruto da sociedade partici pativaque jando se conformaem sefazer representar
no processo deformagéo das deci sdes, mas que quer em concreto, neleinfluir,
rompendo o vetusto paradigmadademocraciarepresentativa.

Segundo Di Pietro (1998) e Cunill Grau (1996), as concepgdes de con-
trolesocia contemplam apossi bilidade de atuagéo de grupos sociaisou indivi-
duos (sociedade civil) por meio de qual quer umadas vias de participacéo de-
mocraticano controle das ages do estado e dos gestores publicos.

Indubitével a percepcdo de que o povo € afonte e 0 destinatario do
poder, atribuindo asociedade 0 papel de agente passivo e ativo do processo de
controle daadministracdo pablica, podendo identificar asimpropriedades para
elimin&las, como asmelhorias paraincentivé-las. Portanto asociedade devera
ter uma participacdo maior nafiscalizacdo daatuacéo dos gestores e funcionar
com umaformade controle externo que seriao controlesocial.

Ademais, acrescenta-se a classificacdo de Bresser Pereira (1998), no
entendimento de que sgjacontrolesocial:

O controle democratico pode-se dar por meio da democracia repre-
sentativa ou democracia direta, ou sgja, o controle social.

O controle efetivo da.administragéo e do gasto publico pressupde uma
democraciacom participacao socia ativae umaresponsabilizacdo dosgestores
publicos que precisaser concebidadentro do contexto de sociedade.

Adverte-setodavia, que o objetivo colimando do controle socia ndo é
fazer “oposicdo” ao governo, masnegociar com ele aproducéo de umanova
regrajuridicapublica, respeitando asoberaniapopular e, destarte, o poder.

Por seu turno, nacompreensao de co-responsabilidade e novastransfor-
macOes nagestdo publica, defende-se que aatividade de controle ndo sgjaago

25




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

exercido exclusvamenteapartir deumavisdo externaaAdministracéo, incidin-
do t&o-somente sobre 0 produto pronto e acabado. Mas que sgjacompreendi-
do como “ mecanismo de participacéo que propiciam controlesinternos e pre-
ventivos, exercidos por individuos ou gruposdeformacdo de decisdesadminis-
trativas’, como lecionaMedaur (1992,216).

Astendénciasdo controle social convergem compreensies paragarantir
apossi bilidade de umaintervencdo mais eficaz do que ameradenunciado des-
Vio eventual mente perpetrado pelaAdministracdo ou por seus del egatoriosna
execucao dos servicosou atividades, umavez quereduzir aatuacdo do controle
socid auminstrumento limitado dedentdnciaimplicariaem minimizar considera-
velmente o seu potencia deacao.

Um novo termo que seinfiltranas discussdes acercado futuro daadmi-
nistracdo publicaé o accountability. Emboradetraducéo dificil, pode-se atri-
buir aesse conceito, préprio do sistemaangl o-saxao, ainterpretacdo de que,
parao cidaddo fiscalizar competente e eficazmente o Estado, dois pressupostos
sdoimprescindivels: naéreacivil, o surgimento de cidaddos conscientese orga
nizados em torno dereivindi cagdes cujaconsecucdo pel o poder publico signifi-
gue amelhora das condicdes de vida de toda a coletividade; e, da parte do
Estado, o provimento deinformagdes completas, claraserelevantesatodaa
popul agéo, expandindo assim o nimero de controladores ereforgando alegiti-
midade das paliticas publicas. Segundo Dwivedi (2000):

Nos paises anglo-saxdes a prética do accountability é tdo essencial
ao funcionamento da sociedade que é comum afirmar-se que ele faz
parte da propria conducéo dos governos.

No Brasil, encontra-se emimplantagcdo eimplementacéo asdiretrizesdo
accountability, porém jaadquireimportanciade conceito-chave no estudo de
administrago e napréticade servico publico. ParaL uiz Carlos Bresser Pereira,
principal formulador daReformado Estado iniciadaem 1995, “ o novo aparelho
administrativo deve prever instrumentos de accountability dos politicose buro-
Cratas perante asaciedade’.

6. TENDENCIA | NTERNACIONAL DO CONTROLE SocIAL

Como se percebeem cendriointernacional, ascondigdes eacomplexida
de crescente daordem global e social pressupdem um Estado dotado de maior
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flexibilidade, capaz de descentralizar funcbes etransferir responsabilidadese
alargar, emlugar derestringir, aparcelade atores participantes, sem abrir méo
dosinstrumentosde control e, eficiénciae supervisao.

A necessidade de mecanismos de control es eficazes e eficientes, também
€ conclusdo do Relatério do Banco Mundia de 1997 quereproduziu um pensa:
mento de que o Estado évisto como entidade capaz derevigorar o desenvolvi-
mento dos paises emergentes. Paraisso, é necessario um Estado eficaz gjustado
asuacapacidade e com instituicdesfortes, apontando trés sugestdes. utilizacdo
denormaserestrigies ef etivas, mai or pressao competitiva; emaior participacéo
e parceriacom o corpo Civico.

A relacdo entre participacdo, controle, transparénciae boagovernanca
também vem se destacando como um dos pilares propostosda Uni&o Européia,
institui¢cao quetraz inovadoras propostas do modus de rel acéo entre o cidaddos
eosdiversosniveisde poder. Dentre os principios destacam-se: aberturados
orgaosenvolvidosem umaperspectivade trangparénciae acesso deinformacéo
com linguagem acessivel e compreensivel buscando-se melhoras naconfianca
deinstitui¢cdes complexas,; participacdo ampladetodaacadeiapoliticaeviden-
ciando qualidade, pertinénciae eficacia; responsabilizacéo com definicdo das
atribui ¢cOes; eficéciadas politicas contemplando asreai s necessi dades, respal -
dando-se em objetivos claros e suscetiveisde avaliagao; e coerénciaem faceas
dimensdes adquiridas por tal institui¢c&o que se necessitade umaabordagem
comum e coerente no ambito deum sistematdo complexo.

Como demonstrado, pode-se perceber que 0s principi os que regem po-
litico e administrativamente aUni&o Européiaobedecem aumaculturade parti-
cipagao, formagdo de umaconsciénciacidadaque movaasociedadecivil adar
acontribuicéo material ao adequado funcionamento daAdministragdo Pablica.

7. CoNTROLE SociAL E CoNsTITUIGAO DE 88

O exame do marco legal dagestéo pautada na participagdo e controle
socia foi aCartaPoliticade 88 quetrouxe deformaexplicitamecanismosque
instrumentalizam as diretrizes do model o de Estado Democrético de Direito,
possibilitando ainquestionavel inferénciade que ndo hacomo sereconhecer a
democraciasem apossibilidade plenaereal deintervencado dos cidadaosno
processo de defini¢ao do seu destino, como sociedade organizada, por meio da
participacdo diretadasociedade no exercicio do poder como determinar o pa
ragrafo Unico do artigo 1° da Constituicéo Federal: “ Todo o poder emanado
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povo, que o exerce por meio de representantes el eitos ou diretamente, noster-
mosdestaCongtituicao”.

Logo, aatua CartaM agnatrouxe conquistas einovagoes paraasocieda-
deinovando os mecanismos de control e daadministracdo publicaatravésde
instrumentos einstancias por meio das quai s o detentores|egitimosdo Poder, 0
povo, possafiscalizar diretamente agestéo publicaenelainterferir, superando
assim ademocraciameramente representativarumo as novas perspectivas da
democraciaparticipativa, que segundo Di Pietro (2001) ” € esse, provavel men-
te, o maiseficientemeio de controle daAdministracdo, o controlesocia” .

Entre o grupo de normasinstrumentalizadorasrel acionadas a participa-
cao econtrolesocia no ambito dosdireitosegarantiasfundamentai's, destacam-
SS

a) Direitodeassociacdo seminterveniénciaestatal

b) Explicitagdo deinstrumentos de exercicio de soberaniapopular pelo
voto direto mediante plebiscito, referendo einiciativapopul ar

c) Acesso ainformacao deinteresse particular ou deinteresse coletivo
emgerd

d) Garantiade participagéo dostrabal hadores e empregadores nos cole-
giados dos 6rgaos publicos em que seusinteresses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussio edeliberacdo

€) Devido processolegal

f) Acessoajudtica

0 Explicitacéo do direito de participacéo daparte do usuario naadmi-
nistracdo diretaeindireta

h) Gratuidade dos atos necessarios ao exercicio dacidadania

i) Possbilidade de dentinciadeirregularidadejunto ao 6rgéo de controle
externo

J) Caracterizacdo de que asegurancapublicaé responsabilidade deto-
doseasmatériasdedireito dacriancae adol escénciae meio-ambien-
te sdo deveres do Estado e da Sociedade garanti-los.

k) Reservadeiniciativaasociedade, junto com os Poderes Publicos,
para o desenvolvimento de agOes destinadas aassegurar osdireitos
relaivosaseguridade socia

[) Participacéo nagestdo democréticado ensino publico

m) Dever de promogé&o e protecdo ao patrimonio cultural brasileiro, em
colaboragdo com o Poder Publico

n) Participacdo nafixacdo dapoliticaagricola

28




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Como se percebe, aConstituicdo defende um regime de co-responsabi-
lidade entre Estado e Sociedade perante agestdo democrética participativaem
acoesre acionadasatutelade val oresjuridicos especia mente prestigiados pela
Cartade Principios. A referénciade dever da Sociedade e Estado, por exem-
plo, nastematicas de mei o-ambiente einfanciaejuventude, traz implicitoore-
conhecimento de que o Estado, por si S0, n&o seriacapaz de conferir amatéria
o tratamento necessario aassegurar aprotecdo e/ou preservacdo, suscitando a
indispensavel participacao socia paralegitimar o processo deformulacdo, con-
trole eavaliacéo dasrespectivaspaliticas publicas.

8.  AsINOVACOESDA REFORMA ADMINISTRATIVA
DE 1995 E 0 CONTROLE SocIAL

Ja chegamosaumnivel cultural e politico emque o patrimonialismo
esta condenado, que o burocratismo esta condenado, e que é possivel
desenvolver estratégias administrativas baseadas na ampla delega-
cao de autoridade e na cobranca a posteriori de resultados. (Fleu-
ry,1997)

Enaltecendo o rompimento datradicéo politicaque prevalecianaadmi-
nistragdo estatal brasileira, dentre outrasfal has, aexclusio dasociedade civil
dos processos decisdrios e aausénciade controle e avaliagdo, asnovasdiretri-
zescondtitucionaiseaReformaAdministrativade 1995 impulsonaram significa
tivamente o pleno exercicio do controlesocial.

Defendido pelo Plano Diretor daReformado A parelho do Estado, aRe-
formaAdministrativaapresenta” componentes basi cos paracontemplar o au-
mento dagovernabilidade através deinstitui ¢des politicas que garantam uma
mel hor intermediacdo deinteresses e tornem maislegitimos e democréticos os
governos, aperfel coando ademocraciarepresentativae abrindo espacosparaa
democraciao controlesocia oudemocraciadireta’ (BRESSER PEREIRA 1997)

No estudo evol utivo dastendénci as daorgani zagdo daadministracéo pU-
blica, destacam-setrésimportantes estagios.

a) Patrimonialista: o parelho do Estado funcionacomo umaextensdo do
poder soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem statusde
nobreza. Sendo grande aocorrénciade corrupgao e nepotismo. Se-
gundo O’ Donnel (1998): “ A base defuncionamento do Sistema Petri-
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monialistacerceia o viés personalista, € aoutorgaaos poderes dos
quai s depende o seu funcionamento, de prebendas em troca de apoi-
os'.

b) Burocratica: surge nametade do século XIX e se caracterizapelo
poder racional legal, baseado nos principiosde carreira, hierarquia
funcional, impessodidade, formalismo. Nessetipo de administracdo
0s control es contra corrupcao e nepotismo sao pretéritos, mediante
controle rigido dos processos, como por exemplo, da admisséo de
pessoal, nas compras e no atendimento ademandas.

c) Gerencial: surge nasegundametade do século XX, como respostaa
expansao dasfuncdes econdmicas e sociaisdo Estado, e ao desenvol -
vimento tecnol 6gico eaglobalizacéo daeconomiamundia, quedeixa
vam adescoberto problemasrel acionadas ao model o anterior. Apon-
ta-se como essénciadessetipo de gestdo, aeficiénciadaAdministra-
¢do Publica, a necessidade de reducéo dos custos e do aumento da
qualidade dos servicos, com foco no cidadéo.

O modelogerencid foi incorporado asdiretrizesdo direito administrativo
brasileiro por meio dosprincipiosediretrizesdo Plano Diretor de Reformado
Aparelho do Estado-PDRAE de 1995, mediante mudangas congtitucionals, pro-
movidas essenciad mente pelaEmendan® 19, publicadaem 04 dejunho de 1998,
epor dteragbesdalegisacio infraconstitucional em elaboragéo por umacomis-
s80 especialmente criadacom este propdsito. A ReformaAdministrativa, intro-
duzidapor estaEmenda Constitucional, altera, sensivelmente, arelagdo do Es-
tado com a sociedade, definindo novas formas de atuagdo do ponto devista
financeiro e de execucdo daspoliticas publicas, verbis:

Art 37 8 3° Alei disciplinara asformas de participacédo do usuario na
administracdo publica direta eindireta, regulando especial mente:

| - asreclamacdesrelativas a prestacéo dos servicgos publicosemge-
ral, asseguradas a manutencao de servicgos de atendimento ao usua-
rio eaavaliacdo periddica, externa einterna, da qualidade dos ser-
Vigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e ainformacées
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;
[l - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fun¢éo na administracao publica.
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Além das propostas de viés econdmico por meio de alteragdes parare-
ducéo dapresencado Estado naeconomiae reducdo de déficit publico defen-
didaspdaReformaAdminigtrativa, estatraz atonaimplicacOes nareestrutura-
¢do politico-socia danacdo, visando amelhorianaqualidade e eficiénciados
servigospublicose provave salteracdes nos mecanismos de controle dosrecur-
sospublicos.

Asmodificagbesintroduzidas por estaReformaAdminigtrativapropiciam
ou deveriam marcar profundamente areal idade das rel ages da sociedade com
0 governo, interferindo nos mecani smos de democraciae cidadaniae aterando
asrelagbes de poder no Estado. Em face darelevanciadasinovagoes, € preciso
pautar as consequiéncias desta Reformae quais seréo asformasde controleda
aplicacdo dos recursos publicosno novo modelo.

Deformainovadora, aReformaAdministrativaprevistano Plano Diretor
visaalterar consideravel mente a distribuicdo de poder dentro do Estado ea
relacéo deste comasociedadecivil. Por isso, éfundamenta umaanadisequalita:
tivacriteriosa, considerando ndo so os aspectos daadministracéo, mas, princi-
pal mente, osaspectospoliticose sociaisenvolvidos.

Segundo Bresser Pereira(1997), areformado Estado é col ocadacomo
um resgate dares publica, enaltecendo o potencial de producéo deumaeleva-
¢ao do controle socia daAdministracdo Pblicaquando sedescentrdizaebus-
caumamaior participagao da sociedade. Defende-se que o processo de des-
centralizagdo ou aumento do poder local leva, por conseqiiéncia, aum aumento
do processo democrético que estdem evolugdo. A | 6gicado controle que orien-
taareformado Estado obedece aos principi osdamaior democraciae difusdo
do poder, ao principio daeficiéncia, daautomaticidade dos controlese do prin-
cipio do espaco publico.

N&o obstante asinovagdestrazidas, jaAno inicio dasegundametade do
seculo XX, pelalel 4.320/64 (lei de Finangas Publicas) queinstitui normasde
direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e balangos da
Uni&o, como também o Decreto-lei n° 200 em 1967 que representaaprimeira
iniciativade superacdo darigidez daadministracdo burocrética, foi aCongtitui-
¢80 Federal de 1998 que consolidae estrutura o novo sistemade controle da
administragdo publica, fundando-se em principios delegalidade, moralidade,
finalidade publica, motivacéo, impessoalidade e publicidade.

Contrariando aantecedente reformaburocréticaque respeitavaum mo-
deloraciond legal deAdministragdo Plblica. A ReformaGerencid refere-sea
ummodel o gerencia ou danovagestéo publica. Entreasprincipaismudancasa
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seremintroduzidas pel o Plano de Reformaem relacéo ao vigente estaem redu-
¢do dos controlesformais, descentralizacao das fungdes publicas com o hori-
zontalizacdo dasestruturas, € evacdo daautonomianagestdo, incentivo acriati-
vidade e, ainda, aintroducao dacompeticdo administrada.

O Plano de ReformaAdministrativado A parelho do Estado foi apresen-
tado pelo Ministério deAdministracéo e Reformado Estado-MARE, no gover-
no do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, queapartir de entéo
se buscaimplementa-lo por meio dasreformas constitucionai s e modificacoes
dalegidacdo infracongtitucional, propondo-se mudancasestrutural quealteraas
formasde controle daAdministracéo pablica, visando aénfase nosresultados
tendo como base alegitimidade e real possibilidade de controlesocial.

Do ponto devistaorganizaciona, 0 modelo Gerencia ou pos-burocrético
ensgaampliar aautonomiadas entidades descentrali zadas do governo e obj eti-
vaaumentar aeficiénciadas organizagdes publicas. Paraisso, 0 governo intro-
duz possibilidades de controle social que seriam exercidos por umamaior parti-
cipacao dasociedade.

A reformado Estado possui como metas, além dareducéo do tamanho
daestruturapublica, o aparelhamento daburocraciaparaoferecer servicosde
mel hor qualidade & sociedade e viabilizar aintegracdo dos cidaddos no proces-
so dedefinicao, implementacéo e avaliagcdo daacdo publica, dem deromper o
espirito burocrético e enaltecer umaculturagerencial.

Por outro lado, emboran&o hajaevidenciaou indicadores de que asoci-
edade tenha condic¢des de exercer plenamente o controle social, areformain-
troduz algunsinstrumentos|egai s que objetivam aparticipacéo dasociedade na
fiscalizag8o dosrecursosenvolvidos.

Em suma, 0 model o gerencial proposto representaum novo orientador
paraacombinacdo dos mecanismos de controle, partindo-se dasimplificagéo
do ponto devisdo institucional . A reforma é col ocadacomo uma possi bilidade
deampliacéo dacidadaniaquando exaltaasvantagensdo controle social, mas
ndo dacontado despreparo geral dasociedade brasileira, do patrimonialismo
persistente e dapresencadacorrupcéo.

Todavia, acredita-se que a Reforma do Estado pode ser um ponto de
partida paraumatransformagéo dademocraciado Pais. Entretanto, deve-seter
em mente queelapor si sd ndo é suficiente. Przeworski (1998), investigando
mecani smos de democracia, buscou entender aspossibilidades de democratiza-
¢do comaReformado Estado. Porém, eleinfere que perante acomplexidade e
0 passado comprometedor, a Reforma do Estado, mesmo sendo necesséria,

32




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

na@o é suficiente parasuperar as desigual dades pol iti cas diante de desigual dades
econdmicasesociais.

Dessaforma, umaamplaReformaque colimemaior flexibilidade paraa
gestdo requer também, além de umaboaestruturacdo dos controlesformais, a
aberturade novas perspectivas, que priorize em especial umamaior participa
¢do socia, garantindo aampliacdo dademocraciaparticipativa, maisestimuloa
organizacdo socia, educacdo paraacidadaniae participacdo efetivanaformu-
lacdo das politicasde governo.

Ademais, segundo Pimenta (1998) ha principios que devem estar presen-
tesnas estratégias parasereformar aAdministracéo Publica: desburocratiza-
¢a0, descentralizacdo, transparéncia, accountatability, €tica, profissionalismo,
competitividade e enfoque no cidadao.

Portanto, 0 novo conceito administrativo de gestéo publicaabarcaacom-
preensdo de que sejaum conjunto de mecanismos e procedimentos paralidar
com adimensao participativae plural dasociedade, enfatizando aexpansio e
aperfeicoamento dosmeiosdeinterlocucdo e de administracdo do jogo deinte-
resses.

No caso brasileiro, ao analisar o processo de Reforma, percebe-se que
houve privilégio de a guns principios em detrimento de outros, mesmo todos
terem sido delineados no model o de Reforma proposto pelo Plano de 1995,
porém, segundo Pimenta (1998), ocorreranapréatica, medidas de desburocra-
tizaco eflexibilizacdo sem haver contrgpartidanosoutros principios, como tam-
bém apermanénciadaausénciadaregulamentacéo das previsdes do parégrafo
3°do artigo 37 da CF trazido pela Emenda Constitucional 19/98.

9. DisPosITIVOS | NFRACONSTITUCIONAIS
Do CONTROLE SociAL

Em respostaaprevisdo da Carta Politicade 1988, surge anecessidade
de estabel ecimento de mecanismos autométi cos, difusoseeficientesde controle
daadministracdo publicaem face ainferénciade que ostemas daparticipacéo
popular, controle socia e datransparénciaassumem principiosediretrizescons-
titucionais orientadores do préprio Estado Brasileiro, incorporando-se ao orde-
namentojuridicoinfracongtituciond.

Seguindo este entendimento, observa-sequeapoliticalegidativatemre-
ferenciado esses principios nas diversas &reas das politi cas estatai s como, por
exemplo, 0o maior controle nas stematizacdo e el aboracao do orgcamento fede-
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ral; no ambito de execucdo de despesasdestaca-sealL el de Licitaces 8.666/
93 com previsdo inclusive dafaculdade de qual quer cidad&o impugneo edital de
licitacao sereputar que 0 mesmo apresentavicios que comprometam aordem
publica; alei delmprobidadeAdministrativanaperspectivade responsabiliza-
¢do dos maus gestores publicos; assim como aexisténciade legislagdes que
buscam disciplinar eampliar asformas de participacao social, legitimando a
atuacdo dos consel hos, audiéncias publicas, ouvidorias.

N&o obstante arel evanciados ordenamentos supramencionados, desta-
caseal e deResponsabilidade Fiscal, que, naesteirade mulltiplas sinalizages
congtitucionais, traz atonaos mecanismos de participacao e controle, sgjapela
disponibilizacéo dasinformactes, sgapel osmecanismosformaisdeinterven-
¢ao parao exercicio do controle, como também ainovacéo de responsabilidade
formal pelo exercicio preventivo do controle.

Janaéreaadministrativa, alei 9.784 de 29/01/99 que regulamentao pro-
cesso administrativo no ambito daAdministracéo PublicaFederal traz aprevi-
sdo no rol doslegitimosinteressados no processo administrativo, possibilitando
asociedadeindividua e coletiva, interferir namanutencéo daprobidade dages-
téo publica, verbis:

Art. 9° SHo legitimados como interessados no processo administrati-
VO:

| - pessoasfisicasoujuridicasqueoiniciemcomo titularesdedireitos
ou interessesindividuaisou no exercicio do direito de representacao;
Il - aqueles que, semtereminiciado o processo, témdireitos ou inte-
resses que possam ser afetados pela decisdioaser  adotada;

[11 - as organizacOes e associacgdes representativas, no tocante a di-
reitos einteresses col etivos;

IV - as pessoas ou as associagdes |egal mente constituidas quanto a
direitosou interesses difusos.

Acrescenta-se que asociedade, depoisde 11 anos CF/88, utilizou-sede
um dos|egitimosinstrumentos de afirmagao da soberaniapopular ainiciativa
popular, promulgando alei 9.840/99, que representou um energético golpe na
corrupcdo eleitora. Foi atravésdestalel queo Tribund Superior Eleitord (TSE)
cassou em novembro de 2001 o mandato do governador do Piaui, Francisco de
Assisde Moraes Souza, 0 M&o Santa, eleito em 1998 e denunciado por préati-
casilicitasde compradevotosdurante aeleicéo.
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10. CoNTROLE SociaL E A GESTA0O FINANCEIRA
Segundo Bresser (1997):

Os politicos devem estar permanentemente prestando contas aos ci-
dad&os. Quanto maisclara for a responsabilidade do politico peran-
te os cidadaos, e a cobranga em relacéo ao governante, mais demo-
cratico serdoregime.

Preliminarmentejase detectaa previsao de controle ordenamento juridi-
co brasileiro desde o plangjamento dasfinancas publicas através das stematiza-
¢ao naelaboragdo do orcamento federal, previstana Constituicéo Federal de
1988, no artigo 165. Como se percebe, a sistematizacdo na elaboragéo do
orcamento federal ensgja estabel ecer mecani smos de plangjamento que garan-
tam elementos para o pleno exercicio do controle financeiro e orgamentério.
Este plangjamento é conformado mediante a el aboracdo de trésinstrumentos
legais: o Plano Plurianual (PPA), aLel deDiretrizesOrcamenté&rias(LDO) ea
Le OrcamentariaAnual (LOA).

Em ambito de execucdo orcamentéria, como mencionado no item anteri-
or, é pertinente destacar outro instrumento de controleimportantequeéal e de
LicitacOes(Le 8666/93) que estabelece normasgeraisdelicitagdo. Por meio
destedispositivolegd busca-seassegurar, em ultimainsténcia, o interesse pabli-
co por mei o dasel ecdo da propostamai s vantaj osa paraaadministragdo, bus-
cando cumprir o mandamento constitucional dequeasobras, Servigos, compras
edienacbesfossem contratadas mediante processo delicitagcdo publica(art.37,
XXI), garantindo um maior controle no gasto de recursos pulblicos.

Atrelado ao principio datransparéncia, o controle social nagestéo finan-
ceirapublicarecebe respa do constitucional atravésdo dever de disponibiliza-
¢ao das contas dos M unicipi os aos contri buintes para exame, apreciacéo e con-
trole (artigo 31, §3°); recomendacdo que alei determinara medidas para 0s
esclarecimentos dos consumidores acercadosimpostosincidentes sobre mer-
cadoriaseservicos, dever dedivulgacdo mensal dosmontantesdetributosarre-
cadados, recursosrecebidos e outrasinformagdesreferentesareceitacorrente
dosentesfederados (artigo 162) que certamenteinformados|limites de atuacdo
possivel naarea de gastos; o dever de publicacéo pelo Poder Executivo de
relatorio resumido de execucdo orcamentéria. (artigo 165, 839).

Nasequénciade pensamento, aalusival el de Responsabilidade Fiscal,
em seu artigo 48, traz diretrizesinovadoras no controle social e gestéo publica
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trangparente como aampladivulgacao, inclusveem mel os e etrénicosde aces-
S0 publico, dosseguintesinstrumentosdetransparénciafisca:

- Planos, orcamentoseleisdediretrizesorcamentarias

- Asprestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio

- Relatdrio Resumido da Execucéo Orcamentariae Relatorio daGestéo
Fiscd, inclusveemversdessmplificadas.

Aindasomaconsideragesafiscalizacdo dastransferénciasderecursosa
prefeitura, aexisténciadalei 9.452/97 que propiciou grande g udaao rel aciona:
mento externo com as camaras de vereadores e com o controle socia, visto que
segundo o artigo 1°dalei, os 6rgaos e entidades daadministracéo federd direta
easautarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedade de econo-
miamistafederaisnotificaréo asrespectivas CamarasMunicipaisdeliberacdo
de recursos financeiros.que tenham sido efetuado a qual quer titulo, paraos
Municipios

11. ConTROLE SociAL E A GeEsTAo DASPoLiTicas
PusLicas: O PaPeEL bos CONSELHOS

OsConselhosde Politicas Pblicas, previstos nastrés esferasde gover-
no, representam ainstituci onalizac&o da participacéo dapopul agdo em geral
estando diretamente rel aci onada as di scussdes aprofundadas sobre o papel das
politicas publicas no compromisso daefetivacdo dosdireitos sociais. S&o resul-
tados damobilizagdo social e dosdebates plblicos que precederam aformula
¢ao daConstituicdo brasileirade 1988.

Estavam postas as basesqueiriaminfluenciar osmovimentossociaisea
Assembléa Consgtituinte paraaintrodugao, no texto congtituciona, o principio
da participacéo dasociedade civil nagestdo das politicas publicas. Comisso,
alimenta-se aexpectativade que tanto acartaconstitucional, quefundariaas
novas bases daorganizagdo socia e politicado pais, quanto suaposterior regu-
lamentacdo, expressassem osinteresses e as necess dades dos atores envol vi-
dos nas areas das politicas e a garantia de novos direitos, especialmente os
socias.

Ressalta-se quetodo otitulo daV 11 daConstituicéo Federal, que preco-
nizaasdiretrizesdaPoliticadaOrdem Social, hadeforma patente as previsdes
irrenunciaveisde participacdo direta, presentesnosart. 194, 198, 204, 206 e
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227, contemplando agest&o administrativadaseguridade socia (salide, previ-
dénciae assisténciasocial), daeducacéo e da crianca e do adolescente que
deveriater caréter demaocr ético e descentralizado (grifo nosso), o queam-
pliou apossibilidade de participacdo dasociedade civil e dagestdo publica.

Comisso, reputa-se queaslei squeintegram asnormas congtitucionaisda
ordem social regulam apropriadiscricionariedade do administrador publico,
apontando-he asdiretrizesaserem adotadas e configurando amel hor solugéo
paraaender afindidade congtituciond.

Elencam-se, como regulamentacBes ulteriores compativeisaluz danova
vertente congtitucional direcionadaa participacdo ativadasociedade, 0 Estatuto
daCriancaeAdolescenteedo Idoso, Lel OrganicadeAssisténciaSocia, alel
queregulao SistemaUnico de Salide, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Lel de Responsabilidade Fiscal, Estatuto daCidade, eleisconcernentesatutela
dapessoacom deficiéncia, meio ambiente, dentre outras.

Destarte, respal dado nos principios nasearaadministrativa, reputa-se que
o funcionamento efetivo dos Consalhos significamai or transparéncianagesto
(principio dalegalidade e publicidade), porque permite um acompanhamento
mais préximo das acfes de governo por parte dasociedade. Comisso, ficam
dificultadasas préticas clientelistas e 0 uso dos recursos publicos parafins par-
ticularesdosadministradores pulblicos e de setoresael es associados (eficiéncia
eimpessoalidade), contribuindo paraalégicaprimordia que seconcretizana
preva énciaindisponivel dointeressepublico.

O posicionamento oracitado recebe algumas divergéncias por partede
certas compreensdesao se confundir e defender “ perigosamente” atesedeque
osa usivos Consalhos de Politi cas maculam aautonomiainerente aostrés pode-
res, em especia ao Executivo no momento em que os Consel hosinterferemno
planejamento, execucao e controle das politicas publicas.

Ora, ndo sedeve cansar de observar no pensamento desvirtuoso supraa
total destitui cdo de um discernimento sistemético do conceito de democraciae
politicas publicas, que se precede aandlise no entendimento do que sgjaRepU-
blica. Ou como bem esclarece Martin Bullinger:

Essa vinculagdo aos ditames constitucionais ndo leva ao “ engessa-
mento” da Administracdo que, diante das mdltiplas demandas da
coletividade, necessita ter espaco para implementar as politicas pu-
blicas, em consonancia comas diversasrealidades sociais existentes
em uma mesma comunidade, mas que devem sempre atender a fina-
lidade constitucional elegal (BULLINGER, 1987).
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E bem verdade que o referido control e orarepudiado, apresenta-se hodi-
ernamente, namaislegitimae democréticainstancia, visto que se perfaz emuma
composi ¢&o que contempla os diversos setores da sociedade com as respecti-
vasdemandasreaise multiplas, em detrimento do nefasto cenario tradiciona de
representatividade revestido de corrupcao eimprobidade que permeiaosditos
“representantes do povo” ou osresponsavelsem garantir, diga-se desiguamen-
te, amanutencéo dajustica.

Aoandisar ograu deeficaciados Consel hosMunicipaise Estaduaiscomo
agente de controle social, depara-se com as dificul dades nos pequenos munici-
pios perante asimplicagdes advindas do cooptacdo politicados membros des-
sesConsel hospelosPrefeitos. Assm éimprescindivel investigar outras possibi-
lidades de controle dentro desses model os. O investimento em capacitaco dos
membros do Consel ho representaumaago necessaria, porém ndo suficiente
visto que depende de um processo delongo prazo vinculado ao desenvolvimen-
to social decorrente do processo educativo dasociedade.

Como também, seé previsto que osconsalhosdevem fiscalizar osgastos
ocorridos naarea, €temerario que seusintegrantestenham qual quer vinculo
com gestores, aexcegdo, Obvio, dos representantes do governo. E necessério
gue os consel heirostenham absol utaindependéncia, paraevitar qualquer tipo
de presséo.

Outrossim, aadocdo de model o democréti co participativo requer oin-
vestimento naculturaassociativa, tendo em vistaque, concretamente, apenas
pequena parcel ada popul agdo tem vinculo com associagdes civis, eistoimpde
limites nas possibilidades dos Consel hos expressarem os diferentesinteresses
sociais presentes na sociedade, ndo perdendo acompreensdo de que aesfera
publicademocrética sefortal ece amedida que os Consel hos se consolidam,
sendo necessério e possivel ampli&los.

12. CoNTROLE SoclAL, ACESSO A INFORMACAO
E A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A informacéo constitui elemento elementar paraque a sociedade possa
fiscalizar com eficiénciaaburocraciaestata . Atenta-se que o controlesocia néo
seperfaz apartir somente daabundanciadeinformagdes, masdadisponibilida
dedeinformacao suficiente e de entendimento simples paraasociedadefaca
uso. Indubitavel quedisponibilizar materia menteinformagdes paraviabilizar o
controle é elemento fundamental paraque essaatividade possaser reamente
desenvolvida, demaneirahabil ageracdo maximade beneficios.
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Destaforma, governo e sociedade precisam compartil har informacoes
num processo de mao duplacujo objetivo sejasempre adefesado erarioea
eficiente aplicacdo dosrecursosdisponivels. Respalda-setal afirmagéo como
pensamento de FORTES (1997): “ Informacdo indevidaemal organizadaresul-
taem baixo potencia informativo, em desinformacdo, impedeared manifesta-
¢do autondmicadosindividuosedacoletividade”

Nessalinhade atuacdo os mecanismosformaisinstitucionaisde controle
(interno e externo) apresentam participacao decisiva, que em face aatividade
por excel énciatém como, ou deveriam ter, identificar aquelas hipdtesesem que
atransparéncianao estejasendo exercidadeformaapropiciar o exercicio do
controle. Como exempl o, pode-se mencionar as hipétesesem concreto: publi-
cagdessumariasem indicacéo do contelido dadecisio ali pretensamentedadaa
publico; informagBesparcials, que ndo permitem compreender o problemacomo
um todo parase empreendidaparaAdministracdo Plblicaavaliar adiagnose.

Nostemposatuais, ainformacao é um elemento basico parao controle
social, e pelo volume de dados presentes nos processos do governo, i1sso sO
pode ser conseguido viainformatizacgo. Nesta perspectiva, aReformaAdmi-
nistrativatraz aintencéo deforta ecimento dos sistemasinformatizados dages-
t&0 publicaque desempenham control es sobre aadministragdo financeira, orca:
mentéria, pessod, patrimonia (SIAFI, SIASG SIDOR, SISPLAN, SIAPE), e
outross stemas que estabel ecam dispositivos de s stemati zacgo que ndo existam
e sdo fundamentai s para o controle efetivo. Tais mecanismo devem propiciar
maior acompanhamento do controle socia eauxiliar noscontrolesformais, an-
tesexercidos com normas e procedimentos escritos, agorapassam aser padro-
nizados nos sistemasinformati zados, tornando-se arma poderosado acompa-
nhamento dos resultados, medidaimportante quando se deparague osmeios
utilizadosno Brasi| paradisponibilizar deinformagéo aindaséo pouco freqlien-
tes, muito obscuros e de baixa confiabilidade.

13. OsBenNEericiospe Uma GestAo PuBLica
coM REspaLDO No CONTROLE SociaL

Considerando que aampliacdo daautonomiade unidades descentraliza-
das, por meio deumaReformado Estado, tornaaadministracdo maisdinamica
etraz diversasvantagensdo ponto devistameramente administrativo, erelevan-
te 0 estabel ecimento de mecani smos de control e daatuacdo dos gestores publi-
COosnos programas de governo.
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Por outro lado, segundo Campos (1999) “ 0os mecanismos de controle
interno formaistém demonstrado que n&o sdo suficientes paragarantir que o
servico publico sirvasuaclientelade acordo com os padrdes normativos do
governo democrético. A organizacao burocréticatem demonstrado incapacida-
de em contrabal ancar abusos como corrupgdo, condutaaéticaearbitrariedade
do poder”.

Apresenta-setodavia, queo controlesocial além detrazer osbeneficios
politicos pel o fortal ecimento da democraci ae ganhos econdmicos, representa-
dos sobretudo pel o expressivo volume derecursos que o controle socid influen-
ciano combate acorrupcao, destaca-se conquistas sociaisvindourasdaeleva
¢do da qualidade dos servigos prestados pel o poder publico eamelhoriade
indicadores como aquel esligados a salide e a educacéo; além dosavangosna
formacao cultural resultante do enraizamento de val oresde cidadania, como a
responsabilidade dares publicae asolucdo comunitériade desafios que afetam
acondicdo devidadetodos.

Como exempl o, énotériaaidentificacdo nos setores do poder publico
em que afiscalizacdo popular esté presente, onde os resultadosjapodem ser
medidos em mai srecursos disponiveis paraaplicacdo emelhoradaspoliticase
servicos prestados. M unicipios onde 0 orcamento do governo contacom ain-
terferénciadapopul agéo tanto nafase de elaborag&o quanto naexecugdo das
metas propostas (Orcamento Partici pativo) tém apresentado beneficiosexpres-
sivosparaareducdo de problemas|igados asalide, educacéo, assi sténciasoci-
al, situagdes que se percebe a concessao real do poder de decisdo para 0s
verdadeiros detentores do poder: o povo.

14. AsLimitacoes No PLENO ExERcicio bo CONTROLE SocCIAL

14.1 AmANIPULACAO GOVERNAMENTAL E A FALSA
| DEIA DE GOVERNO PoPULAR

Umadas mai ores criticas aosinstrumentos de parti cipacéo adotados no
Brasi| apontaparaaformade como sdo ingtituidos e operados. Umavez que é
necessario distinguir alegitimaparticipacdo dameramanipul acéo, formasvali-
das de cooperacéo Estado-sociedade dasimples cooptacdo ou, 0 que émais
grave, dapseudoparticipacdo, como adverte Tendrio e Rozemberg (1997, p.
102).
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Impreterivel aobservacdo de quendo € qual quer experiénciadenomina
dade participagdo popular ou democracia participativaque realmente corres-
pondaaumaefetivaparticipacao popular nagestéo dacoisapublica

A preocupacao ora el ucidada merece destaque ao perceber a aborda-
gem sem adevidaéticasocia quediversosgestores publicos utilizam paraex-
pressar afalsaidéiade compromisso social-democrético. Visto que 0smesmos
gue promovem el evados custos em publicidade nadivul gacéo de um suposto
plano de governo participativo, ndo concebe efetivamente a percepcao social
deumaesferapublicadas opini&es, dasociabilidade coletiva, daruacomo es-
pago comum.

Dispdedemeios, diga-se, infelizmente eficazes, parabloquear aesfera
publicadaopinido como expressao dosinteresses e dosdireitos de grupose
classes sociaisdiferenciados e/ou antagbni cos. Esse bloqueio ndo éumvazio ou
umaauséncia, mas um conjunto de agbes determinadas, que setraduz numa
maneiracomplexadelidar com aesferadaopini&o paraimpedir aemergéncia
de um espaco aberto de producéo e circulacdo dainformagcao.

Adverte-se que a cidadania so € plena se do lado da sociedade existir
participacdo consciente, com independénciae preparo paranegociar comisen-
¢ao edefender veementemente osinteresses dacol etividade, carecendo neces-
sario estimul o abuscapor | egitimos espagos novos e aperfei coamento dosins-
trumentosdeinterferénciapositivanagestéo efiscdizacao dapoliticaerecursos
publicos.

14.2 DIFICULDADES

A redlidade brasileiraapresentatracos histori cos de dominacao tradicio-
nal, dapersisténciade préticas neopatrimoniais, darealidade do nivel de desen-
volvimento politico edaculturade nossasociedade, gerandoineficiéncia, clien-
telismo, nepotismo eoultras.

Em contradi ¢éo também sdo asReformasadministrativas que se caracte-
rizam, naprética, napersisténciadacentralizacdo politica, administrativaeina-
cessibilidade daparticipagéo individua e comunitériaaformulacéo dapolitica
publica

O controle social necessitade dispositivosformais de atuagdo da socie-
dade e, ainda, que esses dispositivos sejam &gei s e amplamente conhecidos.
Porém, como é de conhecimento, os procedi mentos admini strativos séo obscu-
rosendo hapublicidade adequada dos atos que af etam diretamente as comuni-
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dades. Torna-sedificil admitir que o controlesocial passaraaatuar naturalmente
numasoci edade civil sem tradi¢do de organi zacdo aindamaisquando mesmo as
camadas maisprivilegiadas ndo tém o conhecimento suficiente de como funcio-
naamaquinapublica

Apresentam-se aindacomo obstacul os que impedem o desenvolvimento
democrético pleno e participativo ainadequacéo dasleispreva ecendo acultura
da“lel quepegaeaquendo pega’; baixaeficacianas decisdesdostribunaisde
contas; ausénciade um cadastro naciond delicitantesinidéneos descumprindo
aprevisdo dale delicitacdo publica, como umasdasformas de san¢éo quando
desrespeitados as normas do ordenamento aludido.

N&o obstante, tracar estratégias ef etivas de combate as agbesimprobase
suscitar maior responsabilidades dos 6rgéos de publicosrepresentaato de de-
fesado regime democrético, capaz derevigorar afé nasingtituicdesnacionais,
elevar o moral dos cidaddos e gerar comportamento positivo nasnovasgera-
cOes.

15. ProprostasParA 0 EFicaz CONTROLE
SociAL NA ADMINISTRACAO PuBLIcA

Ao andisar osmeiosdeintervencao participativa, apresentam-se, como
propostas do controle social, 0 enaltecimento asdiretrizes de publicidade dos
atosestatai's, 0 aperfeicoamento dos mecani smos de consultapopul ar e o esti-
mulo no processo de deciso em ambito defiscalizacdo e plangjamento, acom-
panhamento e avaliacdo das a¢les de interesse publico. Cogita-se que para
uma participacdo socia maisqualificada, é necessério que seagreguevalor a
atuacdo daAdministracdo Publicaum processo reciproco de colaboracdo e
aprimoramento das préti cas de gestdo democréticaparticipativa.

Por conseguinte, paraque asociedade possainterferir no processo de
gestéo publica, é necessario adivulgacdo em linguagem clara, assm comoindi-
cadorescentrais, uniformes e confiéveisque permitam queo propriogovernoe
aos 0rgéos de control e aaferi¢do da consecucdo dos obj etivos e metas, ou nas
palavrasDi Pietro (1998):

Para que o controle social funcione, € preciso conscientizar a socie-
dade de que elatem o direito de participar desse controle; é preciso
criar instrumentos de participagdo amplamente divulgados e postos
ao alcance de todos. Enquanto o controle social néo fizer parte da
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cultura do povo, ele ndo pode substituir os controles formais hoje
existentes.

Acrescenta-se aindaque segundo estudos do Banco Mundial, daPrice
WaterhouseCoopers e do Banco Morgan Stanley umareducéo a metade no
volumede préticas corruptas naadministragéo publicajéimplicaum diminuicdo
de51% namortaidade infantil, de 54% nadesigual dade dadistribuicdo deren-
da; e de 51% naimportancia daeconomiainformal em relacéo ao PIB, em
ambito brasileiro, essas consideracOestirariam 32 milhdes de pessoas dapo-
breza.

16. CoNsIDERACOES FINAIS

O desdfio, tdo importante quanto &rduo, de despertar e estimular asoci-
edade ao desempenho do papel ativo nagestéo publica, estéaapresentado em
todo 0 mundo, a0 menos em todos os pai ses em que o Estado Democrético de
Direito maisou menos consolidado, japermiteter lugar essetipo deindagacéo.

Logo, € preciso atentar parao necessério elegitimo auxilio dasociedade
nafiscalizacdo no novo ordenamento politico daadministracéo publicae, pari
passu, convergir esforcos significativosaos controlesoficiaisjaexistentesea
possi bilidade de um novo marco etransformacdo no rel acionamento Estado-
cidaddo, pautado nademocratizacdo dasinformacdes, maior difusdo do poder
eem principioscomo o daeficiénciaemoralidade publica

A verdade é que quando sefalaem controle social, inequivocadamente,
estdsereferindo ademocracia, jaque esse exercicio sO € possivel em existindo
liberdade e consciénciademocrética. Invocam-se aspa avras de Bandeirade
Melo (2001), sobre anecess dade do compromisso deinstrumentalizar einsti-
tucionalizar o controlesocial:

Uma vez que a democracia se assenta na proclamacao e reconheci-
mento da soberania popular, éindispensavel que os cidaddostenham
ndo sb uma consciéncia clara, interiorizada e reivindicativa deste
titulo juridico que se lhes afirma constitucional mente reconhecido
como direito inalienavel, mas que disponham de condi¢des indi spen-
saveis para poderem fazé-lo valer de fato.

O que se busca é umaconstrucdo em que, parafins especificos de con-
trolesocial, o Estado e Sociedade possam ver-se como col aboradores e parti-
cipesrumo aum equilibrio, eemfavor dointeresse publico.
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