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Em primeirolugar, gostariaderegistrar agradecimentos pel o honroso con-
viteparafazer parte desseimportante painel, mercé daproximidade deumgrande
pleito eleitoral (eleigbesgeraisno pais), cujapropagandae eitoral propriamente
dita, terainicio no dia05 dejulho do corrente ano, apds as convencdes do més
dejunho que seavizinha, consoante prevéal ei 9504/97 - achamadal ei das

Eleiches.
1. FonTESM ATERIAISDO DIREITO ELEITORAL

A palavra*“fonte” vem do latim fons fontis, derivada, por suavez do
verbo fundere que significa derramar. Comumente é usada para designar o
momento em que um ponto d dgua afloraasuperficie daterra. Todavia, uma
observacdo maisdemoradaatentaraparao detalhede quea“fonte” ndo € ape-
nas aquel e ponto em que aaguaemerge das profundezas asuperficie daterra.
Héade se observar em torno daquel e ponto as grandes arvores que o rodeiam;
asrochas que se dispdem aabsorvé-lo elhe ddo dimensao.

Aproveitando estametaforapoder-se-iadizer que asfontesdo Direito
(inclusivedo Eleitoral) sbo aguel esfatos sociais que, emergindo dosreconditos
dasociedade humana, se derramam no seu seio.

Bertrand Russel no seu “Histériado Pensamento Ocidental — Ediouro
Publicactes YA — 2001, em determinada passagem de suaobra, afirma:

! Palestra proferida em 24 de marco de 2006, na Escola de Magistratura Federal da 5% Regi&o.
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“ Jadissemosquefazer perguntasgeraiséoinicio dafilosofiaedaciéncia
Ent&o, qual € aforma dessas perguntas? No sentido maisamplo, elas
correspondem a busca de uma ordem naguilo que, para o observador
casual, parece umasérie de eventosfortuitose acidentais. E interessante
notar de onde derivapelaprimeiravez anogdo de ordem. SegundoAris-
tételes, o homem éum animal politico, ndo viveisolado, masem socieda
de. Mesmo no nivel mais primitivo, isto envolve algum tipo de organi za-
¢d0 e anocdo de ordem brota destafonte. A ordem &, antes de tudo, a
ordemsocid...”

O estabel ecimento dessaordem socia implicou, historicamente, nacon-
quista de espaco e poder pel o choque das armas; também, pelo choque das
massas (movimentos nazi-fasci stae comunista) e pel os Partidos Politicos, tema,
oqual, éo objeto dapaestradestanoite.

Quando aidéiadaorigemdivinadosreis, por meio do Humanismo edo
[luminismo entrou em crise, com aeclosdo daRevolucéo Francesaem 1789, a
teoriaque veio preencher o vacuo desse poder divino dosreisfoi construido
pel o abade francés Syées, expresso entdo naformulalatina: naturans natu-
rans; naturans naturata, ou seja: da natureza pela natureza e da natureza,
como derivado ou, por outras paavras. poder constituinte e poderes constitui-
dosou derivados.

Essaidéiaimplicardnaformadafiguradarepresentacéo politicaedo
parlamento, que aconfederacéo daantigacol 6niados Estados UnidosdaAme-
ricaeaformagéo dasua(delas) unido, jaanunciava.

Poisbem:

Esses movimentos, republicano efederalista, como umaonda, também
chegou entrenos.

Ora, quando sefalaem representacéo e parlamento hadefalar em elei-
cOes e viade consequiénciaem Partidos Politicos.

Segundo Maurice Duverger, em seulivro “ Partidos Politicos’, estesnas-
ceram, viaderegra, em funcdo de comités de amigosedo Parlamento. Sociolo-
gicamente, apontao mencionado autor como fontes externas dacriacdo desses
partidos: aslgrejas; os Sindicatos de Empregados e de Patrdes, fontes essas
impregnadasdefortesideol ogias.

Revolucbes e guerrastambém sdo fontes materiaisdo Direito Eleitoral.
Cito arespeito dois exemplos, até certo ponto recentes e embleméticos em
nosso Pais. Vejamos.
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Naprimerametade do século XX, nascianaEuropaconcepcdesde” Es-
tadosFortes’ centradosem “ Corporacfes’ tipo nazi-fascistas e comunistas.
Essefluxo deidéias espraiou-se, também entre nés e, apodsaRevolucéo de 30,
Getulio Vargas deu o chamado Golpe de 1937, o qual, entre outras coisas,
redundou no fechamento dos parlamentos, em suastrésesferas, asCamarasde
Vereadores, asAssembléasL egidativas, aCamarados Deputados e o Senado
Federal.

Poisbem: 0" sdiente” do nordeste brasileiro, como ponto maisalestedas
Américas, em direcgo aAfrica, interessavaaosaiados, mormente aos Estados
UnidosdaAméricado Norte, como meio de chegar aAfricasem maioresatro-
pel os. Entdo, sob apromessade algumas benesses, entreasquaisaSiderdrgica
deVoltaRedonda, 0 Brasil cedeu o uso daquele” sdliente” eacabou entrando na
22GuerraMundial.

Aindanéo vencidosdetodo as chamadas poténcias do Eixo: Alemanha,
[tdliae Japao, regressando em fevereiro de 1945, daConferénciade Yata(Pe-
ninsulada Criméa), em que as poténciasaliadasjahaviaredesenhado o mapa
geopalitico mundia antesmesmo darendicéo absolutado Eixo, o representante
do governo norte-americano, de passagem pelo Brasil, fazendo coro com os
movimentos pel aredemocrati zagdo, pugnou publicamente pelareaberturapoli-
ticado Pais.

Foi editado, em consequiéncia, o Ato Adicional n®09, aindaem 28 de
fevereiro de 1945, convocando elei¢cbes gerais paramai o de 1946, o que ocor-
reu, defato, apds alguns percal ¢os, inclusive com umaA ssembl éa Nacional
Condtituinte.

OsAtos|ngtitucionaisdo “Movimento Militar” demargo/abril de 1964,
como normasorigens, também ateraram asingtitui gdes brasileiras parlamenta-
res, eleigdes, partidos politicos, etc, abstraindo-se adiscussdo i deol Ogicaacer-
cado quesgalegitimidade elegitimacdo, ou sgja, 0 enfoque dos aspectoseco-
ndmicos e sociaisdaCongtitui¢éo estatal, visiveisaolho nu, como diz o mestre
Pinto Ferreira

Nesse diapasio, Ferdinand Lassalle, nasuaUber Verfassungswesen (algo
como 0 ser dacongtituicdo”, emtraducdolivre); Georg Jellinek, nasuaAllge-
meine Saatd ehre (TeoriaGerd do Estado); Biscareti di Ruffig; Rui Barbosae
tantos outros, salientaram esses aspectos econdmi cos e sociai s das Constitui-
cOes.

Sobretudo L assale, em obraadvinda cléssica, abeberado nasli¢cbesdo
seu mestre Marx, doutrinou que: “ainfra-estruturadas rel agdes econdmicas
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condicionariaasuperestruturaideol 6gicae politicadasociedade’. Teseaqud,
Marx, em suaobrade maturidade, no 18° Brumario de L uis Bonaparte (9 de
novembro no calendério republicano francés), jdadmitiraque asuperestrutura
ideol 6gicaepoalitica(tecnologia), poderiainfluenciar emodificar ainfra-estrutu-
radasrel agdes econdmicas. Penso que, no momento, talvez mais privilegiados
do que Marx, nés podemaosafirmar com certezaque atecnologia—mormentea
dainformacdo —tem provocado modificagbesradicaisnainfra-estruturaecond-
mica, praticamente em todo 0 mundo, nas asas dachamadaglobalizacéo.

Ve a-se, portanto, em sintese apertada, algunsfatos sociais, postoscomo
fontesmateriaisdo Direito Elaitoral.

2. FonTEs FormAIsSDO DIREITO ELEITORAL

Pontesde Miranda, tanto naintroducéo ao seu” Tratado de Direito Priva
do” como no “Tratado dasAc¢des’, ensina: “o ser humano n&o foi projetado
paravir ao mundo. Foi nelelancado ex abrupto. Derepente, tatedvel emalei
vel entrando-he pelaboca; pel osolhos; pel osouvidos; 0 homemfoi sujeito as
coisasqueselancavam contrasi. Dai, o primeiro conceito de SUB JECTUS=
sujeitoe OB JECTUS = objeto.”

O filésofo Immanuel Kant, ao seu turno, desenvolveu teoriaarespeito
dosmodos de correlacionar aexperiénciacom o conhecimento, nasua“ Critica
daRazéo Pura’, explicando que este processo se ddmediante varios grausou
estégios. O primeiro del es seriao das sensagoes, pelaqua o mundofisico seria
apreendido por meio dos diversos sentidos: visdo, audicéo, olfato, tato e pala-
dar; em seguidahaveriaacoordenacao das percepgdes, momento em que séo
formuladosjuizosde valoresarespeito das sensacdes obtidas. O terceiro esta-
gio seriao de aplicacao as percepcdes das formas de concepcao, ou seja, for-
mulacdo deidéias e pensamentos. Finalmente, atinge-se 0 estégio do conheci-
mento, ou daciéncia, em que as concepgdes sao verificadas mediante métodos
proprios, posto queaciéncia, sob o crivo daldgica, € umaconstrugdo conceltu-
a onde o conceito pde o objeto, nessaidéiade Kant de ser cognoscente, objeto
cognoscive.

Nesse diapasdo ja dizia Santo Agostinho que “averdade na coisaé a
coisamesma’ —verum est id quod est; a verdade, no nosso espirito € uma
relacao, a relacéo deidentidade, de adequacdo ou de acordo entre nosso pen-
samento e as coisas que Sao obj eto dele; averdade é o acordo do pensamento
como seu objeto, adequatio menset rei, como diziam os Escol asticos (Antonio
Delepianni, “NovaTeoriadaProva’, José Confino, 1958, p. 41/42).
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Bem por isso, Serpa Lopes, no seu Curso de Direito Civil, volumel,
Introducao, citando I hering diz que qual quer que sgja o futuro dahumanidade
serdumaverdade eterna o brocardo forma dat esserei (aformadaexisténcia
acoisa).

Osfatossociais, assm emergindo das profundezas do habitat natural do
homem (vidaem grupo), depois de percebidos, concebidos, por meio dasidéi-
asedo pensamento, s80 presos, surpreendidos, por meio dasformas.

O assunto deve ser observado como que naguel aconstrucéo Kelseniana
dapirédmide normativa, cujo gpice, no seu topo, subjaz um pacto social, hoje
chamado de Constituigéo.

ODireito Eleitoral, ndo apenas por ser um descendentedo Direito Cons-
titucional, maspor caracteristicas quelhes séo inerentes, pertence ao ramo do
Direito Publico. A despeito de possuir regramento particular vincula-se, ou se
relaciona, em vérios aspectos, com outrosramosdo Direito, tal como o Direito
Pend, DireitoAdministrativo, Direito Processual Pendl, Direito Civil, entreou-
tros.

Independente e proprio, com autonomiacientificae didatica, o Direito
Eleitora tem, maisdo queasoutrasdisciplinasjuridicas, o Direito Congtituciond
como seu sitio principa de onde emanam osinstitutos e princi pai s preceitos.

Aindacomofontesdiretasdo Direito Eleitoral, além daCongtituicdo Fe-
derd, encontram-se asleisfederaisextravagantes (CF, art. 22, 1), bemassmas
resolugdesdo Tribuna Superior Eleitoral (TSE), asquaistémforcadelel ordi-
naria, segundo entendimento pacificado no ambito daguela Corte Especia, sen-
do importante citar aschamadas consultas. Como fonteindireta, apontam-se 0s
ramos do Direito pré-falados, donde emergem regras de claraincidénciano
Direito Eletord, semfaar najurisprudénciadostribunaise adoutrinaem maté-
riadetord.

Comojasedisse, o principal foco deirradiacdo do Direito Eleitoral esta
na Constituicdo, que serdo instrumento norteador parao intérprete e aplicador
dodireito. Emfacedisso, emborasgjam reflexo de momentos hi stéri cos especi-
ficos, as Constitui¢cOes brasileiras sempretrouxeram assuntos afins dessadi sci-
plinajuridica, sendo necessario tracar algumas caracteristicas dasmesmas, para
finsdeum répido bosquejo historico.

Assim, aConstituicao Imperial de 1824 dispdssobre elei¢besindiretas
paradeputados e senadores paraaAssembl éia Geral e Conselhos Geraisdas
Provincias; sobre quem podiaou néo votar nasAssembl éias Paroquiaisesobre
guem seriaelegivel, deixando paraa“lei regulamentar” amissdo de marcar o
modo das €l ei¢des e 0 nimero de deputadosrel ativos a popul agdo do Império.
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A Constituicdo Republicanade 1891, por seu turno, previu eleicoes por
sufragio direto danacéo e maioriaabsol utade votos paraPresidente e Vice-
Presidente da Republica. Exigiamaioriaabsol utaentre os votados; i Sso ndo
ocorrendo, o Congresso e egiaum entre os doismaisvotados, por maioriados
votosdos presentes. Previu, também, inelegibilidades paraos cargosde Presi-
dente eVice-Presidente daRepublica, deixando paraale ordinariaregular o
processo de el ei céo e de apuracéo.

Em seguida, a Congtituicdo de 1934 teve o mérito decriar, no ambito do
Texto Magno, umavez que haviasido criadapel o Codigo Eleitoral (Decreto n®
21076/32), adusticaEleitoral, incluindo-acomo 6rgéo do Poder Judiciério. Atri-
buiujurisdico eetora plenaaosjuizesvitalicios, naformadale. Estabeleceua
competénciaprivativadaJusticaEleitora parao processo deeleicOesfederals,
estaduaisemunicipais, inclusiveado representante das profissdes, competéncia
essaqueiadesde organizar adivisio eleitora do paisaté o poder dedecretar a
perdado mandato |egidativo, passando pel acompeténciaparaprocessar ejul-
gar osdelitoseeitoraise oscrimescomunsque lhefossem correl atos. Dispos,
ainda, sobre aistamento, direitospoliticoseinel egibilidade, assm como noto-
cante aseleigdes para Presidente daRepublica

Depois, aCongtituicao de 1937, do chamado “ Estado Novo”, extinguiu a
JusticaEleitoral, dispondo, no entanto, sobreeleitores, direitospoliticoseinele-
gibilidade. Sob asuavigéncia, aL e Constitucional n° 09/45, no apogeu dos
novos tempos que se seguiram ao fim da 22 Grande Guerra, equetrariaaAs-
sembléaNaciona Constituinte, ensejou aedi¢do do Decreto-L el 7586/45, 0
qud tratou derecriar aJusticaEleitoral como 6rgéo do Poder Judiciério.

A Constitui¢ao de 1946 manteve aJusticaEleitoral, dispondo sobre sua
competéncia, bem assm acercado aistamento, inelegibilidadesedireitos politi-
cos, atribuindo aUnido acompeténciaexclusivaparalegislar em matériade
DireitoEleitord.

A Constitui¢do de 1967 cuidou de manter aJusticaEleitoral como 6rgéo
auténomo do Poder Judiciario, dispondo sobredireitos politicose partidos po-
liticos.

A Constituicao de 1969 regulou a Justica Eleitoral dentro dos 6rgéosdo
Poder Judiciario, assm como digpds sobredireitos politicos e partidos politicos.

Finalmente, aatual Constituicdo Federal, de 1988, regulou osdireitos
politicos e dispds sobre partidos politi cos, mantendo a JusticaEleitoral dentro
do Poder Judiciério, nacondi¢do de um de seus 6rgédos. Regulou amplamentea
eleicdo paraPresidente e Vice-Presidente daRepublica, indicando as substitui-
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¢Oes e seu processo, nos casos de impedimento e vacancia. Diga-se, apropé-
sito, que 0 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
emyvigor, contém vériosdispositivosreferentesao Direito Eleitoral, mormente
sobre plebiscito, mandatos e eleigdes.

Desereferir, por necessario, que o art. 14 da Constituicéo dispde sobre
aslinhasmestrasdo Direito Eleitoral, estabel ecendo os vetores parao estudo
desseimportante ramo do Direito Pdblico. Ali sepreviu afigurado sufrégio
universal, plebiscito, referendo, iniciativapopul ar, distamento, hipdtesesdevoto
obrigatério efacultativo, eegibilidade, inelegibilidade, dentreoutras.

Sobre asleisextravagantes de maior importanciaparao Direito Eleitora
podemoscitar aL el dosPartidos Politicos (L e 9096/95) e achamadal el das
Eleicdes(Le n°9504/97), estaltimaquetratou, dentre outras coisas, dasco-
ligagdes; das convencdes para a escol ha de candidatos; daarrecadacdo e da
aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais; da prestacéo de contas; das
pesquisas etestes pré-eleitorals; dapropagandaeleitoral geral; dapropaganda
mediante outdoors; da propaganda naimprensa; da propagandaem radio e
televisio; do direito deresposta; do sistemael etrénico devotacdo e detotaliza-
¢a0 de votos,; das mesas receptoras, dafiscalizacdo das el ei¢des; e das condu-
tasvedadas aos agentes publicosem campanhaseleitorais.

Em resumo, costuma-se dizer que o processo eleitoral brasileirotemtrés
grandesnuicleos ou trésgrandes bases. A primeiradiz respeito adefinicdo da
cidadaniadatordl.

DizBolivar Lamounier, no seu*“Dalndependénciaal ula: doisséculosde
politicabrasileira’ —S&o Paulo - Augurium —2005, o seguinte: “que, em 1824,
tendo dissolvido aConstituinte em 1823, D. Pedro | outorgou a Constituigéo.
Ao lado do principio dinastico, estadito, também, que o poder selegitimapela
representacao. D. Pedro poderiater outorgado outro texto. Poderiater dito que
alegitimacao seriaapenasdinastica, e queforadai tudo dependeriadaforca.
Masnao o fez. O que fez—melhor dizendo, o que osfundadores do Império
fizeram—foi adotar um principio. Adotado o principio representativo naesfera
congtitucional, aconsequiénciapréticaimediataé o estabel ecimento deum par-
lamento, que por sua vez pressupde aorgani zacao de el ei¢des... Naverdade,
somosum dos paises com amaior continuidade parlamentar no mundo, de 1826
aosdiasdehoje, com aquel es sabidosinterregnos de Getllio Vargase do movi-
mento de 1964 .

Tivemoseleicdesindiretasaté 1881, quando foram estabelecidas aselei-
¢Oesdiretas, em doisturnos. O andfabeto votava, porém o voto ndo erasecre-
to.
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Umaparte dessacidadaniaeleitora, €éimportante notar, em nossatrg eto-
ria, que comecamos atribuindo direito de votar, com aexigénciadeidade mini-
made 25 anos erendade 100 mil réis(voto censitario), parachegar, hoje, ao
voto obrigatério, paramaioresde 18 anos, facultativo paramaioresde 16 anos.
Essaquestéo relativaacidadaniael eitora ativaéassunto praticamenteresolvi-
do.

Outro ponto basico dacidadania€leitora € ade quem pode ser votado,
ocasi 80 em que entrano contexto o temadasinel egibilidades. Esse processo
nasceu, digamos, em 1855, das mé&os do Marqués do Parand, que haviaassu-
mido o governo no inicio de 1850 e enfrentado a Revolucéo Praieirade Per-
nambuco, de 1848, em meio atensdes politicas extraordinariamente radicaliza-
das.

O Marquésdo Paranatinhacomo Ministro da Justicao Conselheiro Na-
buco deAralljo, pai de Joaguim Nabuco.

Aoingdtituir em 1855 al el dosCiclos, ou sgja, acriacdo de maiscircuns-
crigdesdetoraisnasProvincias (até entdo constituiaumaso circunscricao), con-
seguiutransferir e espal har o poder politico, concentrado, até entdo, no Rio de
Janeiro, pelasProvincias.

E essapolitica, que caracterizaum primeiro momento nahistériadasine-
legibilidades, foi bem sucedida, poislogrouretirar chefes politicosdo processo
eleitoral, com a perspectivade evitar o controle deles sobre o resultado das
eleicles.

E verdade, diga-setambém quealeituraatentado crescimento dasinele-
gibilidades parte de dois pressupostos. um deleséque sedevereduzir ainterfe-
rénciadas autoridades no processo e eitoral . Contudo, hatambém avontade de
reduzir o nimero de el egiveis, restringindo-osagrupos menosfortes.

Umadas condi¢Bes que bem aparece nesse campo dasinel egibilidades é
odomiciliodeitoral.

Suaorigem estaligadaainteressesmilitares. foi o Mal. Castelo Branco
quem dterou o Ssstemadeitoral brasileiroem 1965, afim deimpedir ascandida
turasdos Generais TeixeiraL ott, Amauri Krud, JustinoAlvesBastose Jair Dan-
tas Ribeiro aos governos da Guanabara, S&o Paul o, Pernambuco e Rio Grande
do Sul, respectivamente.

A par dessaorigem historica, o domicilio eleitoral veio paraficar,evem
sendo aplicado em funcdo daconveniénciaem reduzir conflitos.

Um outro aspecto degrande relevanciaé o daverdade eleitoral, abstrain-
do-se, depassagem, qua quer referénciaaos problemasideol 6gicosdessaverdade
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eleitoral, paraficarmos, apenas, no aspecto material do voto e da apuragdo
deste.

S0 famosos os expedientes que fraudavam essaverdade, entreeles so-
bressai 0“votoformigd’, também chamado de* voto marmita’.

A urnaé etrénicaacabou com esses expedientes, consolidando averdade
eleitoral no processo de votar e no processo de apurar, bem como os pré-
discursosdealiancas paliticas, queem 10 ou 15 dias de apuracdo, ensgjavam,
guando esse processo apontavatendénciasdevitériade“A” ou“B”. Coma
urnaeletrénicaamorte ésubita. No final danoite, nodiadaeeicdo, emgerd, a
apuracdo ja esta quase completa. Nao hatempo parafazer qualquer tipo de
transacdo. Ou seja, mudaram os habitos politicos. O discurso radical ficaria
paraum eventua segundo turno.

O ultimo desses nlcleos é o sistemaceleitoral e partidario quefazem as
eleicbes mg oritériaseproporcionais, dito esta Ultima, como necessariaaparti-
Cipacdo dessaminoriasno poder.

3. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA JusTICA ELEITORAL

Desde aCondgtituicdo Federal de 1946 que osorgaosdaJusticaEleitoral
tém se mantido com aseguinte composi ¢&0.

No topo dahierarquiaencontra-se 0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEI-
TORAL - TSE, dotado de sete (7) membros, sendo trés (3) do Supremo Tribu-
nal Federal, dois(2) do Superior Tribunal de Justicae dois(2) advogados no-
meados pel o Presidente daRepublica, dentre 6 (seis) indicados pelo Supremo
Tribunal Federal. Nesse caso, 0 Presidente e Vice do TSE seréo escolhidos
entreosMinistrosdo STF, ao passo que 0 Corregedor Eleitoral seraescolhido
entreos membrosdo Superior Tribuna de Justica.

Competeao TSE, nostermosdo art. 22 do Cédigo Eleitoral (Lei 4737/
65), processar ejulgar originariamente: @) o registro eacassagao deregistrode
partidospoliticos, dosseusdiretdriosnacionaisede candidatosaPresidénciae
vice-presidénciadaRepublica; b) osconflitosdejurisdicdo entre Tribunais Re-
gionaisejuizeseetoraisde Estadosdiferentes; ¢) asuspei¢ao ouimpedimento
aos seusmembros, ao Procurador Geral e aosfuncionariosdasua Secretaria;
d) oscrimeseleitorais e os comuns que lhesforem conexos cometidos pel os
seuspropriosjuizese pelosjuizesdos Tribunais Regionais, €) 0 habeas corpus
ou mandado de seguranca, em matériaeleitoral, relativosaatos do Presidente
daRepublica, dosMinistrosde Estado e dos Tribunais Regionais; ou, ainda, 0
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habeas corpus, quando houver perigo de se consumar aviolénciaantesque o
juiz competente possaprover sobre aimpetracdo; f) asreclamacOesrelativasa
obrigagBesimpostaspor lei aos partidos politicos, quanto asuacontabilidade e
aapuracdo da origem dos seus recursos,; g) as impugnagdes a apuracdo do
resultado geral, proclamacdo dos el eitos e expedicéo de diplomanaeleicdo de
Presidente e Vice-Presidente da Republica; h) os pedidos de desaf oramento
dosfeitosndo decididosnos TribunaisRegionaisdentro detrintadiasdaconclu-
sa0 ao relator, formulados por partido, candidato, Ministério Pablico ou parte
legitimamenteinteressada; i) asreclamagdes contraos seus propriosjuizesque,
no prazo detrintadiasacontar daconclusdo, ndo houverem julgado osfeitosa
elesdistribuidos; j) aacdo rescisoria, nos casos deinelegibilidade, desde que
intentadadentro de cento evintediasdedecisdoirrecorrivel, possibilitando-seo
exercicio do mandato eletivo até 0 seu transito em julgado.

Registre-se, por oportuno, que segundo o mesmo Codigo Eleitora, temo
TSE competénciaparaexaminar osrecursosinterpostos das decisdesdos Tri-
bunaisRegionais, inclusive osqueversarem matériaadministrativa, sendoirre-
corriveisas suas decisoes, salvo asque declararem ainvalidade delei ou ato
contrério aCongtitui¢do Federal e asdenegatériasde* habeas corpus’ ou man-
dado de seguranca, das quais caberarecurso ordinério parao Supremo Tribu-
nal Federal, interposto no prazo de 3 (trés) dias.

No éambito de suaconcorrénciaprivativa(art. 23, do Cédigo Eleitoral),
compete ao T SE aelaboragéo do seu regimento interno; organizagdo dasua
Secretariae Corregedoria Geral, propondo ao Congresso Nacional acriagdo
ou extingdo de cargos e afixacdo dos respectivos vencimentos, provendo-osna
formadale; concessdo delicencaefériasaos seus membros, bem como afas-
tamento; aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos Juizesdos
TribunaisEletorais; propor acriacdo de Tribuna Regiona nasede dequa quer
dosTerritérios, propor ao Poder L egidativo o aumento do nimero de Juizesde
qualquer Tribunal Eleitoral; fixar datas paraaseleicdes de Presidente e Vice,
senadores e deputadosfederais, quando n&o tiverem sido designadas por lei;
aprovar adivisdo dos Estados em zonaseleitoral ou acriagdo denovas zonas,
expedir instrucdes, fixacdo dediarias, enviar alistatriplice ao Presidente enca-
minhadas pel os Tribunais Eleitorais paraindicagdo dos membros deste Ultimo;
responder sobre matériaeleitoral aconsultasrealizadas por autoridades com
jurisdicéo federal ou érgéo naciona de partido palitico; autorizar acontagem de
votos pel asmesas receptoras nos Estadosem queta providénciasgasolicitada
pelo Tribuna Regional respectivo; requisitar aforcafedera necessariaao cum-
primento dalel, de suas proprias deci sdes ou das decisdes dos Tribunai s Regio-
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naisqueo solicitarem, e paragarantir avotagcao eaapuracao; organizar edividir
asimuladejurisprudéncia; requisitar funcionéariosquando o exigir o acumulo de
servicos, publicar um boletim e etora ; tomar quai squer outras providénciasque
julgar convenientesaexecucdo dalegisacéo eletord.

Logo abaixo do TSE temos os TRIBUNAIS REGIONAISELEITO-
RAIS(TRE's), compostostambém por sete (7) membros, sendo dois (2) De-
sembargadoresdo Tribunal de Justicado Estado, dois(2) Juizesde Direito da
JusticaEstadual, um (1) Desembargador Federal do Tribunal Regiond Federd,
dois (2) advogados nomeados pelo Presidente da Republica, dentre seis (6)
indicados pelo Tribunal de Justica. Nesse caso, o Tribunal Regional Eleitoral
escolherd o seu Presidente e Vice-Presidente mediante os Desembargadores do
Tribunal deJustica.

Como atribuigdesdos Tribunais RegionaisEletorais, previstasno art. 29
do Cadigo Eleitoral, temos: a) o registro e o cancelamento do registro dos
diretdrios estaduai se munici pai s de partidos paliticos, bem como de candidatos
aGovernador, Vice-Governadores, e membro do Congresso Nacional edas
AssembléasLegidativas, b) osconflitosdejurisdico entrejuizeseleitorais
dorespectivo Estado; c) asuspei¢do ou impedimentos aos seus membros ao
Procurador Regiona e aosfuncionériosdasua Secretariaassm como aosjuizes
eescrivoesdeitorals, d) oscrimeseetoraiscometidospelosjuizeseetoras, €)
0 habesas corpus ou mandado de seguranga, em matériaeleitoral, contraato de
autoridades que respondam perante os Tribunaisde Justicapor crime deres-
ponsabilidade e, em grau de recurso, os denegados ou concedidos pel osjuizes
eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando houver perigo de seconsumar a
violénciaantes que 0 juiz competente possa prover sobre aimpetracéo; f) as
reclamacOesre ativasaobrigacbesimpostaspor e aos partidospoliticos, quanto
asuacontabilidade e aapuracao daorigem dos seusrecursos, g) os pedidosde
desaforamento dosfeitos ndo decididos pel osjuizeseleitoraisemtrintadiasda
suaconclusdo parajulgamento, formulados por partido candidato Ministério
Publico ou partel egitimamente interessada sem prej uizo das sangdes decorren-
tes do excesso de prazo.

Em matériade competénciarecursal, compete aos Tribunais Regionais
Eleitorais, ainda, julgar osrecursosinterpostos dosatos e das decisdes proferi-
daspelosjuizesejuntaseleitorais, bem como dasdecisdesdosjuizeseleitorais
gue concederem ou denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca. As
decisfes sdo irrecorrivel's, com excegdo de recursos especi ai s contra deci sdes
referidas contraexpressadisposi¢ao delei, ou quando ocorrer divergénciana
interpretacdo dalei entre doisou maistribunais. Pode aindaser interposto re-
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curso ordinério quando versarem sobre aexpedi ¢do de diplomas nas el eicdes
federaiseestaduai s, ou quando denegarem habeas corpus ou mandado de se-
gurancga.

M ediante competénciaprivativa, compete aos TribunaisRegionaisEleito-
rais. elaborar 0 seuregimentointerno; organizar asua SecretariaeaCorregedo-
riaRegional provendo-lhesoscargosnaformadalei, e propor ao Congresso
Nacional, por intermeédio do Tribunal Superior acriacdo ou supressao decargos
e afixacdo dos respectivos vencimentos; conceder aos seus membros e aos
juizeseleitoraislicencaeférias, assm como afastamento do exercicio dos car-
gosefetivos submetendo, quanto agquel es, adecisdo aaprovacao do Tribunal
Superior Eleitora; fixar adatadas el eicdes de Governador e Vice-Governador,
deputadosestaduais, prefeitos, vice-prefeitos, vereadoresejuizesde paz, quando
na&o determinadapor disposi ¢do congtituciona ou legal ; condtituir asjuntasele -
toraisedesignar arespectivasede ejurisdicdo; indicar ao tribunal Superior as
zonas eleitorais ou segdes em que a contagem dos votos deva ser feitapela
mesareceptora; apurar com osresultados parciaisenviadospelasjuntaseleito-
rais, osresultados finais das el eicdes de Governador e Vice-Governador de
membros do Congresso Nacional eexpedir osrespectivosdiplomas, remeten-
do dentro do prazo de 10 (dez) dias apds adiplomacao, ao Tribunal Superior,
copiadasatas de seustraba hos; responder, sobre matériaeleitoral, asconsultas
quelheforemfeitas, em tese, por autoridade publicaou partido politico; dividir
arespectivacircunscricao em zonasel eitorais, submetendo essadivisdo, assm
como acriagdo de novas zonas, aaprovacao do Tribunal Superior; aprovar a
designacado do Oficio de Justicaque devaresponder pelaescrivaniaeleitora
durante o biénio; requisitar aforcanecessariaao cumprimento de suas decisdes
solicitar ao Tribunal Superior arequisicéo deforcafederd; autorizar, no Distrito
Federal e nascapitaisdos Estados, ao seu presidente e, no interior, aosjuizes
eleitorais, arequisicao defuncionariosfederais, estaduaisou municipais para
auxiliarem osescrivéeseletorais, quando o exigir o acimulo ocasiond do servi-
¢o; requisitar funcionérios da Unido e, ainda, no Distrito Federa e em cada
Estado ou Territorio, funcionérios dos respectivos quadros administrativos, no
caso de acimulo ocasional de servico de suas Secretarias; aplicar as penas
disciplinares de adverténciae de suspensdo até 30 (trinta) diasaosjuizeseleito-
rais, cumprir efazer cumprir asdecisdeseinstrugdesdo Tribunal Superior; de-
terminar, em caso de urgéncia, providéncias paraaexecucao dalei narespecti-
vacircunscricao; organizar o fichario doseetoresdo Estado; suprimir osmapas
parciai sde apuracéo mandando utilizar apenas os bol etinse os mapastotaliza-
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dores, desde que 0 menor nimero de candidatos as €l ei¢bes proporcionaisjus-
tifique asupressdo, observadas asnormas pertinentes.

Dentro desse arcabouco organico daJusticaEleitoral, aindatemos os
JUIZESELEITORALIS, tendo jurisdicio em cadaumadas zonas el eitorais, 0s
quaisservirdo obrigatoriamente pel o prazo de 2(dois) anos, enuncapor maisde
2(dois) biéniosconsecutivos.

Aos JuizesEleitorais compete cumprir efazer cumprir as decisdesede-
terminagcdesdo Tribunal Superior e do Regional; processar ejulgar oscrimes
eleitoraise oscomunsque lheforem conexos, ressal vadaacompeténciaorigi-
né&riado Tribunal Superior edosTribunais Regionais; decidir habeascorpuse
mandado de seguranca, em matériaeleitoral, desde que essacompeténcianao
estgjaatribuidaprivativamenteainsténciasuperior; fazer asdiligénciasquejul-
gar necessariasaordem e prestezado servigo eetord ; tomar conhecimento das
reclamacdes que |he forem feitas verbal mente ou por escrito, reduzindo-asa
termo, edeterminando as providéncias que cadacaso exigir; indicar, paraapro-
vacdo do Tribunal Regional, a serventia de justica que deveter o anexo da
escrivaniadeitoral; dirigir osprocessoseleitoraisedeterminar ainscricdo ea
exclusdo de e eitores, expedir titulos el eitoraise conceder transferénciade elei-
tor; dividir azonaem segdes el eitorais, mandar organizar, em ordem afabética,
relac8o dos el eitores de cada secéo, pararemessaamesareceptora, juntamen-
tecom apastadasfolhasindividuais de votacgo;ordenar o registro e cassacéo
do registro dos candidatos aos cargos e etivos municiaise comunicalosao Tri-
bunal Regiond ; designar, até 60 (sessenta) diasantesdas el eicBes oslocaisdas
sec0es; nomear, 60 (sessenta) diasantesdae e ¢o, em audiénciapublicaanuncia-
dacom pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, os membros das mesas
receptoras; instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas funcoes,
providenciar paraasol ugdo das ocorréncias paraasol ugdo das ocorrénciasque
severificarem nas mesasreceptoras, tomar todas as providéncias ao seu al can-
ce paraevitar osatos viciosos das el ei ¢des;fornecer aos que ndo votaram por
motivo justificado e aos néo distados, por dispensados do aistamento, um cer-
tificado que os isente das sangdes legais; comunicar, até as 12 horas do dia
seguintearedizacdo daeleicdo, ao Tribunal Regional e aos delegadosde parti-
dos credenciados, 0 nimero de € eitores que votarem em cada uma das secles
dazonasob suajurisdi¢éo, bemm como ototal de votantes dazona.

Finamente, no ambito daestruturadaJusticaEleitoral, encontram-se as
JUNTASELEITORAIS, que serdo compostas por um Juiz de Direito ede 2
(dois) a4 (quatro) membros denotoriaidone dade. Tém aatribuic¢do de apurar,
no prazo de 10 (dez) dias, aseleicOesrealizadas nas zonas el eitorais sob asua
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jurisdicdo; resolver asimpugnagdes e demaisincidentes verificados durante os
trabal hos da contagem e daapuracéo; expedir os boletins de apuracao; e expe-
dir diplomaaoseleitosparacargosmunicipals.

Essa, em apertadasintese, aorganizacdo efuncionamento daJusticaElei-
tord brasleira

4, Breves NoTiciAs SOBRE 0 FEDERALISMO,
VERTICALIZACAO E CLAUSULA DE BARREIRA L EGAL

Segundo o Dicion&rio eletrénicoAurdlio, seriao federaismo umaforma
degoverno pelaqual vérios estados se reinem numasd nacao, sem perderem
suaautonomiaforados negécios deinteresse comum.

Oided republicanojagrassavamundo afora, em consequiénciado huma:
nismo eiluminismo, quando se contestavaaorigem divinado poder dosreis.
Um dos marcos do iluminismo n&o deixadeter sido aobrade Montesquieu—
“OEspiritodasLeis’, queveio alumeno ano de 1747, equetratadateoriada
Triparticao dos Poderes, que repercutiu sobremaneiranalndependénciados
Estados UnidosdaAméricado Norte (1776), em formade Confederacéo, que
redundou em 1787, naUni&o Federal.

A idéado Federalismo estaassm presaaesse momento histérico, como
mecanismo de administracdo, viade regra, em Estados de grande superficie
territorial. Esseidedl republicano efederalistaesprai ou-se em ondas pelo mun-
doafora, inclusive, pelo Brasil. Diz-se, aproposito, que aRepublicaéfilhade
Olinda. As Revolugdes Pernambucanas de 1817 e 1848 trazem também esse
ideal republicano efederalista, semfalar, antes, em 1824, naConfederacdo do
Equador, também em Pernambuco, que iaalém da Republica, batia-se pela
independénciadas provincias que sereuniram nessa Confederagao.

Nabuco deAraljo, pai de Joagquim Nabuco, quando integrante do Gabi-
nete do Marqués do Parana, como queiniciou essanecess dade damaior auto-
nomiadas Provincias. Esse movimento, como que ficou namemaoriado nosso
Joaquim Nabuco, que erafederaistaferrenho, porém, monarquista.

Joaguim Nabuco, em 1883, em discurso no Senado, proclamava: “Vinte
Provinciassob umaMonarquial”. Defendiatambém, aelei¢do dos Governado-
resdessas Provincias. E ndo asua(deles) nomeagao pelo |mperador.

Rui Barbosa, doutro turno, também erafederalista, porém, Republicano.
Admitia, ndo tanto como Nabuco, esse excesso deliberdade das Provincias. E
tanto asuareflex&o eraprudente, que em 1910, na suacampanhaparaPresi-
dénciadaRepublica, espantou-sevendo a“ ForcaPublica’ de S&o Paulo sendo
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treinadas por oficiais do Exército Francés. O Estado de S&o Paul o, naquelas
circunstancias, favorecido pelo boom do café durante a segunda metade do
segundo reinado, poderiaformar com outros Estados, tal como Minase outros
vizinhos, umanovanacao, destruindo, assm, todo o trabalho do Império, quese
bateu e conseguiu forjar aunidadedo Brasil.

Federalismo e Republicasdo, defato, for¢as politicasdeinegavel impor-
tancia

Como medidadessasituacdo osart. 27, caput; 32, 83°; e45, caput, da
Constituicao Federal, eart. 42, 82°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transtorias, estabelecem quelel complementar definiriao nimero de Deputa-
dosdaCamaraFedera edasAssembléiasLegidativas.

Com efeito, aLel Complementar n°® 78, de 30.12.1993, disciplinou a
fixac&o do nimero de deputados, dizendo, no seu art. 1°, que ndo ultrapassara
513 representantes e seraproporcional apopulacéo dos Estadose do Distrito
Federal, fornecendo o IBGE, no ano anterior, aatualizagdo estatistico-demo-
gréficadas unidades dafederacéo.

Observem-se os seguintes detal hes: O Estado de Sao Paulotera 70 de-
putadosfederai s, quando possui 0 maior colégio eleitoral do Pais, daordem de
27.585.913 (vinte e sete milhdes, quinhentos e oitentaie cinco mil, novecentose
treze) eetores.

Ao mesmo tempo essalL el Complementar dispde que nenhum dosde-
mais Estadostera menos de 08 Deputados Federais, taiscomo o Rio Grande
do Norte, Amazonas, Mato-Grosso, Mato-Grosso do Sul, Distrito Federal,
Sergipe Rondbnia, Tocantins, Acre, AmapaeRoraima.

Sobre essadesproporcao/proporcional, atente-se que 0 Estado doAma
patem o menor colégio el eitoral do Pais(336.298 eleitores).

Dessamaneirapoderiamosdizer que, ao contrario do brocardo dosEs-
tados UnidosdaAmérica, UM HOMEM UM VOTO, um voto do eleitor do
Amapaequiva e amaisou menos 90(noventa) votos dagquele el eitor do Estado
de S&o Paulo, num verdadeiro e sabio tempero dafederacdo brasileira. Veja-se
apropésito“ A Formagéo do Federaismo no Brasil”, Jodo Camilo de Oliveira
Torres—Colegdo Brasilianas, vol. 308, etambémal.ei Complementar n°78, de
30.12.1993.

A verticalizago eaclausuladebarreiralegal estdoinseridasnes
secontexto dafederacdo, em facedo car ater nacional dospartidospoli-
ticos.

No tocante averticalizacdo, enfatize-se que, desde a Consultan® 715-
DF, formuladapel o Deputado Miro Teixeira, cujarelatoriacoube ao Ministro
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GarciaVieira, restou disciplinado pelo TSE que* os partidos politicosque g us-
tarem coligacéo parael eicao de Presidente da Republicanéo poderdo formar
coligactes parael eicdo de Governador de Estado ou do Distrito Federal, Sena
dor, Deputado Federal e Deputado Estadual ou Distrital com outros partidos
politicos quetenham, isoladamente ou em aliancadiversa, lancado candidato a
eleicdopresidencial.”

Seguiu-se, destarte, o contido no art. 6°, daLei 9504/97, que afirmou ser
facultado aos partidos politicos, dentro damesmacircunscri¢ao, celebrar coli-
gacOes paraeleicdo magjoritaria, proporcional, ou paraambas, podendo, neste
ultimo caso, formar-se mais de umacoligacéo ael el ¢do proporcional dentre os
partidos queintegram acoligacéo parao pleito mgjoritario.

Claro esta, portanto, que o TSE ndo admitiu interpretacdo do art. 6°da
Le n°9.504/97 que autorizasse assmetriaentre acoligacéo mgjoritériaestadual
eascoligacOes proporcionals.

E aconsisténciapoliticaquealei exige entre as coligagdes nacional e
estadual, em queacoligacdo naciona éo paradigma, porqueinclui aoutra. Dita
conformidade tém como paradigmaaopcao naciona dos partidospaliticos.

Naesteirado entendimento do TSE, restou decidido queasinalizacéo €
decimaparabaixo. DaUnido paraosEstadose o Distrito Federal. DosEsta
dos paraos Municipiosde seu territdrio. Ou sgja, 0 que passanaUnido condi-
ciong, vinculaasituagdo paraasdemais esferasdafederaco.

Essaidéadeverticalizacdo, dias, resultapor forcadaConstituicdo Fede-
ral emvigor ter consagrado o chamado caréter nacional dos partidos politicos
(art. 17, 11), tendo ultrapassado todo o periodo republicano.

Em estudo importante sobre 0 assunto — caréter nacional dos partidos—
AfonsoArinosafirmaque comegou ase configurar no fim do chamado “ Estado
Novo”, precisamente quando Getulio Vargas editou o Decreto-Lei 7586, de
28.05.1945, queem seu art. 136 tratou de regulamentar o alistamento eleitoral
easeleicOesdiretasparaPresdente, queseredizariamem 2.12.1945, sendo as
el eicOes paraGoverno e Assembl éadesignadas para06.05.1946.

Ditalegidacdo somenteadmitiu o registro naJusticaEleitoral aospartidos
politicos de &mbito nacional (art. 110, 81°). Contudo, a expressao “ ambito
nacional” foi aplicadacom bastante parcimonia, limitando-aao apoiamento na
formagéo do partido politico.

Antesmesmo desse marco historico, o Presidente Dutraeditou o Decre-
to-Lel 9258, de 14.04.1946, no qual foi utilizadaaexpressdo: “Partido Politi-
co Nacional” .
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A Constituicao de 1946 manteve aexpressao: “ Partidos Politicos Na-
cionais’ (art. 134 e 160).

A Congtituicéo de1967, no mesmo sentido, contém aexigénciade” am-
bitonacional” (art. 149, V1), que se manteve naEC n°01/69 (art. 152, V1), na
ECn°11/78 enaEC n° 25/85.

Chega-se, entéo, a Constitui¢do de 1988, naqual aexigénciapassou a
ser o aludido “carater nacional” . Este, portanto, o parametro paraainterpre-
tacdo dostextos e solucao das questdes atinentes ao temaem exame.

A Le emvigor —Le Federal n°9.096, de 19.09.1995 (Lei Organciados
Partidos Politicos) —naesteiradaregraconstitucional, faz trésexigéncias.

Pelaprimeiravez, de maneiramaisabrangente, impde aos partidos que
tenham acdo de carater nacional.

E mais, sd funcionarg, nos parlamentos, o partido que, em cadaeleicéo
paraaCamarados Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento
dosvotos apurados, distribuidos em, pel o menos, um terco dos Estados, com
um minimo dedois por cento do total de cadaum deles(art. 13, daL e 9.096/
95). Consagrou-se, portanto, demodo positivado, achamadaclausuladebar-
reiralegal aformacéo dos partidos politicos, ou clausula de desempenho
eleitoral.

Trago, de passagem, agora, comentarios sobre achamadaclausulade
barreiralegal, cujo debate sobreamesmarecrudesceem ano eleitoral.

Muitos estudiosos consideram o Sistemade el ei¢cdo proporciona aalter-
nativamais proximados principiosfundamentai s darepresentacéo politica. 1sso
acontece porque os s stemas proporcionaistratam dereproduzir aimagem mais
fiel do eleitorado apartir do ponto de vistados partidos politicos. Os sistemas
eeitoraisfundamentadosno modelo mgoritario, atravésde métodosdemaioria
absolutaou relativa, séo um reflexo perfeito dafilosofiamajoritaria: ganhao
candidato el eito pelo maior nimero devotanteseo resto do el eitorado ficasem
representacdo. Por outro lado aintengdo bési cadarepresentacdo proporcional
€, precisamente, evitar este problemacom uma adequadarepresentacdo das
maloriase minoriasetraduzir adequadamente votos em assentos parlamentares,
impedindo que arepresentacdo dos partidos pegue por exiguaou excessiva.

N&o exigem formulas perfeitasde sistemaproporciond . Paisesdiferentes
adotam diferentes s temas querefletem peculiaridades politicase historicasine-
rentesacadasociedade. N&o ha, também, garantiade proporcionalidade efeti-
vanessasformulas. A desproporcionalidade ao reverso, asvezes, € umacons-
tante em todas asformul as conhecidas desse s stema proporcional.
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No Brasi| essadesproporcionalidade assume dimensdessingulares. De
acordo com Scott Mainwaring, o sistema de representacdo proporcional no
Brasil €, provavelmente, 0 mais desproporciona do mundo. Citando Maria
Campello de Souza, Mainwaring afirmaque o sstemabrasileiro “foi criado para
super-representar os Estados menos popul 0sos, que sdo geralmente osmais
pobres, e sub-representar os maispopul 0sos, especialmente Sao Paulo’ (o que
ndo deixade representar um certo equilibrio no nosso sistema proporcional —
segundo amaximaaristotélica: “tratar com desigua dades coisasdesiguais, tam-
bém, émodo defazer-sejustica’.

A questdo da desproporcionalidade ndo é, contudo o Unico problema
presente nos sistemas el eitorais— ditos proporcionais. Como os sistemas de
representac&o proporcional tendem afomentar aproliferacéo extremadade
partidos politicos’, € muito comum o problemadafragmentacéo do sistema
partidario. Tal fragmentacéo, caracterizadapel o pluripartidarismo exacerbado,
com um numero el evado de partidos pequenos, muito deles de “legendade
aluguel”, traz embutido o potencial de minar o consenso parlamentar einfluir
negativamente nagovernabilidade deum pais.

Com esterisco em mente, um rel evante contingente de paises que adotam
Sistemas proporcionais de el ei¢éo exige dos partidos ou candidatos envol vidos
nos pleitos aobtencdo de umaquantidade minimade votos, paragquetenham o
direito departicipar dadistribui¢&o de assentos parlamentares. Trata-sedeuma
barreiraminimalegal , também chamadade clausulade exclusdo, quendo sendo
vencidapor determinado partido, €limina-o, automati camente, dareparticéo das
vagas disputadasnael el ¢éo.

Emboraa gumasférmulasde s stemade el el ¢do magjoritériaestabelecam
exigénciasandlogas’, o requisito de umabarreiraminimade votos ou deuma

> MAINWARING, Scott. Politicos, partidos e sistemas eleitorais; o Brasil numa perspectiva comparativa.
Novos Estudos, n. 29, margo 1991, p.36

® InGimeros cientistas politicos compartilham dessa visdo. Duverger, inclusive, qualificou tal fendmeno
como uma “auténtica lei sociolégica’. Ver LIJPHARD, Arend. As democracias contemporaneas. Lishoa:
Gradiva, 1989, p. 209.

* De Carreras e Vallés citam o sistema francés de 1958 como exemplo. Ver DE CARRERA, Frances,
VALLES, Josef M. Las eleciones; introductio a los sistemas electorales, Barcelona: Editorial Blume,
1977, p. 83. No Brasil, a Lei n° 8.713, de 30 de setembro de 1993, estabeleceu no inciso primeiro do
parégrafo 1°, do art. 5° que “s6 poderia registrar candidato a eleicdo para Presidente e Vice-Presidente da
Replblica... o partido que tenha obtido na elei¢do de 1990 para a camara dos Deputados, ndo computados
os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados.” Este dispositivo da lei, todavia,
foi considerado inconstitucional pelo STF.
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clausulade exclusdo € proprio dos sistemas proporcionais. Suaingtituicdo defi-
ne um ou a gunslimiares de votacdo aquém dos quais o partido éexcluido da
competicdo detord.

Evidentemente, o objetivo do instrumento dabarreiraminimaé, segundo
Tavares’, “ deter atendéncia(dossistemas proporcionais) deatribuir represen-
tacao parlamentar apartidos que aglutinam minorias demas adas escassas, sem
aminimaexpressao do ponto de vistade suadensidaderel ativano conjunto da
vontade coletivamanifestada eleitoralmente.” A barreiraminimaé concebida
como um freio aproliferacéo excessivade pequenos partidos, sem representa
tividadedeitora, sgano nivel nacional comonoregional.

Outrossm, paraos advogadosdaclausulade exclusdo no Brasll, “ndo se
justificaarepresentacdo, na Camarados Deputados, de um partido que néo
tenhaobtido apoio de significativaparcelado el eitorado, comoreflexo do inte-
resse despertado por suaspropostas™ . Scott Mainwaring, por exemplo, acre-
ditaqueofatodeo Brasil ndo contar com umaclausuladebarreiraéaprincipal
raz&o parao paister “ um nimero exageradamente alto de partidosno Congres-
S0, especid mente paraum sistemapresidencidista. A ausénciadessa” barreird’
facilitaamudancafreqiente de partidos, ao tempo em que, também, facilitaa
criac8o de pequenos partidos por reunido de grupos dissidentes.”

Esse, também, € 0 pensamento de grande parte de politicosbrasileirose
demuitosdosformadores de opinio.

Alids, a“clausuladebarreiralega” aconstituicéo de partidospoliticos,
figura, no presente, entre as proposi ¢des aserem consideradas, em carater pri-
oritario, hgjavistaal e OrganicadosPartidos Politicoster previsto, em seu art.
55, queaclausulade barreiraseriaaplicadanaterceirael e ¢ao apds o advento
danorma(Le 9096/95).

Destarte, seaEmenda Constituciona den® 25 permitiu agrandeabertura
do quadro partidario, eaexisténciade maisde 30 (trinta) partidos, ao tempoem
gue acabavaafidelidade partidériae aperdade mandato, aL el n°9.096, de 19

® TAVARES, José Antonio Giusti. Sistemas eleitorais nas democracias contemporaneas; teorias, institui-
¢Oes, estratégia. Rio de Janeiro: Relume-Dumarg, 1994, p. 45.

® MAINEWARIN, Scott. Politicos, partidos e sistemas eleitorais; 0 Brasil numa perspectiva comparativa.
Novos Estudos, (n. 29), p. 40.

" MAINEWARIN, Scott. Politicos, partidos e sistemas eleitorais; 0 Brasil numa perspectiva comparativa.
Novos Estudos, (n. 29), p. 42.
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de setembro de 1995, ao transformar apersonalidade juridicados partidosde
publicaem privada (art. 1°.), simplificando, e, democratizando (ao extremo,
diriamaos) acongtitui¢cao de partidos politicos, aumentou, aindamais, aquantida
dedepartidosno cenario palitico brasileiro, alargando, viade consegiiénciaa
presencadas chamadas|egendas de aluguel facilitando aparticipacdo delasno
processo politico, com as coligagdes partidarias.

Demaisdisso, aprimeiraalegacao dosopositoresaclausuladebarreira
consiste naafirmativade que estaseriaatentatériaao direito dasminorias, con-
formesaiente atrés.

Este congtitui temacaracteristico do sécul o passado e do periodo anterior
aSegundaGuerraMundial. Contemporaneamente, com o grande desenvol vi-
mento a cangado pel os mei os de comuni cagdo as minorias ndo preci sam chegar
aos Parlamentos parafazer-se ouvir. Tome-se 0 exemplo dosverdes. Em ne-
nhum pai's chegaram a constituir bancadas expressivas. Entretanto, osvalores
ecol 6gicos a cancaram reconhecimento geral . Sob estadtica, inclusive, o Codi-
go de Protecéo e Defesado Consumidor, entrends, eaAc¢do Civil Piblica, séo
instrumentos aparel hados adefesadosinteresses difusose coletivos, inclusive,
domeio ambiente.

Por outro lado, assemel hadaaessetipo de a egacéo € atese de quetodas
astendéncias daopinido devem ter acesso arepresentacdo politica. E assim
voltamosaRepublicaVe ha, quando se abandonou ateoriavigente no Império,
segundo aqual arepresentacdo seriade interesses. Naguele ciclo histoérico,
chegou-seaafirmar que asele ¢cbestinham lugar afim detornar conhecidaa
médiadas opini Oes.

A doutrinadarepresentacdo politicacomo sendo deinteressesfoi el abo-
radanumaépocaem queaseleicbeseram “ censit&rias’ (isto € odireito devoto
ede seeleger, achava-se vinculado adeterminados niveisderenda). Além dis-
S0, os partidos politicos eram simples blocos parlamentares.

No Século Vinte, introduziu-se o sufrégio universa eospartidospoliticos
transformaram-se em organi zagtes solidas, dispondo de assessoriasqualifica
das, publicactes periodicas, etc. Nem por isso adoutrinadarepresentacdo de
interesses perdeu avalidade. Ao contrario disso, levou aque aagremiacdo par-
tidériapassasse a ser associ adaadeterminado model o de organizacéo da soci-
edade.

Ora, osmodel os de organi zagdo da sociedade sdo limitados. Reduzem-
seapropostacomunista, asocia-democrata, aliberal eaconservadora. Nesse
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sentido, alias, Maurice Duverger® afirmaque, “aém de quatro partidos, ndo é
maispossivel qualquer classificacdo.” A legidacéo eeitoral, portanto, deve obri-
gar ao afunilamento dosinteresses, do mesmo modo que asuaidentificacdo
com correntes de opini&o. Essas SO logram estruturar-se em torno de proposi-
¢Bes com um minimo de consisténcia, 0 que, por suavez, remeteao modelo de
sociedade.

Essesmodel os, conformereferido acima, napréaticaenarealidade brasi-
leiratambém continuam existindo. A pletorade siglas partidarias se subsume
nele, quando das coligacOes partidarias.

E inegavel, sem sombrade divida, queaL ei Organicados Partidos Po-
liticos—L e Federa n°9096/95, trouxe mel horias consideraveisao quadro po-
litico partidario em nosso pais, ensejando, viade consequiéncia, aperspectiva
deumamelhor governabilidade.

Nessedigpasio, disseo art. 13, dareferidalel que: “temdireito afuncio-
namento parlamentar, em todas as Casas L egid ativas paraas quaistenhael egi-
do representante, o partido que, em cada el el ¢céo paraa Camarados Deputa
dos obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, néo
computados os brancos e os nul os, distribuidosem, pelo menos, um terco dos
Estados, com um minimo de dois por cento do total de cadaumdeles’.

Em suasdisposi¢ciesfinaisetrangtorias, o art. 55, daL el 9096/95, editou
regrasaserem observadasentreoinicio dalegidaturade 1996 e aproclamacéo
dosresultadosdasegundaeleicdo gera paraas Camarasdos Deputados. Dis-
p0Os que seriadado o direito de funcionamento parlamentar apartido comregis-
tro definitivo dosestatutosno TSE, o qual tenhaconcorrido ou viesse aconcor-
rer aseleices paraaCamarados Deputados, € egendo representantes em duas
eleigbesconsecutivas.

Ora, atentando-se para o fato dos partidosterem caréter nacional, con-
soante 0 acimadito, como também anecessi dade de maior empenho nadivul-
gacdo dos seus estatutos, amorte de legendas por anemiade votos € umarea-
lidade aser considerada, e penso que ndo deixade ser salutar parao processo
politico-ingtituciona e benéfico ao processo democrético.

S80 essas as cons deragOes que julgo pertinentes ao temaproposto, es-
perando ter contribuido paraque se somem asreflexdes que podem ser feitas
sobre o assunto.

® DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos, (n18), p.272.
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