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1.  AbwmiNISTRACAO PuBLIcA E P6s-M ODERNISMO
(A Guisa DE INTRODUGAO)

Convencionou-se, nasearadoutrinaria, denominar pds-positivismo o
movimento que, pregando o abandono ao positivismo estrito, enxergaas mani-
festagBesdo direito dém dafiguraoutroraidolatradadalei. E ndo € 0. Insiste,
apartir daforte cargaval orativaconsagradapel o constitucionalismo do segun-
do pés—glguerra, naprimaziados principioscomo pilastrasfundantes do sistema
juridico.

! Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (Principios de direito administrativo brasileiro. So Paulo:
Malheiros, 2002. p. 36-50) alude a pds-positivismo para explicar a tendéncia, prevalecente na atualidade,
de reputar os principios como normas superiores do sistema juridico. Também compulsar Luis Roberto
Barroso (Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro: pés-modernidade,
teoria critica e pés-positivismo. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 225, p. 24-33, jul./
set. 2001) e George Saloméo Leite & Glauco Saloméo Leite (A abertura da Constituicdo em face dos
principios constitucionais. In: LEITE, George Salomé&o (Coord.) Dos principios constitucionais — consi-
deragdes em torno das normas principiolégicas da Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 140-
142.).
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Assim, asnormasjuridicas passaram aser, grosso modo, divididasem
principioseregras. Sem apreocupacdo deexaurir todososcritériosdistintivos’,
tem-se, nafeliz observacio deWillis Santiago GuerraFilho®, que estas sereve-
lam por serem dotadas do bindmio hi potese-conseqiiéncia, como, por exemplo,
congtata-sedo art. 41, caput, da Constitui¢cao vigente, ao prever aaquisicao da
estabilidade, por parte do servidor titular de cargo efetivo, apds o cumprimento
do estégio probatério detrésanos.

Osprincipios, diferentemente, incorporam valores' que, umavez integra-
dos no ordenamento, adquirem positividade. Nesse sentido, a proclamacao,
contidanoart. 5° |, daCF, dequetodos sdo iguaisperantealel, mostrapadréo
gue deve servir de buissolaaaplicacdo do direito diante dos casos concretos.

Aoinvésdasregras, cujaaplicacéo érenovadacadavez em querepetida
asituacao faticanel as descrita, os principios propiciam ao julgador umamaior
liberdade de apreciacdo, de modo aaproximar asolugdo dos casos concretos
aosmandamentos nuclearesdo sistemajuridico eao ideal dejustica

N&o olvidar também critério, atualmente bastante em voga, delineado por
Robert Alexy, paraquem os principios séo mandatos de otimizacéo. Em contra-
partidaasregras, que podem ser cumpridas ou ndo, tem-se que:

% Rodolfo L. Vigo (Los principios juridicos. Buenos Aires: Depalma, 2000. p. 9-18) arrola, em denso
levantamento, vinte e quatro critérios que distinguem os principios das regras, muito embora denomine
estas de normas. Por sua vez, Luis Prieto Sanchis (Sobre principios y normas — problemas del razona-
mento juridico. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1992. p. 56-64) enfatiza que, sendo espécie
do género normas, os principios se diferenciam pela fundamentalidade juridico-politica que assumem no
trabalho hermenéutico, aliada a sua estrutura morfolégica, caracterizada por uma maior generalidade e
vaguidade. Para Larenz (Derecho justo — fundamentos de ética juridica. Tradugdo: Luis Diéz-Picazo.
Madri: Civitas, 1985. p. 36) nédo é o grau de generalidade o fator decisivo para a identificacdo dos
principios, o qual resulta de sua aptiddo como causa de justificacio e sua impressdo numa regulagdo ou em
vérias.

® Notas em torno ao principio da proporcionalidade. In: MIRANDA, Jorge (Org.). Perspectivas constitu-
cionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra Editora, 1996. v. |, p. 249.

* Digno de leitura o paralelo entre principios e valores gizado na pena de Luis S. Cabral de Moncada (Os
principios gerais de direito e a lei. In: Estudos de Direito Plblico. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p.
413-414). Para o autor, estes consistem nos fundamentos ou critérios que constatam determinadas
realidades morais (todos nascemos iguais e devemos amar o préximo como a nés mesmos, a revelar os
valores da igualdade e do amor), enquanto aqueles se dirigem a orientar a nossa conduta nos planos
individual e socia (o legislador ndo deve discriminar entre os homens por motivos de raga ou religido, bem
como adotar normas que proibam tais préticas, expressando, desse modo, o principio geral da néo-
discriminacdo). Observe-se também Edilsom Pereira de Farias (Colisdo de direitos — a honra, a intimida-
de, a vida privada e a imagem versus a liberdade de expressdo e informagéo. Porto Alegre: Sérgio Fabris
Editor, 2000. p. 52-54), o qual resenha diversas posi¢des que, no ambito doutrinério, procuram diferen-
car principios de valores.
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O ponto decisivo paraadistingdo entreregras e principios€queosprin-
Cipios so normas que ordenam que algo sgjarealizado namaior medida
possivel, dentro das possibilidadesjuridicas ereais existentes. Portanto,
0s principios s8o mandatos de otimizaco, que estéo caracterizadospelo
fato de que podem ser cumpridos em diferente grau e que amedidade
Seu cumprimento ndo so depende das possibilidadesreai s, mastambém
dasjuridicas. O ambito das possibilidadesjuridicas é determinado pelos
principioseregras opostos’.

A essatendéncia, notabilizadando pelaafericdo daexisténciados princi-
pios, mas, sobretudo, pelo inegavel reconheci mento de seu componente norma
tivo, ndo escapou o direito pablico e, especia mente, o direito administrativo.

Paratanto, o principio dalegalidade, tdo caro aosadminigtrativistas, so-
freu sensivel mutacdo de perfil. N&o maisrepresenta, como compreendeu a
doutrinatradicional®, asubordinacdo daadministracdo alei formal, elaborada
pel o Parlamento, situadano cume dasfontesjurigenas. Expressa, aoinveés, a
idéade conformacdo como Direito.

Assim setem visumbrado dosrecentestextos constitucionai's, ndo sendo
demasiado recordar queaL el Fundamental alemd, no seu art. 20.3, proclama
queolegidador estasujeito aordem constitucional, enquanto que o Executivoe
oJudici&rio, alei eao Direito, 0 que vem repetido pela Constitui cao espanhola
(art. 103.1, partefinal)’. A seuturno, aConstituico PoliticadaRepiblicado
Chile (art. 6), de 1980, com areforma de 1997, afirma que o Estado deve

® “El punto decisivo para la distincién entre reglas y principios es que los principios son normas que
ordenan que algo seja realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que estan caracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su cumplimento no sélo
depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas. El émbito de las posibilidades juridicas es
determinado por los principios y reglas opuestos’. (Teoria de los Derechos Fundamentales. Traducéo
para 0 espanhol: Ernesto Garzén Valdés. 32 reimpressdo. Madri: Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, 2002. p. 86).

® Observando-se Otto Mayer (Derecho Administrativo Alemén — Parte general. Tradugéo do original em
francés: Horacio H. Heredia e Ernesto Krotoschin. 2. ed. Buenos Aires: Depalma, 1982. Tomo I, p. 161-
180) precursor do direito administrativo alemao, ao se ocupar das fontes do direito administrativo, vé-se
a indicacéo da lei, emitida segundo as prescri¢des constitucionais, como provedora do posto mais elevado
da ordem administrativa, estando omitida, a esse respeito, qualquer referéncia aos principios.

" De conferir ainda que o art. 9.1 da Constituigéo hispanica menciona que os cidados e os poderes puiblicos
estdo sujeitos a Constituicdo e ao resto do ordenamento juridico.
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observar em suaacdo aCongtituicao easnormas ditadas em conformidade com
aquela

Nesse diagpasdo, vem sendo obj eto de reconhecimento indiscutivel pela
doutrinaapresencade principiosqueinformam peculiarmente o regimejuridico
dafuncio administrativa. Jean Rivero®, invocando precedentesdo Conselho de
Estado (26 de outubro de 1945 e 14 de abril de 1961) e do Conselho Consti-
tucional (26 dejunho de 1969), indicaaexisténciadeprincipiosgeraisdodireito
administrativo, cujaorigem remontaatradicdo liberal de 1789 (igualdade dos
cidadéos, liberdade de consciéncia, direito dedefesa), aimperativosde equiida
de (vedacdo ao enriquecimento sem causa) e a necessidades da vida social
(continuidade dos servigospublicosehierarquia).

Particul ar atencdo despertaessa Ultimaclasse de principios, jaque ndo
decorrem deideai s dejustica consagradosimemoria mente, mas dereclamos
impostos pelavidagregaria. Entre eles, pode-se, com facilidade, apontar o pos-
tulado daeficiéncia, que permeiao modo de gestéo do Estado atual, com vistas
aumamel hor satisfacdo do bem-estar geral.

A ddimitacdo dolastro substancia desse principio condtitui o desafio deste
escrito. Paratanto, seraindispensavel aandise de suaconsagracao por outros
dstemasjuridicos e osantecedentes por nds experimentados até apromul gacéo
daEmenda Constitucional 19/98.

® Direito administrativo. Traduc&o: Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra: Almedina, 1981. p. 86-87. Quan-
to a recepgdo dos principios gerais do direito administrativo, Juan Carlos Cassagne (Los principios
generales del derecho en el derecho administrativo. Buenos Aires: Abeledo-Perot, 1992. p. 84-93)
afirma que, além daqueles expressamente positivados nas constituigdes, ha que se incluir os que surgem
implicitamente e informam o ordenamento constitucional, os que, a mingua de disciplina positiva,
emergem do direito natural, os que provém do Cédigo Civil, cuja remota origem transcende do direito
romano (enriquecimento sem causa e boa-fé), e aqueles que, também constantes do Cédigo Civil, possuem
seu primeiro fundamento de natureza constitucional, inerente ao Estado de Direito (responsabilidade
estatal direta e objetiva, sem vinculo com a idéia de culpa, a responsabilidade pela atividade legitima do
Estado e pelas atuacdes legislativa e judicial), os de aceitagdo geral na esfera penal substantiva (nullum
crimen, nulla poena sine lege e non bis in idem), os emanados do direito internacional publico (os
consagrados em tratados que passam a integrar o ordenamento estatal, como o Pacto de S&o José da Costa
Rica, que derrogou a regra do solve et repete) e os provenientes das peculiaridades das instituicoes
administrativas (continuidade do servigo piblico, estado de necessidade para respaldar regulamentos de
urgéncia, a interpretagéo favoravel ao particular nos contratos de atribui¢do, com a inversdo da sisteméa-
tica quanto aos contratos de colaboragdo, a autotutela coativa na protegdo do dominio publico, a criagéo
de obrigagdes por ato administrativo unilateral, a irrevogabilidade dos atos administrativos criadores de
direitos subjetivos, a necessidade de motivagdo dos atos administrativos que afetem direitos individuais ou
coletivos, o siléncio administrativo em favor do particular, a presuncéo de legitimidade e a executoriedade
dos atos administrativos)
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2. BrevVE VisAo bo DIREITO ESTRANGEIRO

A exigénciadequeaatividade administrativasgainfluenciadapeaefici-
énciando é estranhaaoutros ordenamentos. Exempl o interessante se centra, de
inicio, naConsgtituicao italianade 1947, cujo art. 97.1 proclama: “ Os 6rgaos
publicos sdo organi zados segundo disposi¢des delel, de modo que sgjam asse-
gurados o0 bom andamento eaimparciaidade daadministraczo”’.

Voltando-seaddlimitacéo deditosprincipios, de perfil semantico indeter-
minado, Sandulli* afirmaque aos mesmosfoi assinado um duplo significado.
Num plano restrito, maisaproximado aliteralidade dasexpressdes, atribuiu-sea
imparcialidade aproibicdo de proceder apreferéncias, enquanto que ao bom
andamento foi reservada umaexigénciade boaadministracdo. Partindo-sea
umavisdo maisampla, legou-seaimparcialidade o poder-dever daAdministra-
¢ao deavaliar e ponderar osinteresses emergentes no procedimento e de ado-
tar as consequientes escol has. Jao bom andamento foi visto como necessidade
deeficaciaedeeficiénciadaacio, de sorteaconsentir apersecucdo deresulta
dos adequados.

Muito emborajase possaidentificar o nosso objeto de estudo maiscom
0 bom andamento do que com aimparcialidade, adiantao autor que acompre-
ensdo levadaacabo pelaciénciajuridicacons derou ambos os principios como
duasfacesdeumamesmamedal ha, ou seja, como umahendiade™ quearticula
um conceito unitario delegalidade.

Enfético, Franco Bass considerasinbnimosos principiosdaboaadminis-
tracao edaeficiéncia, afirmando: “ Segundotal principioaPA. deveusar, na
prépriaacdo, amédiadiligénciaeamédiainteligénciaedeverespeitar asc.d.
regras de boa administragéo, de modo a assegurar a eficiéncia da atividade
adminigtrativa’ >,

° “| pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon
andamento e I'imparzialita dell’amministrazione” (Disponivel em: www.constitution.org. Acesso em: 31
jan. 2002. Tradugéo livre).

11 procedimento. In: CASSESE, Sabino (Coord.). Trattato di diritto amministrativo — Diritto amminis-
trativo generale. Mildo: Dott. A. Giuffre Editore, 2000. Tomo secondo, p. 956-7.

™ No original, é utilizado o vocabulo endiadi, o qual espelha figura retérica capaz de exprimir um conceito
através de dois termos coordenados. Em vernéculo, pode ser traduzido por hendiadis ou hendiade (Ant6-
nio Houaiss. Dicionério eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa, versdo 1.0, 2001).

*2 “Secondo tale principio la PA. deve usare, nella prépria azione, la media diligenza e la media intelligen-
za e deve rispettare le c.d. regole di buona amministrazione in modo da assicurare I’ efficienza dell’ attivita
amministrativa’ (Lezioni di diritto amministrativo. Mildo: Dott. A. Giuffré Editore, 1995. p. 63. Tradu-
¢ao livre)
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No desenvolvimento de suaexposi ¢do, as paginas 64 a65 daobracita-
da, sumariaaseguinteidéia a) aboaadministracdo ou eficiénciafaz comqueo
modo de atuar daautoridade administrativanéo sgjairrelevante paraolegida
dor, o qual ndo requer asolucdo 6tima, masamedia, isto €, aqueladaqual sga
capaz 0 administrador médio, figuraequiparadaado bonus pater familias, a
quefaz mencéo o direito privado, maisespecificamenteo art. 1.176 do Codigo
Civil de1942"; b) o principio acarretao reclamo deindividualizagdo dasregras
deboaadministracéo, a serem deduzidas damoral ou dasregras de experién-
Cia, asquaisassumirdo importanciapor causado relevo quelheatribui o orde-
namento; ¢) aconcrecao do postulado delinelao fendmeno dapraxe adminis-
trativa, atravésdo qual setem o desenvolvimento daacdo administrativasob
model o pré-estabel ecido e que éfruto daexperiénciado agente, bem como do
0rgao obj etivamente considerado, de maneiraque, caso advenhabom resulta-
do, congtituiraprecedente com o qual osfuncionarios, em hipéteses ana ogas,
inspirar-se-8o paramodificar seu agir.

Singular atencdo aos principios daeficiéncia e do bom andamento da
Administracéo, com o proposito de salvaguardar o interesse publico, legou a
Legge 241, de 07 de agosto de 1990, cujo art. 1° destaca que a atividade
administrativapersegue osfinsdeterminados pelalei, devendo render atencéo
aoscritérios de economicidade, de eficaciae de publicidade.

Tal caracteristica, como apontaGuido Corso™, faz-se presente, deforma
detalhada, no seu 1V Capitul o, aenglobar asdisposi ¢des sobreasimplificacéo
do procedimento, estabel ecidasem favor do cidad@o, beneficiario dacelerida-
dedo agir administrativo, e que, sob outro prisma, também buscam garantir a
eficiénciadaAdministracdo.

Dai seguem: @) asconferénciasde servicos, realizadasentre os represen-
tantes dosinteresses publicos envol vidos no procedimento, dasquais surgem
resolugdesquevinculam asAdministragdesimplicadas, substituindo osatosque

* Para uma melhor compreenséo, transcrevemos referido dispositivo: “Quando do cumprimento da
obrigacéo o devedor deve usar a diligéncia do bom pai de familia. No cumprimento das obrigac6es
inerentes ao exercicio de uma atividade profissional a diligéncia deve ser avaliada relativamente a natu-
reza da atividade exercitada” (Nell’adempire |6bbligazione il debitore deve usar ela ciligenza dei buon
padre di familia. Nell’adempimento delle obbligazioni inerenti di um’attivita professionale la diligenza
deve valutarsi con riguardo alla natura dell’ attivita esercitada’ (Disponivel em: www.studiocelentano.it.
Acesso em: 12 mar. 2002. Tradugéo livre).

" El procedimiento administrativo en Italia In: BARNES VAZQUEZ, Javier (Coord.). El procedimiento
administrativo em el derecho comparado. Madri: Civitas, 1993. p. 494.
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cadaumadelas pretendiaadotar (art. 14); b) osacordos entre entes publicos
para o desenvolvimento de colaboragéo em atividades deinteresse comum (art.
15); ¢) possibilidade de tomada de deci sdes com adispensade préviamanifes-
tacdo consultivaobrigatoria, desde que estando sejaproferidano respectivo
prazo, salvo no que concerne aassuntos ambientai s e pai sagisticos (art. 16); d)
permissdo, nas hipoteses de procedi mentos onde necessario informe de caréter
técnico, para o 6rgéo de administracdo ativa, nainérciado 6rgao consultivo
competente, dirigir-seaoutro 6rgao técnico ou ingtituto universitario (art. 17); €)
aauto-certificagdo de documentos (art. 18); f) novo regime de autorizagtes
adminigtrativas, atravésdo qual estas sBo subgtituidaspel o comunicado doinicio
daatividade pel o interessado, conferindo-se aAdministracdo acompeténcia
paraasuaproibicao quando, posteriormente, sgjacomprovadaafatadospres-
supostos|legais (art. 19)*.

Também merece ser analisado o sistemajuridico portugués. A Constitui-
¢cdo daRepublica, no art. 267°, logo aposreferir-seno seu n® 1°queaAdminis-
tracdo devaser estruturadade modo aevitar aburocratizac8o, com vistasa
aproximar os seus servicos da populacéo e assegurar aparticipacdo dosinte-
ressados em suagestéo efetiva, alude, non®2°, aqueale estabelecerdformas
dedescentralizacdo e desconcentracao administrativas, sem prejuizo daneces-
sariaeficaciadaacao dos 6rgaos competentes.

O termo constitucional eficacia, no dizer deLuisS. Cabral deMonca
da'®, configuraauténtico principiojuridico, do qual advém paraaAdministracio
um dever positivo de atuagao, rel acionado com osresultados da atividade por
aqueladesenvolvida. O postulado sevoltaao modo de organizacao do aparato
administrativo e de desempenho daatividade deste.

Do seu desdobramento surge, no plano legal, como assinalam Santos
Botelho, Pires Estevese Candido de Pinho™, o principio daeficiéncia, consa-
grado no art. 10° do Cédigo do Procedimento Administrativo™, promulgado
pelo Decreto-lei 442, de 15 de novembro de 1991.

5 Mesmo néo situado no referido Capitulo 1V, de conferir-se ainda o encargo de conclus3o do procedimen-
to, por decisdo expressa, no intervalo de trinta dias, salvo previsdo diversa em lei ou regulamento.

'® Direito publico e eficécia. In: Estudos de Direito Plblico. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 171.

" Cédigo do Procedimento Administrativo anotado — comentado — jurisprudéncia. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 1992. p. 80.

8 O art. 10° do diploma legal mencionado esta assim redigido: “A Administragdo Plblica deve ser

estruturada de modo a aproximar os servicos das populacfes e de forma ndo burocratizada, a fim de
assegurar a celeridade, a economia e a eficiéncia das suas decisdes’.
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N&o obstante um pouco de confuso terminol dgica’, aprojecao da efi-
céciasobreaatividade administrativa, através daimposi¢céo legid ativade deci-
sdes eficientes, implicaaopcao pelacel eridade, informalismo, smplicidadee
economiaprocessual, inconciliavel com deliberactes delongadas e dotadas de
desmedidaburocratizacgo.

Por suavez, gjunta Luis S. Cabral de Moncada™ que da eficécia, no
ambito do procedimento administrativo, poderaenseg ar aconsagracao dane-
cessidade de concluir-se procedimento sancionatorio em prazo razoavel, pena
de sua caducidade, e apossibilidade do término convenciond do procedimento
administrativo, como € ahipétese daestipulagdo de clausulade resolucéo arbi-
tral entre os particularese aAdministracéo, contribuindo-se paraapropagacéo
de um ambiente de confiangaentre ambos.

Interessante, ao encerrar areferénciaao direito portugués, atranscricéo
do que adouitrinaportuguesavem entendendo por eficiéncia, umadasvertentes
do principio magno daeficécia. Valecitar Freitasdo Amaral, Jodo Caupers,
Martins Claro, Jodo Raposo, DiasGarcia, SizaVieiraePereiradaSilva:

O principio dadesburocratizacdo e daeficiénciaimplicagueaAdminis-
tracdo PUblicadevaorgani zar-se por formaapossi bilitar umautilizacdo
raciona dosmeiosao seu dispor, s mplificando tanto as suas operagoes
como o relacionamento com os cidad&os™.

Oportuno aindao comentario de Estevesde Oliveira, CostaGongavese
Pacheco deAmorim:

" Para Luis S. Cabral de Moncada (Direito publico e eficacia. In: Estudos de Direito Piblico. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001. p. 169) a eficacia, além de ndo confundir-se com a mera aptiddo de produzir
efeitos das normas e atos juridicos, tampouco se confunde com a mera eficiéncia, consistente na econo-
mia de recursos. Ja Santos Botelho, Pires Esteves e Candido de Pinho (Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo anotado — comentado — jurisprudéncia. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 80) utilizam os
vocébulos como sindnimos. Em minha opinido, partindo do vocabulo empregado pelo Constituinte, o
direito portugués denominou o que conhecemos pelo principio da eficiéncia como eficécia, universo que,
nas plagas lusitanas, abarca a eficiéncia, uma de suas concregdes na esfera infraconstitucional.

* Direito piblico e eficacia. In: Estudos de Direito Pablico. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 191-
192.

' Cédigo do Procedimento Administrativo anotado. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 53.
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A celeridade, aeconomiaeaeficiénciadas suas deci ses s80 parametros
em funcao dosquaisaAdministracéo deve pautar o seu poder de confor-
macao do procedimento administrativo. Nao selheexigenem que sga
temerosa (mas expedita) nem complexa (mas econdmica) nem “ picui-
nhas’ ou burocréatica(maseficiente). E nisto, dadesburocratizacéo e €fi-
ciéncia, val Sntetizado muito daessénciado procedimento adminigtretivo,
como vectoresfundamentais que sdo do principio dainformalidade™.

Passando-se a Espanha, tem-se que a Constituicdo de 1978, no seu art.
103.1, logo apdsdeclarar que aAdministracéo Publicaserve com objetividade
aosinteressesgerals, afirmaque aquel aatua de acordo com varios principios,
dentreosquaiso daeficécia.

Examinando o al cance do preceptivo magno, L uis CosculluelaMonta-
ner” alude aque as conseqiiéncias do mal trato aeficaciasomente 3o capazes
deproduzir efeitos no que concerne aexigénciade responsabilidade politicado
Governo ante o Parlamento. Todavia, o proprio autor, em visdo critica, adianta
guetal deveriaimportar aindaacessacdo dos efeitos das nomeactes ef etuadas
discricionariamente pel o Governo, aresponsabilidade disciplinar dosservidores
etambém aresponsabilizacao civil daAdministracéo.

A exempl o daconfusdo terminol 6gicajaverificadaquando dareferéncia
ao direito portugués, o principio daeficaciase complementa.com o da€ficién-
cia, referido no art. 3.2 daLey 30, de 26 de novembro de 1992, relativa ao
Regime Juridico dasAdministragBes Plblicase ao Procedimento Administrativo
Comum (LRJ-PAC), restrito aumarel agéo adequadade gasto frente ao servigo
aser prestado.

Por seu turno, Ernesto GarciaTrevijano™, examinando o art. 103.1 da
Lei Maior de 1978, propde o seguinte entendimento: os principiosde hierar-
quia, descentralizagdo, desconcentracao e coordenacdo, também referidosno
mencionado preceptivo, ndo so nadacaso ndo se projetem em direcdo afinali-

# Cédigo do Procedimento Administrativo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1999. p. 132. Note-se que nesta
Ultima apreciagdo o significado de eficiéncia é dissociado do emprego contido de meios a disposi¢cdo do
6rgdo, o qual passa a relacionar-se ao objetivo de economia, referido no art. 10° do Decreto-lei 442/91,
passando a aproximar-se da desburocratizagéo no decidir.

» Manual de derecho administrativo. 7. ed. Madri: Civitas, 1996. p. 171.

* Constitucién espafiola — Sinopsis articulo 103. Disponivel em: www.congreso.es. Acesso em: 22 mar
2005.
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dadeaalcancar, qual sgjaumaatuacéo eficaz daAdministracéo. Afirma, entéo,
que o principio daeficaciaseriao objetivo aser perseguido, enquanto osdemais
n&o passam dos mei 0s com os quai saguel e seraobtido.

Assim, ahierarquia, que se pde em conexao com aestruturainternade
cadaAdministracdo PUblica, delimitando competéncias, inclusive como uso de
técnicas como aavocagao e adel egacdo, constitui instrumento Util paraapa-
nhar-seumamaior eficaciano atuar administrativo. O mesmo quanto adescen-
tralizac&o e adesconcentracdo, sem contar a utilidade da coordenacéo, ade-
monstrar anecess dade dos diversos 6rgaos dasAdministragdes Publicas atua
rem de formaconectadae coerente, evitando conflitos de competéncias, e ca-
minhando paraumaotimizacao de suaatividade.

Ultimando suas observagdes, expde 0 autor que umadas mais destaca-
das manifestagdes do principio daeficaciase encontrano privilégio de autotute-
laede executividade dos atos administrativos, previstosnosarts. 56 e 57 da
Ley 30/1992.

Antesdo encerramento destetdpico, proveitosaaremissio aordem juri-
dicavigente naArgentina, pais|atino-americano, em cujadoutrinaostermos
eficaciaeeficiénciando representam novidade.

Roberto Dromi” utilizacomo equiva entesostermoseficéciaeeficiéncia,
erigindo-os como um dos novosval oresdo direito contemporaneo, apartir da
premissade que asociedade repudiaavoltaaum Estado ineficiente, ao aspirar,
como legitimareivindicago, agarantiadaeficaciado atuar detodaaorganiza-
caoadminigrativa.

Reportando-se aeficacia, o autor aidentificacom aadministracéo racio-
nal do bem-estar gera, comaexclusdo de umaadministracéo passiond, influen-
ciadadelegalismo e com estruturas burocraticas excessivas e obsol etas. Para
suaconsolidacdo, apontacomo necessario o prestigio congtituciona, demodo a
obter-se aampliagéo da participacdo politicae socia (arts. 37 a40e42), a
garantiado equilibrio dospoderes, a€eficiénciadalegidacéo (arts. 63, 76 €82)
edajurisdicdo (arts. 108, 114 e 120), a consolidacéo dareformado Estado
(art. 42, par&grafo 2°), arecriagdo do controledo poder (arts. 42, parégrafo 3°,
53,85e86, 101, 114, incs. 4 e5, 115 e 120), o estabel ecimento dadescentra-
lizacéo (arts. 123 e124), o instrumentar daregionalizacdo interior (arts. 75, inc.
19 e 124) eaintegracdo dospaises (art. 75, inc. 24)™.

* Derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996. p. 26.

* Qs artigos entre paréntesis integram o texto da Constituicio da Nag&o Argentina de 1853, com a
redacéo ofertada pela reforma de 22 de agosto de 1994.
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Quanto aeficiéncia, Dromi areputacomo

umrequisitovital, poisval implicitamenteligadaaclausulasdo progresso
tradicional dasociedade (art. 75, inc. 18), e as clausulas do novo pro-
gresso educativo, cultural, tecnol 6gico, pessoal, cientifico e humano que
deveprocurar acomunidade (art. 75, inc. 19). Vai intimamentevinculada
aprontiddo, aceleridade nos afazeres dos encargos publicos e atranspa-
rénciadaatuacdo governativa (art. 36, 62parte)”.

Aforataisobservages, extraidas de umavisdo de conjunto daConstitui-
¢do Nacional, ndo se pode esquecer quealey 19.549, de 03 de abril de 1972,
ao disciplinar o procedimento administrativo, traz abailaaimpos cio deeficécia
nosseustramites (art. 1°, aliineab).

Procurando desvendar aacepcdo colimadapel o legidador para€eficacia,
Julio Rodolfo Comadira™®, apésreal car asuando confusio com ativismo admi-
nistrativoinescrupul oso edisplicenterespeito daj uridicidade, gpontaparaabusca
aintroducdo de técnicas ndo tradicionais paraaatuacdo administrativa, como
s80 asmodalidades de manifestagéo negocial ou acordadacom osinteressados,
dasquaisseoriginao término convencional do procedimento administrativo™.

' «__.un requisito vital, pues va implicitamente ligada a |&s clausulas del progreso tradicional de la sociedad
(art. 75, inc. 18) y a clausulas Del nuevo progreso educativo, cultural, tecnolégico, personal, cientifico y
humano que debe procurar la comunidad (art. 75, inc. 19). Va intimamente vinculada a la prontitud, a la
celeridad em el quehacer de los cometidos plblicos y la transparéncia del hacer gubernativo (art. 36, 6a.
parte)”. (Derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996. p. 27).

% Procedimientos administrativos — Ley Nacional de procedimientos administrativos anotada y comen-
tada. Buenos Aires: La Ley, 2003. Tomo |, p. 65-66. A mesma exposi¢ao consta noutra obra (Derecho
administrativo 2 . ed. Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 2004. p. 148-149).

# A inquietagdo com o proceder eficiente do administrador da coisa piblica se manifesta noutras vigentes
constituicoes, tais como a: a) da Republica do Chile, cujo art. 38, a conta de estatuir as bases gerais da
Administragdo do Estado, propde que a carreira funcional se guie pelos principios de caréter técnico e
profissional em que deva fundar-se, com a garantia do mérito no seu ingresso, juntamente com a capaci-
tacdo e o aperfeicoamento de seus integrantes; b) mexicana, ao prever, no seu art. 112, que a lei
disciplinara as responsabilidades administrativas dos servidores publicos, bem como determinara “suas
obrigacdes, a fim de salvaguardar a legalidade, honradez, lealdade, imparcialidade e eficiéncia no desempe-
nho de suas fungdes, empregos, cargos e comissdes’. (sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiéncia en el desempefio de sus funcones, empleos, cargos y comisi-
ones’. Disponivel em: www.baja.com. Acesso em: 03 jul. 2003. Tradugéo livre); c) Constituicdo Federal
da Confederacdo Suica que, no seu art. 178, dedicado a Administragdo Federal, dispde: “O Governo Federal
devera dirigir a Administracdo Federal. Devera garantir sua organizagéo eficiente e o efetivo cumprimen-
to de suas tarefas’ (The Federal Government shall direct the Federal Administration. It shall ensuere its
efficient organization and the effective fulfillment of the tasks’. Disponivel em: www.swissemb.org/leal/
const.pdf. Acesso em: 25 maio 2004. Tradugéo livre).
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3. O SiGNIFIcADO E A NATUREZA DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA.

Feitaalusdo absmodel oslegidativosestrangeiros, passemosatarefa, ar-
duapor sina, de demarcacdo semanticado que se deve entender por eficiéncia.

A preocupacao, que também permeou adoutrinade foradestas plagas,
encontrou ressonancianapenade Sandulli® que, desvelando asdiversasrami-
ficagBes do postulado do bom andamento, ofertarelevo aeconomicidade, a
eficaciaeaeficiénciacomo categorias distintas e autbnomas.

Apbsdizer quetais conceitos possuem umaderivacdo de natureza eco-
ndmica, afirmaque aeconomicidadeimpde aAdministracdo Plblicao dever de
empregar um adeguado uso dosrecursosasuadisposi¢cao. Por suavez, eficacia
exprime anecess dade de que aadministragdo ponhaem movimento umaacao
idéneaaobtencéo de um determinado resultado. Jaaeficiénciareclama, com
referénciaamanifestacdo do sujeito administrativo, o balanco entre os custos
despendidos e as vantagens al cancadas, cabendo aexisténciade saldo favora
vel aestas Ultimas (balanco e custo-beneficio).

Apesar de 0 autor apontar paraacaracterizacdo de trés conceitos auto-
nomos, verifica-se, sem sombrade dividas, aaproximacdo entre 0 compreen-
dido por economicidade (utilizacgo adequadade recursos) eeficiéncia(balanco
e custo-beneficio), estaabarcando aprimeira.

Entre nés, Ubiragjara Custddio Filho™, ao depois de referir-se que, no
sentido comum, eficiénciaé de ser tidacomo sinénimo de eficécia, ou sgja, de
algo com qualidade capaz de produzir bonsresultados, que funcionade acordo
com o padréo esperado, ou, pelo menos, aceitavel, esclarece, no particular do
seu significado cientifico, peculiar aciénciadaadministracdo, encontrar-seaquela
voltadapara o 6timo aproveitamento dos recursos disponivei's, com abstracéo
daresponsabilidade pelo cumprimento de metas.

¥ 11 procedimento. In: CASSESE, Sabino (Coord.). Trattato di diritto amministrativo — Diritto amminis-
trativo generale. Mildo: Dott. A. Giuffré Editore, 2000. Tomo secondo, p. 976-7.

%' A Emenda Constitucional 19/98 e o principio da eficiéncia na administragéo pblica. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica. S&o Paulo, n. 27, ano 7, p. 211-214, abr./jun. 1999.

¥ Répido compulsar do dicionério de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (Diciondrio Aurélio Eletronico,

versdo 2.0, Editora Nova Fronteira, 1996) atribui ao verbete eficiéncia, afora outros significados parti-
culares, o de “agdo, forca, virtude de produzir um efeito; eficacia’.
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Feitaessadistingao, propende que o vocdbul o eficiéncia, atual mentefigu-
rante do elenco do art. 37, caput, da Constitui¢do, deve ser interpretado com
base no sentido comum, alinhando, paradar suporteatal opinido, quatro ra-
z0es, alicercadas no principio damaximaefetividade do texto congtitucional,
nos aspectostel eol Ogi co e sistemati co danormainterpretadae, finalmente, no
principio daindisponibilidade dointeresse pablico.

Rematando, o autor visualizano principio daeficiénciao mandamento
segundo o qual “aAdministracéo Publicadeve atender o cidaddo naexatame-
didadanecessidade deste e com agilidade, mediante adequada organizagdo
internae 6timo aproveitamento dosrecursosdisponiveis’ .,

Apesar dapreferénciapeasignificacdo comum deeficiéncia, observase,
delogo, queditaconceituacao, narealidade, € obtidadasimbioseentreaquela
eanocao cientificadeeficiéncia. Bastaque se noteareferénciaao melhor apro-
veitamento dos meios que se acham adisposi ¢do do admini strador.

Notarse, igual mente, umacertaidentificacdo do pensamento acimacoma
licdo estrangeira, ministradapor Sandulli, aqual, como visto linhasatras, englo-
basob o pdlio daeficiéncia(relacdo entre custos despendidos ver susvantagens
obtidas) tanto aeconomicidade (emprego racional dos recursos disponiveis)
guanto ao que denominade eficécia (acdo voltadaa busca de determinados
resultados)™.

Esse estuque doutrinario serve como blssola para que se possa, com
solidez, aportar numacristalinaconcepcdo do postulado daeficiéncia Assm
estedeveraser compreendido como o dever administrativo demelhor atender &
consecucdo dosfins, deinteresse publico, aque estavinculadaaAdministraco,
laborando, paratanto, com o menor custo. Fica, delogo, acentuado que efici-
énciacompreende avincul agio do administrador aeconomicidade™, referida
no art. 70, caput, da CF.

¥ A Emenda Constitucional 19/98 e o principio da eficiéncia na administragéo pblica. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sao Paulo, n. 27, ano 7, p. 211-214, abr./jun. 1999.

¥ Né&o diferente, Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (Principios de direito administrativo brasi-
leiro. Sdo Paulo: Maheiros Editores, 2002. p. 122-123) também aponta que a percepcéo do principio da
eficiéncia perpassa, inelutavelmente, pela relagdo entre meios e resultados, vista no conjunto dos demais
principios e regras administrativas. Ja Paulo Modesto (Notas para um debate sobre o principio da eficién-
cia. Revista Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo, n. 31, p. 48-49, mar. 2000) expde que tal canon
possui duas dimensdes, consistentes na racionalidade e otimizagdo no uso dos meios e na satisfatoriedade
de resultados da atividade administrativa publica

% Sobre economicidade, sugere-se a leitura de Mércia Filomena de Oliveira Mata (Fiscalizacdo da Adminis-

tracdo Plblica em face da economicidade. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 710, p. 233-236, dez.
2004).
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Essaexigénciaimpde, como ressaltado por Ubirajara Custodio Filho™,
umaatuacdo com prestabilidade, fornecendo-se aos cidaddos prestagoes que
possuam utilidade, com presteza, aimplicar atendimento com rapidez, edo modo
MeNnos Oneroso possivel ao erario publico, isto €, com economicidade.

Paraessefim, mostrar-se-arelevante, entre outras, aexigénciade aguns
parametros, tais como o que reclamaumaatuacdo médiado aparato adminis-
trativo, o desenvolvimento salutar de praxesadministrativas, amanifestacdo sim-
plificadadavontade daAdministracéo e aresolucdo de conflitos por mecanis-
maosconsensuais.

Delineado, com aprecisdo possivel, 0 conteido do principio daeficiéncia
adminigtrativa, interessasaber asuanatureza.

Demaisdetraduzir-senumvalor, interessante averiguar sesaquelesecuida
deprincipiojuridico, dadaasuaforteimbricacdo com aciénciadaadministra-
¢a0 ou economia.

I sso tem gerado uma certa perplexidade nadoutrina. Por exemplo, Egon
Bockman Moreira™ manifestaqueaEC 19/98 pretendeuimputar @Administra-
¢ao Publicaumamaximanao-juridica, pertinenteaadministracdo eaeconomia,
tipicadaatividade de entidades privadas.

Um pouco adiante, afirmaincisivo: “Conformejamencionado, ndo se
tratade principio juridico, muito menos poderiaser acado acondicdo denorma
cong:i tucional. Suainser¢ado ndo geraranenhumanovidade ou beneficio concre-
to” ™.

Muito emborando sustente aausénciade]uridicidade daeficiénciaadmi-
nistrativa, CelsoAntonio Bandeirade Ml o reduz demas adamenteasuadens -
dade sob 0 aspecto em comento, sentenciando que aquel e éjuridicamentetéo
fluido edetdo dificil controleao lumedo Direito, que mais pareceum simples
adorno agregado ao art. 37 ou 0 extravasamento de uma aspiracéo dos que

burilam notexto” .

% 0b. cit., p. 214.

¥ Processo administrativo e principio da eficiéncia. In: SUNDFELD, Carlos Ari e ANDRES MUNOZ,
Guillermo (Coord.). As leis de processo administrativo — Lei Federal 9.784/99 e Lei Paulista 10.177/98.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 325.

% 0b. cit., p. 326.

% Curso de direito administrativo. 15. ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 112.
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Um certo desdémigual mente €notado em Jesse Torres PereiraJanior, ao
anotar que ainscricdo daeficiénciaentre os principiosdirigentesdaatividade
administrativa“ so sepode compreender como umafi gurade estilo, umreforco
delinguagem paraenfatizar o que éinerenteaAdministracdo Piblicaeédela
reclamado pelosadministrados’ ™.

Outracorrentedadoutring, quesetem por numerosa, sustentaaconfigu-
racao daeficiénciaadministrativacomo lidimo principio integrantedo sistema
juridicoadminigtrativo.

Paulo Modesto™, mesmo ndo se omitindo em salientar que o termo “ efi-
ciéncid’ ndo se apresentacomo privativo deum determinado ramo cientifico, a
suaapropriacdo pel o legidador fez com que 0 mesmo ndo maisfosse percebido
sob 0s prismas meramente pol iti cos ou econdmi cos, passando acongtituir uma
pautade comportamento exigivel do administrador paraavalidadeelegitimida:
dedaacéo estatal.

JAEmerson Gabardo™ é esclarecedor que, demais de nenhum principio
nascer eminentementejuridico, ontol ogicamente considerado, asuaetimologia
Independe de qual quer conotaco i ntrinsecamente econdmica, referindo-sea
umaatividaderacional, destinadaaencontrar os melhores meios paraaobten-
¢do otimizadadosfinsalmejados. Em segundo lugar, sustém que, aindaque se
estivesse napresencade um conceito, intrinsecaeinafastavel mente econdémico,
haveriaaprivacdo deta significado quando desuaabsorcéo pelaordemjuridica.

Grande parcel adosautores nacionaisjasevem inclinando pelaconside-
racdo daeficiénciacomo principio do direito administrativo, podendose alaa
deexemplo, indicar Odete Medauar™, M arla&llw aZanelladi Pietro™, Vladi-
mir daRochaFranca™, Ruy Samuel Espl ndola®, MateusEduardo Siquei raN unes

“* Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 41.

*' Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista Trimestral de Direito Plblico. S&o Paulo,
n. 31, p. 48-49, mar. 2000.

* Principio constitucional da eficiéncia administrativa. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 91.
“* Direito administrativo moderno. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 145.
* Direito administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 84-85.

“*® Eficiéncia administrativa na Constituicdo Federal. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, ano 89, v. 777, p.
747, jul. 2000.

“® Principios constitucionais e atividade juridico-administrativa: anotagdes em torno de questdes contem-

poraneas. In: LEITE, George Saloméo (Coord.). Dos principios constitucionais — consideracdes em
torno das normas principioldgicas da Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 283-284.
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Bertoncini*’, Dalton SantosMorais®, Alzemeri Martins® e Joel deMenezes
Niebuhr™.

Penso quealtimacorrente possui integral razdo. A qualidade de princi-
piojuridico portadapel aeficiénciaestdem que o seu conteido é vincul ativo aos
orgéospublicos.

Dai quealegitimidade dapréticaestajungidaareaizacdo deumafinali-
dadeeficiente, que produzaresultados satisfatérios no atendimento do interesse
pablico.

A sujeicdo dos 6rgaos estataisaeficiénciaé devisualizagdo singular na
penade Ruy Samuel Espindola, paraquem aguelando congtitui apenas modelo
aser alcancado pelamanifestacéo dos atosadminigtrativos, mas, ao inveés, crité-
rio paraaelaboragéo das normas que disponham sobre o funcionamento da
Administragdo. Parao autor, as

leisque criem entraves aeficiéncia, que burocratizem desmedidamente o
Servigo publico, desatendendo aracionalidade necessériaaboaconsecu-
¢ao do servico, poderdo ser invalidadas nasvias do control e de constitu-
cionalidade, por incongtitucionalidade material, por malferimento ao prin-
cipio congtitucional daeficiéncia™.

Essaconclusdo, cujo acerto parece ser procedente, serve paramostrar a
fortedensidade do liame entre aeficiénciae aatuacdo estatal .

“ Principios de direito administrativo brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002. p. 123.

* Os custos da atividade administrativa e o principio da eficiéncia. Revista de Direito Administrativo. Rio
de Janeiro, n. 237, p. 182, jul./set. 2004.

“* A norma principiolégica da eficiéncia numa abordagem prefacial relativamente desapaixonada. JAM —
Juridica Administragcdo Municipal, v. 5, n. 1, p. 1-6, jan. 2000.

% Principio da eficiéncia: dimenso juridico-administrativa. Juridica Administragdo Municipal, ano 1V,
n. 9, p. 14-18. O trato da questdo, na peninsula itdlica, foi alvo de descrigdo por parte de Sandulli I
procedimento. In: CASSESE, Sabino (Coord.). Trattato di diritto amministrativo — Diritto amministrativo
generale. Mildo: Dott. A. Giuffré Editore, 2000. Tomo secondo, p. 958), o qual noticiou que, no primeiro
decénio da Constituicdo de 1947, os intérpretes do art. 97 vislumbravam a imparcialidade e o bom
andamento como algo privado de contelido juridico, estando circunscritas a organizagdo administrativa,
de modo que somente a partir da década de sessenta que fora adquirida plena consciéncia do valor
preceptivo de tais principios.

*' Principios constitucionais e atividade juridico-administrativa: anotagdes em torno de questdes contem-

poraneas. In: LEITE, George Saloméo (Coord.). Dos principios constitucionais — consideracdes em
torno das normas principioldgicas da Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 284.
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Alémdo mais, o fato daeficiénciaostentar fortes pontos de contato com
as ciéncias daadministracéo e econdmicando afasta, SO por SO, 0 seu caréter de
principio integrante do sistemajuridico. Absolutamente. Lembrando-sealicéo
deRivero, citadano primeiro topico deste trabalho, haprincipiosdo direito
administrativo queresultam davinculagdo do administrador asexigénciasda
vidacoletiva, ensinamento que, com o passar do tempo, vem granjeando uma
maior admissibilidade na doutrina, como se pode notar de referénciaa Jean
Michel deForge™. A eficiénciaé, estreme de ddvida, um padrdo de condutaque
resultaparti cularmenteindispensavel ao nosso tempo e que, por 1o, ndo pode
ser postergadapel aAdministracéo.

Demonstracéo inegquivocadaeficiénciacomo principio dedireito admi-
nistrativo € of ertadaai ndapel osinimerosjulgados que, recentemente, vém pro-
cedendo asuainvocatériacomo fundamento de solucdo delitigiosentre o cida
dao eaAdministracdo Publica, osquais seréo objeto de mencéo doravante.

4. A PosiTivacAo po Principio DA EFICIENCIA
NO DIREITO BRASILEIRO ANTES E DEPOIS DA
EmenDa ConsTiTucionaL 19/98

Nestetopico, deve-se, primeiramente, desfazer-se um equivoco, qua sga
dequeaimposi¢do deeficiénciaadministrativaadveio comaEC 19/98.

Aquela, contrariamente, precede, em muito, amencionadareformacons-
tituciond.

Provainsofisméve disso éque Carvaho Simas, em escrito elaborado sob
aégidedaCongtitui¢do de 1969, punhaem destaque a eficiénciacomo um dos
principios norteadores daA dministracdo Publica, evocando o ensinamento da
doutrinaitdlicado dever de boaadministragdo. Foram suaspalavras.

A ac80o dos admini stradores devera apresentar, como resultado, umaefe-
tiva satisfagao das necessidades col etivas. No conceito apresentado de
‘funcéo adminigtrativa’ estaimplicito o real atendimento dessas necessi-
dades, 0 que sO poderaser alcangado atraves de umaatuacéo adequada
e positivados 6rgéos e agentes do Governo. (...) Ao lado daestritaob-
servanciados principiosdalegalidade e damordidade, aAdministracéo

* Droit administratif. Paris: Presses Universitaires de Francés, 1991. p. 250.
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PUblicando poderaser ineficiente. E inaceitavel que suaatuagio apresen-
te, como resultado, afaltade atendimento aquelas solicitagcbesgerais, que
estaobrigada a satisfazer. Os agentes e 6rgaos do Poder Publicotémo
dever debem servir, dentro damoralidade administrativa, masdiligenci-
ando para apresentar, pelo emprego de processos e técnicas apropria
das, um saldo proveitoso™.

| gualmente escrevendo com precedénciaal el Maior de 1988, Hely Lo-
pesMeirelles™ aludiu ao dever deeficiéncia, imposto aos agentespliblicos, no
sentido destesrealizarem suas atribui gdes com presteza, perfei ¢do erendimento
funciond.

O ponto de partidadapositivacdo de dito principio coube ao legislador
infraconstitucional, especificamente ao Decreto-lel 200, de 25 defevereiro de
1967, que estabel eceradiretrizes parareformadaAdministracéo PUblica Fede-
rd.

A preocupacdo com ae€ficiéncia, em referido diploma, constituiu nota
congtanteederelevo. Principiando-se pel o seu art. 13, verifica-se apreocupa
¢ao com o controledasatividadesdaAdministracdo Federal, aser exercidoem
todos os niveis e em todos os 6rgéos, compreendendo aexecucdo dosprogra-
mas, das normas que disci plinam aatividade especificado 6rgéo controlado, da
aplicacdo do dinheiro publico e guardados bens daUni&o.

Maisadiante, tem-se, com rel agdo as enti dades componentes daAdmi-
nistragdo Indireta, o controlefinalistico, denominado de supervisio ministerial
(art. 25), aqual visaassegurar, essencialmente, aeficiénciaadministrativa(art.
26, 111).

No que concerne ao pessoal do servigo publicocivil, oart. 94,11, 111 eV,
do Decreto-lei 200/67 trouxe 0 compromisso de gjustamento darespectivale-
gislacdo, com o objetivo de conformélaaconsecucao de determinadas metas,
muitas das quai sintimamente ligadas a busca de umagesto eficiente, como o
aumento de produtividade, aprofissionalizacéo e aperfeicoamento do servigo
publico, fortalecimento do sistemade mérito no acesso afungdo publicaena
escol hados ocupantes das fungdes de direcéo e assessoramento, constitui¢éo
dequadrosdirigentes mediante aformacdo e aperfei coamento de administrado-

% Manual elementar de direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Liber Juris. p. 205.

* Direito administrativo brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p. 69.
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res capacitados agarantir aqualidade, produtividade e continuidade da acéo
governamentd.

Como se ndo bastasse, o art. 101 do mencionado diploma, com areda-
¢ao do Decreto-lel 900/69, previra, parapanico dos maisardorosos defensores
daAdministracdo Publicapatrimonialista, que o provimento dos cargosem co-
missdo e fungdes gratificadas deverdobedecer critériosfixadosem atosdo Po-
der Executivo, o qual, aforaadefini¢céo do campo delivre escolhado Presidente
daRepublica, estabel ecera os processos de recrutamento com base no sistema
demeérito.

A propriaredacdo originariadalei Maior vigente, no seu art. 74, 11, a0
tratar do sistemade controle interno, previu que este possui afinalidade de
comprovar alegdidade eavdiar osresultados dagestdo orcamentaria, financei-
rae pgri monia daAdministracdo Federal, no que concerneaeficaciaeaefici-
éncia™.

Volvendo-seao planolegidativo, aL e 8.987, de 13 defevereiro de 1995,
assentou, apretexto dedisciplinar o regime de permissdo e concessao de servi-
cos publicos, no seu art. 6°, caput, e § 1°, 0 encargo de prestagéo de servico
adequado, considerado aguel e que cumpre as condigdes de regul aridade, con-
tinuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesanasuapres-
tacdo e modicidade dastarifas.

A eficiéncia, sem divida, foi, antesda EC 19/98, erigidacomo padréo
obrigatério naprestacdo dos servicos publicos.

Esse 0 cenario normativo vigorante quando S. Exa., o entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, entendendo imprescindivel aimplantagéo demo-
delo gerencia administrativo em substitui ¢o ao burocrético, adequado apenas
asatisfacdo das necess dades publicas no Estado Liberal, encaminhou ao Con-
gresso Naciona propostade emendaconstitucional, cujasustentacdo tedricase
louvou no Plano Diretor daReformado Aparelho do Estado™, de novembro de
1995.

*® Néo esquecer o0 art. 144, §7°, da CF, a0 dispor que a lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento dos
6rgéos responsaveis pela seguranga publica, servico afeto a fungdo administrativa, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades.

* A integra do documento pode ser obtida em www.planalto.gov.br/publi_04. Nele esta consignado — com
méxima justica — que o Decreto-lei 200/67 constituira um marco na tentativa de superagdo da rigida
concepcdo burocrética, podendo ser considerado como o primeiro instante da administragdo gerencial
nestas plagas. Entretanto, tal reforma ndo alcancou as mudancas esperadas, tendo em vista a coexisténcia
de ncleos de eficiéncia e competéncia na Administracéo Indireta ao lado de formas arcaicas e ineficientes
na Administragéo Direta.
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Promulgadaa Emenda Congtitucional 19, de 05 dejunho de 1998, acres-
centou-se ao rol de principios do art. 37, caput, daLei Basica, amencédo a
eficiénda

Trouxe avastaemendaduas previsdestendentesadesenvol ver referido
postulado. A uma, legou novo teor ao 83° do art. 37, mencionando competir a
lei disciplinar asformas de participagdo do usuério naAdministragdo Plblica
DiretaeIndireta, regulando-se, especia mente, asreclamagdesdecorrentesda
prestacdo de servigos publicos, com vistasaassegurar amanutencdo de servi-
cos de atendimento ao usuario e aavaliagdo periodica, externaeinterna, da
qualidade dos servicos.

Em segundo lugar, aditou-se ao rol de situacdes querespaldam aquebra
daestabilidade dos servidores publicosefetivos, previstonoart. 41, oincisol 1,
contemplando procedimento de avaliacao periddicade desempenho, no qual
sgjaao interessado asseguradaampladefesa, devendo ser estabel ecidoscritéri-
0S e garanti as especiaisaos exercentes de atividades exclusivas de Estado (art.
247), o que, abem daverdade, seriadetodo dispensavel caso tivesselogrado
aplicacao o art. 100 do Decreto-lei 200/67.

Com o elogiavel proposito de afericdo dos gastos publicos frente aos
resultados daatividade administrativa, adveio aL el Complementar 101, de 04
demaio de 2000, contendo normas de finangas publicas dirigidas aresponsabi-
lidadefiscal, emcujo art. 67, 11, restou prescrito que 0 acompanhamento ea
avaliacao dapoliticae daoperacionalidade dagestdo fiscal seriarealizadavi-
sando adisseminacdo de préticas que resultem maior eficiéncianaaocacéo e
execucdo do gasto publico, naarrecadacdo dereceitas, no controle do endivi-
damento e natransparénciadagestéofiscal.

Deverificar-se, entdo, que o principio daeficiénciase encontraem dema
siapositivado no sistemajuridico brasileiro, sejaanterior ou posteriormentea
EC 19/98. Essacircunstanciaimplicao condicionamento do atuar estatal aum
novo modelo de agir, acarretando consequiéncias no perfil devariosinstitutos
administrativos, cujoimpacto surgeinteressanteaveriguar.

5. O PRINCiPIO E SUA | NFLUENCIA NOS
INSTITUTOSADMINISTRATIVOS.

O primeiro reflexo daeficiénciacondiz com osatos administrativos, a
recomendar que estes, na.condi¢ao de deci sdestomadas pelaAdministracéo,
produzam seus efeitosdamaneiramaiseficiente possivel. Somenteassm estar-
se-adatendendo ao interesse publico.
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A jurisprudéncianosfornece exemplosdainfluénciado atuar eficientena
tomadade decisdesadministrativas. O Supremo Tribuna Administrativo portu-
gués, no Proc. n°. 41.027%, rel acionado com concurso de recrutamento funcio-
nal, considerando tanto que estaopc¢éo, ao invés de procedimento de escol ha,
cumpriao objetivo de optimizacéo do direito de acesso acargospublicos, sali-
entou que, naomissao de aviso de abertura, o termo final paraamanifestacéo
dosinteressadosdeveriarecair nadataem que acorrespondénciafosse confia
daareparticéo postal, ao contrério daquelado seu recebimento no 6rgéo pro-
prio, umavez aprimeiraopcao ser mais consentaneacom afinaidade do proce-
dimento escolhido. Naassentada, consignou-se que acficiéncia, naqualidade
defator deinterpretacdo dos atosadministrativos, hade presumir aracionalida
de eamaximizacdo dos procedimentos adotados.

Deigual forma, homenageou o principio da€eficiénciaa6® Turmado Tri-
bunal Regional Federal da12Regi&o™, a0 censurar ato de presidente de comis-
s80 de concurso parao cargo de Professor Assistente da Universidade Federa
do Piaui que, mesmo diante do provimento, pelo Conselho Departamental do
Centro de CiénciasdaEducacéo, de pedido derecons deraco, formulado contra
o indeferimento deinscricéo, impedirao impetrante derealizar asavaliacOes,
tendo em vistaaausénciade comunicagdo dadeci sdo administrativagque aceita-
rasuainscricdo. A fahaem néo cientificar oimpetrado conspirou em detrimento
daproducdo dos efeitosinatos ao ato atributivo de vantagem ao impetrante,
evidenciandoinadmissivel ineficiéncia

N&o esquecer também anecessi dade, impostaaAdministracéo, de ade-
guar-se, nas suas atuagies, as exigéncias reclamadas pelamodernidade, impri-
mindo-lhesum caréter de maior dinamicidade. A utilizacdo dosrecursosdain-
forméticatorna-se, assim, umimperativo de observanciaobrigatériapel osatu-
aisadministradores.

Atento aessapreocupacdo, o Superior Tribunal de Justica, a0 desatar 0
REsp492.141—SC”, corroborou o acerto decorrente damodificacio imposta
pelalLe 9.532/97 ao art. 15, 82°, do Decreto-lei n. 1.510/76, ao estatuir a
obrigatoriedade daapresentacéo, pel ostitularesde servicosnotariais, de De-

* 12 Subsecso do CA, ac. un., Rel. Victor Gomes, julg. em 30-04-98.
*® REOMS 2002.40.00.001991 — PI, ac. un., rel. Juiz Moacir Ferreira Ramos, julg. em 08-03-2004.

%12 T, ac. un., rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 15-12-2003.
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claracdo de Operacdes | mobiliarias em meio magnético, respal dando arecusa,
pelareparticéo fiscal, daentregade declaragdes datil ografadas. Acentuou, com
muitapropriedade, orelator:

Ora, arecorridaentregou asdeclaragdesem formadiversadaexigida—
datilografadas. E certo que aLei buscaaentrega das declaracdes. No
entanto, quer que acomunicacdo sgjafeita’ em meio magnético aprovado
pelaSecretariadaReceitaFederal.” (DL 1.510/76, §1° art. 15, acres-
centado pelaL el 9.532/97). Neste caso, o intuito € colocar aAdministra:
cao naEradalnformatica, modernizando o procedimento administrativo,
acrescentando- he cel eridade, economiaeeficiéncia

Nessalinha, hAumaatraente proposta, formuladapor MarcusVinicius
Filgueiras Janior®, favoravel apermissibilidade do ato administrativo editado
por meio el etronico. Ao depoisdefrisar aestreitezaentreinforméticae o princi-
pio congtituciona daeficiéncia, arrolaum sem-nimero devantagensdadtiliza:
¢éo daquelanapréticadas condutas adminigtrativas, mai sespecificamente quanto
aadocdo do ato administrativo em forma eletronica, podendo, por apego a
concisdo, ser enunciadasatotal possibilidade de automatizar os denominados
atosvinculados ediminuir as situagdes de equivoco acercadacompeténciados
agentespublicos. Conclui, iguamente, pelapossibilidade, diantedo ordojuris,
daatual validade dos atos admini strativos mediante documentos el etroni cos,
contanto que emitidos pelo sistemal CP—Brasil, como autorizado pelaMedida
Provisdria2.200/01 (art. 10, § 19)*".

Outro ponto a ser destacado € que, considerando os esforgos despendi-
dos pelaméguinaadministrativaparatomar suas deci sdes, ndo se pode esque-
cer, em homenagem ao principio daeficiéncia, anecess dade de aproveitamento
daquelas quando passiveisdeirregul aridades sanavel's, ou quando ocorrer algu-

% Ato administrativo eletrénico e teleadministracéo. Perspectivas de investigagdo. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, v. 237, 261-262, jul./set. 2004.

% O dispositivo possui a seguinte digdo: “Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos €eletronicos de que trata esta Medida Proviséria. § 1° As declara-
¢oes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a utilizagdo de processo de certifi-
cagdo disponibilizado pela ICP — Brasil presumem-se verdadeiros em relacéo aos signatérios, na forma do
art. 131 da Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916 — Cédigo Civil”.
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mabarreiraao dever deinvaidar®. Dai osinstitutosdaconvalidacdo edaim-
possibilidade deinvalidacéo pel o transcurso do tempo, aliado aboa-fé, previs-
tosnalLe 9.784/99 (arts. 54 e55), ocupando-se de conseqiiéncias com deriva
G&0 no postul ado em estudo®.

Também énotavel ainfluénciado principio nalicitagdo. Demaisdegaran-
tir-seaisonomia, com 0 acesso atodos os que possuam condi¢es de atender
as hecessidades publicas, tem-se como fim ndo menosimportante dedito pro-
cedimento o de propiciar aAdministragéo, de maneiraeficiente, adefinicio do
objeto a ser contratado e as melhores condic¢des para a sel ecdo da proposta
quemelhor satisfacaao interesse publico. Paratanto, de muitavaliaaobservan-
ciadaregrado julgamento objetivo eaandise das propostasinexequiveisou
gue contenham prego superior ao praticado (arts. 45 e 48, Lei 8.666/93). Idem
aindispensabilidade de motivacdo nas hipoteses de dispensaeinexigibilidade da
competicao (art. 26, paragrafo Unico, Lei 8.666/93).

O dever deeficiénciase estende ao posterior contrato, tanto que aexecu-
¢do destedeveraguardar fidelidade as clausul as estipul adas, cabendo ao Poder
Publico exercer o devido acompanhamento efiscalizag8o paraque o interesse
publico ndo sejaafetado.

Essa preocupacéo esteve presente no julgamento do REsp 144.750 —
SP*, a0 sublinhar-se alegitimidade daexigénciaem concorréncia, instaurada

% O aspecto enfocado guarda correlagio com o decidido na REOMS 2000.01.00.005382-7 DF (TRF — 12
Reg., 12 T., ac. un., rel. Juiz Luciano Tolentino do Amaral, julg. em 25-04-2000), no qual se frisou, com
base na eficiéncia, que a competéncia de invalidagdo dos atos administrativos ndo poderia respaldar a
reprovacdo por fata de aluno, aplicada no momento em que requerera declaragéo de conclusdo de curso,
uma vez ja tido como aprovado na disciplina ha dois anos.

% Né&o é por outra razéo que Germana Moraes (Obrigatoriedade de motivagéo explicita, clara, congruente
e tempestiva dos atos administrativos. Interesse Plblico, ano 2, vol. 8, p. 52, out. 2000), fundada no
principio da eficiéncia, propde a amenizacéo da legalidade, com a recomendacéo do aproveitamento,
quando for possivel, dos atos administrativos editados com vicio de motivacéo.

#STJ, 12T, ac. un., rel. Min. Francisco Falcdo, DJU de 25-09-2000. A leitura de trecho da ementa se faz
oportuna: “E de vital importancia, no trato da coisa pablica, a permanente perseguic&o ao binémio
qualidade €ficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consi-
deragéo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, méxime em se tratando daguelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracéo de
dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo — a lei —, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administracéo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, adminis-
trativa e organizacional duvidosa’.
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pelaTelecomuni cagbes de S&o Paulo S/A, paraexecucao de servicosderede
externa(construcdo de gal erias de dutos e cai xas subterraneas), de apresenta-
¢ao, pelasempresaslicitantes, de atestadostécnicosemitidospor concessi ona
riade servico publico.

A atividadeinerente ao poder de policia, maisrecentemente denominada
de administracéo ordenadora, ndo poderadissociar-se daeficiéncia. 1sso por-
quealimitacéo dedireitos e atividades ndo poderaser tdo intensaqueeliminea
essénciadaliberdadeindividual, devendo, a0 inveés, restringir-seao estritamente
necessario agarantiado bem-estar geral.

A proporcionalidade, que governatal competénciaadministrativa, recla
maaadoc¢do deinstrumentos eficientes paraarestricéo dedireitos, evitando-se
acOesinadequadas e desnecessarias.

Oliameentreeficiénciaeo poder de policiaébem destacado por Juliano
Henrique daCruz Cereijido, a0 acentuar que ando observanciadaquela“nos
atos coercitivos decorrentes do poder de policia podem trazer agresséo tao
grande aosdireitos e garantiasfundamentais, especialmente aosvaloresdali-
berdade e da propriedade, osmais afetados pel o exercicio detal limitagdo ad-
ministrativa’®.

Setor onde o principio da€ficiénciata vez semanifeste com maior nitidez
€ 0 respeitante ans agentes publicos, até porque € aeste que é confiadaagestéo
dacoisapublica. Primeiramente, tal resultapelaimpos ¢éo de selecdo do funci-
onalismo através do regime de mérito, com adestinacdo dasfungdes de confi-
ancaaservidores ocupantes de cargo efetivo e o estabel ecimento delimites
paraanomeacdo de cargos em comissao, voltados ao exercicio de atribuicoes
dedirecdo, chefiae assessoramento (art. 37,1, 11 eV, CF).

Em segundo lugar, tem-se aeficiéncianaexecucao dastarefas, o que, a
nivel congtituciond, éresguardado pel aavaiacéo periddicade desempenho para
finsde conservacdo daestabilidade (art. 41, 111, CF), cujaexecucdo aindando
foi postaem préticapor fatadeintegragdo legidativa

No quetange acondutado servidor quanto ao zelo no cumprimento de
suasatribuicdes, de acentuar que ajurisprudénciaprestigia, sob o paio daefici-
énciaadminigtrativa, atécnicalegidativaem criar gretificagbesde produtividade,
dirigidas paraacompensacao dos servidores daativa, sem aextensdo, naforma

% O principio constitucional da eficiéncia na Administragdo Publica. Revista de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro, n. 226, p. 237, out./dez. 2001.
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do art. 40, 8°, da CF, do seu pagamento, no todo ou em parte, ao pessoal
inativo™.

Aindano particular daprestacéo de servicos, demasiado rel evante o apri-
moramento e capacitacao dos servidores, aser obtido quer mediante diretrizes
aserem definidas pel os consel hos de politicade administragdo e remuneracéo
depessoal, quer peladestinacao de recursos orcamentarios paraserem aplica-
dos no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treina-
mento e desenvolvimento, modernizacdo, regparel hamento eracionalizagéo do
Servigo publico, sem contar aobrigacdo daUnido, Estadose Distrito Federal na
manutenc&o de escolas de governo (art. 39, caput, e 8§ 2°e 70, CF)®".

No planoinfraconstitucional, extrai-sedal el 8.112/90 aprevisdo dede-
verese proibigdesfuncionais, osquaisrepresentam aidéiadeeficiéncia, tais
como ser leal asinstituicbes aque servir (art. 116, I1). Idem a previsdo das
situagOes da penade demissdo (art. 132), entre as qual s se sobressaem o aban-
dono decargo eainassiduidade habitual.

Exempl o bastante €l ucidativo do liame entreaposturado servidor publi-
CO e0 principio em questdo nosfoi ministrado pela22 Subseccéo do Contenci-
0so Adminigtrativo do Supremo Tribuna Administrativo portuguésno Processo
01857/02%. Referido 6rgdojurisdicional, a0 depois de assentar que o dever de
zelofuncional énocao tributariadaeficiéncia, assentou apresencadeviolagdo
grave aquel e encargo naatitude de médico que, findo seu horério detrabal ho,
abandonaunidade de urgénciaem Centro de Salide, com aplenaconsciéncia
deque, durante algumashoras, néo haveriaaposs bilidade de presencanoloca
dequalquer outro médico.

De destacar-se anecessidade de busca de maiores resultados com aati-
vidade dosentesdaAdministracdo Direta, preocupagao sentidacom anecess -
dade de ampliacdo de suaautonomiagerencia, orcamentériaefinanceiraatra-

% AMS 42.185 — RJ (TRF — 22 Reg., ac. un., rel. Des. Federal. Paulo Espirito Santo, julg. em 24-04-2002)
e Al 2002.02.01.005505 — 1 (TRF — 22 Reg., ac. un., rel. Des. Federal. Tania Heine, julg. 19-11-2002).

% Interessante, no particular, a abordagem de Leonardo José Andriolo (Eficiéncia e desenvolvimento de
recursos humanos nas administragcdes municipais. consideragdes a luz da Emenda Constitucional n° 19/98
e das teorias organizacionais. Revista do Tribunal de Contas do Estado. Porto Alegre, n. 29, p. 148-151).

% Rel. S&o Pedro, Acérdéo de 25-11-2003. Disponivel em www.sta.mj.pt. Acesso em: 29 out. 2004.
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vésde contrato de gestéo e daestipul acdo de formas especificase simplificadas
delicitagio™.

Areaque despertaespecial atencio éados servicospublicos. A transfe-
réncia, com asrecentes privatizagoes, daexecucao damaioriadagquelesacon-
cessiondrios privados, em substitui c&o aempresas publicas e sociedades de
economiamista, ndo reduziu o papel dafungado administrativanesse setor, ten-
do-o, demodo inverso, elevado bastante.

Tantoal e 8.987/95 (art. 6°, § 1°) quanto o Codigo de Defesado Con-
sumidor (art. 22, caput) estatuem aimposi ¢ao de servicos publicoseficientes, o
que acarretao dever do poder concedente defiscalizar asuaprontaexecucao,
afim deaferir aqualidade das prestactes de que € beneficiariaacol etividade.
Indispensavel, paraaconsecucdo desseideal, aprontaimplementacdo do art.
37,83 1 ell, daLei Maxima”.

Umaamaostrajurisprudencial do respeito daeficiéncianessasearapode
ser visumbradanaAC 2001.01.00.020121-0/DF", onde foram anulados atos
adminigrativosquedeferiram aempresas detrangporte col etivo autorizacdo para
aexploracdo de determinadaslinhas, ressaltando-se queaexclusividade naexe-
cucdo de um servigo publico éinteiramente contrariaao interesse publico, cons-
pirando em detrimento damaior agilidade e qualidade das prestacbes aserem
fruidaspel osusuarios.

% Conferir, nessa direcéo, o deliberado pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN 1.668 — DF (Pleno, mv,
rel. Marco Aurélio, DJU de 16-04-2004), na qual foi reputado compativel com a Lei Magna os arts. 54 e
55, ambos da Lei 9.472/97, que instituiram novas modalidades de licitagdo sob as denominagtes de
consulta e pregdo, permitindo sua disciplina, a nivel regulamentar, pela ANATEL. Ao indigitar os pontos
de contato da inovacdo trazida ao art. 37, caput, pela EC 19/98, Renato Lopes Becho (Principio da
eficiéncia da Administragéo Publica. Boletim de Direito Administrativo. So Paulo, p. 440, jul. 1999.)
refere-se @ ampliacdo da autonomia administrativa de 6rgéos da Administracéo Direta e Indireta (art. 37,
88°, CF) e a avaliacéo de desempenho e responsabilidade dos administradores das sociedades de economia
mista e empresas publicas que explorem atividade econdémica.

™ Uma breve observacéo: a mencéo pelo chefe do Poder Executivo Federal, no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, a que “o principio correspondente é o da eficiéncia, ou sgja, a busca de uma relagéo
6tima entre qualidade e custo dos servigos colocados a disposi¢éo do publico” (item 5.2, Setores do Estado
e Tipos de Gestéo), a despeito de referir-se ao principio em tela, procurando modelar o seu contelido, ndo
possui relagdo com os servicos publicos objetos de concessdo ou permissdo. Conforme a oragdo anterior,
dita exposi¢do de motivos fez alusdo as atividades exclusivas do Estado (competéncia regulamentar,
fiscalizagdo e fomento) e servicos ndo-exclusivos, como € o caso da salde e da educacdo que ndo estéo
compreendidos pelo conceito stricto sensu de servigos publicos.

™ TRF — 12 Reg., 53 T., mv, rel. Juiz Antonio Claudio Macedo da Silva (convocado), julg. em 21-04-2004.
Malgrado omissa a ementa, o voto do relator se refere, as explicitas, que a intervencéo administrativa
impugnada restringe, de forma desproporcional, o principio da eficiéncia na prestagéo dos servigos
publicos. No mesmo sentido, conferir a AC 1999.01.00.089520 — 6 — DF (TRF — 12 Reg., 13 T., mv, rel.
Juiz Jodo Batista Moreira (convocado), julg. em 16-06-2000).
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No @ambito do procedimento administrativo que, naatualidade, constitui
paradigmadaatuacéo daAdministracdo Publicacontemporanes, aeficiéncia
despertapeculiar importancia.

A movimentacdo admini strativaeficiente pressupde, como sustenta Egon
Bockmann Moreira”’, o desenvolvimento de procedimento cdere, smples, com
finalidade pré-definida, econdmico eefetivo”.

Ciosadanecess dade de rapi dez na conclusdo dos procedimentos admi-
nistrativos, aLei 9.784/99™ estatuiu as seguintes prescrigdes: a) obrigatorieda
dedeintimacdo das partescom aantecedénciaminimadetrésdias paraosatos
de producdo de prova (art. 41); b) fixacéo do prazo de quinze dias paraa
emissao de parecer de 6rgdo consultivo, com aprevisao de que, caso setrate
de opinamento obrigatdrio, masndo vinculativo, o procedimento voltardao seu
curso e seradecidido com suadispensa (art. 42, 29); ¢) prazo maximo de dez
dias paraaapresentacdo derazbesfinais pelosinteressados; d) dever deemis-
sd0 de decisdesfinaisno interval o detrintadias, prorrogével, com motivagéo,
por igual periodo (art. 49); e) estipulacdo do prazo de dez dias paraainterposi-
¢a0 derecursos, bem assim detrintadias paraasuadecisio, contadosestes do
recebimento dos autos pel o érgdo competente (art. 59, caput, e 1°).

Oimperativo de celeridade reflete-se, como constadelicdo de L uis S.
Cabral de Moncada, citadano topico 2, através do encargo de conclusdo dos
procedimentos sancionatérios em prazo aceitavel, tanto que asLeis8.112/90
(art. 142) e Lei 9.873/99 (art. 1°), estabelecem intervalos nos quais se operaa
prescricdo administrativa.

A relevanciado combateamoraadministrativa, aqual costumaprestigiar
umaAdministragéo i neficiente, vem sendo alvo de sal utar preocupagdo do Judi-

™ Processo administrativo e principio da eficiéncia. In: SUNDFELD, Carlos Ari e ANDRES MUNOZ,
Guillermo (Coord.). As leis de processo administrativo — Lel Federal 9.784/99 e Lel Paulista 10.177/98.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 333-340.

™ Sistematizando as dimensdes do procedimento justo, Vera Scarpinela Bueno (As leis de procedimento
administrativo: uma leitura operacional do principio constitucional da eficiéncia. In. SUNDFELD,
Carlos Ari e ANDRES MUNOZ, Guillermo (Coord.). As leis de processo administrativo — Lei Federal
9.784/99 e Lei Paulista 10.177/98. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 362.) anota aquela da
eficiéncia, apontando, nesse ponto, para 0 seu desenvolvimento com celeridade e racionalizagcdo. Uma
abordagem entre eficiéncia e principio administrativo é encontradica em Davi Chicéski (O principio da
eficiéncia e o procedimento administrativo. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 237, p.
93-118, jul./set. 2004).

™A Lei 10.177 do Estado de S&o Paulo, de 30 de dezembro de 1998, previu, no seu art. 32, de modo

individuado, prazos para a prética dos diversos atos procedimentais, mencionando no art. 33 que o prazo
maximo até a respectiva decisdo serd o de cento e vinte dias.
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ciario. Um meritdrio exemplo estano REsp 531.349— RS, no qual se manteve
sentencaque determinou ao 6rgao administrativo competente que se abstivesse
detolher aatuacéo dademandante, naqualidade deradio comunitaria, enquan-
to ndo expedidaadecisio de seu pleito de autorizacdo de funcionamento, for-
mulado hamaisdetrésanos. Nasuafundamentacdo, o em. relator Min. Jose
Delgado” enfatizou que aatuagdo do poder concedente deve observar prazos
razoaveis paraainstrucdo e conclusdo dos procedimentos de autorizagao para
funcionamento, penade matrato dos principiosdaeficiénciae darazoabilidade.
Outras decisdes nessadirecao se seguiram”.

Por procedimento simples dever-se-aentender aguele quendo sereveste
deformalidades desnecessérias, ndo essenciaisatuteladosdireitos das partes,
e cujosatos sgjam vazados em linguagem acessivel ao cidaddo deinteligéncia
média

OsincisosVIII elX doart. 2°, paragrafo Unico, daLei 9.784/99, permi-
tem essacompreensdo quando aludem a“ observanciadasformalidades essen-
ciaisagarantiadosdireitosdosadministrados’ ea*adocao deformassimples,
suficientes parapropiciar adequado grau de certeza, segurancaerespeito aos
direitosdosadministrados’.

A finalidade pré-definida seimpde pel anecess dade de que ndo devem
ser instaurados procedimentos de formaal eatoria, sem um objetivo claro, en-
guanto que aeconomiaapregoa que se evitem repeti cdes desnecessérias dos

13 T, ac. un., DJU de 09-08-2004.

™ Interessante consultar o(a): @) MS 7.765 — DF (STJ, 12 S. ac. un., rel. Min. Paulo Medina, DJU de 14-
10-2002), a retratar a concessdo de seguranca sob o amparo do principio da eficiéncia, que exige, nas
decisfes administrativas, criteriosa andlise dos elementos de convicgdo conjugada com a observancia de
prazo razoavel, assinando-se o interregno de sessenta dias ao Ministro de Estados das Comunicagdes, para
gue se pronuncie sobre o pedido de autorizacdo para funcionamento da impetrante como radio comuni-
téria, protocolado ha mais de trés anos antes da impetragéo; b) MS 9.420 -DF (STJ, 32 S,, ac. un., rel. Min.
Laurita Vaz, DJU de 06-09-2004), no qual, a partir do entendimento de que o principio da eficiéncia ndo
tolera a postergacdo indefinida da concluséo de procedimento administrativo, assinou-se o prazo de
sessenta dias para que o Ministro de Estado da Justica profira decis@o final no processo administrativo do
impetrante, uma vez aproximadamente dois anos da impetracéo viera a lume parecer da Comisséo de
Anistia; ¢) AMS 1997.01.00.017724-3-DF (TRF — 12 Reg., 12 T., ac. un., rel. Juiz Ricardo Machado
Rabelo, julg. em 09-11-2000), onde, ndo obstante denegada a seguranga por deficiéncia probatéria, o
voto do relator asseverou que a vista do principio da eficiéncia ndo pode o administrador omitir-se em se
manifestar, positiva ou negativamente, em prazo razoavel, sobre pedidos dos administrados; d) REOMS
77.308 — PB (TRF — 52 Reg., 32 T., ac. un., rel. Juiz Paulo Cordeiro (convocado), DJU — I de 15-10-
2003), consoante o qual, apds forte realce do principio da eficiéncia administrativa, entendeu-se confi-
gurar abuso de poder na omissdo atribuida ao Magnifico Reitor da UFPB que, até meados do ano de 2000,
ainda ndo expedira diploma de conclusdo do Curso de Especializacd em Novas Tecnologias da Educacéo,
concluido pela impetrante desde novembro de 1998.
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respectivosatos, encontrando concregdo nainstrumentalidadedasformasena
regradapreclusdo. 1sto sem contar o estabel ecimento de prazos paraarediza-
¢do defases do procedimento e paraque sejatomadaadecisdo final.

E, por ultimo, aefetividade procedimental diz respeito aque o procedi-
mento deve possuir aaptidao de meio ou instrumento pararealizar osfinsde
interesse publico aqueaAdministracdo estajungida.

Deacrescentar-se, como reforgo as caracteristicasacima, que o principio
daeficiénciareclamaaposs bilidade dos procedimentos administrativos, envol-
vendointeresses daA dmini stracéo e dos parti cul ares serem sol ucionados medi-
anteinstrumentosconsensuas.

Essatendéncia, atual mente, estabem presente no estrangeiro, bastando
gue se observem afigurado contrato de transacdo dos 8854 e 55 daLei de
Procedimento Administrativo da RepublicaFederativadaAlemanha (Merwal -
tungsverfahrensgesetz), de 25 de maio de 1976, dos acordos previstos no art.
11 daLegge 241/1990 e o término convencional do art. 88 daespanholaley
30/1992.

Entre nds, sensivel avanco pode ser registrado no RE 253.885—MG”,
assentadaonde o Supremo Tribunal Federal, mesmo sem negar arelevanciado
principio daindisponibilidade do interesse publico, sustentou que este devera
ser atenuado quando aAdministragdo, mesmo sem lei autorizadora, enverede
pelasolucéo que melhor resguarde aquel e interesse. Tratava-se de transagéo
firmadaentre o Municipio de SantaRitado Sapucai e duas servidoras munici-
pais, comvistasapor cobro aprocessojudicial com maisdetrésanosdetrami-
tacdo, aqual, adespeito daausénciade autorizagéo legislativa, foi reputada
vdidapor ndo ser onerosae nem gerar gravame patrimonial, recaindo no page-
mento de saério, prestagcdo alimentar, e queforaindevidamenteretido.

Mesmo seconsiderando queal e 9.784/99 n&o prevé competénciapara
acelebracdo de acordos’®, com vistas aextingao dos procedimentos adminis-
trativosno ambito federd, tal é plenamente admissivel noslimitesexpostospelo

" Ac. un., rel. Min. Ellen Gracie, DJU de 21-06-2002, p. 00118. Evocou-se precedente no Agravo de
Instrumento 52.181 — GB (STF, Pleno, ac. un., rel. Min. Bilac Pinto, RTJ 68/382), em cuja motivacéo
salientou ndo haver incompatibilidade entre a fazenda publica e o juizo arbitral. A leitura de fragdo da
ementa é assaz explicativa: “1 — Legalidade do Juizo Arbitral, que o nosso Direito sempre admitiu e
consagrou, até mesmo nas causas contra a Fazenda. Precedente do Supremo Tribunal Federal.”

™ De destacar que o art. 23, XV, da Lei 8.987/95, prevé, nas concessdes, a possibilidade de concedente e
concessiondrio resolverem amigavelmente suas controvérsias contratuais.
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Pretdrio Excel so e, em nenhum momento, poder-se-acogitar de ofensaao prin-
cipiodalegaidade.

Isso porqueaatual convivénciaentreaAdministracéo eo sstemajuridico
nado sefaz unicamente naformade umavinculacdo positivadiantedale que,
durantelargo espaco detempo, predominou entre nGs com base em ensinamen-
todeHely LopesMeirelles”.

Pelo contrario, asubmissdo daAdministracdo alel orasedacomo funda:
mento prévio e necessario de determinadaacdo (vincul agéo positiva), oracomo
ummero limiteexterno alivre acéo do sujeito (vinculagdo negativa). Nesta dlti-
ma hipdtese, onde setém situagdes ndo abrangidas pelareservalegal, 0 admi-
nistrador poderealizar condutas sem necess dade de préviahabilitagdo em pre-
ceito de hierarquialegidativa, com alnicacondicao de que ndo contradigam
proibi cdes estabel eci das na Constitui cao e em sedelegal ™.

Antesde encerrar estetdpico, despertaatencéo aabordagem, aindaque
em breveslinhas, daeficiénciacomo fator determinante daresponsabilidade
edtatd.

Emboranéo se duvide que, no particular dos atos comissivos, arespon-
sabilidade estatal se guie pelateoriado risco administrativo, consagrado no art.
37, 86°, daLei Basica, demodo que aformade atuacéo do agente publico ndo
ostente relevanciaparao surgimento do dever deindenizar, o qual emerge do
nexo de causalidade entre 0 evento e 0 dano, ndo se poderadeixar de ponderar
ainfluénciaque o comportamento do aparato administrativo possuano particu-
lar de danos oriundos de omisséo.

E que, cuidando-se de atos omissivos, tem-seinvocado, parafundamen-
tar aresponsabilidade do Estado, ateoria da culpa administrativa (faute de
service)™.

™ Sustentava o saudoso doutrinador: “Na Administragdio Plblica, ndo héa liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo Publica s6
é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular, significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer asssim” (Direito administrativo brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1989. p. 78).

® Principios de derecho administrativo. 4. ed. Madri: Editorial Centro de Estudos Ramén Areces, S.A.,
2002. v. |, p. 92-95.

8 Cf. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (Principios gerais de direito administrativo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1979. v. Il, p. 487).
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Discorrendo sobre 0 assunto, Vedel & Delvolvéprecisam quea

culpadeservico éaculpaimputavel aum ou véarios agentes do servico,
equendo tem acaracteristicade cul papessoa destacavel do servico”®,
podendo “ consistir numaagéo como numaabstencéo, num comporta:
mento voluntario como numaimprudéncia ou numafatade aptiddo. Ela
pode ser constituida por um ato administrativo como por umasimples
operacdo material. Elapode consistir num defeito de organizac&o do ser-

vigo como numafraguezade seu funcionamento™.

Por suavez, Jean Rivero™ aponta, inicia mente, adeficiénciano funciona-
mento anormal do servico. Isto porque detodaatuacdo estatal se deve esperar
um nivel médio de qualidade, variavel de acordo com anatureza damissao
confiadaeas circunstancias do caso concreto. A cul pasurgiraquando apresta-
¢80 do servico Situar-se abaixo detal padréo.

Nadoutrinanaciona, bem qudificou ateoriadacul paadministrativaJose
CretellaJanior, dizendo: “ O servico publico devefuncionar bem: éaregra.
Asvezes, entretanto, o servico publico funcionamal. O servico, aém de po-
der funcionar mal, podenéo funcionar ou podefuncionar atrasado e, nes-
tescasos, 0 Estado é obrigado sempre aindenizar”®.

Paraaafericdo, no caso concreto, damaprestacdo do servigo publico, a
jurisprudénciafrancesa—narraJacques Moreau™ — delineiaanecessidadedo
exame de a gumas particul aridades, relacionadas as circunsténciasdetempo e
delugar, aos meios concretos de que dispde aquel e, aprevisibilidade tanto do
fato quanto daagao administrativae ao comportamento do lesado.

¥ «faute de service est la faute imputable & un ou plusieurs agents du service et qui n'a pas le caractére
de faute personelle détachable du service” . (Droit administratif. 12. ed. Paris: PUF, 1992. Tomo 1, p.
581).

# « consister dans une action comme une dans une abstention, dans un agissement volontaire comme
dans une imprudence ou une maladresse. Elle peut étre constituée par un acte administratif comme par
une simple opération matérielle. Elle peut consister dans un défaut d’ organisation du service commme
dans une défaillance de son fonctionnement” . (ibid. p. 581).

# Direito Administrativo. Traduc&o: Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra: Almedina, 1981. p. 320.

% Manual de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 343-344.

¥ Droit administratif. Paris: Presses Universitaires de France, 1989. p. 380-381.
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Malgrado afaute de service possasereferir também aatos positivos, o
certo é que estase encontrafortemente conexaanecess dade de bom funciona
mento daatividade administrativa, objetivo perseguido pel o dever deeficiéncia
A responsabilidade, como visto, advém pelaprestacéo de um servico ou atendi-
mento i neficiente diante de determinadasituagéo.

I ss0 porque daatividade administrativa os particularesdevem esperar um
nivel médio de qualidade e, quando estando ocorre, haum funcionamento anor-
mal do servico que empenhaaresponsabilidade estatal . Sem sombradedivida,
o dever dereparar tem seu fundamento naausénciade eficiénciadaatuagcdo
edtatd.

No cotidiano dacomposi¢ao delitigios, ospretorios ofertam limpidade-
monstracéo de quao imbricadas estéo eficiénciaeresponsabilidade estatal.

Doisarestosbem exemplificam aassertiva. O primeiro delesreca no RE
258.726-5—AL¥, sede em que o Supremo Tribunal Federal manteve decisio
quereconheceu aobrigacdo deindenizar em desfavor daUni&o por omisséo na
fiscalizacao dos servicos de navegacdo aérea, tendo em vistaque, mesmo ndo
existindo o dever do Departamento deAviacao Civil eminspecionar todasas
aeronaves no momento antecedente adecolagem, até por tal ser materia mente
impossivel, 0 gparelho que patrocinarao sinistro seencontravaem estado detal
modo aterrador, 0 qual erasuficiente paraatestar, asescancaras, aomissao dos
deveresminimosdefiscalizacdo. A espécieretrata, com clarividéncia, ainefici-
énciaem queincorreu aatividade administrativadepolicia.

Ooutrojulgado naAC 198.873—RN®, em cujo deslindea32Turmado
Tribunal Regional Federa da5®Regi&o negou provimento aapel acdesinterpos-
tas por varios municipios, mantendo sentencaquejul garaprocedente acéo civil
publicapromovidape o Ministério Pablico Federal, ao argumento de que ateo-
riadaculpaadministrativa, dizendo respeito aprestacdo insatifatoriade servico
estatal, estariacaracterizada pelaausénciade agdo administrativaeficientede
combate adengue que, ndo obstante anotdrianoticiade seu retorno ao territo-
rio naciona hamaisde onzeanos, propiciou suaproliferacdo pelando execucdo
de politicasanitériasegundo os padrbes esperados do aparelho administrativo.

¥ 12T, ac. un., rel. Min. Sepllveda Pertence, DJU de 14-06-2002.

# My, rel. Juiz Edilson Nobre (convocado), julg. em 13.11.2003, publicado no DJU de 18.12.2003.
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6. LimiTESE CONTROLE JUDICIAL DA EFICIENCIA

O principio daeficiéncia, adespeito de seu porte constitucional, néo os-
tentaval or absoluto. Delogo, € de notar-se 0 seu concerto perante osdemais
principiosdaAdministracéo.

Tal postulado ostentacaréter instrumental e, por isso, ndo estadesvincu-
lado dos demai s principi os retores daAdministracdo Publicae nem, muito me-
Nos, é um superprincipio.

Com relacdo alegalidade, ndo obstante aprimeiravistase possavisuali-
zar estado de oposi ¢&p, € preciso enfatizar que, contrariamente, hasensivel har-
monia. 1sso porqueacficiéncia, aoinvésderegeitar aadstricao do administrador
ajuridicidade, incorporaaestaum novo sentido, de cunho substancial, de ma-
neiraque, dém dameraobservanciaaformalidade, sebusque ointeresse publi-
co pel o a cance de determinados resultados quando darealizacéo de atosadmi-
nistrativos”.

E certo que, em compasso com licgo deMariaSylviaZanelladi Pietro”,
arecepcao pelaAdministracéo daeficiénciando poderaocorrer com perfeita
identidade arealidade dasempresas, tanto queinadmissivel asuaincidénciaem
francacontrariedade ao ordenamento juridico.

A guisadeexemplo, verifica-se que, enquanto o empresario, comvistasa
reducdo de custos, ou aincrementar maior produtividade, obstadapor empre-
gado com rendimento ndo desejado, pode optar, sem maiores obstacul os, pela
viadadispensa, 0 administrador publico ndo se encontraatanto autorizado.
Isso ndo significa, porém, que, no setor pablico, ndo se possatomar providénci-
asno sentido de maioresresultados, mas, paratanto, ter-se-iadelangar mao
dos mecani smos constituci onaisrel ativos ao quebrantamento daestabilidade,
0OU com O provimento dos cargos em comi ss8o por critérios técnicos e ndo ex-
clusvamente politico-partidarios.

I gualmente, ndo se podedissociar aeficiénciadamoralidade publica, haja
vistaque, comojavisto nestetrabal ho, aquel apressupde o respeito asregrasda

# Digno de remissfo o escdlio de Adilson de Abreu Dallari (Privatizagso, eficiéncia e responsabilidade. In:
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo (Coord.). Uma avaliac8o das tendéncias contemporaneas do
direito administrativo — obra em homenagem a Eduardo Garcia de Enterria. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 228.) que, embora mencione ndo derrogar o principio da eficiéncia o da legalidade, a insergéo
daquele no sistema juridico requer que a Administragcdo avance além do mero cumprimento a letra legal,
devendo buscar a forma mais eficiente de cumprir esta, adotando a solugédo que, diante das peculiaridades
do caso concreto, melhor permita alcancar o interesse publico.

% Parcerias na Administracdo Publica. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 241-242.
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boaadministracdo. Um programaousado de obras publicas, sgjapelamoderna
tecnol ogianasuaimplementacdo, sgjapel osbeneficiosaserem acarretadosem
prol dacoletividade, ndo poderaser concretizado acontento se suprimida, sem
motivo justificado, arealizacéo delicitacéo, outorgando-se 0 objeto do contrato
aempresague possuaafinidades com os agentesincumbidos do governo da
entidade politica. O reclamo emtorno do atuar €ficiente ndo respal datal proce-
der.

Também de observar-se que aimpessoali dade ndo colide, antes se con-
formacom aeficiéncia. E que, através daquela, patrocina-se aatuacio daAd-
ministracdo em buscado interesse publico, o que, estreme dedividas, ndo €
diverso do objetivado pela€ficiéncia, com aotimizacéo deresultadospelaacéo
daquela

A publicidade, com vistasasatisfazer exigénciadetransparénciadas ma
nifestacOes administrativas, ou como garantiado administrado, n&o confronta
comaeficiéncia. UmaAdministracao transparente propiciaseu controledema:
neiramaissatisfatoria, singularidade que, ao invésde contrapor-se, amolda-sea
eficiéncia, que pressupde 0 exame dosresultados produzidos por aqueladiante
daconsecucdo dointeresse publico. Bastanotar queo art. 74, 11, daCongtitui-
¢ao, mantém intimacorrelaco com a€ficiéncia, ao mencionar queamanuten-
¢ao de controleinterno no ambito dos poderes L egidativo, Executivo e udicia
rio, destina-seacomprovar aavaiagdo dosresultados, quanto aeficaciaeefici-
éncia, dagestéo orcamentaria, patrimonia efinanceirados 6rgéos e entidades
integrantesdaAdministracéo Federd.

Deoutro lado, o respeito aos direitos do administrado no procedimento
administrativo propende aquil o que se pode denominar de procedimento justo,
ideal paracujaobtencdo ndo e dispensavel anogdo deeficiéncia.

N&o perder devistaque o principio daeficiénciando deveraser aplicado
em detrimento dosdireitosfundamentais. A nogéo dejuridicidade, como repre-
sentativado novo perfil do principio dalegalidade, assmimpde.

I ndispensével, na coexisténciaentre eficiénciae osdemai s principios ad-
ministrativosedireitosfundamentais, 0 maneg o do principio daproporcionaida
de, paraque, numa ponderacdo de val ores, possa-se optar, No caso concreto,
pelovalor congtitucional maissatisfatorio aointeresse publico™.

°! Confira-se afirmativa de Alexandre Santos Arag&o (O principio da eficiéncia. Revista de Direito Admi-
nistrativo. Rio de Janeiro, n. 237, p., 4, jul./set. 2004.
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Aspecto interessante condiz com autilizacéo do principio daeficiéncia
como parametro parao controlejudicia daAdministracdo. Asreferénciascons-
tantesdo tOpico retro jademonstram, so por so, aafirmativa. Todavia, avultaa
relevanciado debate quando seinvestiga se, nos atos decorrentes dacompe-
ténciadiscricionaria, poderiao Judiciarioinvalidé|os sob o argumento dasua
ineficiéncia. Mai sprecisamente, importante saber se nas hipdtesesonde o0 admi-
nistrador, paraatingir determinado fim publico, possui o direito de escolhaentre
duas opgdesjuridicamente possiveis, 0 postulado em comento exigiriafosse
tomadaasolucéo que melhor atendessetal objetivo.

A doutrinase controverte. Vladimir daRochaFrangase pronunciasobre
anegativa, aduzindo:

“Analisar aeficiénciadaacao administrativaéanalisar aesferade sua
discricionariedade. A op¢ao por um critério técnico especifico, se conci-
liado com oscanonesdo regimeadministrativo, ficaisentadeinvalidacéo
judicial por ineficiéncia. Nao cabe ao Poder Judiciario definir amelhor
técnicaaplicavel, massim se estaateve-se aoslimites do ordenamento
juridico”®.

Diversamente, tem-se 0 posicionamento deMarcelo Harger™, paraquem
apresentarelevanciaapraticados atos discricionarios, de modo que o adminis-
trador ndo poderaoptar, demaneiraal eatoria, entre asvérias opcoes disponi-
veis. N&o haveria, portanto, margem de escol ha, principa mente quando o caso
concreto venhaademondtrar, dentreasvériasdterndtivas, aque serevistacomo
melhor. Caso ndo redlizadatda escolha, ainvalidade do ato administrativo seriaa
consequéncia. A eficiéncia, assm, servedebalizaparaaatuacdo discricionéria.

No mesmo diapasdo, Emerson Gabardo, ao inferir ser “ muito maiscon-
senténeo ao interesse puiblico que sejaadmitido ao Poder Judiciario apossibili-
dade de anulagéo do ato administrativo inclusive em funcéo de suaineficién-
cia’®, sem que possa cogitar de afrontaao principio daseparacdo de poderes,
frisando, maisadiante, ser admissivel afiscalizagdo emfavor daatuacdo étima.

% Eficiéncia administrativa na Constituicdo Federal. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, ano 89, v. 777, p.
751, jul. 2000.

% Reflexdes iniciais sobre o principio da eficiéncia. Boletim de Direito Administrativo. Séo Paulo, p. 808,
dez. 1999.

* Principio constitucional da eficiéncia administrativa. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 141-142.
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Com adevidareverénciaaosfavoraveisaampliacao do controlejurisdi-
ciond, penso queaatuacdo do juiz ndo poderaimplicar substituicdo do adminis-
trador.

O problema, que nosremete adiscricionariedade técnica, € sol ucionado,
com precisio, por Cassagne™, paraquem, abem daverdade, o juizo técnico
néo traduz escol hapara o administrador, ndo havendo que sefalar emdiscricio-
nariedade. A liberdade de el el ¢&o daguel e € quanto ao método, técnicaou pro-
cedimento cientifico, paraseredizar determinado objetivo e, nesse ponto, des-
cabe aintromissio do magistrado.

Suponha-se que determinado edificio ameaceruinae, paraevitar danoa
coletividade, gpresente-seimprescindivel asuadestruicdo. O juizo técnico quanto
aisto éincontestvel endo poderaser desconsiderado pel o administrador. Con-
tudo, o meio pelo qual este procederaparaatingir o objetivo (v.g., demolicéo
ou implosdo) poderd, desde que néo prejudiqueterceiros, ser delivreescolha,
ndo havendo que se cogitar deintervencdo do Judiciério. MuitasvezesaAdmi-
ni stragdo manifesta suas opgdes por vincul agao aexecucao orcamentéria, da
gual ndo pode se afastar. O mesmo se aplicaquanto aformaderealizacdo de
determinada construgdo, cons derada conveniente ao i nteresse publico.

Alémdomais, ndo seafiguradetodo licito ao Judiciério suprimir aliber-
dade de conformagao daAdministragdo em proceder adeterminadas atuacoes,
como arealizacdo de obras publicas, tendo emvista, regrageral, dever prepon-
derar 0 programa de agao estabel ecido pelo governante, eleito paragerir os
interessesdacomunidade.

Apropriadas, parao encerramento deste breve enfoque, asllcidas pala
vrasdeAdilson deAbreu Dallari:

N&o hacomo aceitar acompeténciado Judiciario paradecidir sobre pri-
oridades daAdministragdo, poisisso violao principio daseparacdo de
poderes (ou, mais precisamente, defuncbes governamentais), agride o
principio representativo, ndo se coadunacom o plangamento democréti-
co e desmantelatodo o sistema de elaboracéo e execucao orcamentéa

ria’.

% Fragmentos de derecho administrativo — entre la justicia, la economia y la politica. Buenos Aires: Jose
Luis Depalma Editor, 2003. p. 101.

% Privatizacdo, eficiéncia e responsabilidade. In: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo (Coord.). Uma

avaliacdo das tendéncias contemporéaneas do direito administrativo — obra em homenagem a Eduardo
Garcia de Enterria. Rio de Janeiro: Renovar, 20
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Somente parafinsilustrativos, gostariade salientar que o Conselho de
Estado da Franca, no quetocaas expropriacdes, tem alargado o dominio da
legalidade do ato de declaracdo de utilidade publica, examinando seeste atende
ao bilan-co(t-avantages, de modo arestar assentado, no aresto Ville Nouve-
lle—Lille Est, de 28 demaio de 1971, que“ umaoperacéo s pode ser legal -
mente declarada de utilidade publicase os atentados a propriedade privada, o
custo financeiro e eventualmente osinconvenientesde ordem social queelacom-
portando forem excessivosem relacdo ao interesse que elaapresenta’ (Fernan-
doAlvesCorreia. Asgarantiasdo particular naexpropriacéo por utilidade
publica. Coimbra: 1982. p. 183). Seguiram-se os arestos Sociedade Civil San-
taMariadaAssuncéo, de 20 de outubro de 1972, e Seur Grassin, de 23 de
outubro de 1973. No segundo julgado, foi invalidadadeclaragdo de utilidade
publica, visando aconstrucdo de um aerédromo de categoriaD nacomunala
Peyratte. Entendeu-se anéo correspondénciada obra as necessidadesreais
dosmeiosecondmicosdaregido. Como sevé, o principio daproporcionalidade
équefoi, narealidade, amedidadaintervencéojurisdiciona.

7. CONCLUSOES

Ao cabo detudo quanto restou exposto, eis, sumariadas, as conclusdes
abaxo:

a) superado o positivismo estrito ou legalista, as Congtituigoes promul ga-
dasapartir dametade do século XX aderiram ao que, naculturajuridica, con-
vencionou-se chamar de pds-modernismo ou pds-positivismo, demaneiraagus-
tar aidéiadelegdlidade aconformidade com o Direito, movimento agrassar no
direito administrativo, o qual passaafundar-seem preceitosoriundosdostradi-
cionaisprincipiosgeraisdo direito e, maisrecentemente, daquel esresultantes
dosimperativosdavidacoletiva, como éo caso daeficiéncianaagdo adminis-
trative;

b) os modernos ordenamentos estrangeiros, sejano plano congtitucional
(art. 97, Congtituicdoitaliana; art. 103, Constitui¢cao hispanica; eart. 267°, Cons-
titui cAo daRepublica Portuguesa) como no dasrespectivas|eisde procedimen-
to administrativo (Legge 241/1990, Ley 19.549/1972, Decreto-lel 442/1991 e
Ley 30/1992), passaram aconsagrar, sob diversosrétul os (imparciaidade, bom
andamento, eficiénciaou eficacia), novo parametro no que concerneamaxima
dalegaidade administrativa, acrescendo-lhe um preponderante | astro substan-
cia em detrimento do seu aspecto formal, paraqueaAdministragéo persiga o
interesse publico deformacélere, smplificadae efetiva;
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c) aeficiénciaadminigrativa, demaisdelidimo principiojuridico, cujacon-
sagracao aqui precedeu, em muito, aEC 19/98, representaimperativo aquea
Administracéo Pablicamel hor atenda a consecucdo de seus objetivos, com o
menor custo possivel, satisfazendo as exigéncias de atuacéo médiado aparato
administrativo, sem descurar do respeito asregras de boaadministracéo, junta-
mente com o proposito de simplificar suas posturas e de proceder aresolucéo
de conflitos por mecanismos consensuais, dai segue-se, nasuaimplementacao,
consequénciasemingitutosbasilaresdo direito administrativo, taiscomo osatos
adminigtrativos, alicitacéo e oscontratosadministrativos, o poder depolicia, os
servidores publicos, os servigos publicos, o procedimento administrativoea
responsabilidadeestatd;

d) o principio da€ficiéncia, apesar deinaugurar um novo modelo dead-
ministrar acoisapublica, denominado gerencial, ndo ostenta primaziaante 0s
demais canonesregentesdaAdministracdo Publica, antes com estes mantendo
rel acionamento harmaoni co, bem assm n&o sedescurando dainevitavel reverén-
ciaaosdireitosfundamentais;

€) conquanto irrefutével ainsercaéo daeficiénciano bloco dejuridicidade,
parafinsde controlejurisdicional daAdministracdo, importaponderar quetal
competénciando se espraiaao ponto de eliminar aopgao discricionariaentre
duas solugesjustas, preva ecendo o entendimento valido quanto adiscriciona
riedade técnica, de maneiraque, enquanto o juizo oriundo do conhecimento
especifico se gpresenteimpositivo ao administrador, aeste pertence aliberdade
de escolhaquanto ao meio paraatingi-lo, desde que ndo afetedireito detercel-
ro, ndo sendo cabivel aintervencdo substitutivado julgador.
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