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“ Art. 449. O termo de conciliac&o, assinado pelas partes e homolo-
gado pelo juiz, tera valor de sentenca.”

“A findidade da conciliagdo é a de dcancar-se, através de procedi-
mento independente, como se 0 juiz se pusesse ao lado das partes, e ndo em
frente, a decisfo judicia da lide. Td encontro entre partes e juiz et fora
do principio da publicidade e como que se afasta da linha caracterigtica da
litispendéncia A funcdo do juiz é tentar que fique fora do litigio a solucéo
da questdo. (...) Todas as dividas sobre o direito ou sobre os direitos das
partes, no plano do direito materia e no plano do direito processua, ficam
dedfeitas. Dai a eficicia sentencid do acordo conciliatério.” (Comentérios
ao Cadigo de Processo Civil/Pontes de Miranda. — Séo Paulo: Ed. Foren-
se, 1974, tomo V, p. 15). Nessa licéo, esta delineada a conciliacdo no pro-
civil propriamente dito, isto €, no CPC, mas esse mesmo ingtituto,
agora encontrado também no procedimento de desapropriacéo por interes-
se socid para fins de reforma agraria, de rito suméario, assume caracteristi-
cas particulares.

3 A ConciLiacAo No Processo CiviL-AGRARIO,
ConrForME A LC N° 88/76

Aqui, o ingtituto chegou depurado, aperfeicoado, ndo sendo exagero
atribuir-se-lhe a quaidade de fundamenta para o rgpido dedinde das acbes
de desapropriacéo, cuja conclusio aponta, N0 mais das vezes, para a conde-
nacaéo do expropriante a0 pagamento do preco justo pelo bem retirado do
patrimonio da parte adversa.

Mas, antes de examinar a legidacdo especifica sobre 0 assunto, cabe
registrar a importancia dos arts. 269, 111, 342 e 548, 111, do CPC, os quais,
em sintese, estatuem 0 seguinte: 0 primeiro coloca entre as hipéteses de
extincdo do processo, com julgamento de méito, a transacdo entre as par-
tes; 0 segundo faculta ao juiz a possibilidade de convocar, de oficio, as
partes para a conciliacdo, independentemente da fase do processo; e o ter-
ceiro atribui ao termo de conciliacdo, lavrado em audiéncia e homologado
pelo juiz, a natureza de sentenca, em virtude do que esse termo adquire a
forca de titulo executivo.
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Tais dispogtivos, com certeza, geraram a possibilidade 16gica de ex-
tensdo da conciliacdo, em audiéncia, a0 processo civil-agrario, ja que se
cuida de procedimento contraditério especia, de rito sumério, conforme a
LC n° 76/93, cujos arts. 5° 6° 10 e 17 tiveram as suas redagOes originais
ateradas pela LC n° 88/96; interessa, no caso, conhecer o teor dos 88 3%/7°,
do referido art. 6° que € o seguinte, textua mente:

LC n° 76, de 6/julho/1993, com a redacdo dada pela L C n° 88/96:
“Art. 6°. (...)

8 3°. No curso da agéo podera o Juiz designar, com o objetivo de
fixar a prévia ejustaindenizacao, audiéncia de conciliacéo, que sera
realizada nos dez primeiros dias a contar da citacéo, e na qual deve-
rao estar presentes o autor, o réu e o Ministério Publico. As partes
0U seus representantes legais serdo intimadas via postal.

§ 4° Aberta a audiéncia, o Juiz ouvira as partes e o Ministério
Publico, propondo a conciliacdo.

8§ 5° Se houver acordo, lavrar-se-& o respectivo termo, que sera
assinado pelas partes e pelo Ministério PUblico ou seus representan-
tes legais.

8§ 6°. Integralizado o valor acordado, nos dez dias Utel's subsequen-
tes ao pactuado, o0 Juiz expedird mandado ao registro imobiliario,
determinando a matricula do bem expropriado em nome do
expropriante.

§ 7°. A audiéncia de conciliacdo ndo suspende o curso da agéo.”

Esses dispositivos estéo, apenas, em relativa sintonia com 0s arts.
125, IV, e 312, do CPC, o primeiro dos quais (o outro, diés, foi anterior-
mente comentado) confere ao juiz o status de “dirigente do processo’
(caput), permitindo-lhe “tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes’; a
LC n° 88/93 adotou, em sintese, as seguintes providéncias, objetivando a
celeridade processua: a) facultou ao juiz a designacdo de audiéncia, para
tentar conciliar as partes; b) tal audiéncia, se for o caso, sera redizada no
decéndio pogterior a citagéo do R.; ¢) as partes e 0 Ministério PUblico seréo
devidamente intimados, aguelas por via postal, este, pessoadmente, confor-
me o CPC, art. 236, § 2% d) eventud auséncia das partes a audiéncia néo
implicard sancéo processual, aém do 6nus representado pelo prossegui-
mento norma do processo; €) o Ministério Publico devera emitir pronunci-
amento, na mesma audiéncia, sobre a conciliacéo proposta, limitada a sua
atuacdo a fiscalizacdo da lel; f) eventual acordo sera reduzido a termo e

138




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

homologado pelo juiz; g) completado o pagamento do valor acordado, o
juiz fara expedir, em dez dias Utels, mandado de matricula do bem expropri-
ado em nome do R., perante 0 Registro Geral de Imovels; h) a smples
designacdo da audiéncia de conciliagdo, ou mesmo a sua redizacdo, ndo
suspendera o curso normal da agdo de desapropriacao.

Evidentemente, a proposta de conciliacdo (=acordo) formulada pelo
juiz podera ser regjeitada pelas partes, sem que hga necessidade de funda
mentar a recusa.

4 PoNDERACOES

Entretanto, € possivel criticar alguns pontos da legidacdo indtituidora
da conciliagdo nos processos judiciais de desapropriagéo para fins de refor-
ma agr&ria, porque em descompasso com aguns dispositivos do CPC.

Assim, o0 art. 6° nos seus paragrafos 3° e 4° da LC n° 76/93, com a
redacdo da LC n° 88/96, teria ficado melhormente adequado ao espirito do
processo civil comum se: a) inexistisse a vinculagdo da possivel audiéncia
do despacho referente a peticdo inicid, pelo juiz, que restaria assm autori-
zado a propor a conciliagdo sempre que conveniente a0 processo; b) néo
houvesse estipulac@o de prazo (que é decendia, contado da citagdo) para a
redlizacdo da audiéncia; e c) tivesse sido dada a referida redacéo, porque
mais eclarecedora, ao “§ 4° - Aberta a audiéncia, o juiz propora conciliagéo
e owvirg, a respeito, as partes e 0 Ministério Publico.”

N&o parece que aos juizes estgja defeso aplicar os digpositivos codifi-
cados, independentemente de provocagdo, com a questdo da hierarquia das
leis, a luz dos principios da finalidade e da insrumentalidade do processo.

A simples aplicacdo do CPC, especidmente seus arts. 125, caput e
inciso 1V, e 329, ao contrario do que apressadamente poder-se-ia supor,
concederia maior pragmatismo a conducdo do processo.

Convém, pois, que a conciliacdo e a audiéncia para isso destinada,
ainda que compreendidas como atos processuais preliminares, sgam vidas
a partir do CPC, arts. 278, 447/449 e 584, 111, subsidiariamente a legidacéo
especificaque é aLC n° 76/93 c/c a LC n° 88/96.

5 CONCLUSOES

Procurar conciliar as partes “é dever funciona do juiz’ (Manual de
Direito Processual Civil/José Frederico Marques — S8o Paulo: Saraiva,
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1985, val. 11, p. 8), sendo importante que o juiz, propondo a conciliacdo,
gue de resto ndo € ato da esséncia do processo, busque solugédo de equidade,
aproximando-se tanto quanto possivel da prévia e justa indenizacdo a ser
discutida pelas partes.

Portanto, a legislacdo vigente da os necessarios instrumentos para
que a conciliacdo se efetive, No curso das agdes de desapropriagdo, mas no
diaa-dia judiciario é indispensavel que o Poder Publico adote medidas de
ordem administrativa que viabilizem as conciliagdes em Juizo, conferindo
poderes bastantes a representantes seus para conciliarem em juizo. Nada
mais desgagtante para 0 expediente forense do que, em audiéncia de conci-
liagdo, o procurador do INCRA néo dispor de poderes para tanto. Nesse
sentido, a Lel n° 9.469, de 10/julho/1997, deveria ter excepcionado 0 caso
das aches de desapropriacdo para reforma agraria.

Inobstante tal constatac@o, a conciliagéo estabelecida pela LC n° 88/
96, em acles naturalmente complexas como sdo as agdes de desapropriacdo
para fins de reforma agréria, € um avango em termos processuais, com a

vantagem adiciona de que podera vir a contribuir para o desafogo do Poder
Judicié&rio.
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INTERVENCAO ESTATAL SOBRE O DOMIiNIO ECONOMICO,
LIVRE INICIATIVA E PROPORCIONALIDADE
(CELERES CONSIDERACOES)

Edilson Pereira Nobre Junior
Juiz Federd da 42 Vara da SYRN

SUMARIO: 1 - Estado e ordem econdmica. 2 - A base constitu-
cional da competéncia para a emissao de normas de diregdo. 3 - A
atuacao por direcdo e o respeito a lucratividade: a proporcionalida-
de da medida restritiva. 4 - Palavras finais.

1 Estabo E Orbem Economica

Circungténcia a, na atudidade, ndo mais se pdr em dlvida, é a ineren-
te a interferéncia estatal na seara econdmica. A irrupcdo do Estado do bem-
estar (Welfare Sate), baizada formamente através da promulgacéo das
Congtituicbes do México (1917) e da Alemanha do primeiro pds-guerra
(1919), fez com que premissa se tornasse indiscutivel.

Coube a doutring, com 0 seu labor sstematizante, expor as maneiras
pelas quais se processa tal intervencdo. Em recente escrito, Eros Roberto
Grau classfica as técnicas intervencionistas, dividindo-as conforme se tra-
te de atuacdo na economiaou sobre a economia

Na primeira hipétese, verificada quando a organizacéo estatal asse-
nhora-se da condi¢do de sujeito da atividade econdmica, tem-se a @) atua
¢do por absorcao, retratada pelo controle, em regime de monopdlio, dos

* O discurso neoliberal e ateoriadaregulaggo. In: Desenvolvimento Econdmico e I ntervengédo do Estado na
Ordem Congtitucional, Estudosem homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre:
Sergio Antonio FabrisEditor, 1995, p. 62. Essas stematizacao jaconstavadetrabal ho anterior aConstituicdo de
1988 (Elementosdedireito econdmico. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1981, p. 65).
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meios de producdo quanto a determinado setor da economia; b) atuacéo
por participacéo, na qua aquela assume parcidmente, em concorréncia com
0s demais agentes do setor privado, ou mediante a titularidade de parcela
do capita, o exercicio de atividade empresarid.

No particular da acdo sobre a economia, nota-se a presenca da: a)
atuacdo por direcdo, verificavel quando o Estado passa a desempenhar pres-
s80 sobre a economia, estatuindo normas de comportamento compulsrio
para 0os agentes econdmicos; b) atuacdo por inducdo, a sobrevir quando o
Poder Plblico dinamiza instrumentos de ingeréncia em consonancia com as
leis retoras do mercado.

Numa explicacéo elucidativa, a distingdo entre ambas as modalidades
radica em que, na atuacéo por direcdo, esta-se ante comandos imperativos,
notabilizados pelo seu cardter cogente, a impor determinados comporta-
mentos aos agentes econdmicos (por ex., disposicéo indituidora de tabela
mento de precos, ou que determine a forma de comercidizacdo de determi-
nados produtos), ao passo que, na atuagdo indutiva, defrontamo-nos, de
forma diferente, com normas que, embora apontem uma determinada con-
duta ou organizacdo a ser seguida pelo seu destinatario, ndo o obrigam
juridicamente a segui-la, situacdo que se tem na criacdo de estimulos, ou
incentivos propiciadores da prética de um certo comportamento pelo admi-
nistrado.

N&o muito diversa ressai a exposicao levada a cabo por Roberto Dro-
miZ, ao descortinar a intervencao direta, na qual o Estado € um sujeito eco-
némico que participa e dirige atividades econdmicas, cujo agir traduz-se
por meio de empresas publicas (intervencdo direta por participacéo), po-
dendo verificar-se ndo subgtitutiva dos particulares, ou, melhor dizendo, em
concorréncia com estes, ou em subgtituicdo aos agentes privados, quer di-
zer, em carder de monopdlio (intervencéo direta por subgtituico). Da mes-
ma maneira, vidumbra a intervencéo diretiva, consubstanciando a interven-
¢ao de orientacdo ou de politica econémica edtrita, de desenrolar geralmen-
te legidativo, e que se manifeda aravés de medidas de regulacdo, ordena
¢a0 e promogao das atividades econdmicas privadas, sendo seus instrumen-
tos principais a planificacdo e o fomento administrativo.

E certo que, ao find do Século XX, mais precisamente a contar do
inicio da década de 1980, tomando-se como marco 0 governo da Primeira

2 Derecho administrativo. 5. ed. BuenosAires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996. p. 626.




