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Ministra Margaret Thatcher, a difusdo do idedrio neoliberal produziu um
forte impacto sobre o denominado Estado do bem-estar, com a proposicéo
de um Estado minimo.

Juan Carlos Cassagne®, reconhecendo o quebrantamento do Estado
Socia de Direito, rgjeita abertamente a idéia de Estado minimo ou déhil,
vidumbrando um novo modelo estatal, consistente no Estado subsidiario.

Parte do pressuposto de que em todas as atividades vinculadas ao
campo econdmico-social, em que os particulares ou a sociedade puderem
desenvolvé-las a contento, ndo cabera a atuacdo direta do Estado. Propde,
assim, de forma gradual ou acelerada, o abandono, por parte do aparato
edtatal, dos setores conaturais a iniciativa privada, aumentando-se o nivel
de participac@o dos particulares na economia, com a abolicdo dos monopo-
lios e a gradativa desregulacdo lega de atividades econdmicas, as quais
deverdo submeter-se, de forma mais intensa, a disciplinas normativas setori-
as.

Mas advirta-se que tal arquétipo, independente de sua nomenclatura,
longe esta de implicar na total superacéo das estruturas anteriores. Radica
se numa combinacdo dos Estados Liberal e Socid, tanto que tocara ao Po-
der Publico fungdes indelegavels (justica, seguranca, seguridade, relactes
exteriores e legidacdo) como outras, exercidas para cumprir uma misséo de
suprimento da atividade privada (educagdo, salde, servigos publicos). No
gue pertine a esfera econdmica, observa Juan Carlos Cassagne, “uma maior
énfase ainda na legidacdo, com o proposito declarado de assegurar o funci-
onamento livre dos mercados, ao tempo em que se potencidiza a potestade
interventora para corrigir os abusos e as préticas monopolistas™. Vé-se,
portanto, que subsidiariedade, indo dém do Estado minimo, néo é traduzi-
da como auséncia total de intervencéo estatal na economia.

% Derechoadministrativo. 5. ed. BuenosAires: Abeledo-Perrot, 1996, Tomol, p. 62-66 €69-74.

4 “ unmayor énfasisaln enlalegisiacion, comel proposito declarado deasegurar el funcionamientolibredelos
mercados, al tiempo que se potenciala potestad interventora paracorregir losabusosy las précticas monop6-

licas’ . (ibid., p. 64). Um pouco maisadiante (p. 69-73), enunciao autor ostragosmaisrelevantesdatransformagéo
rumo ao Estado subsidiério, quais sgjam: a) mantencados principiosretoresdo tradiciona Estado de Direito (sepa

racao de poderes, garantiadas|iberdades e direitosindividuais e submissdo da Administragdo alei), enboracoma
adaptacdo exigidapelo sina dostempos; b) preservacdo, no plano politico, dademocraciapluraista; ¢) ser asuplén-

ciaatdnicahabilitante nas searas econdmicae socid; d) predominio daeconomiade mercado, com base naliberdade

deiniciativa(devendo o Estado abster-se de atuar como agente econdmico) e de concorréncia, sem esquecer da

protegéo dos consumidores e usudrios, com o que se alcancaum razoavel equilibrio entrealiberdade e o bem-

comum; €) ausénciade politicasocial ilimitada.
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Essa percepcdo também fora sentida em solo patrio. Sem audir a
designacéo “Estado subsidiario”, Francisco Cavalcanti sobre ela observou:
“Vem-sg, congtatando, entretanto, nas duas Ultimas décadas, tendéncias de
reversdo nesse processo de crescimento da intervencdo estatal na atividade
econémica. Prega-se, novamente, o afastamento do Estado do cerne da ati-
vidade econbmica, defende-se dever deixar o ente publico de ser ente pro-
dutivo, com sensivel e, em algumas Situagdes, até drastica reducdo do seu
papel na ordem econbmica. As idéias basicas de competitividade, liberdade
de mercado (inclusive e sobretudo a nivel internacional) com restrigdes a
guaisquer mecanismos protecionistas, privatizacdo e globalizacdo sfo face-
tas dessa nova conjuntura, que se apresenta, sobretudo apds o desmorona:
mento da URSS, o periodo Tatcher no Reino Unido, a consolidacdo das
comunidades econdmicas e a formacdo da OMC™.

Nossa Lei Maior vigente, no art. 173, caput, de uma maneira bem
mais contida do que no art. 170, caput, da Congtituicdo de 1969, j& acolhe
a concepcdo da menor participagdo do Estado como agente da atividade
econdmica, dispondo que esta compete a iniciativa privada, somente caben-
do a participacdo estatal quando necessaria aos imperativos de seguranca
nacional, ou a relevante interesse coletivo, nos termos de definicdo legdl.
Sem embargo, pode-se dizer haver essa hova realidade ganhado um perfil
mais aprimorado com as reformas constitucionais recentemente aprovadas
€em NosSo pais’.

2 A Base ConsTiTuciONAL DA COMPETENCIA PARA A
Emissio bE NorMAS DE DIRECAO

A despeito das transformagdes ocorridas nos dois Ultimos decénios,
pode-se dizer que, nos dias atuals, persiste intensa a influéncia do Estado
sobre a economia e que, no desenrolar desta, nitida permanece a competén-
cia para a edicdo de normas diretivas, tendentes a imposicdo, na atividade
reguladora em foco, de condutas de observancia intransponivel.

° Reflex6es sobre o papel do Estado frente a atividade econdmica. Revista Trimestral de Direito Piblico, Sdo
Paulo, n. 20, p. 68, 1997.

¢ Destague-se as mudancasimprimidas pel as Emendas Constitucionais 05/95, 06/95, 08/95 e 09/95, aosarts. 25,
820,170, 1X, 176, 81°, 21, X1 eXll,e177, 81°, daredacdo inaugural dalL ei Maior de 1988, abrandando apartici-
pacdo estatal naexploracdo deimportantes setoresdaeconomia
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Necessario investigar, de conseguinte, qua o respaldo, mais precisa
mente de porte congtitucional, que habilita a potestade estatal a emitir tais
regras juridicas.

Interessante, a guisa de ilustracdo, a referéncia, de passagem, a aguns
ordenamentos estrangeiros. O primeiro deles é o itdiano. A Condtituicdo de
1947, logo gpds enunciar, no art. 41.1, ser ainiciativa econdmica livre, afir-
ma, nos itens seguintes do mesmo comando, ndo ser admissivel o desenvol-
vimento desta contrariamente a utilidade social, ou de modo a provocar
dano a seguranca, a liberdade e a dignidade humana, tocando a lei determi-
nar os programas e controles pelos quais a atividade econémica, publica ou
privada, possa ser enderegada e coordenada a fins sociais. Vé-se, portanto,
legitimacdo da competéncia para a intervencdo diretiva no cardter limitado,
ndo absoluto, ostentado pela livre iniciativa

Paolo de Carli, ao depois de assentar que a enunciacdo ofertada pela
letra constitucional qualifica a liberdade de iniciativa como um principio
carded das relagbes econdmicas, comenta: “Ta artigo contém a afirmagéo
e os limites de tal liberdade, antes de tudo nos confrontos do Estado-admi-
nistrac@o; toma em consideracao, por S0, as relagbes entre cidadéos e Es-
tado-administracdo publica, como é tarefa prépria e tradiciona de toda car-
ta congtitucional, no momento no qual define o status dos direitos e das
faculdades dos cidad@os. Mas ainda o artigo contém a afirmacéo e os limites
de ta liberdade econémica nos confrontos dos outros associados e, depais,
ocupa-se das limitacBes reciprocas da esfera de liberdade econdmica dos
particulares™ .

Abordando a temética sob o angulo da concorréncia, Vincenzo Dona-
tivie condtata que a mera garantia formal da liberdade de iniciativa econdmi-
ca, naforma como posta no art. 41.1 da Congtituicéo de 1947, n&o é sufici-
ente para afastar os diversos obstéculos que, de fato, na atudidade, impe-
dem 0 ingresso nos mercados, tais como a necessidade de elevados investi-

"“Tdearticolo contienel’ affermazioneei limiti di talelibertainnanzitutto nei confronti dello Stato-amministrazio-
ne; prendein considerazione quindi i rapporti tracittadini e Stato-pubblicaamministrazione, come € compito pro-
prio etradizionaledi ogni carta costituzionale nel momentoin cui definiscelo statusdei diritti e dellefacoltadei
cittadini. Maancoral’ articolo contienel’ affermazioneei limiti di talelibertaeconomicanei confronti degli altri
consociati equindi si occupadellelimitazioni reciprochedellesferedi libertaeconomicade privati”. ( Lezionied
Argomenti di Diritto Pubblico dell’ Economia . Padua: CEDAM, 1995, p. 33).

8 Introduzione delladisciplinaantitrust nel sistemalegidativo italiano. Quaderni di GuirisprudenzaCommerciale,
Mildo, n. 119, p. 52, 1990.
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mentos, a eficiéncia tecnoldgica, a presenca de oligopdlios, etc., represen-
tando uma proibicdo para outras constituicdes de novas empresas. Rema-
tando, afirma congtituir, por esses fatores, a disciplina normativa antitrust
um dos ingtitutos tipicos do moderno capitalismo, voltado a controlar os
comportamentos da grande empresa sobre o mercado. Tem-se, assim, que a
livre iniciativa exige, para a sua manutencdo, a acdo reguladora da econo-
mia.

O cen&io ndo é diverso se focdizada a Lel Fundamental de Bonn, de
23 de maio de 1949. Se, por um lado, assegura a apropriacdo privada dos
meios de producdo (art. 14.1) e a liberdade de empresa (art. 12.1), ndo se
descura, doutro modo, da clausula do Estado Socid, de adogéo obrigatdria
pela Republica Federal da Alemanha (art. 20) e suas provincias (art. 28),
sem olvidar a previsdo, no seu art. 109.2, do encargo estatal de levar em
consderacdo, na execucdo de sua politica orcamentéria, das exigéncias equi-
librio macroecondmicos.

Dessa conjuntura. congtitucional, emerge a visio conciliadora exposta
por Juan Jorge Papier: “O Estado atende aos mencionados mandamentos
congtitucionais através de medidas de direcdo globd e, neste sentido, tais
recomendagdes congtituem também diretrizes acerca da politica econdmica
a redizar. Junto a direcéo globa da economia, estdo também instrumentos
de uma gestdo econdmica constitucionamente recomendada, e determina-
da em seus principais fundamentos, a outorga de subvencdes publicas e o
recurso aos impostos e contribuicdes para fins néo fiscals (de direcdo). Tudo
isso pressupde a planificagdo econdmica do Estado, € dizer, a direcdo esta
tal da economia sujeita a um plano™.

Na Franca, ndo h& ausdo ao principio da liberdade de comércio ou
indistria na Declaracéo de Direitos de 1789, no Preémbulo da Congtituicéo
de 1946 e na Congtituicéo de 1958, sendo a sua fonte normativaa Le de 2-
17 de marco de 1791, ao prescrever: “A contar do préximo dia 1 de Abril,
qualgquer pessoa sera livre de fazer qualquer negocio ou exercer qualquer

°“El Estado atiende alos mencionados mandatos congtitucional es através de medidas de direccién globd, eeneste
sentido tal es encomiendas constituyen también directrices acercadelapoliticaecondmicaarealizar. Junto ala
direccion global delaeconomia, sontambiéninstrumentos de unagestion econdmicaconstituciona menteencomen-
daday determinadaen sus principa esfundamentoslaotorgacion de subvenciones piblicasy d recurso alosimpu-

estosy contribuciones parafinesno fiscales (de direccion). Todo ello presuponelaplanificacion econémicadel

Estado, esdecir, ladireccion estatd delaeconomiasyjetaaunplan”. ( Ley Fundamental y Orden Econémico. In:

Manual de Derecho Constitucional. Tradugdo Antonio Lépez Pina. Madri: Marcial Pons, 1996, p. 571).
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profissdo, arte ou oficio que Ihe agradar, mas sera obrigada a munir-se pre-
viamente de patente’.

Malgrado circunstancia, noticia André de Laubadére!® haver a
doutrina e jurisprudéncia, tomando como ponto de partida a sua condicdo
de principio gerd do direito, outorgado a liberdade de comércio e indlstria
vaor congtituciond, 0 que, segundo o autor, ndo equiivale a impedir possa o
Estado impor-lhe limitacoes.

Outro exemplo esta na Congtituicdo Portuguesa de 1976, cujo texto,
apos sucessivas revisies, perfilha, no art. 80°, letra ¢, relativo aos principios
fundamentais da organizaco econdmica, “a liberdade de iniciativa de orge-
nizacdo empresarial no ambito de uma economia mistal’. No artigo seguinte
(art. 819), ao gizar as incumbéncias prioritarias do Estado no ambito econb-
mico e social, o Condtituinte lusitano possibilitou o controle da atividade
empresaria, nas dineas a seguir, com vidtas a “a@ Promover o aumento do
bem-estar socia e econdmico e da quaidade de vida das pessoas, em espe-
cid das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel; b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de
oportunidades e operar as necessarias correcgdes das desigualdades na dis-
tribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica
fiscal; €) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a
garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as for-
mas de organizacd monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢cdo domi-
nante e outras préticas lesivas do interesse gerd; h) Garantir a defesa dos
interesses e os direitos dos consumidores’.

Atento aos arts. 80 e 81 da Constituicdo da Republica de 1976, mode-
lados com a feigdo que |hes conferiu a Revisdo de 1997, Marcelo Rebelo de

0 Direito Pdblico Econdmico. Coimbra: Almedina, 1985, p. 234-237 €239. O autor faz referéncia, emnotade
rodapé, ao arrét Syndicat général desingénieurs-conseils, de 26 dejunho de 1959, no qua o Conselho de Estado,
conduzido pelapenado Comissario do Governo Fournier, ressaltaraque os principios geraisdo direito que, resul-
tando especia mente do preémbul o daConstitui¢ao, impdem-seintegra mente aautoridade regulamentar, mesmo na
ausénciadedisposicdeslegidativas’ (lesprincipesgénéraux du droit qui, résultant notamment du préambuledela
Condtitution, S imposent atoute autorité réglementairemémeen I’ absence de dispositions|égidaives, in Lesgrands
arrétsdelajurisprudenceadministrative. 11. ed. Paris: Dalloz, 1996, p. 561). Nestejulgamento, o Conselho de
Estado psem énfase os principiosgeraisdo direito referidosem textos de estaturaconstitucional . Nao obstante, éde
seressdtar que, legando prolongamento ateoriados principiosgeraisdo direito, elaboradape o Conselho de Estado,
0 Conselho Congtituciona reconheceu vaor congtituciona, nointuito de servir de confronto ao legid ador no quadro
do contecioso de constitucionalidade, aprincipios, independente de sualigagdo aum texto normativo. Foi, assim,
com o daseparacdo de poderes( décision n° 79-104, de 23 demaio de 1979, Rec. 27) e com o dacontinuidade do
sarvicgo publico (décision n° 79-105, de 25 dejulho de 1979, Rec. 33).
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Sousa & José de Melo Alexandrino*' acentuam a viragem lusitana para a
economia de mercado, gjustada aos principios sociais, laborais ou néo. Isto
sgnifica dizer que o capitalismo entdo perfilhado é de color atenuado, néo
desprezando, de conseguinte, a presenca do comando estatal na seara eco-
nomicat? .

Por seu turno, ndo se passa diferente com a Condtituicdo hispanica de
1978. Séo reconhecidos o direito a propriedade privada (art. 33°.1) e a li-
berdade empresarial no ambito da economia de mercado (art. 38°, primeira
parte). Quanto a esta, porém, logo proclama que os Poderes Publicos ga-
rantirdo e protegerdo 0 seu exercicio e a defesa da produtividade, de har-
monia com as exigéncias da economia gerd e, se for o caso, de acordo com
a necessaria planificacéo (art. 38° segunda parte). Um pouco mais a frente,
dispbe caber aos érgaos edtatais a promocdo das condigdes favorecedoras
do progresso socia e econdmico e uma distribuicéo regional e pessod de
rendimento mais equiitativa, nos contornos de uma politica de estabilidade
econdmica (art. 40°.1).

Desses comandos, infere-se a competéncia atribuida a interferéncia
estatal para, no interesse da consecucdo dos valores superiores do Estado
socia e democrético de direito (art. 1°.1), proceder a disciplina da provincia
econdmica.

A répida mencdo ao direito de outros paises ndo poderia olvidar o
destaque a0 arquétipo contemporaneo da concepcao classica de condtitui-
¢ao e dos tempos de fastigio da politica do laisser-faire, qua sga o norte-
americano.

Nos Estados Unidos da América, embora a sua Lei Maior, promulga:
da em 17 de setembro de 1787, contivesse, na sua Segdo V111, competir a0
Congresso regulamentar 0 comércio com as nagdes estrangeiras, oS Varios
estados e as tribos indigenas, ndo se descortinou, a partir dai, um poder de

1 Congtituigao da RepUblica Portuguesa Comentada. Lisboa: Lex, 2000, p. 194.

2 Dignade notaapassagem do Acdrdao n° 444, de 23 dejulho de 1993, proferido aépocadaredagdo da Constitui-
¢80 da Republica Portuguesa posta pela Revisdo de 1989, ao precisar: “ O apontado principio dasubordinagdo do
poder econdémico ao poder politico democrético € um daguel es em que assenta a.organizagao econdmico-socia. O
principio em causaexige, antesde mais, que o poder econdmico do Estado se subordine avontade popular. E requer,
bemassim, que, nasuaactuagdo, asorganizagdesempresariais (publicas, privadas ou cooperativas) ndo posterguem
nuncao interesse geral, como tal definido pelo poder politico democrético”. (Disponivel em http://www.dgep.pt/
225-95.html. Acesso em 19-02-2001).
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interferéncia estatal sobre 0 dominio econdmico, mas t&o-s0 norma a deli-
mitar a competéncia legidativa da Uniéo.

O poder-dever de regulacdo da economia fora admitido através da
invocacdo do devido processo legd, prevista nas Emendas V e XIV. A chan-
cela da possibilidade da intervencdo legidativa sobre a economia se deu
com o julgado Nebbia v. New York (291 U.S. 502), de 1934, no qua se
discutia a legitimidede de lel estadud que fixava 0s pregos maximo e mini-
mo do leite, havendo, como informa Christopher Wolfe®, a Suprema Corte
defendido a admissibilidade do controle de pregos pelo Estado, acentuando
gue, quando entrem em choqgue direitos publicos e privados, estes devem
ceder perante aqueles'* .

No caso brasileiro, a competéncia para a emissdo de comandos direti-
vos, destinados a frenar eventuais abusos do mercado, € de fécil extracdo
constituciona. Assoma, de logo, do Titulo | da Lel Fundamental vigente
(Dos Principios Fundamentais), cujo art. 3°, I, menciona, como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, a construgdo de uma socie-
dade livre, justa e solidaria, sem perder de visa o art. 1°, 11l e 1V, a dencar
a dignidade da pessoa humana e os vaores sociais do trabaho, erigidos a
suportes fundantes de nosso Estado Democrético de Direito.

Adiante, a0 enunciar, no art. 170 da CF, os principios gerais da ativi-
dade econdmica, refere-se, inicidmente, que esta se encontra embasada tanto

¥ Latransformacon delainter pretacion constitucional. Madri: Civitas, 1991. p. 224.

4 Como conseqiéneias desse pronunciamento, restou consignado pela Suprema Corte americana assertivas como
asseguintes: “No que serefereao requisito do devido processo, eafatade outrarestricao constituciona, um Estado
élivredeadotar apoliticaecondmicaque considererazodvel em favor do bem-estar publico, edefazer cumprir esta
politicapelalegidacdo adaptadaaestafindidade’. (Enloqueserefiered requisitodel processo debido, y endefecto
de otrarestriccidn constitucional, un Estado eslibre de adoptar |apoliticaeconémicaque considererazonableen
favor del bienestar publico, y de hacer cumplir estapoliticapor lalegislacion adaptadaaestafinalidad, 291 U.S.
537).“ O controle de pregos, como qualquer outraformadelegidaco, éinconstituciona somente seéarbitrério,
discriminatério, ou demonstravel mente irrel evante quanto apol iticaque alegid atura pode adotar livremente”. (el
control de precios, como qualquier outraformade legid acion, esanticonstitucional sdlo s esarbitrario, discrimina
torio o demonstrablementeirrelevante en cuanto alapoliticaquelalegis aturapuede adotar libremente, 291 U.S.
546). (Apud Christopher Wolfe, Latransformaciondelainter pretacion constitucional. Madri: Civitas, 1991. p.
224). Essadoutrinaretrocederaem pouco espaco detempo, havendo a Suprema Corte, em 1936, no julgamento
Morehead v. New York exre Tipaldo (298 U.S. 587), declarado nulalei do Estado de New Y ork, quefixavasaario
minimo paraastrabal hadorasdo sexo feminino. No entanto, apartir do case West Coast Hotdl v. Parrish (300U. S.
397), de 1937, a Suprema Corte desferiu golpefatal atese do devido processo econdmico, afirmando, deumavez
por todas, apossibilidade de o Estado interferir naliberdade de contratar desde que vise ao bem-estar piblico. Essa
tomada de posi¢ao do Excel so Soddlicio Americano teve origem em precedentes do Ultimo quartel do Séxulo X1X,
quaissgamosarestos Munnv.llinois (94 U.S. 113) e Mugler v.Kansas (94 U.S. 140) de 1877 e 1887, respectiva-
mente, onde se assentou, emboratibiamente, a possibilidade dadisciplinaestatal dos negdcios afetados por um
interessepublico.
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na livre iniciativa quanto na valorizagdo do trabalho humano, tendo por
findidade assegurar a todos existéncia digna, consoante os ditames da justi-
ca socid. No rol dos principios basilares da ordem econdmica e financeira,
inseriu 0 Constituinte patrial a funcéo social da propriedade (vedou, com
isto, 0 uso individudista e ilimitado dos meios de producéo), a defesa do
consumidor e a reducéo das desiguadades regionais e sociais (art. 170, Ill,
V eVIl, CF).

Considerando-se 0 tom minudente que pautou a redacdo do docu-
mento promulgado em 1988, de vidumbrar ainda dispositivo especifico so-
bre a matéria, calcado no art. 173, 84° do seu texto, a proclamar perempto-
riamente; “A lei reprimir4 o abuso do poder econdmico que vise a domina-
¢do dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e a0 aumento arbitrario
dos lucros’.

Tecendo comentérios acerca do fundamento congtituciond das restri-
¢Oes a livre iniciativa, Fabio Konder Comparato'®, atento a que o objetivo
primacia da ordenaco prevista no Titulo VII do Diploma Basico vigente
tem por avo a redizacdo da judtica socid, aduz ser a luz desta que devem
lograr compreensdo, e serem concretizados, 0s demais principios expressos
no art. 170 daquele. Corroborando a competéncia para a edicdo de regras
diretivas, o citado lente exara as seguintes paavras. “No cumprimento des-
sas diretrizes congtitucionais, o legislador e o administrador publico s&o
obrigados a agir, na area especifica de sua competéncia, editando normas
gerais, expedindo decretos e provimentos administrativos, fiscalizando o
cumprimento das normas editadas e sancionando as transgressdes’e .

Os nossos tribunais respaldam opinido. Antes mesmo da promul-
gacdo da Lei Maxima vigente, ja havia o reconhecimento de que a nossa
ossatura constitucional consagrara modelo legitimador da interferéncia do
Estado na vida econémica. Dedindando o HC 30.355'7, impetrado por ne-
gociante condenado por vender carne verde aém do pregco constante da
tabela, 0 Pleno do Supremo Tribuna Federd, sob o império da Condtituicéo

> Regime constitucional do controle de pregos no mercado. In: Direito PUblico, Estudose Pareceres. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 102-103.

'8 |bidem, p. 103.

7 Ac. un., rel. Min. Castro Nunes, RDA 21/134.
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de 1946, denegou a ordem, rejeitando a argliicdo de que o Decreto-lei 9.125,
de 04-04-46, responsavel pela disciplina de controle de pregos, tornara-se
incongtituciona frente ao art. 36, 82°, da Lel Maior recém promulgada, que
proibia a qualquer dos poderes estatais delegar atribuices. Na assentada, o
Min. Orozimbo Nonato, reforcando as consideraces tecidas pelo relator,
agregou: “A Congtituicdo vigente permite ampla intervencdo estatal na or-
dem econdmica. Ha, nesse sentido, uma série de providéncias que marcam,
inequivocamente, que ela ndo adotou — e nem podia adotar — 0 anacrénico
laisses faire, laisses passer em face da ordem econdmica’®.

Em plena operatividade da Congtituicdo de 1988, dois acordaos do
Supremo Tribunal Federa se afiguram bastantes elucidativos. Durante a
apreciacdo da ADIN 319 — DF, assestada contra dispositivos da Lel 8.039/
90, a dispor sobre critérios de regjustes incidentes sobre as mensalidades
escolares, restou destacado em trecho da ementa: “Em face da atual Cons-
tituicdo, para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do principio da
livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da reducéo das desi-
guadades sociais, em conformidade com os ditames da justica socia, pode
o Estado, por via legidativa, regular a politica de precos de bens e servicos,
abusivo que € o poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos lu-
cros’'s.

O tema fol novamente agitado, desta feitana ADIN 1.081 — 6 - DF?°,
dirigida contra a MP 524/94, cujo contetido se projetou a estabelecer regras
para a conversdo dos valores das mensalidades escolares para a Unidade
Red de Vdor (URV), havendo o relator, Min. Francisco Rezek, com fina
dose de providencid ironia, rechacado 0 argumento da impugnante, no sen-
tido da ocorréncia de violagdo ao postulado da livre iniciativa?: .

¥ RDA 21/138.
¥ Pleno, mv, rel. Min. MoreiraAlves, DJU de 30-04-93, p. 7.563.
“Pleno, mv, DJU de03-12-99.

2 Disse, naocasido, S. Ex2.: “ A autoratraz aconsideragdo do plendrio al gumasteses que ndo me convenceramem
absoluto. Primeiro, ainicid insste nareferénciaaum “ principio do liberalismo econdmico” quendo consigo encon-
trar naConstituicao do Brasil. Algumas propostas dapeticdo inicial parecem insinuar que o Estado ndotema
prerrogativadelegidar arespeito; que o Estado ndo pode estabel ecer normas num dominio aser regido unicamente
pelalivrevontade das partes, quando se pdem acontratar em caréter privado. Sucede que este plenériojadesautori-
zou semel hantetese”.
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Assentado, em bases incontestes, ser licito ao Estado expedir normas
de direcdo, restringindo ou condicionando, em carater obrigatério, a con-
duta dos agentes econdmicos, indaga-se: ta competéncia pode ser manifes-
tada de forma imoderada, sem sujeicdo a quaisquer limites juridicos? A res-
posta sera detalhada no proximo topico.

3 A ATuAcAo POR DIRECAO E 0 RESPEITO A LUCRATIVIDADE:
A PROPORCIONALIDADE DA M EDIDA RESTRITIVA

Com o propésito de legar solucéo ao questionamento esbogado, ne-
cessrio reavivar que, dentre os chamados principios fundamentais, previs-
tos no Titulo | da Condtituicdo, faz-se presente o da livre inicidiva (art. 1°,
IV, segunda parte), cuja consagracdo € ratificada, como ja anotado, no art.
170, caput, do mesmo diploma

Levando-se a efeito a dissecacdo do seu contelido, deflui-se da livre
inicitiva, num primeiro aspecto, a garantia da liberdade de criacéo de em-
presas, ou sga, de livre ingresso no mercado, bem como a sua continuidade
neste. Doutro portico, assoma a baila a liberdade, conferida em favor dos
particulares, de livremente exercerem atividades econdmicas, com a limita-
¢do da competéncia administrativa incidente sobre estas.

Da assertiva pode parecer, ao primeiro passar de olhos, a inviabilida-
de da emisséo vaida de normas de contencdo dos abusos do mercado, de
sorte a praticamente infirmar a conclusdo obtida no decorrer do tépico an-
terior. 1st0 porque a consagracdo da livre iniciativa, regra gera, iminaria
toda e qualquer atividade regulativa do Estado sobre a economia

Esse inconveniente ndo ocorre visto que as Constituicoes hodiernas,
promulgadas a partir da metade do Século XX, optaram, na sua grande
maioria, pela adocéo de modelos que combinam os arquétipos dos Estados
Libera e Socid, de forma ser a interpretacdo insulada de seus dispositivos
impropria para a obtencdo de resultados mais satisfatérios. A mais aconse-
Ihada maneira de interpretar-se uma norma juridica, sobretudo quando de
porte congtitucional, € atraves da sua consideracéo como parte de um Sste-
ma, representado pela unidade ordenada dos principios, ingtitutos e regras
juridicas vigorantes em uma dada comunidade.

Condtitui fenémeno de presenca marcante no constitucionalismo da
atualidade o da aparente contradicdo de principios postos em um mesmo
diploma constitucional. O labor do intérprete, tendente a eliminacdo de
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maltrato a coeréncia do sistema, recaira na harmonizacéo, quando da com-
posicdo dos casos concretos, das possivels antinomias.

Diferentemente das regras, os principios, ao invés de se notabilizarem
pela descricdo de uma hipétese e de sua correspondente consequiéncia (du-
alismo hipotese versus sancdo), ddrigam um vaor, possuindo uma dimen-
S80 ausente nas primeiras, qua sga a do peso ou da importancia Portanto,
ocorrendo uma coliséo entre dois principios, a escolha de qua deles havera
de lograr primazia atendera a0 peso a se conferir a cada uma das diretrizes
conflitantes, sem que chegue a excluir qualquer delas do universo sstémico.

Tornando-se a0 objeto deste trabaho, insonegavel um aparente  con-
fronto entre a livre iniciativa e a justica social. Enquanto a liberdade de
iniciativa podera conduzir a idéia da impossibilidade de o Estado dispor
quaquer restricdo a atuacdo empresaria, a justica socid indica a permiss-
bilidade da disciplina, pelo Poder Plblico, da atividade econémica, com o
intento de tutelar-se o interesse coletivo.

A saida para o embate se reflete na via do balanceamento dos interes-
ses (bilanciamento degli interess), a qual, no dizer de Roberto Bin, confi-
gura técnica de “composicao de principios que, no caso concreto, encon-
tram-se em contraste (por ex., no aborto, o direito a vida do feto e o direito
a salde da mée). O balanceamento dos interesses é amplamente empregado
por todas as Cortes condtitucionais, compreendida a italiana: € baseado so-
bre critérios de razoabilidade’ 22.

Tocarg, portanto, ao aplicador do direito, administrador ou juiz, pro-
ceder a um exame de proporciondidade ou razoabilidade?® da norma restri-
tiva da liberdade de iniciativa

2% composizionedi principi chenel caso concreto s torvano in contrasto (per es,, nell’ aborto, il diritto allasalute
dellamadre). 11 bilanciamento degli interessi € ampiamenteimpiegato datuttele Corti costituzionali, compresa
quellaitaiana: € basato su criteri di ragionevolezza’. ( Capire la Cogtituzione. 12ed. Roma: Editori L aterza, 1998,

p.187-188).

% Mesmo ndo constituindo o objeto central desta pesquisa, gostariade aduzir que adoutrina, dedicadaainvestigagdo
do controledos atos estatai's, orase pronuncia pel aidentidade conceitual entre razoabilidade e proporcionalidade
(LuisRoberto Barroso. Inter pretacao e Aplicagdo da Constituicao. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 219-220),
orainsisteem gizar suadistingdo (MariaRosynete OliveiraLima. Devido Processo Legal. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1999. p. 280-287). O Supremo Tribunal Federal, no exercicio dafiscalizagdo abstratae
concreta da constitucionalidade dos atos dos organi smos publicos, tem, com freqiiéncia, utilizado ambostermos
como equivalentes (Pleno, ADIN 855—PR, mv, rel. Min. SepulvedaPertence, DJU de 01-10-93, p. 20.212; Pleno,
ADIMC 1.813—-DF, ac. un., rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 05-06-98, p. 00002; 12T., HC 76.060— SC, ac. un.,
rel. Min. Sepllveda Pertence, DJU de 15-05-98, p. 00044). Doravante, paraevitar qua quer confusao, utilizaremos
apenaso vocabulo proporcionaidade.
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Embora se admita que uma liberdade ilimitada é capaz de afetar ou-
tros interesses, quer de terceiros, quer da sociedade, ensgando, assm, a sua
delimitacdo, ndo menos correto € o remate de que toda e qualquer limitacéo
de direitos fundamentais, entre os quais o da liberdade empresarid, havera
também de movimentar-se mediante lindes precisos, demarcados pela sua
proporcionalidade.

Cioso dessa exigéncia, Hesse** mostra-nos que a limitagéo obrigato-
riamente tera de satisfazer os seguintes requisitos. @) ser adequada a obten-
¢ao do objetivo de interesse publico visado; b) resultar necesséria, ou sga,
guando ndo se possa, a fim de se alcancar o fim colimado, escolher outro
meio igudmente eficaz, mas que prgudique em medida sensvelmente me-
nor o direito fundamental a ser contido; ¢) ser razoavelmente exigivel, cote-
jada a dimensdo da intervencdo ante os seus motivos justificadores.

Essa concepcdo doutrindria, cujo respado se origina do texto do art.
19.3 da Condtituicdo Alema em vigor, a0 proclamar que, em nenhuma hipo-
tese, a restricdo estatal podera lesar o contelido essencid do direito funda
menta, encontra larga possibilidade para a sua transplantacéo para 0 NSO
ordenamento, em face do art. 5° LV, e seu §1°, da Congtituicdo de 1988.

Atentas a0 problema, a doutrina e a jurisprudéncia estrangeiras tim-
bram em zdlar pelo respeito a imposicéo de conjugar as restricoes a liberda
de de comércio ou indlstria com o principio da proporcionalidade. Dessa
maneira, mostram sem amparo juridico aquelas limitagcbes desmedidas e
desproporcionais, capazes de inviabilizar a continuidade do negécio afeta
do com a medida restringente.

Por isso, é que a Corte Congtituciond itdiana, como indicam Crisa
fulli & Pdadir?®, tem predicado: @) néo caberem aos programas e controles
suprimir a iniciativa privada, mas somente tender a orient&la e condicioné
la (Sentenza 78/1970); b) ndo deverem os limites que podem ser prescritos
chegarem a ta ponto, de sorte a tornar impossivel, ou extremamente dificil,
a liberdade de iniciativa econémica, sendo suficiente que as restrigdes preci-
sadas para orientacdo e coordenacéo desta encontrem fundamento em re-
gras e critérios razoaveis (Sentenza 301/1983).

2 Ggnificado delosderechosfundamentales. In: Manual de Derecho Constitucional . Tradugéo AntonioL 6pez
Pina Madri: Marcia Pons, 1996, p. 110.

% Commentario Brevealla Cogtituzione. Padua: CEDAM, 1990, p. 293.
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Ainda quanto a afericdo dos limites a serem impogtos & iniciativa eco-
ndémica privada, Giovanni Bognetti acentua, com propriedade, que aqueles
devem ser predispostos a obtencdo dos fins visados peo congtituinte e, de
outra parte, a capacidade daquela em congtituir a coluna principd do sste-
ma econdmico. Sob este Ultimo perfil, “trata-se de assegurar ao elemento
«privado» da economia ndo SO uma presenca no sistema, prevalecente ou
equilibrada nos confrontos com o eemento «publico», mas a possibilidade
de operar, no seu conjunto, segundo as exigéncias da produtividade e do
lucro”¢. Isto demostra, sem dlvida, que o direito ao lucro ndo podera ser
eliminado, ou reduzido drasticamente, pela providéncia voltada a limitar o
espaco de agcdo no mercado.

Alinhada as posicles referenciadas, Juan Jorge Papier?”, enfocando o
tema sob as vestes do ordo juris tedesco, deixa claro que, ao afetar as liber-
dades econdmicas da Lel Fundamentd, o legidador havera de respeitar, em
todos os instantes de sua tarefa, os lindes demarcados pelo principio da
proporcionalidade ou da interdigdo de tratamento imoderado.

Tais ligdes dcancaram sentidas repercussdes no solo patria. Cotejan-
do o direito fundamentd da livre iniciaiva ante a posshbilidade de interven-
¢ao diretiva do Estado sobre a economia, Fernando Facury Scaff® encontra
ponto de equilibrio naquilo que denomina principio da lucratividade?®. Este

#“d trettadi assicurared|’ e emento «privato» dell’ economianon solo unapresenzane sstemaprevalenteoame-
no bilanciatanel confronti dell’ elemento «publico», malapossibilitadi operare, nel suoinsieme, secondoleesigenze
dellaproduttivitaede profitto”. ( Costituzione EconomicaeCorte Costituzionale. Mil&o: Dott. A. GiuffreéEditore,
1983, p. 267).

# Ley Fundamental y Orden Econdmico. In: Manual deDerecho Constitucional . Traduggio Antonio L 6pez Pina.
Madri: Marcial Pons, 1996, p. 597

% Responsabilidade do Estado I ntervencionista. S8o Paulo: Saraiva, 1990, p. 93-94 e 115-116.

» Essaposi¢ao jaforadefendidaem comentério deMiguel Real e (Responsabilidade Civil do Estado, RDP 87/25),
escrito aépocadaordem congtituciona pretérita, mas que permanece cominegavel atualidade, onde é sustentadaa
responsabilizacdo daUnido Federal edoextinto|AA, emvirtudede prejuizosqueapoliticadirigistadestes, levadas
acabo com base no Decreto-lei 3.855/41 enal ei 4.870/65, acarretaram aterceiros, cujaatividade sevoltavaa
producdo de aguicar ed cool. Emborao parecer, quando de suapublicacdo, néo contenhaum minucioso relato fético,
percebe-se que osfatos se passaram daseguinteforma: consideradaaexisténciade prejuizos, sofridospor coopera-
tivaprodutorade agUcar ed cool, em virtude do ndo satisfatorio prego detai s produtos, cujafixacio competiaao
Poder Publico, foraaautorainduzidaa, naformadaRes. 63 do BACEN, tomar empréstimo em ddlar, afim deque
pudesse sanear as suasfinancas. N&o obstante aocorrénciade maxidesva orizagdo damoedanacional, 0 que sobre-
modo contribuiu parao agravamento dasfinancas darequerente, bem como de outras empresas namesmasituagéo,
0 Poder PUblico, deformainsensivel, absteve-se de permitir ael evagao dos pregos dos seus produtos, causando-lhe
enormesdanos. Enfatizao mestre que, ao exercer suacompeténciade controle daeconomianacional, surgeparao
Estado, em contrapartida, o dever de propiciar asentidades privadas control adas os meiosindi spensaveis ao seu
sucesso econdmico, tais como o justo preco das mercadorias vendidas, empenhando aresponsabilidade daguelea
conduta, comissivaou omissiva, queimportar em deseguilibrio econdmico para.os agentes que se encontravam sob
oavodasuapoliticacogente.
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seria 0 digpasdo, cujo respeito, proporciona a preservacdo da liberdade de
iniciativa. Muito embora entenda ser possivel a limitagdo do lucro que, ao
invés de dano, congtitui medida de ordem econdmica, ditada no interesse da
mantenca da ordem econdmica capitaista, entende que esta condicionante
ndo podera conduzir os agentes econdmicos a saldos negativos de balanco,
inviabilizadores da continuidade de sua atuacao.

Dai se pode rematar que a observancia a proporcionalidade, pela le-
gidacdo regtritiva das liberdades econdmicas, estaria em deixar intangivel a
possibilidade de o empresario prosseguir obtendo lucro com a sua ativida
de, condicdo indispensavel para a manutencdo do seu negdcio. Forcar o
agente econdmico a consecucdo de prejuizos é o mesmo que violar o con-
telido essencia do direito a liberdade de empresa, enveredando a norma
limitativa pela senda do excesso.

Esgrimindo ponto de vista idéntico, Fébio Konder Comparato® asse-
vera que, a despeito de nosso sistema congtituciona ndo se mostrar infenso
a competéncia estatal de regulacdo dos mercados, tal atributo é de ser exer-
cido com aprego pelas baizas modeladoras do Estado Democrético de Di-
reito, entre as quais esta presente a proporcionalidade® .

A veneracdo a proporciondidade, agui posta em redlce — € importan-
te uma vez mais frisar —, centra-se no respeito a uma margem minima de
lucro, capaz de garantir a sobrevivéncia da atividade desenvolvida pelos
destinatérios da regulacdo estatal.

Embora de forma paulatina, o Poder Judiciario vem propendendo a
verificagdo de eventuais excessos, em detrimentos de direitos individuais,
na edicdo de normas de politica econdbmica. Num primeiro momento, coevo
do conhecido plano cruzado, a 32 Turma do entdo Tribuna Federd de Re-
cursos, durante o desate do Al 52.907 — DF®2, n&o obstante manter o des-
pacho atacado, que concluira pelo indeferimento de liminar, chegou a as-
sentar, de forma timida, possuir relevancia o argumento de ndo ser possivel

% Regime congtitucional do controle de pregos no mercado. In: Direito Plblico, Estudose Pareceres. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 115.

3 Também Eros Grau, em recente estudo (Comercializagdo de cigarros. Inconstitucionalidade darestricao ao niime-
ro de unidades—interpretaco da Condtituicao, livreiniciativae principio daproporcionalidade. Revista Trimestral
de Direito Pablico, Sdo Paulo, n. 26, p. 160-167, 1999), susteve atese de que as condicionantes, impostas alivre
iniciativa, ndo se podem dissociar do principio daproporcionaidade.

2 Ac.un., rel. Min. AssisToledo, RTFR 162/31.
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impor-se a iniciativa privada a venda de produtos abaixo do prego de pro-
ducéo.

Noutra ocasi&o, retratada no MS 1.043 — 0 — DF®, impetrado pela
Confederacdo Naciond da Agricultura e outros, no propdsito de sanar omis-
S0 imputével aos Ministros de Estado da Economia e da Agricultura, ten-
dente & fixacdo, com base no art. 2° da Lei 8.174/91, de tributagdo compen-
satdria, a 12 Secdo do Superior Tribuna de Justica chegou a esbocar uma
tendéncia em prol da protecdo a lucratividade. Cuidava-se da autorizacdo
para a importacéo de 700.000 toneladas de trigo dos Estados Unidos da
América, cujo preco de ingresso no territério nacional era inferior ao de
custo dos produtores brasileiros. Os votos dos Ministros Garcia Viera, Pe-
canha Martins e Gomes de Barros, a despeito de minoritarios, enfatizaram
gue a omissao quanto a fixacdo do tributo adiciona poria grave risco a livre
concorréncia, consagrada no art. 170, 1V, da CF, ocasionando sérios preju-
izos aos agricultores nacionais. Prevaleceu o entendimento de que, coli-
mando a medida proteger o interesse nacional, evitando a escassez do refe-
rido produto, bem como contendo eventual regjuste do seu prego, tal ato
edtaria imune a0 exame jurisdicional.

Os louvaveis pronunciamentos vencidos, por seu turno, serviram para
respadar o remate embrionario de ser licito aos agentes econémicos, na
hipdtese representados por setores da agricultura, impugnar a intervencéo
edata, comissiva ou omissa, ha economia quando sga habil a conduzi-los a
resultados ruinosos em sua atividade.

Passado um lustro, o Superior Tribuna de Justica, em notével evolver
de sua jurisprudéncia, assentou, sem deixar pendente qualquer divida, ser
indevido ao Estado, na execucdo de sua politica econdmica, impingir ao
particular condutas que importem em prejuizos. Cuidavase do MS 6.166 —
DF, impetrado pelo Sindicato do Comércio Vargista de Derivados de Pe-
tréleo do Estado do Para contra ato dos Ministros de Estado da Fazenda e
de Minas e Energia, no intento de evitar os efeitos da Portaria Interministe-
rial 324/98 que, liberando os precos de venda em varejo de combustiveis em
todo o Brasl, fixara, no que concerne aos Estados stos a Regido Amazoni-
Ca, pregos maximos, os quais reduziram as margens de lucros dos comerci-
antes a vaores impraicaves. Assm, decidiu-s2 “ Il — A Portaria 324/98,

#Myv, rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU de 21-03-94, p. 5.425.
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em estabel ecendo precos insuficientes a correta remuneragdo dos comer ci-
antes var gjistas de combustiveis sediados na Amazonia, inviabilizou a ati-
vidade econémica de tais negociantes, atingindo fim diverso daquele pre-
visto na Lei 8.175/95” 34,

4 PaLavrAs FiNAls

Ultimando nossa andise, segue a mensagem de que a intervenco di-
retiva do Poder PUblico sobre a economia, manifestada no propdsito de
resguardar o interesse da coletividade, embora premissa irrefutavel, mesmo
sob a aura do denominado Estado minimo, ndo assoma a ribdta irrestrita
Diversamente, havera de pautar-se pela trilha do principio da proporciona:
lidade (e suas dementares necessidade, adequacdo e proporcionaidade em
sentido estrito), ndo podendo privar 0 empres&rio da obtencdo de uma mar-
gem minima de lucro, indispensavel a subsisténcia de sua atividade. Com
essa ndo suprimivel cautela, resguarda-se a contento o substrato essencia
do direito ou liberdade fundamentd atingida.

% 12Sec80, ac. un., rel. Min. Humberto Gomesde Barros, DJU de 06-10-99. Do voto do rel ator, acolhendo parecer
ministerial, constaa seguinte passagem: “ Na hip6tese, as propriasinformagdes reconhecem que o tabelamento

reduziu oslucrosdosretal histas a limitesincompativeis coma atividade econdmica. Admitem mais, que em

algumas situagdes, os pregos de revenda superam os custos da mercadoria. Ora, o comércio, como atividade
econdmica, temcomo escopo o lucro. Forcgar o comerciante a vender comlucro insuficiente € condena-lo a

insolvéncia; compeli-lo a vender abaixo do valor de custo é proibi-lo de comerciar. A Lei 8.175 outorga compe-

téncia ao Ministro da Fazenda, para baixar normasreguladoras dos precos. Como bemassinala o Senhor
Ministroda Fazenda, “ O ato defixar limites méximos de pregos de combustiveisinsere-seno poder quetemo

Estado de atuar na ordemecondmica, que apesar defundada nalivreiniciativa e nalivre concorréncia, deve
assegurar também osinteresses do consumidor quanto aos precos que regula a concorréncia emquestéo de
acordo comcada combustivel especifico e seusderivados, alémde outrosbenseservigos.” (fls. 66). Forcar a

venda de mercadorias, mediante pregosinferiores aos respectivos custos ndo € —data venia —assegurar os
interesses do consumidor. Pelo contrario, éimpossibilitar-lhe o abastecimento, pela faléncia dos comerciantes
que o ministram. N&o tenho divida emafirmar que, emfixando pregosinferioresaos custos, os SenhoresMinis-

trosimpetradosultrapassaramoslimitesdesuasatribuigdes. Por outrolado, a Portaria 324/98, quando estabe-

leceu pregos insuficientes a correta remuneragao dos comer ciantes de combustiveis sediados na Amazonia,

inviabilizou a atividade econdémica detais negociantes, atingindo fimdiverso daquele previstona Lel 8.175/
95",
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A Relacéo Juridica Pré-processual

Francisco Anténio de Barros e Silva Neto
Juiz Federd (Substituto) da 107 Vara da SYPE

INTRODUCAO

O presente estudo destina-se a andlise da relacdo juridica pré-proces-
sud, entendida como a relacdo existente entre o Estado e o particular, antes
da instauragdo do processo, mas decorrente do direito de acesso aos Tribu-
nais (um dos aspectos do direito de acesso a justica).

Com efeito, a doutrina reconhece que O pProcesso surge com a apre-
sentacdo da demanda, aperfeicoando-se com a citagdo valida, que Ihe atri-
bui a angularidade (ou triangularidade, dependendo da teoria adotada) que
Ihe é caracteristica. Representa, portanto, a relagdo decorrente do exercicio
da pretensdo a tutela jurisdicional.

O direito de acdo, contudo, € conferido em um momento anterior,
cujo termo inicia ainda € avo de polémicas. Para aguns, é direito de perso-
nalidade, surgindo concomitantemente com cada pessoa fisica ou juridica;
para outros, depende do preenchimento de certas condigdes (as condigOes
da acdo: via de regra, a legitimidade ad causam, o interesse de agir e a
possibilidade juridica do pedido), ndo se confundindo com o direito de aces-
S0 aos Tribunais, ete Sm incondicionado e atribuido a todos indigtintamen-
te.

De qualquer modo, entre o surgimento da agdo e 0 seu exercicio ha
um periodo de laténcia, no qua existe uma relacdo juridica (vez que preen-
chidos os requisitos da hipétese de incidéncia da norma juridica atributiva
de acé0) que ndo se confunde com o processo. Em fungdo de sua anteriori-
dade, utiliza-se a terminologia “relacdo pré-processua”.

Se hé& relacdo juridica e direito subjetivo (de agdo ou de acesso aos
Tribunais, conforme o caso), ha iguamente dever juridico, embora a douitri-
na processual ndo retire todas as consequéncias possivels desta assertiva
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O presente ensaio, portanto, tem o fito de andisar a relagéo juridica
pré-processua do ponto de vista da Teoria Gerd do Direito, utilizando as
ferramentas desta disciplina gerd para estabelecer a edtrutura daquela rela-
¢a0, isolando seu polo passivo e andisando o contelido do dever juridico
por ela estabelecido.

1 A RELACAO JURiDICA
1.1 A PerspecTiva DA TEORIA GERAL DO DIREITO

“A Teoria Gerd do Direito é uma parcidizacdo metodica do conheci-
mento juridico”, é “um nivel de género supremo, mas ainda no interior do
conhecimento juridico da Ciéncia do Direito”, como afirma o professor
Louriva Vilanoval

A Teoria Geral do Direito andlisa as categorias juridicas fundamen-
tals, abstraindo os eementos especificos que lhe aribuem pertinéncia a de-
terminado ramo juridico. N&o indaga, portanto, pela relacdo de tributacéo,
de compra e venda, de busca e apreensio, de desapropriacdo, pois nao inva
de a matéria especifica do Direito Tributério, Civil, Processud, Administra:
tivo ou qualquer outro. Atém-se aos conceitos gerais (gplicavels a todos os
ramos), ainda inclusos no universo juridico.

N&o se busca, na Teoria Gera do Direito, explicagfes socioldgicas do
fenbmeno juridico, como o faz Carneluitti.

Como cedico, parte 0 medtre italiano da nogéo de conflitos de interes-
ses, da qud deriva o conceito de lide, fundamental para a andise de sua
concepcdo do processo.

“Um objeto juridico €, pois, uma porcéo de realidade em que se des
cobre um comando destinado a composicéo de um conflito interssubjetivo
de interesses’, diz o professor de Miléo.2

A redlidade juridica se decomporia em trés elementos: o fisico, con-
gstente em uma pluraidade de pessoas e uma ou mais coisas, 0 econdmico,
gue se traduz no conflito de interesses; e 0 psicolégico, que corresponde a
um poder ou dever das pessoas.
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