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EDITORIAL

Tem sido de grande proveito esta fase inicial de atividades na
ESMAFE-52

Instituida para converter-se em veiculo destinado ao aperfei-
coamento da Magistratura Federal, a Escola ndo tem fugido a esse
objetivo. Durante estes primeiros trés anos, tem-se convertido em
braco auxiliar do Tribunal na realizacdo e coordenacao de encon-
tros, seminarios, congressos, cursos e treinamentos, envolvendo néo
apenas a Magistratura, mas também o pessoal auxiliar.

Além dessa fungdo, que a ESMAFE tem desempenhado com
desenvoltura, inclusive ampliando o ambiente de cursos do proprio
Tribunal, aqui se instalou um sistema de apoio aos concursos para a
Magistratura Federal da 52 Regido. Dessa forma, a Secretaria Exe-
cutiva da Escola foi convocada a coordenar administrativamente os
trabalhos das duas Ultimas comissdes de concurso, incluindo a reali-
zagao dos cursos de preparacao para a Magistratura e dos de Inicia-
cdo a Pratica da Magistratura, estes ultimos realizados apds a nome-
acdo dos novos Juizes.

Durante 0 ano de 2002, a par de todos esses trabalhos que vem
empreendendo, a Escola estruturou e ministrou um curso de Reda-
cao Juridica destinado a assessores e servidores que trabalham dire-
tamente com o texto juridico e abriu espaco para o Escritério de
Qualidade, com cujos trabalhos tem igualmente colaborado.

Quanto a Revista, este € 0 seu numero 04. Ainda ndo foi pos-
sivel a periodizag@o quadrimestral pretendida, mas esse objetivo serd
certamente alcancado ainda nos proximos meses. Dando este nime-
ro a publicacéo, a editoria ja dispde de material e recursos para o
nuamero 05.

Toda a vivéncia destes trés primeiros anos tem servido para
caracterizar a ESMAFE como um centro de desenvolvimento de re-
cursos humanos, naturalmente voltado para toda a 5% Regido. Este
parece ser o futuro da Escola, que, por tal razdo, abandonou o mo-
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delo convencional dos cursos preparatérios para as carreiras juridi-
cas, abertos para o grande publico. Sua vocagéo parece ser a de
voltar-se para o publico interno, a Magistratura e carreiras auxilia-
res. E provavel que, na proxima edicdo da Revista, uma nova estru-
tura da ESMAFE, tendo em conta essa sua vocagdo, seja revelada,
para conhecimento de toda a comunidade da 5% Regi&o.

Recife, dezembro de 2002.

A EDITORIA
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PENA E MEDIDA DE SEGURANCA E O REFLEXO DA
DUALIDADE NO iNDICE DA CRIMINALIDADE

Ubaldo Ataide Cavalcante
Desembargador Federal — TRF 5°

O professor Francisco de Assis Toledo, de saudosa memodria, em seu
trabalho, Perspectivas do Direito Pena Brasileiro, procurou demonstrar o
fracasso do método institucional de tratamento do delinqliente - pena e
medida de seguranca - e acenou para um sistema unitarista de combate ao
crime para os imputévels, eiminando-se, em conseqliéncia, a medida de
seguranca prevista no sstema dudista. Tal sugestdo, do ilustre membro da
comissao elaboradora dos anteprojetos do Codigo Penal e da Lei de Execu-
¢ Pend, foi acolhida pelo vigente Codigo Penal com as dteragdes intro-
duzidas pela Lel n° 7.209 de 11 de Julho de 1984 em sua parte geral, onde 0
Sistema Unitarista - SO pena para os imputavels e sO medida de seguranca
para 0s inimputéveis - se destaca.

Sem embargo da politica criminal unitarista, abracada, atualmente,
pelo Codigo Pend, tenho para mim que ndo se pode debitar o fracasso do
método de combate ao crime a0 Sstema dudista - pena e medida de segu-
ranca, anteriormente vigente no Cédigo Pend, pois esse sstema ao lado de
penas menos aflitivas, somada com a medida de seguranga, para os crimino-
S0S imputévels e perigosos, preocupou-se sobretudo com a personaidade
do criminoso e com a sua periculosidade e de 6 devolvé-lo a0 meio socid,
mesmo depois de cumprida a pena, quando cessada agquela.

O sgema dudida, - pena e medida de seguranca -, sem dlvida dgu-
ma, teria gerado bons resultados se, em lugar da pdida colaboracéo dos
diversos segmentos da sociedade, se fizessem, presentes, esforcos no senti-
do: de se tornar menor o nivel de desemprego, de uma maior asssténcia aos
mais necessitados, de um maior gustamento nos lares, com os pas partici-
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pando mais ativamente da vida dos filhos, de um disciplinamento da televi-
S0 e da imprensa com a proibicdo de noticias “manchetes’ que promovam
0s criminosos, fazendo com gue outros Menos Perigosos Sgam 0S Seus exem-
plos com o objetivo de se destacarem, obtendo as “manchetes’ que lhes
dardo a amejada respeitabilidade no meio criminoso. Caso também se pro-
movessem esforgos no sentido de um sistema pend mais harmdnico, isto €,
de um Direito Processud Pena em intima rlacdo com o Direito Pena e de
um sisema penitenciario que ndo sga, como o €, condtituido de verdadeiros
“infernos de gulag”, que sO transformam os criminosos em verdadeiros
monstros ou aumentam a monstruosidade acaso neles exigtente, mas de es-
tabel ecimentos voltados para a recuperacéo efetiva dos delinquientes.

Nos dias atuas, em que pese um regime mais aberto e menos &flitivo
e aingalacdo do sstema unitarista, 0 que se V&, nos grandes centros, € uma
intranquiilidade bem maior do que se via com o Ssema dudista, intranquili-
dade traduzida na inseguranca total, no pavor do proximo assato ou
estupro e da violéncia em geral que rondam as portas dos lares brasileros,
tornando-nos reféns do proprio medo.

Acenar com a pena de morte para a solugdo dos crimes violentos,
numa sociedade como a nossa, onde as criangas abandonadas, filhos do
inforttnio, nascem e crescem em comunidades dos “ sem nadd’ e que como
périas seguem os seus destinos, tornando-se vitimas do préprio infortanio,
€ incidir em um terrivel engano, vez que, assm como 0 melhor remédio para
a“dor de dente’ néo € a extracéo deste, da mesma forma, o caminho primei-
ro e preventivo para evitar-se 0 aumento desproporciona desses crimes néo
€ gplicacdo da pena de morte aos que neles incidem, nem a manutencéo da
Sua segregacdo por anos interminavel's, quando ja cumprida a pena e cessa
da a sua periculosdade, mas sm, cuidar-se do cana que gera tais crimes,
isto €, do cand causador dessa terrivel “dor de dente, que vem trazendo
panico aos lares brasileiros, combatendo-se 0 desemprego e a fome dele
decorrente, 0 que pode ser facilitado com a criacdo de agrovilas nas perife-
rias das grandes cidades, nos extensos espagos vazios que, mais das vezes
s80 destinados, de forma errada e injusta, a pessoas de grande poderio eco-
némico para a construcéo de suntuosas mansdes.

Mas este combate néo deve ficar a cargo exclusvamente do governo,
dele deve participar toda a sociedade brasileira. A igrga, que, indubitavel-
mente, € um grande freio inibitorio a prética do mal, deve ter um maior
contato, ndo sO com a chamada classe ata, mas sobretudo com a populacdo
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carente. Toda a sociedade deve contribuir de forma marcante, no sentido da
criacéo, em todos os bairros adjacentes dos grandes centros, a criagdo de
escolas técnicas profissionais, no sentido de criar-se postos de assisténcia
alimentar aos desempregados 0 que pode ser feito em cada bairro com o
auxilio da respectiva comunidade.

Déem-se menos as hipdcritas esmolas de ruas e invista-se de forma
efetiva nas entidades assgtenciais ja existentes ou outras se criem, diminuin-
do-se, assim, a mendicancia e eiminando-se a0 maximo a vadiagem.

Estas sdo poucas das inlUmeras providéncias que podem e devem ser
tomadas para minorar os sofrimentos dos que nada tém, antes que sgja tarde
demais.

Ao lado dessas e outras providéncias preventivas, que governo e so-
ciedade devem, unidos, adotar, medidas duras contra a prética do crime
violento devem ser aplicadas, sendo oportuna a separacdo dos criminosos
perigosos dos demais, em penitencidrias agricolas, especidmente, para tan-
to, congtruidas e onde se ingtaem, igreja escola € um mini-hospita, com o
objetivo precipuo de recupera-los para a familia e para a sociedade e sO 0s
devolvendo a estas depois de cessada a sua periculosidade, 0 que se obtera
com a volta, do sstema dudista: pena e medida de seguranca.

Sugiro, pais, a volta do sstema dudigta - pena e medida de seguran-
ca— para crimes violentos, ao lado da efetiva asssténcia a salide, assisténcia
juridica a ser prestada por profissonais competentes de tal maneira que se
possa evitar que o interno permaneca preso por mais tempo que a lei o
permite ou por tempo superior a0 que foi condenado, ou de ser submetido
a uma interminavel medida de seguranca, porque néo requerido o exame de
cessacao de periculosidade que deve ser feito mesmo durante 0 cumprimen-
to da pena; a0 lado também da assisténcia educaciond, religiosa, socid e de
toda assisténcia de que O egresso necessite,

Torne-se a vida menos penosa para os individuos totalmente carentes
de asssténcia e se dé ao recluso a asssténcia prevista na Lei de Execucéo
Pend e 0 sstema dudista, se reintroduzido, trara resultados que, por certo,
afastaréo a lembranca da pena de morte!

11
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LA COSA JUZGADA (NEBISINIDEM) Y LA
DEFENSA DEL ACUSADO EN LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL

Margarida de Oliveira Cantardli
Desembargadora Federal — TRF 52

Para comenzar me gustaria agradecer la oportunidad de participar en
esta Jornada — LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, d mismo tiempo
gue me congratulo con sus organizadores por la eleccion de un tema tan
actua como importante.

Ruego que me disculpen mi forma de hablar y que |o acepten como un
esfuerzo especid de dguien que intenta usar este idioma tan bello, que dio
forma a la inspiracion y a las obras de tantos genios de la literatura mundia.

La creacion de la Corte Pend Internacional siempre fue un deseo de
los que se dedican a Derecho Internaciond Pend, a los Derechos Humanos
y a los Derechos Humanitarios. La proximidad de su ingtdacion exige, aho-
ra, que nos dirijamos a los diversos aspectos de su futuro funcionamiento, a
partir del Tratado de Roma de 1998 y otras reglas establecidas. Todos los
sectores de profesionales del Derecho — profesores, magistrados, fiscales,
abogados, entre otros, deberan estudiarlo bajo los angulos de sus especiali-
dades y experiencia. Creo que a los abogados, les debe interesar de una
forma especid € derecho de defensa que gercitaran ante la Corte como
representantes de su(s) cliente(s), cas sempre d(los) acusado(s). A pesar
de que también puedan serlo de I&(s) victima(s) o de sus familiares.

Sin embargo, dentro del espiritu que entiendo que sea d de esta Jor-
nada, intentaré abordar un aspecto que me parece que sera relevante para la
mision de defender, Stuado en € Edatuto de la Corte Pend Internaciond.

Me detendré en lo establecido en su art. 20 (veinte) que cuida de. ne
bisin idem y que € texto en espafiol opté por la expresion Cosa juzgada.

13
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B ne bisin idem , como todos sabemoas, integra un eenco de princi-
pios del Derecho, destacado en € Derecho Penal y en € Derecho Procesa
Penal (aunque también esta presente en otras ramas del Derecho, como en
el Derecho Civil, en & Derecho Procesd Civil, en € Derecho Tributario,
etc.) y reconocido, de cierta forma, en € ambito del Derecho Congtituciond
cuando se asegura e respeto por la cosa juzgada.

Ignacio Berdugo Gomez de la Torre' reconoce que: “conectado di-
recta o indirectamente a los principios de la legdidad y de la tipicidad, se
encuentra @ principio de ne bis in idem que obsta por la aplicacién de més
de una pena a un mismo hecho o la aplicacion de un agravante ya considera-
do en € tipo basico. Lo que € principio ‘proscribe es la duplicidad de sanci-
ONes para una misma persona, o0 por un mismo hecho o sanciones que ten-
gan un mismo fundamento’, o dicho de otra forma, que tutden un mismo
bien juridico”.

Alberto Suarez Sanchez, en su obra “El Debido Proceso Penal”, en €
capitulo sobre “Seguridad Juridica”, trata en € item 3 de la Prohibicion
del non bisin idem , diciendo: “se evita que la experiencia juridica se convi-
erta en una sucesion continua e interminable de procesos y fallos sobre €
mismo asunto. Frente a la seguridad juridica se garantiza que € procesado
no sea sometido a las incomodidades de procesos continuos sobre € mismo
asunto y a que tenga la certeza de que d Estado no volvera a hogtigar por 1o
ya juzgado”.

La Convencidn de Derechos Politicos y Civiles, de las Naciones Uni-
das de 1966, en su largo y detallado, art. 14, que trata de los derechos de las
personas ante los Tribunaes, en su dltimo parafo (7°), dice:

“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por d cuad haya
sido ya condenado o absudlto por una sentencia firme de acuerdo con
laley y d procedimiento pend de cada pais’.

En & mismo sentido € art. 4° |, de Protocolo n° 7 a la Convencidn
Europea de Derechos Humanos, sobre ampliacion de derechos civiles y
politicos:

! Ignécio Berdugo Gomez delaTorre, Luiz Arroyo Zapapero, “Manua de Derecho Penal”, Barcelona, Ed.Praxis,
1994, vol |, p.54 - in“Cddigo Penal e suainterpretagdo Jurisprudencid, Alberto SilvaFranco eoutros, vol.l,
tomol, Parte Geral, p.33.

2 Sanchez, Alberto Suarez —El Debido Proceso Pena — Universidad Externadade Colombia, p. 182.
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“Nadie podra ser juzgado o castigado nuevamente en un procedimi-
ento crimind bgo la jurisdiccion de un mismo Estado por delito por €
cua @ yaha sido absuelto o condenado de acuerdo alaley y d proce-
dimiento pend de ese Estado’.

Este tema se puede gpreciar en tres niveles:

1) En d ambito interno de los Estados naciondes;
2) Entre Estados nacionales; y
3) Entre Cortes Internacionales y Estados nacionales.

La primera posibilidad - dentro de un mismo Estado: ésta es,
seguramente, la més smple. En la mayor parte de las legidaciones, existe
una norma que prohibe la repeticion de proceso: un juicio definitivo impide
el propGsito de otra accidn idéntica, es decir, que tenga, las mismas partes,
lamisma causa de pedir y d mismo pedido. Es d reconocimiento dd prin-
cipio bis de eadem re ne sit actio (no puede haber dos acciones sobre €
mismo hecho) o en la forma mas conocida - ne bis in idem. ESta regla se
observa, como ya he mencionado, no solo en € Proceso Penal, sin embargo,
éste serd € que nos va a interesar.

Cuando € ne bis in idem no aparece directamente expresado en €
ordenamiento juridico, subsiste bgo d manto de las garantias (bgo la forma
de excepciones), a través dd reconocimiento de la litispendencia o, sobre
todo, de la cosa juzgada. Para caracterizarlos existen mecanismos procesa
les, como la exceptio litispendentiae (en € Derecho brasilefio, por gemplo,
previso en € art.95, | y 110 del Codigo de Proceso Pend) y la exceptio rei
judicatae. (art. 95, V, 110 del Codigo de Proceso Penal). La cosa juzgada,
incluso, esta protegida en la Consgtitucion Federd (art. 50, XXXVI).

La segunda situacion — esta relacionada con e reconocimiento del
principio entre Estados nacionales. d problema aqui se coloca ademas en
e ambito dd Derecho Internaciona, en € sentido en @ que se debe cuedti-
onar s después de una condena por un Estado, otro podra en su turno
procesar a la misma persona por € mismo hecho. La respuesta es menos
evidente. Algunos degan que es posible consderando que la jurisdiccion es
una de las manifestaciones de la soberania (interna) de un Estado, como de
hecho lo es. Al gercerla, de acuerdo con las reglas de aplicacion de la ley
penal en € espacio, estara a penas practicando un acto para € cua tiene
atribuciones inherentes a su condicion de Estado soberano. Nada més.

15
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Asi, cuando ocurre la concurrencia de jurisdiccion entre Estados na-
cionales soberanos, cada uno actuando dentro de los limites de su propio
ordenamiento juridico, podra dar lugar a la duplicidad de procesos. Los que
asi lo ven, interpretan que lo dispuesto ddl art. 14.7 de la Convencién de
Derechos Civilesde la ONU o € art. 4.1, del Protocolo n.7 ala Convencion
Europea estén relacionados, exclusivamente, con situaciones internas, den-
tro de un mismo Estado y no entre Estados.

Permitan que una vez més gemplifique con € derecho pena bras-
lefio. Cuando trata la extraterritoriaidad, € art. 7° de nuestro Codigo Pend
dice que quedan sujetos a la ley brasilefia, aunque sean cometidos en €
extranjero: “1 - los crimenes. @) contra la vida o la libertad ddl Presidente de
la Republica; b) contra € patrimonio o la fe publica de la Union, Estados,
etc.; ¢) contra la administracion publica, o por quien esta a su servicio; d)
genocidio, cuando € agente sea brasilefio o con domicilio en Brasil”. En
estos casos, segun € primer parafo del mismo articulo, € agente es punido
segun la ley brasilefia, aungque sea absuelto o condenado en € extranjero. A
penas exige la clausula del art. 8°, de que la pena cumplida en € extranjero
atenta la pena impuesta en Brasil por  mismo crimen, cuando sea diversa,
0 sea computada en €ela, cuando sean idénticas.

Hoy ya se forman concepciones mas flexibles, que se oponen a un
segundo proceso llevadas por razones més de equidad que de rigidez de la
soberania. Existen legidaciones nacionales que empiezan a adoptar tales
posturas. Como gemplo, € art. 692 del Codigo del Proceso Pend de Fran-
cia (Titulo X - Infracciones cometidas fuera del territorio de la Republica,
Capitulo Il — art. 692: “Dans les cas prévus au chapitre précédent, aucune
poursuite ne peut étre exercée contre une personne justifiant qu' elle a éé
jugée définitivement a | &ranger pour les mémes faits &, en cas de condam-
nation, que la peine a &é subie ou prescrite’.

Algunos textos internacionales — europeos — son més avanzados con
relacion a la autoridad externa de la cosa juzgada, |0 que lleva d reconoci-
miento del ne bis in idem también en las relaciones entre Estados. Como
gemplos, la Convencion Europea sobre € vador internaciond de los juicios
represivos, de La Haya, 28 de Mayo de 1970, en los articulos 53 y siguien-
tesy en los articulos 35 a 37 de la Convencion Europea sobre la transmision
de los procesos represivos, de 1972. Ademas, la més importante es la Con-
vencion de Brusdlas del 25 de Mayo de 1987 que consagra por entero €l
principiodel ne bisin idem y que esta adoptada, palabra por palabra, por la
Convencion de Schengen, de 1990 (articulos 54 a 58).
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En cuanto a Schengen, se debe destacar que € articulo 55 de la Con-
vencion permite a los EEUU hacer una declaracion segin la cua dlos no
estan obligados a las disposiciones dd articulo 54. Son tres las hipotesis que
pueden desobligar un Estado del ne bis in idem: 1) cuando € hecho crimind
ha ocurrido en € territorio del Estado contratante (articulo 55 — 1, “@’); 2)
cuando hirieron la seguridad o intereses esencides dd Estado Contratante
(articulo 55 — 1, “b") 0, 3) cuando cometidos por funcionarios del Estado
contratante en violacion a las obligaciones de sus funciones (articulo 55 — 1,
“c"). Con todo, esas excepciones deben ser definidas hasta d momento de
la gprobacion de la Convencion y, por las disposiciones dd articulo 56, las
nuevas penas que eventuamente se apliquen no serdn cumulativas, pero si
computadas.

Llamo la aencién de que aunque sea grave la congtatacion de posibi-
lidad de duplicidad de juicios de una persona por € mismo hecho en dos
Estados diferentes, con todo en estos casos se estara apreciando — tan sdlo
— una concurrencia de jurisdiccion consecuente de la aplicacion de la ley
pend en & espacio y no la cdidad dd juicio o de la manifestacion del Esta
do-Juez.

La tercera posbilidad hace referencia a la relaciéon de las Cortes
Inter nacionales, de entre las cudes la Corte Penal Internacional, y los
Estados nacionales. son pocas y recientes las experiencias de Tribunales o
Cortes Pendes Internacionaes, como todos saben, datan de la segunda mi-
tad dedl sglo XX: los Tribunaes de Nuremberg y de Tokio, instalados tras la
Segunda Guerra Mundid vy los recientes Tribunades “ad hoc”, creados por €
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, para juzgar los crimenes
cometidos en € territorio de la ex-Yugodavia y en Ruanda

Como bien afirmo Claude Lombois, cuando se referia a la nocion de
crimenes internacionales, es que solo recientemente € Derecho Internacio-
na admitié dos postulados. que un Estado puede ser sometido a las normas
del Derecho en las rdaciones internaciondes y que se le pueden imputar a
un individuo las infracciones de un Estado. Concluyé su pensamiento, dici-
endo:

“ C'est pourquoi, malgré I’ apparence, la notion n'a pas d histoire” °.
Los articulos 10 y 11 dd Edatuto del Tribuna Militar de Nuremberg
tratan sobre la posibilidad de que una persona juzgada por tad Tribuna ven-

3 Lombois, Claude, Droit Penal International .Paris:Dalloz, 1979, p.40
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ga a ser también procesada por las Cortes Nacionales. Los casos previstos
estaban relacionados con la posibilidad de que @ Tribund pudiese conside-
rar a diversas Organizaciones como criminales y € veredicto reflgarse so-
bre todos sus miembros que, por ta circunstancia, habrian cometido € *“cri-
men de filiacion” @ appartenance).’

El Tribuna “ad hoc” parala ex-Yugodavia, en € art. &°, trata sobre la
Jurisdiccion concurrente entre d mismo y los Tribunales Nacionaes, inclu-
S0 asegurando su prioridad sobre las jurisdicciones nacionales. Dice textu-
dmente @ at.9°, 2:

“El Tribuna Internaciond tiene prioridad sobre las jurisdicciones na-
cionaes. En cuaquier estadio del procedimiento, puede solicitar ofi-
cidmente a las jurisdicciones nacionades que se desprendan de un pro-
cedimiento en su favor de acuerdo con € presente Estatuto y con su
reglamento”.

Egpecificamente en o rferente d non bisin idem, € art. 10 establece:

1. “Nadie puede ser convocado ante una jurisdiccion naciona por
hechos congtituyentes de graves violaciones del derecho interna-
ciond humanitario en € sentido entendido en @ presente Estatuto
S ya sdo juzgado por esos mismaos hechos por @ Tribund Inter-
nacional .

2. Quienquiera haya sdo convocado ante una jurisdiccion naciona
por hechos congtitutivos de graves violaciones del derecho inter-
naciona humanitario no puede ser subsecuentemente llevado ante
e Tribuna Internacional, excepto S:

a) El hecho por € cud ha sdo juzgado estaba cdlificado como
crimen de derecho comun;

“Tribunal de Nuremberg: art. 10 Enloscasosen queel Tribuna hayaproclamado € carécter criminal deun grupo
0 de unaorganizacion, | as autoridades competentes de cada Signatario tendrén el derecho dellevar acualquier
individuo antelos Tribunalesnacionales, militares o de ocupacion, en razon de sufiliacion aese grupo u organizacion.
Enesaposibilidad, € carécter crimina del grupo o delaorganizacion serdcons derado como establecidoy no podra
ser contestado més.

Art.11 Cualquier personacondenadapor € Tribuna Internacional podraser acusadapor otro crimen queno el de
filiacion aunaorganizacion o grupo criminal, ante un Tribunal nacional, militar o de ocupacién, mencionadaante-
riormenteen € articulo 10, y el Tribunal competente podrd, después de reconocidalaculpabilidad, infligirleuna
penasuplementar independiente delaimpuestapor € Tribuna Internaciona, por haber participado en actividades
criminalesde ese 0 deaquel grupo u organizacio
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b) Lajurisdiccion nacional no ha resuelto de formaimparcial o
independiente; la finalidad de los procedimientos llevados a
cabo ante ella era sustraer al acusado de su responsabilidad
penal internacional; o las diligencias no fueron llevadas a
cabo correctamente.

3. Paradecidir la penaaimponer a una persona condenada por un
crimen contemplado en el presente Estatuto, € Tribunal Interna-
cional debe tener en cuenta la pena que dicha persona haya po-
dido cumplir ya por el mismo hecho, y que le haya sido impuesta
por una jurisdiccion nacional” .

El Tribund “ad hoc” para Ruanda, creado posteriormente a Tribunal
para la ex-Yugodavia, mantuvo, practicamente,  mismo contenido del an-
tecesor en los articulos 8° y 9, no siendo conveniente repetirlo.

El at. 20 dd Edatuto de la Corte Pend Internaciona que tiene como
titulo Cosa Juzgada, en d texto en espaiiol, y ne bis in idem en otros idio-
mas, tiene un contenido semegante a de los Tribunales “ad hoc” que lo
antecedieron. Dice:

“1. Salvo que en € presente Estatuto, se disponga otra cosa, nadie
sera procesado por la Corte en razdn de conductas constitutivas
de crimenes por los cuales ya hubiere sido condenado o absuelto
por la Corte.

2. Nadie serd procesado por otro Tribunal en razon de uno de los
crimenes mencionados en € articulo 5 por €l cual la Corteyale
hubiere condenado o absuelto.

3. LaCorteno procesaréa a nadie que haya sido procesado por otro
tribunal en razén de hechos también prohibidos en virtud de los
articulos 6, 7 u 8 a menos que € proceso en € otro tribunal:

a) Obedeciera al proposito de sustraer al acusado de su responsa-
bilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte; 0

b) No hubiere sido instruido en forma independiente o imparci-
al de conformidad con las debidas garantias procesales re-
conocidas por €l derecho internacional o lo hubiere sido de
alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuerein-
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compatible con la intencion de someter a la persona a la
accion dela justicia’.

El principio del respeto a la cosa juzgada o de impedir € bis in idem
esta presente en los parrafos 1y 2 dd articulo 20 — nadie podra por un
mismo hecho, ser procesado dos veces por la Corte; ni por otro Tribuna
cuando ya lo haya sdo anteriormente por la Corte. El parrafo tercero, aun-
gue inicie con una regla genera dentro del mismo contenido de las dos
anteriores (nadie seré procesado por la Corte cuando o haya sido anterior-
mente por Tribunales nacionades), aunque ademas presenta las excepciones
en las liness “d’ y “b”: 1) 9 d proceso fuese conducido de una forma que
age d acusado de la responsabilidad pena por crimenes de competencia de
la Corte (0 como dice € art. 10 del Tribunal de Yugodavia — fue juzgado
como crimen comin); 0 2) S no se procesd de forma independiente o im-
parcid, sino con € propésito de no someter verdaderamente a individuo a
la justicia

Son varias las observaciones que pueden ser redizadas desde  punto
de vigta de |la defensa del acusado: la primeray mas grave es que las excep-
ciones del parrafo tercero del art. 20 parten del presupuesto de que & acu-
sado es verdaderamente culpable; tanto que no contemplan la posibilidad
inversa, de un inocente, por persecucion politica, por gemplo, haber sido
procesado de manera parcial ante una Corte naciona. Alli no se abre la
posibilidad de que la Corte Internaciona reexamine @ caso (inclusve a pe-
dido del condenado) con la findidad de averiguar la verdad. Sin embargo,
en todo Edatuto de la Corte se diga que su jurisdiccion se rige por € prin-
cipio de la complementariedad, indubitablemente las excepciones se presen-
tan como un doble grado de jurisdiccion apenas admitido para la acusaci-
On, nunca para la defensa. Eso puede dar lugar ala consideracion errénea de
gue la Corte existe tan solo para condenar y no para hacer justicia

La segunda observacion esta relacionada con la imprecision de las
expresiones usadas, especiamente por la carga subjetiva que contiene, como:
“proposito de restar”, “instruido de forma no independiente o imparcid”;
“circungtancias incompatibles con la intencion”, entre otras. Elementos que
contengan expresiones imprecisas dificultan € trabgo de la defensa por €
espacio gue le dgan a juzgador para apreciarlas.

® Corregido por UM Doc. C.N. 1075,1999. Treaties-28 (30 nov.1999).
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Sin embargo, para que la excepciondidad sea reconocida, se tiene que
correlacionar a las cuestiones de admishilidad del caso, y édtas edtan edta
blecidas en € art. 17 del Egtatuto. Alli, a parte de las ya mencionadas y
constantes en € tercer parrafo, “a’ y “b”, dd art. 20 gparecen otras posibi-
lidades de incidencia de la jurisdiccion de la Corte, igualmente utilizando
expresiones un tanto imprecisas.

Asi, dice d art. 17, 1, “a@ que sera inadmisible un caso que esté
siendo objeto de investigacion o proceso en Estado que tiene jurisdiccion
sobre @ mismo:

“ salvo que éste no esté dispuesto a llevar a cabo lainvestigacion o el
enjuiciamiento 0 no pueda realmente hacerlo” .

Con & mismo sentido de la linea “b” siguiente que considera inadmi-
sble un caso que haya sdo objeto de investigacion por un Estado compe-
tente y éste se haya decidido por no promover la accion pend:

“ Salvo que la decision haya obedecido a que no esté dispuesto a
[levar a cabo el enjuiciamiento 0 no pueda realmente hacerlo”.

Para determinar 9 existe 0 no disposicion de actuacion en un determi-
nado caso, reza € parafo segin @ mismo art. 17, que d Tribund examinara
el proceso en sl mismo, “teniendo en cuenta los principios de un proceso
con las debidas garantias reconocidas por € derecho internacional” y la
congtatacion de una o varias de las siguientes condiciones:

“a) [...] queladecision nacional haya sido adoptada con €l propési-
to de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad
penal por crimenes de la competencia de la Corte;

b) que haya habido una demora injustificada en €l juicio que, da-
das las circunstancias, sea incompatible con la intencion de ha-
cer comparecer a la persona de que setrata ante la justicia;

c) Que € proceso no haya sido 0 no esté siendo sustanciado de
manera independiente o imparcial [...]

Ademés, € examen de la admisibilidad va mucho més lgos de las
condiciones del proceso y en d tercer parrafo andiza las ddl propio Estado:
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“ A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en
un asunto determinado, la Corte examinara s e Estado, debido al
colapso total o sustancial de su administracion nacional dejusticia o
al hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecer al acusa-
do, no dispone de las pruebas y |os testimonios necesarios 0 no esta
por otras razones en condiciones de llevar a cabo €l juicio”.

Son muy expressvas las diferencias entre las dos primeras posibilida-
des aqui andizadas referentes d reconocimiento del principio del bis in idem
dentro de un Estado naciond y entre diferentes Estados naciondes para eta
tercera, 0 seq, referente a la relacion de las Cortes Internacionales con los
Estados nacionales.

A uno, porque en las dos primeras se discute la aplicacion de la ley
pend en & espacio (tanto en € a&mbito naciond como en € de la extraterri-
torididad), se cuida en gpreciar la competencia y los remedios son cad S-
empre procesales (como en las excepciones de litispendencia o de cosa juz-
gada). En edta tercera posibilidad, a parte del aspecto procesal también se
andizad mérito de la causa, pues sdlo es posible, por gemplo, saber s
dguien ha sdo sudtraido de la judticia internaciond 'y juzgado por un crimen
comun cuando deberia ser por un delito internacional, apreciando los he-
chos imputados & acusado, € valor de las investigaciones, las pruebas reco-
gidas y corrdacionando todo eso con la justeza ddl juzgado. Va méas ala de
procesd y es una cuestion de examen de mérito.

Para d acusado significa un juicio mas, sendo que, en esafase, Sdlo le
cabe presentar impugnacion a la jurisdiccion de la Corte una Unica vez, en
los términos del articulo 19, 2, “a’ y articulo 19, 4 del Estatuto. Debera
formularse antes del juicio o d iniciarsdo. SAlo en circunstancias excepcio-
nales la Corte autorizara que se requiera la impugnacién mas de una vez o
en fase ulterior del proceso. Pero, la impugnacion efectuada por € acusado
no suspende las investigaciones dd Fisca.

A dosy por fin, en cuanto que las dos primeras posibilidades exami-
nan exclusvamente & caso y la incidencia 0 no de una norma juridica, en
ésta Ultima posibilidad se puede apreciar también la actuacion del propio
Estado. Al lado ddl acusado también esta sentado en € banco de los reos €
Estado naciona, soberano en € gercicio de su jurisdiccion — es € propio
Estado-Juez siendo juzgado. Es @ Poder Judicid, por la actuacion de sus
magistrados, que esta puesto en duda.
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Asi como los acusados, € Estado sdlo puede ofrecer impugnacion a
la jurisdiccion de la Corte, con @ permisvo dd aticulo 19, 2, “b”, “c’, 4 e
5 dd Edtatuto, sendo que en estas hipdtesis € Fisca debera suspender las
investigaciones hasta que la Corte decida € incidente (articulo 19, 7). Pero,
podra solicitar € proseguimiento de las mismas con base en d articulo 19,
8.

S comparados con los poderes del Fiscal, la defensa — tanto del acu-
sado como la dd Estado, se encuentra en desventgja 'y con espacio limitado
para su actuacion.

Es una gran verdad que la razdn de la posibilidad de re-examen de los
casos procesados ante tribunales nacionales encgja con la ansiedad de la
sociedad internaciona de no dgar impunes a los autores de los graves ddi-
tos practicados contra los derechos humanos y los derechos humanitarios.
Indiscutible la motivacidn, aunque, no puede perder de vigta, a mismo ti-
empo, la preservacion de ciertos mecanismos de equilibrio juridico entre la
acusacion y la defensa, como condicidn para la justa aplicacion del Dere-
cho.

Estoy segura de que, incluso con las imprecisiones que se puedan
destecar a las reglas que regiran a Tribuna Pena Internaciond, urge que
sea instalado y su funcionamiento ciertamente permitira los gustes y las
correcciones via su propia jurisprudencia.

Laingdacion dd Tribuna Pend Internaciond smboliza la consolida-
cién de los vaores fundamentaes y expectativas compartida por todos los
pueblos del mundo para que prevalezca la equidad sobre la iniquidad, €
Derecho sobre la fuerza. Este seré un noble camino para la Paz.

Margarida de Oliveira Cantarélli
Profesor de Derecho Internacional /Derechos Humanos y Derecho Internacional

Penal en la Facultad de Derecho de la Universidad Federal de Pernambuco (Brasil)
Doctor en Derecho
Juez en e Tribuna Federal de la 5 Region (Brasl).
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A CONTRIBUICAO DO DIREITO NATURAL
PARA O POSITIVISMO JURIDICO?

Luiz Alberto Gurgd de Faria
Desembargador Federal — TRF 52

SUMARIO: 1. Introducéo. 2. Direito Natural e Direito Positi-
VO - Breves Considerages. 3. Hobbes. 4. Positivismo Juridico - His-
torico. 4.1. A Escola Histérica do Direito - Alemanha. 4.2. O Cédigo
de Napoledo - Franca. 4.3. Bentham e Austin - Inglaterra. 5. O Di-
reito Natural e o Positivismo Juridico. 6. Conclusao.

1 InTrRobucAo

Durante mais de dois milénios, a dudidade do Direito vem sendo es-
tudada pelos juristas, que oferecem diversas distingdes entre o ius naturale
e 0 positivo.

Com €fdito, ja na Grécia antiga o tema era analisado por PLATAO e
ARISTOTELES, o que ainda se observa nos dias de hoje.

As relagbes entre as duas espécies de Direito que integram a dicoto-
mia em exame foram, por muitos anos, pacificas, de modo que eas conse-

! Apenasatitulo deregistro histérico, édigno denotaquenéo foi estaaprimeiravez queo Direito Natura serviude
fonteparaasleisescritas. ANTONIO TRUYOL Y SERRA (in Historiade La Filosofiadel Derechoy del Estado,
edicdo, Madrid: Revistade Occidente, 1961, p. 125) observaquejanaGréciaAntigaocorriatal fendmeno: “En
consonanciacom su objetivismo ético, admitiaSocrateslaexistenciade’leyesno ecritas’, fundadasenlavoluntad
rectadelaDivinidady que sereflejan enlaconciencia. En estasleyes no escritas se basan lasleyes positivas,

participando asi de su caracter sagrado”. Naldade Média, SANTO TOMAS, em suaSumma Theol ogica (apud
NORBERTO BOBBIO, op, cit., p. 20), sustentavaquealei positivaderivavadanatural .
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guiram conviver conjuntamente, sendo que a diferenca entre ambas foi mais
enfocada no tocante a gradacéo, uma considerando-se superior a outra.

Ocorre que essa harmonia ndo conseguiu sobreviver ab movimento
de codificacéo implantado a partir da Revolucdo Francesa, no find do secu-
lo XVIII, que deu origem ao positivismo juridico.

A origem histérica dessa doutrina e a contribuico do Direito Natural
para a sua formagao constituem, pois, 0 objeto do presente estudo.

E curioso observar, de logo, que o positivismo juridico nega a exis-
téncia do ius naturale, 0 que, em principio, parece revelar uma incoeréncia
na proposicéo deste ensaio. N&o € isto, porém, que tentar se demonstrar
no desenrolar do trabalho.

2 Direito NATURAL E DirReITo PosiTivo - BrReves CoNSIDERACOES

N&o se pode iniciar a tratar do tema pretendido sem antes expor as
definigbes das formas de Direito em debate.

Dentre os inlmeros conceitos eucidados pelos doutos, € interessante
destacar os oferecidos por VICTOR CATHREIN (n Filosofia Del Dere-
cho, 72 edicdo, Madrid: Ingtituto Editorial Reus, 1958, p. 196 e 204), que
concede uma visdo objetiva e subjetiva do Derecho Natural:

“Llamamos Derecho en sentido objetivo a las normas obligatorias que
establecen en una comunidad publica como reglas de conducta. Dere-
cho naturad en sentido objetivo no puede, por consiguiente, sgnificar
Sno una suma de semegantes normeas obligatorias, que por la naturale-
za misma y no en virtud de una declaracion positiva, ya sea de parte
de Dios o0 de los hombres, vaen para toda la Humanidad.”

“Entiéndese por Derecho natural en sentido subjetivo la totalidad de
las facultades juridicas que a uno pertenecen inmediatamente por ra
z6n del Derecho natura objetivo y de relaciones dadas por la Natura:
leza misma; por gemplo, € derecho del hombre a su vida, a su invio-
labilidad, libertad, adquisicién de propriedad, etcétera.”

Ja o Direito Positivo pode ser resumidamente definido como aquele
posto e gprovado pelo Estado, ou sga, obra do legidador.
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Conforme ja expogto, a doutrina do positivismo juridico nega o Direi-
to Natural, pois prega unicamente a existéncia do Direito Postivo.

E digno de nota que o ius gentium aparece, repetidas vezes, tanto na
Grécia antiga como em Roma, confundido com o Direito Natural. Certa
mente reunido tem génese na definicdo entdo em voga do Direto das
Gentes como sendo aguele que a razéo natura estabeleceu entre os ho-
mens, a ser observado entre todos os povos. Inobstante, a distingéo entre
os dois direitos é inevitavel.

Volvendo ao tema da gradacéo dos direitos, observa-se uma predomi-
nancia do positivum sobre o naturale na época classica, o que é invertido na
Idade Média, mormente em razéo da inspiracéo cristd que passa a ser con-
cebida para esta moddidade.

No decorrer da Idade Moderna, 0 Jusnaturdismo atravessa uma fase
aurea, culminando com a influéncia sobre importantes e inesqueciveis movi-
mentos politicos da época, como a Declaracdo de Independéncia dos Esta
dos Unidos e a Revolugéo Francesa

Foi naguele estagio que floresceu a importante Escola de Direito Na
turd na Alemanha, como registra FELICE BATTAGLIA (in Curso de Filo-
sofia Del Derecho, Volume I, 3? edicéo, Madrid: Indtituto Editorid Reus,
1951, p. 241):

“Los dglos XVII y XVIII se caracterizan por la llamada “Aufkaarung’
o llustracion, por un movimiento que en agunos aspectos e asemea
a la sofidtica griega. Asl como ésta anuncia @ gran florecimiento espe-
culativo de Socrates, Platdon y Aristoteles, aqué prepara la filosofia
idedigta pogterior, que en Vico, en Kant y en Hegel tendra los mayo-
res representantes. La ilustracion es una actitud general del pensami-
ento, que matiza todos los aspectos de la vida, incluso nuestros pro-
blemas ddl Derecho y ddl Estado, planteando nuevas exigencias. En €
campo dd pensamiento se opone a la matafisca y a los retorcimentos
escolasticos, promoviendo una racionalidad que acaba por ser buen
sentido 0 sentido comun.”

E interessante registrar que, apds 0 seu apogeu no século XVIII, o

Jusnaturalismo entra em declinio, abrindo espaco para 0 surgimento da dou-
trina objeto deste estudo.
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O proximo parégrafo deveria, destarte, ser dedicado ao historico do
positivismo juridico. Apesar disso, ndo posso deixar de abrir um paréntese,
em separado, para tracar rapidas linhas acerca do precursor desse movi-
mento - THOMAS HOBBES.

3 HoBsBEs

Nascido em Mamesbury, Inglaterra, em 1588, foi um dos mais im-
portantes escritores da Filosofia do Direito.

FELICE BATTAGLIA (p. cit., p. 223) revela que o notavel fildsofo
estudou em Oxford e vigiou muito pelo Continente, especid mente pela Fran-
¢a, mantendo relacdes intelectuais com celebridades como BACON e DES
CARTES, que influenciaram muito seu pensamento.

Seguidor do Direito Naturd, foi 0 maior tedrico e representante mais
sistematizador da tendéncia absolutista daguela Escola.

Sua obra fundamentd fol Leviathan (1651). Durante o tempo em que
viveu, a Inglaterra passou por um periodo agitado em razéo de lutas inter-
nas, 0 que certamente influenciou os seus escritos, com base nos quais de-
fendia a salvagdo do Estado através de um poder capaz de dominar com
ampla autoridade todas as lutas e paixfes individuais.

GIORGIO DEL VECCHIO (in LicOes de Filosofia de Direito, 52
edicéo, Coimbra: Arménio Amado - Editor, 1979, p. 92), anota que, para
HOBBES, “todos 0s homens deverdo despojar-se do seu direito originario,
e conferi-lo a um soberano que imponha alel e decrete o justo e 0 injusto, 0
licito e o ilicito”, idéa nitidamente postivista

Em seu pais, travou grave polémica com EDWARD COKE, comba
tendo a commom law, refutando tudo que limitava o poder estatd, inclusive
se insurgindo contra 0 poder eclesiagtico.

A solucdo elaborada para as hip6teses das lacunas da lei denota a
hibridez das idéas de HOBBES (@oud NORBERTO BOBBIO, O Positi-
vismo Juridico, S3o Paulo: icone Editora, 1995, p. 43):

“Uma vez que é impossivel promulgar leis gerais com as quais se
possa prever todas as controvérsias a surgir, e sao infinitas, evidencia-
se gque, em todo caso ndo contemplado pelas lels escritas, se deve
seguir a lel da equidade naturd, que ordena atribuir a pessoas iguais
coisas iguals;, 0 que se cumpre por forca dalei civil, que pune também
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0S transgressores materiais das lels naturais, quando a transgresséo
aconteceu consciente e voluntariamente”.

Observa-se, pois que, embora jusnaturaista, 0 estudioso inglés prece-
deu o juspositivismo, chegando a conceituar o Direito, em sua obra Didlo-
go, com uma concepcdo eminentemente calcada nessa segunda doutrina
(apud NORBERTO BOBBIO, op. cit., p. 36), in verbis:

“Direito é o que aquele ou aqueles que detém poder soberano orde-
nam aos seus slditos, proclamando, em publico e em claras paavras
gue coisas eles podem fazer e quais ndo podem.”

4 PosiTivismo Juripico -HisTORICO

A origem dessa doutrina esta relacionada a formacéo do Estado Mo-
derno, que surge com a dissolucéo da sociedade medieval.

Ao tempo de existéncia dessa sociedade, ndo havia uma unidade do
Direito, que era totamente fragmentado, pois cada agrupamento socid dis-
punha de suas proprias regras, que normamente encontravam fundamento
no direito romano compilado por Justiniano, modificado através dos sécu-
los por intermédio de diversas fontes, 0 que acarretava incerteza juridica

Com o surgimento de um novo Estado, a sociedade assume uma fe-
¢ao monista, passando o0 ente estatal a concentrar em S todos 0s poderes,
inclusve o de criar o Direlto.

Em corol&rio, o Juiz se transforma em um dos titulares dos poderes
do Estado - o Judiciério, sendo-lhe subtraida a faculdade de se valer de
qualquer direito para solucionar a contenda, de maneira que apenas o ius
positivum sgja aplicado.

Essa mudanca néo se operou de forma abrupta, havendo uma fase de
conflito entre o chamado direito comum (proprio de cada grupo social) e o
direito pogtivo (produzido pelo Estado).

O fim desse combate adveio com o periodo das codificagdes, quando
o direito comum foi absorvido pelo direito edtatd.

Nesse tempo, o0 principio da onipoténcia do legislador passa a ser
observado em toda a sua inteireza, havendo o monopdlio da producéo le-
gidativa por parte do Estado.
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O postivismo juridico, no seu sentido mais puro com base no qua é
conhecido hoje, tem a sua génese ligada a estudos desenvolvidos em trés
grandes nagles européias, sendo relevante destacar os principais movimen-
tos em cada uma delas.

41 A EscoLa Historica bo DIREITO - ALEMANHA

O grande mérito dessa Escola foi preparar o campo para 0 surgimento
do positivismo juridico, tecendo criticas radicais a concepcéo filosdfica ra-
cionalista entdo imperante.

Tendo o0 seu maior representante em SAVIGNY, da floresceu na Ale-
manha.

Pregava a observancia das normas consuetudinérias, que expressa-
vam a tradicdo, afirmando, ainda, que o periodo de decadéncia que atraves-
sava a sociedade germanica era mais propicio para o direito cientifico, a ser
desenvolvido através do trabalho dos juristas.

E véido registrar que, apesar de ter dado margem ao positivismo,
com os ataques ao Direito Naturd, Escola ndo se confunde com aquela
doutring, at€é mesmo porque Se insurgiu contra um de seus principais dog-
mas - a codificacdo.

Deveras, SAVIGNY foi um ferrenho adversario da positivacdo das
normas e teve, em sua propria Nacao, que enfrentar adversarios favoravels
aquele movimento, como THIBAUT, um dos fundadores da Escola Pan-
dectista.

Nessa disputa, saiu vitoriosa a corrente capitaneada por SAVIGNY,
pois a codificacdo apenas chega a Alemanha por volta do inicio do século
XX.

4.2 O Cobico bpENaPoLEAO - FRAaNCA

Concebida com base no pensamento iluminista, a idéia de codifica
¢a0, iniciada a partir da segunda metade do seculo XVIII, ganha finamente
corpo com a promulgacdo dos primeiros Livros da Idade Contemporénea.

Sem davida guma, o principa deles e que serve de marco historico
ainda hoje é o Caodigo de Napoledo (1804), iniciamente batizado de Codigo
Civil da Franca
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O citado Texto passou por varios projetos. Os primeiros deles foram
de autoria de CAMBACERES e receberam forte influéncia do Direito Na-
tural.

Ja o projeto definitivo se afastou mais dos ideais jusnaturaistas, rea
proximando-se da tradicdo juridica francesa do direito comum. A dimina
¢ao do artigo | (“Existe um direito universal e imutavel, fonte de todas as
leis positivas. ndo € outro sendo a razao natural, visto esta governar todos
os homens”) reflete asertiva,

Quiatro juristas foram encarregados de sua elaboragdo, dentre os quas
se destacou PORTALIS.

Ha de se verificar que a adogdo do principio da onipoténcia do legis
lador em sua integralidade é mais fruto da obra dos primeiros intérpretes do
Code (fundadores da Escola da Exegese) do que de seus redatores.

De fato, no caso das “lacunas da lei”, os elaboradores do Cadigo
admitiam o emprego do Direito Natura, conforme se congtata em discurso
pronunciando por ocasido de sua apresentacdo (@pud NORBERTO BOB-
BIO, op. cit., , p. 76):

“Quando ndo ha relacdo nenhuma com aquilo que et estabelecido e
€ conhecido, quando se trata de um fato absolutamente novo, remon-
tarse aos principios do direito natural. Pois, se a previdéncia dos le-
gidadores € limitada, a natureza € infinita e se gplica a tudo que pode
interessar aos homens’.

Ja os seguidores da Escola da Exegese defendiam que se deveria de-
duzir da propria lei a norma para resolver quaisquer controversias.

Eles argumentavam, ainda, que o Direito Natural seria irrelevante
enquanto n&o incorporado a lei.

Além do Edatuto Francés, sdo dignos de nota, no processo de codifi-
cagio, os Livros promulgados na Prissia e na Austria

4.3 BENTHAM E AUSTIN - INGLATERRA

Embora na Inglaterra nunca se tenha verificado uma codificacéo do
Direito, provém daguele pais JEREMY BENTHAM, filésofo que eaborou
a mais abrangente teoria acerca do tema, ficando conhecido em razéo disto
como 0 “Newton da Legidacdo”’, com a difusdo de seu pensamento por
todo o mundo civilizado.
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De cunho iluminigta, foi influenciado pelo pensador BECCARIA, prin-
cipdmente no que tange a soberania da lel e submissfo a ela pelo julgador.

Opunha-se BENTHAM a0 Jusnaturaismo, porque o entendia incon-
cilidvel com o empirismo, ou sga, defendia que a natureza humana era in-
suscetivel de um conhecimento experimentd.

A dfinidade desse pensador com os iluministas franceses decorre jus-
tamente da defesa de uma lei fundada na clareza e brevidade.

A suateoria da codificacdo foi elaborada a partir da critica a0 sstema
do common law, baseado na producéo judiciaria do direito.

Segundo DUMONT, seu discipulo, seriam quatro os requisitos im-
prescindivels para um codigo: utilidade (para um maior ndimero de pesso-
as), completitude (deve ser completo para néo dar ensgjo a utilizacéo do
direito judiciario), clareza e judtificabilidede (motivacdo da lei).

O outro filésofo inglés que merece ser estudado na andise do positi-
vismo juridico € JOHN AUSTIN, tido por muitos como o fundador dessa
doutrina.

Para ele, a lel era a forma tipica do direito, 0 que demonstra que os
seus estudos estavam voltados para a mesma linha de seus compatriotas,
HOBBES e BENTHAM.

Fazia severas criticas ao direito judici&io vigente em seu pais, defen-
dendo a sua subgtituicdo pela codificacgo.

Apesar de nutrir grande admiracéo pela obra de SAVIGNY, que estu-
dara com afinco durante a sua passagem pela Alemanha, opde-se a esta no
que < refere ao direito judici&io como propulsor da ciéncia juridica, argu-
mentando que esta receberia grande impulso com a sstematizacdo das nor-
mas.

5 O Direito NATURAL E 0 PosiTivismo Juribpico

De acordo com 0 que ja tive oportunidade de elucidar no parégrafo
4.1 supra, um dos dogmas do positivismo juridico foi a codificacéo.

A necessdade de sstematizacéo das normas era judtificada para res-
gatar a seguranca juridica, téo prgudicada com os inimeros “direitos’ en-
ta0 vigentes nos varios agrupamentos sociais.

Identificando no tempo o inicio desse movimento, condtata-se que e
se confunde com o apogeu do Jusnaturalismo no seculo das Luzes, que
tanto influenciou a Independéncia Americana e a Revolugdo Francesa.
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Em sua Congtituicdo, a Franca ja determinava a ingtituicdo de um
Cadigo Civil.

Assm sendo, eleita a opcdo pela positivacdo das normas, nada mais
certo do que busr,;ar no Direito Naturd, entdo no auge, a fonte imediata para
a nova legidagéo .

Ademais, inimeros ideais do Jusnaturalismo, como o direito a liber-
dade, a vida, a propriedade €tc., precisavam ser normatizados, de maneira a
ndo mais admitir violagles.

Ha, dessa forma, um processo denominado de “postivacdo do direito
natural”. Muitos dos preceitos encartados na concepgdo do jusnaturalismo
passam a integrar 0 ordenamento juridico dos Estados. Com isso, o Direito
Natura oferece a sua grande contribuicdo para 0 positivismo juridico, pais,
a0 sarvir de moddlo para o legidador, encerra a sua razéo de ser, atribuindo
forgas para a nova doutrina

Lancando vigtas para 0 Jusnaturdismo do século XIX, GUIDO FAS
SO (apud NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI e GIANFRAN-
CO PASQUINO, Dicionério de Politica, 2 edi¢éo, Bradilia Editora Uni-
versdade de Brasilia, 1983, p. 659), assm se manifesta:

“Com a promulgacéo dos codigos, principalmente do napolebdni-
co, 0 Jusnaturalismo exauria a sua funcdo no momento mesmo
em que celebrava o seu triunfo. Transposto o direito racional para
0 codigo, ndo se via nem se admitia outro direito sendo este. O
recurso a principios ou normas extrinsecos ao sstema do direito posi-
tivo foi congderado ilegitimo. Negou-se até, tirante o codigo austria-
co de 1811, que se pudesse recorrer ao direito natural em caso de
lacuna do ordenamento juridico positivo: triunfou o principio, ca-
racteristico do positivismo juridico (ou sga, da posi¢do oposta ao
Jusnaturalismo), de que para qualquer caso se pode encontrar
solucéo dentro do ordenamento juridico do Estado.” (Grife).

N&o se pode deixar de registrar que o ius naturale ndo foi a Unica
fonte dos codificadores, que também se abeberaram no direito vigente, bus-
cando empregar uma sistematizacdo racional das regras que estavam em
vigor.

Isso foi muito observado durante o processo de codificacéo francés,
em gue os ideais jusnaturdigtas, de forte predominéncia nos primeiros pro-
jetos, foram mitigados, em sua redacéo final, em favor do direito comum.
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E de bom alvitre recordar que os primeiros intérpretes do Code Na-
poléon tentaram afastar a influéncia do Jusnaturalismo, ndo admitindo 0 uso
de suas normas para sanar alacuna da le, diferentemente do que previam os
redatores do Cédigo (v.g. PORTALIS), originando, assim, 0 mais rigoroso
positivismo juridico.

Ocorre que o tributo ofertado pelo 1us naturale néo foi a sua utiliza-
¢a0 naintegracdo da lei, mas Sm o empréstimo de seus preceitos para com-
por a legidacao.

6 CoNcLUSAO

A dicotomia do Direito, reinante por mais de dois mil anos, deixou,
durante um longo tempo, de exidtir, pois da primeira metade do século XI1X
aé o find da Segunda Guerra Mundid gpenas se reconheceu a vigéncia do
ius positivum.

Foi o periodo méximo do podtivismo juridico, que negava a ocorrén-
cia de qualquer outro direito que néo fosse o0 posto e aprovado pelo Estado.

Curiosamente, na segunda metade do século X1X, “a Filosofia do
Direito tinha perdido muito de seu prestigio. Até entdo havia mantido-se
presa a idéa do direito naturd, sendo por isso, etiquetada de metafisica e,
como tal, desacreditada pelo Positivismo. Em razéo disso, a Teoria Geral
do Direito, coroando as Ciéncias Juridicas, tomara 0 seu lugar”, conforme
anota PAULO DOURADO DE GUSMAO (in Filosofia do Direito, 22 edi-
¢ao, Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 155). Coube a STAMMLER, DEL
VECCHIO e RADBRUCH resgatar o fascinio pela discipling, a partir do
inicio deste século.

O positivismo juridico tem suas raizes em estudos realizados por trés
nacoes européias. ha Alemanha, a grande contribuicdo para a doutrina ad-
veio da Escola Higtorica, com as suas criticas ao Jusnaturalismo, sendo in-
teressante anotar que, apesar disso, aguele pais demorou um século para se
render & codificacdo e, em corol&io, a0 postivismo, exatamente com arri-
mo no historicismo defendido por SAVIGNY'; na Franga, o Codigo de Na
polefo representa a génese do mais puro positivismo; ja a Inglaterra (que
nunca aderiu a positivacéo, pois la ainda hoje se aplica o common law)
serviu de bergo para a elaboracdo da mais ampla teoria da codificacdo, for-
mulada por BENTHAM, sendo naturd dagueles quadrantes o filésofo con-
Sderado o fundador do positivismo - AUSTIM.
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O inicio do periodo da codificacéo do Direito coincide com o &pice
do Jusnaturdismo, de sorte que muitos de seus principios serviram de mo-
delo para 0 novo ordenamento juridico elaborado pelo legidador.

Assm, o Direito Naturd oferece a sua maior contribuicdo para o po-
sitivismo juridico, pois, a0 ser sistematizado, encerra a sua razéo de ser,
justificando a teoria da unicidade do direito.

E importante registrar que, afim da Ultima Grande Conflagragdo, o
Jusnaturalismo ressurge como reacao aos regimes totaitérios, objetivando
funcionar como mecanismo de frenagem ao arbitrio estatal. Nesse sentido
foi a posicdo adotada pelo grande fildsofo demd RADBRUCH.
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TEORIA JURIDICA DOS
CONFLITOSINTERNACIONAIS

Paulo Gadelha
Desembargador Federal — TRF 52

Os Estados tém, como os individuos, emogdes, interesses contraria-
dos, conflitos ideolégicos, divergéncias econdmicas, vocacdo de mando.

Obra do homem, as nagles, também, se gplica a maxima de Teréncio,
segundo a qua “nada do que € humano me é estranho”.

Para administrar 0s desentendimentos entre as pessoas, ha uma hie-
rarquia de codigos e ingrumentos legais garantindo a harmonia da socieda-
de.

E 0 império da lei disciplinando a vida dos homens, aplicando sangdes
e reparando injusticas.

Com os agentes publicos internacionals, 0s meios para ingrumentali-
zar a paz s5o menos ortodoxos. Como bem observa Hidelbrando Accially,
no seu Manua de Direito Internaciona Publico, “Acima dos Estados, n&o
h& um 6érgdo supremo a que obedecam, e, para dirimir controvérsias entre
eles e fazer respeitar os direitos de cada um, ndo existe uma organizacdo
judiciaria, com jurisdicdo obrigatdria. Forgoso € reconhecer que grande passo
se procurou dar neste sentido com a criagdo das Nagdes Unidas. Os esfor-
COs, porém, dessa organizacéo ndo tém encontrado a devida correspondén-
cia da parte de dguns dos seus Membros e, por isto, tém falhado lamenta
velmente seus propésitos fundamentais de “preservar as geracGes vindou-
ras do flagelo da guerra’, “estabelecer condigbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internaciona possam ser mantidos” e “evitar ameacas a paz e reprimir aos
de agresséo”.”. (pag. 241)
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A norma internacionad persegue a harmonia entre 0S povos como sua
grande meta. E o Direito Internaciona Pblico buscando construir um mun-
do sem 6dio e sem medo.

Para tanto, os Estados procuram civilizar as suas relages na utiliza-
¢ao de meios aplicados as questdes emergentes.

Sempre se desgou evitar o conflito entre os povos. Os Estados, cos-
tumeiramente, procuram conversar, entender-se, antes de serem forcados
a0 primeiro tiro. Usam, pois, de toda estratégia, buscando desarmar 0s espi-
ritos tocados a violéncia por razdes de visiveis desgos politico-econdmi-
Cos, Visto que todas as guerras tém historicamente duas razbes. uma econd-
mica e outra politica.

Com o objetivo de exorcizar o perigo da guerra, as partes internacio-
nais eegem e consagram vaores que balizam os apeos a concordia

Degtarte, sdo multifacetados os meios a disposicéo dos Estados para
evitar os litigios.

De logo, os agentes internacionals se cercam, na sua imensa maioria,
de trés dternativas para 0 contorno de suas divergéncias.

1 ALTERNATIVAS DIPLOMATICAS

a) Didogo e negociacdo direta entre as partes,
b) Simposios internacionais;

c) Os bons doficios;

d) A mediacéo;

e) O dsema de consultas.

2 M eEiosJuripicos
a) A abitragem;
b) A solucdo judicid;
c) As comissdes internacionais de inquérito e conciliagéo;
d) As comissdes mistas.

3 Processos CoercITIVO S

a) A retorsao;
b) As represdlias,
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c) O embargo;
d) O blogueio;
e) A boicotagem.

1 ALTERNATIVAS DIPLOMATICAS
a) Didogo e negociacdo direta entre as partes

E 0 processo mais usud e tecnicamente de melhor resultado. O enten-
dimento € direto entre as partes envolvidas. Os Estados, para a solucéo da
pendéncia, se entendem oralmente, ou por meio de notas entre as chancela
rias e embaixadas. N&o ha a participacdo de terceiros.

Para dirimir as controvérsias, tém estes caminhos: 1) O da renincia
por pate de um deles a um direito que pretendia, surgindo dai a figura da
Desgéncia; 2) O reconhecimento das razdes de outro governo, configuran-
do a o Ingtituto da Aquiescéncia; 3) O acordo por concessdes reciprocas,
garantindo o Pacto da Transacéo.

b) Simpoésios Internacionais

A interdependéncia entre os povos, fendbmeno dos tempos modernos,
tem levado os Estados a globalizacdo dos valores econdmicos, politicos,
socias e culturais.

Dentro deste encarte, as divergéncias entre, por exemplo, dois paises
tém repercussdo na vida de varios outros.

Para deliberar sobre aternativas que conciliem as partes, congressos
e conferéncias internacionais sfo realizados onde os representantes das na-
¢Oes envolvidas desenham formulas que sepultem as divergéncias.

c) Bons oficios

S0, iguamente, uma forma de entendimento direto entre as partes,
agora com 0 concurso de um terceiro Estado, aqui chamado de Prestador
de Bons Oficios, que na definicdo de Rezek “é um sujeito de Direto Inter-
naciond, vae dizer, um Estado ou organizacéo, embora ndo sga raro que
se individudize cologquidmente a iniciativa, indicando-se pelo nome o Che-
fe de Estado ou 0 Ministro que exterioriza esse gpoio instrumenta aos liti-
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gantes. Instrumental, agui, vale dizer que o terceiro ndo propde solugdo
para o conflito.

Na redidade, ele sequer toma o conhecimento das razbes de uma e
outra das partes: limita-se a gproximélas, a proporcionar-lhes, muitas ve-
Zes, um campo neutro de negociacdo, por haver-se convencido de que a
desconfianca ou o ressentimento reinantes impedirdo o didogo espontaneo
entre os Estados contendores.” (J. F. Rezek - Direto Internaciona Publico
- Curso Elementar - Pag. 345).

Entre os exemplos de Bons Oficios, registre-se os do governo Portu-
gués para o reatamento das relactes diplométicas entre o Brasil e a Gr&
Bretanha, em 1864, rompidas desde o episodio Chrigtie.

Por outro lado, é bom lembrar os Bons Oficios desenvolvidos pelo
Brasil, em 1934, para a concordia entre o Peru e a Colémbia, por causa do
problema sobre Leticia

Agora, na segunda metade do século vinte, 0 mais proficuo exemplo
de Bons Oficios foi dado peo Governo Francés, em 1968, quando buscou
aproximar os governos dos Estados Unidos e do Vietnd, se desavindo na
guerra do Sudeste Asi@tico, oferecendo a cidade de Paris para o palco das
negociagies até a paz definitiva alcangada em 1975.

d) Mediacio

Aqui, também, ha o concurso de terceiros na solucéo do conflito.
Diferentemente do Prestador de Bons Oficios, 0 Mediador toma conheci-
mento das divergéncias existentes, conhece as razfes invocadas pelas par-
tes, gpresenta uma solucéo.

Para 0 exercicio da mediacéo, é requisito essencia a confianca que os
contendores depositem no Mediador.

Por outro lado, s80 bastante assemelhadas as fungdes do Mediador e
as exercidas pelo Juiz Arbitral, com uma diferenca, a proposta do Mediador
ndo dispde do caréter de obrigatoriedade para com as partes. E, estrutural-
mente, ato amistoso. Por isso, compete aos Estados desavindo o cumpri-
mento do que foi gpresentado, se, para anbos, a proposta for conveniente.

Os anais do Direito Internacional Publico registraram como exem-
plarmente meritdria a mediacdo exercida pelo Papa Jodo Paulo 1, quando
do turbulento processo envolvendo a Argentina e o Chile, sobre o Cand de

Beagle.
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A normainternaciond tem estimulado a prética da mediagéo, que pode
ser cometida ao préprio Conselho de Seguranca da ONU, para, na exegese,
do Artigo 38 da Carta das NacOes Unidas, e a pedido das Nagoes interessa-
das, mediar o confronto, ou fazé-lo por sua iniciativa, na faculdade que Ihe
€ deferida pelo Artigo 36 do mesmo Estatuto das Nagbes Unidas.

e) Sistema de Consultas

E um processo de ha muito consagrado nas relagdes internacionais,
tendo como instrumento fundamental o Tratado firmado, em 1921, entre os
Estados Unidos, a Inglaterra, o Japéo e a Franga, pertinente a0 dominio e
posse de vérias ilhas do Oceano Pecifico.

Por seu turno, a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) consa
gra as Reunides de Consulta de Chancelarias como um procedimento im-
portante a construcdo da paz entre 0s povos.

Tecnicamente, 0 Sistema de Consultas acontece quando as partes se
auscultam reciprocamente, objetivando contornar controvérsias, sobre te-
mas previamente acertados.

Para tanto, o férum competente a discussdo destes problemas s0 0s
encontros entre os representantes dos Estados, que, sentados a mesa das
negociagdes, discutem, examinam as suas reclamagoes, perseguindo, pelo
didogo, a concdrdia, a paz e a harmonia, entre 0s povos.

2 M Elos JURiDICOS
a) Arbitragem

S&0 os instrumentos que o direito cria para a solugdo das pendéncias
internacionals.

Para os historiadores do Direito Internaciond, a Arbitragem € o mais
antigo processo de dirimir desacertos entre os Estados. Remonta a Grécia
Antiga.

Desenha-se a Arbitragem quando os Entes Juridicos Internacionals se
socorrem de pessoas que as partes escolhem livremente para a solugéo do
litigio.

As partes, para tanto, conferem ao Arbitro “Funcéo Jurisdiciona para
o fim trangitério e Unico de decidir aguela exata matéria’ (J. F. Rezek -
Obra citada pag. 353).
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Ressdte-se, todavia, que 0 universo a ser abrangido pelo Ingtituto da

Arbitragem ndo se limita & questfes meramente juridicas. O caréter ding
mico do Direito Internaciond PUblico tem levado a Arbitragem a ser utiliza-
da na solucéo de problemas de evidente configuracéo politica.

Definem e caracterizam a Arbitragem: @ o guste bilatera de vonta

des entre as partes, para fixar o ponto fulcra da querela; b) o apelo a Arbi-
tragem para a solugéo do litigio; ¢) a livre escolha dos &hitros, d) respeito
a decisdo imposta.

O DocumeNTo DE COMPROMISSO

Quando as partes decidem entregar a decisdo arbitral as suas
divergéncias, fazem-no por meio de um Documento solenemente cha
mado de Compromisso. Nele estdo definidos o ponto divergente, a
designacéo dos arbitros e os poderes que Ihes sdo conferidos, dém, é
claro, da promessa forma de respeitar, acatar e executar a sentenca
arbitral.

Dos ArBITROSEDOS TRIBUNAIS ARBITRAIS.

E da esséncia da Arbitragem a livre escolha dos seus membros.
Em principio e por histdrica tradicdo, o ato de indicagio dos Arbitros
deve constar do Documento de Compromisso.

E de bom alvitre rememorar que nos primordios de sua criaczo,
era praxe que a nomeagdo dos Arbitros recaisse, quase sempre, sobre
soberanos, chefes monarquicos etc.

Nos tempos atuais, até por respeito hierarquico, ainda se faz a
designacio de Arbitros por Estado, embora as partes tenham consci-
éncia de que as sentencas serdo, inevitavelmente, lavradas por técni-
Cos e juristas que estudaram o problema

Hoje, hé uma tendéncia para que os Arbitros sgjam recrutados
nos quadros da Corte Permanente de Arbitragem. Tendéncia, repita-
Se, nunca obrigatoriedade.

A CoRTE PERMANENTE DE ARBITRAGEM
A Convencdo de Haia, realizada em 1899, cujo objetivo era

buscar férmulas de se congtruir a paz, serviu, iguamente, como ori-
gem e criacéo da Corte Permanente de Arbitragem.
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Esta, redmente, ndo &, na acepcio da palavra, um tribunal. E, antes,
uma relacdo, um rol, uma lista de pessoas possuidoras de solida for-
macdo moral e comprovados conhecimentos juridicos, especidmente
no campo do Direito Internacional Permanente, sem dlvida, € a Se-
cretaria da Corte, 6rgéo que funciona como elo entre as partes, ser-
vindo como guardia do arquivo e de toda a documentacdo da Corte
de Arbitragem.

ARBITRAGEM : EsTRUTURA TEcCNIco-JURIDICA

Os tratados sfo, inquestionavelmente, a grande fonte do Dirdi-
to Internacional PUblico. Na instrumentalizacdo do Ingtituto da Arbi-
tragem, quando os Estados estdo se desentendendo, as partes, para
conter os confrontos, recorrem a celebracdo de um compromisso ar-
bitral, que nada mais é do que um acordo de vontade como todo tra-
tado bilateral. O forma e expresso consentimento do Arbitro é ee-
mento indispensavel a tessitura e validade deste Instituto Juridico.
Solenizado o Agreement do Arbitro, as partes elaboram o documento
de compromisso, arrimado nestas vertentes:

1) descricdo detahada dos pontos que ensgam o litigio;

2) citacdo dos textos legais que se aplicam ao fato;

3) nomeacdo do Arbitro ou designacio do Férum Arbitral com-
petente;

4) expresso compromisso de respeito a decisdo Arbitral.

Forca DE SENTENCA ARBITRAL

E principio assente e proclamado no vasto universo do Direito
Internacional Publico: a sentenca arbitral ndo é definitiva. Inconfor-
madas com a decisdo, as partes voltam a mesma ingéncia para aclarar
dividas, esclarecer omissdes, corrigir contradigdes. No mundo juridi-
co da Norma Internaciona, esta faculdade de novo questionamento é
conhecida como Pedido de Interpretacéo.

Na prética isto ocorre quando o érbitro extrapolou de seus po-
deres ou a sentenca tenha sido prolatada com evidentes provas de
fraude, dolo ou nulidade insanévdl.
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No fina da década de 1970, no rumoroso caso do Canal de
Beagle, a Argentina, de forma peremptoria, alegou abuso €/ou desvio
de poderes por parte do arbitro, no caso Sua Majestade a Rainha
Elisabeth 11, para descumprir a sentenca arbitral, por entendé-la nula,
problema somente resolvido em 1981, gracas a intermediacéo do Papa
Jodo Paulo I, como ja foi anteriormente citado.

Pacta SUNT SERVANDA

As decisbes emanadas da arbitragem digpdem de um valor ético
que forga 0 seu cumprimento: respeito ao que consta do compromis-
so pactuado.

E que estas decisdes carecem de poderes executdrios. Cumpri-
las é solene imperativo de honra das partes. Arbitro ndo é o poder
edtatal, que pode usar da forca para fazer respeitar 0s seus decisorios.

b) Solucdo Judicid: Corte Internaciona de Justica

Tecnicamente, é a que dimana de uma Corte Permanente de Justica.
Para os hermeneutas e estudiosos do Direito Internacional Publico, a Corte
de Haia € o grande Forum da Norma Internaciona, desde o ano de 1910,
guando se deu a sua instalacéo. Hoje, da se chama de Corte Internacional
de Justica

E composta de quinze juizes efetivos, deitos pda Assembléa Gerd e
Consdglho de Seguranca da Organizacdo das NagOes Unidas. Tém todos um
mandato de nove anos, sendo permitida a reeleicdo. A cada trés anos se
promove a renovacdo de um ter¢o dos seus quadros. Um mesmo Estado
ndo pode ter dois juizes ab mesmo tempo no colegiado da Corte Internaci-
ond de Justica. Os juizes sdo mantidos na funcéo até o término dos seus
mandatos, a menos que, decisdo unanime dos demais magistrados opte pelo
afastamento. Nos anais da Corte ndo consta, até hoje, qualquer demisséo.
Os mandatos do Presidente e Vice Presidente tém a duracéo de trés anos,
permitida a redleicéo.

E a Corte Internacional de Justica o tribuna competente para o julga-
mento das querelas envolvendo os Estados. Para tanto, €la, a Corte Interna
ciond de Justica, se louva, para as suas sentencas, nas fontes do Direito
Internaciona PUblico, como os tratados, 0s costumes, a jurisprudéncia etc.
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Sendo partes na Corte Internaciona de Justica - Autor e Réu - 0s
Estados se comprometem a acatar a sua jurisdicéo.

Os debates e arrazoados no plenario da Corte Internaciond de Justica
s20 feitos em inglés e francés, linguas oficiais da Corte. Os meios de prova
s&0 os permitidos em lei. O processo, nesta instancia internacional, se asse-
melha, em técnica, as causas cives nos tribunais superiores.

Na imposicdo do Artigo 94 da Carta da Organizagdo das NagOes
Unidas, os Estados que a integram se comprometem a respeitar as decisies
da Corte Internacional de Justica, 0 que néo o fazendo, leva a outra parte a
denunciar o fato ao Conselho de Seguranca da ONU, que, depois de reexa
min&lo, se for o caso, exigira o cumprimento da decisdo.

c) As Comissdes Internacionais de Inquérito e Conciliacdo

Ingtituto consagrado no Direito Internacional Pdblico, as Comissdes
Internacionais de Inquérito e Conciliagdo tém por objetivo encontrar meios
mais rgpidos de congruir a paz e/ou esclarecer, por meio de imparcid inves-
tigacdo, fatos que levem os Estados a convivéncia civilizada.

d) ComissOes Mistas

Tiveram grande presenca no cen&rio internaciona no Século XIX,
hoje, sO esporadicamente recorre-se & sua instrumentalizagdo para debelar
os conflitos.

Ainda sdo acionadas, por exemplo, no caso de fronteiras, porém com
0 nome de Comissio Demarcadora de Fronteiras.

3 M elosCoEercITIVOS

A sociedade politicamente organizada, apesar do imenso esforco fel-
to, objetivando construir um mundo sem desentendimento, ainda usa pro-
cessos e expedientes ndo compativeis com os niveis de desenvolvimento a
gue os tempos modernos chegaram.

Procurando fazer vaer os seus direitos, os Estados recorrem a méto-
dos violentos, quando as tratativas internacionais malogram.

Ressdlte-se, todavia, que os costumes, como fonte da Legidacdo In-
ternaciona, consagram estes procedimentos, definindo-os como meios co-
ercitivos para a solucdo de controvérsias.
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A tradicdo do Direito Internaciona elenca como meos coercitivos:

1) A retorséo;
2) Asrepresdias,
3) O embargo;
4) O bloqueio;

5) A boicotagem,
6) O rompimento das relactes diplométicas.

1) A RETORSAO

A norma internacional admite o seu uso quando um Estado é
ofendido por outro, pode revidar de forma andloga ou semelhante.

E o principio consagrado na prética de politica externa, o de
gue toda nacdo deva, civilizadamente, respeitar os direitos de outra.
Agredida, pode a nagéo retorquir com oS mesmos instrumentos utili-
zados pelo agressor.

Este processo € corriqueiro nas trocas e negdcios comercials
entre as nagBes, como por exemplo, quando um pais importador au-
menta exageradamente a aliquota do bem importado. Neste caso, e
com certeza na primeira oportunidade, o Estado prejudicado va usar
0 mesmo método quando o produto daquele pais for comercidizado.

2) As REPRESALIAS

Para conceitualas, é imperativo transcrever o que foi definido
pelo Ingituto de Direito Internaciona PUblico, em Paris, em 1934.

“As represlias sdo medidas coercitivas, derrogatérias das re-
gras ordinarias do direito das gentes, tomadas por um Estado, em
consequiéncia de atos ilicitos praticados, em seu prejuizo, por outro
Estado e destinadas a impor a este, por meio de um dano, o respeito
do direito.”

Como se depreende do texto transcrito, as represdias s80 mei-
0s violentos que o Estado utiliza para preservar o seu direito. Dife-
rentemente da retorsdo, onde o gesto praticado pelo Estado ofensor
néo é proibido, embora prejudique o Estado ofendido, com as repre-
sdias ha uma violagco dos espacos legais.
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Hans Kesen, com sua incontestdvel autoridade, doutrina que as
represdias “ndo sdo um ddito, na medida em que se redlizam como
uma reacdo contra um delito.”

3) O EmBARGO

Pelo embargo, uma nagdo sequiestra, em periodo de paz, em-
barcacOes estrangeiras ancoradas em portos nacionais, geralmente
argumentando que 0s carregamentos escondem materiais que podem
ameacar a seguranca do Estado onde elas se encontram.

Em tese, 0 embargo € mesmo Arret de Prince, Embargo de Prin-
cipe, do Direito Francés, condstindo na interdicdo de navios e outras
embarcagtes por motivo de politica sanitéria, decisdo judicia etc.

4) O BLoQuEIO

O Indtituto do Blogueio, também chamado de Bloqueio Pecifi-
co ou Comercid, ocorre quando um pais impede, pelo uso de expedi-
entes mais fortes, geramente utilizando o poder da forca armada, o
contato, a comunicacdo, a troca de informagdes, com o porto de ou-
tra nacdo, com o qual ha fundados receios de esgarcamento nas rela
¢Oes diplomaticas.

Costumeiramente, o blogueio é o prenuncio de atitudes que
podem levar & guerra as nagbes envolvidas no episodio.

5) A BoicoTaGEM

E 0 processo admitido no Universo Juridico Internacional. As-
sm, a Carta das Nagbes Unidas, no seu Artigo 14, permite a sua ins-
trumentalizacdo, como férmula capaz de se fazer as suas decisoes,
quando em jogo estiver a paz mundid.

Destarte, a boicotagem € a suspensdo, a interrupcéo de inter-
cambio comercia com um Estado que, a juizo de outro, agrediu Nor-
meas e feriu Direito do Estado ou de seus cidadéos.

Para a imensa maioria dos internacionalistas, usa-se este pro-
cesso com o intuito fundamenta de levar o Estado agressor a rever,
modificar, um ato interpretado como hostil, descabido, injusto.
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Trata-se, por mais paradoxa que possa parecer, do mais popu-
lar e democrético meio coercitivo, ja que pode ser acionado por von-
tade de Governo, como por iniciativa particular.

6) O RoMPIMENTO DAS RELAGOES DIPLOMATICAS

Ha rompimento de relacdes diplomaticas quando um Estado
provoca violagéo de direito do outro.

Os grandes monumentos juridicos do Direito Internaciona PU-
blico consagram o instituto do rompimento de relacfes internacio-
nais.

O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
assinado no Rio de Janeiro, em 1947, no seu Artigo 8°, prevé o rom-
pimento de relagdes diplométicas como processo Coercitivo.

Por outro lado, a Carta das Nagdes Unidas, no seu Artigo 41,
remete a0 Conselho de Segurancga, o postulado de usar a ruptura de
relaches diplométicas para o acatamento e cumprimento de seus deci-
sorios, diante de ameacas a paz entre 0S povos.

Soleniza-se 0 ao de rompimento de relagBes diplométicas pela
entrega de passaporte ao Agente Diplomatico do Estado tido como
violador das normas internacionais ou pela retirada dos Agentes Di-
plométicos do Estado que recorreu ao expediente do rompimento de
relacfes diplométicas.

No xadrez da politica internaciond, a ruptura de relagdes diplo-
maéticas é, iguamente, usada como forma de uma parte forcar a outra
0 reexame de sua posi¢io, modificando o seu comportamento. E, sem
divida, proclamado meio de presséo.
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SEGURANCA JURIDICA.
LIBERDADE E ELISAO

Héio Silvio Ourem Campos
Juiz Federal — TRF 52

“Na Administracéo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal .
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo o que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica sb € permitido fazer o que a
lel autoriza. A lei, para o particular, significa ‘pode fazer assim’;
para o administrador publico significa‘ devefazer assm'. (...) o agente
administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do deso-
nesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua
conduta.” (MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo
Brasileiro. 15% ed. atualizada pela Constituicdo de 1988. Sao Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 1990, ps. 78-79).

Em sua “A Cidade Antiga”, FUSTEL DE COULANGES, recordan-

do TUCIDIDES, admitia que se poderia ter evitado a democracia acaso se
atendesse a recomendacéo de que a liberdade deveria ser para todos, mas o
governo apenas para aguns (oligarkia isbnomos)* .

Portanto, mesmo ndo parecendo simpatico ao regime democrético,

acreditava ter sdo o fato de a oligarquia ser um solo fértil para vexames
contra o povo (condenagles arbitrérias, execucles violentas, etc.) que fez
com que, na Grécia antiga, a democracia hgja tornado-se necessaria. Para
que os pobres tivessem dgum amparo, e os ricos um freo.

' COULANGES, Fuste! de. A Cidade Antiga. Tradutores JONASCAMARGO LEITE eEDUARDO FONSECA.
RiodeJaneiro. EditoraTecnoprint, 1990, p. 223.
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Também o Cristianismo, onde se propde a filosofia de substituir o
temor pelo amor a Deus, deve ter influenciado, de agum modo, nesta busca
pela liberdade, embora, a partir dele, a religido deixe de ser terrena, procu-
rando ndo imiscuir-se nas coisas da terra. “Dai a César o que é de César e
a Deus 0 que é de Deus’. Uma nitida separacéo entre Deus e o Estado. A
religido ndo tomando para S a missdo de regular o direito.

Os precursores do idealismo cléssico deméo afirmavam acreditar na
teoria de que tudo é perfeito neste melhor dos mundos possiveis. Nao im-
portariam as desgracas particulares, se proporcionarem o bem geral.

VOLTAIRE, no exercicio da sua fina ironia, em “Candido ou o Oti-
mismo”, em plena voga das doutrinas do fildsofo LEIBNITZ, discute a pe-
lga entre as convulsdes inquietantes de uma vida agitada e a letargia do
aborrecimento de uma vida tranquiilla e sem pretensdes mais atas, passando,
pelo mundo, o individuo, aceitando as coisas com paciéncia’

Neste tema fascinante, a liberdade, em suas Ligdes de Introducéo ao
Estudo do Direito’, PAULO OTERO também fez agumas reflexdes de re-
ace.

Diz ele, ao abordar o tema Direito e Liberdade, socorrendo-se de
HEGEL e de WEBER, que o Direito tem por degtino a liberdade, lembran-
do, mais adiante, de que o escravo ndo tinha direitos.

Nas suas paavras, numa apologia a que chama de destino do direito
ou aliberdade: “Numa primeira aproximacdo ao tema da liberdade como
fim do Direito, pode afirmar-se que a liberdade congtitui a propria razao
de ser do direito: ‘a liberdade constitui a substancia e o destino do Direi-
to’, encontrando-se 0 seu ponto de partida na vontade livre (cfr. HEGEL,
Principios ..., 8 49). O Direito €, por isso mesmo, ainda segundo HEGEL,
‘a liberdade em geral como Ideia’ (ibidem, § 29°), representando a vonta-
de livre o principio a ser realizado pelo Direito (cfr. THADEU WEBER,
Hegd..., p. 61)”

Ora, se ndo houvesse nenhuma liberdade, ndo seria adequado procu-
rar responsabilizar dguém perante o direito. De fato, a negacéo completa
da liberdade implica na negacéo dos demais direitos.

2VVOLTAIRE. Candido ou o Otimismo. Tradutor MIECIO TATI. Rio de Janeiro. Editora Tecnoprint. 1991,
ps. 134 ess.

®Oh. Cit., 1998, ps. 220 e ss.

50




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

E natural, no entanto, que os graus de liberdade variem a depender da
fase histdrica que se andise.

Houve épocas em que se sentiu a necessidade de se restringir a0 mé&
Ximo a atuagcdo do Estado, encontrando-se, na lel, apenas um instrumento
limitativo da atividade da Administragio PUblica. E 0 momento do pensa-
mento juridico liberal. Vé&se ale como um limite a sdlvaguardar a liberdade
individua, perante a liberdade dos demais.

Assm, o Estado deveria ficar ausente, deveria cruzar os bracos per-
mitindo 0 méaximo de liberdade.

Ocorreu que, neste regime, desenvolveu-se a exploracdo econdmica e
socid, restando feridos os principios mais comezinhos de dignidade huma-
na. Ora, 0 pobre e o rico sdo ambos cidaddos, ndo devendo haver pessoas
de primeira e de segunda classes.

O mito libera caiu. Se havia liberdade na teoria, ndo havia na prética.

N&o ha liberdade, “mesmo vivendo debaixo da ponte” (ANATOLE
FRANCE, Le Lys Rouge. Paris. 1894, p. 117).

E um engano imaginar-se que pregar a ndo-intervencéo do Estado
sga uma savaguarda politica para cidaddos doentes, subnutridos e que néo
tém o que vedir nem onde morar.

Visto de agora, parece um absurdo.

Assm, comegou-se a pensar em um Estado que participasse da redli-
zacd0 da judtica socid. E se intengificou a intervencdo publica extremada
mente.

Esse movimento radicd trouxe ao Estado, quando pouco, o papel de
empresario. E o Estado, em muitas situacles, ndo se comportou bem neste
papdl.

Veio, por isto mesmo, um movimento pendular de oposicdo, como
demonstraram as experiéncias do Reino Unido e dos Estados Unidos da
América do Norte nos anos oitenta

Reduziu-se, novamente e significativamente, o papel do Estado. Era
0 neo-liberalismo.

Isso também ndo deu certo, hga visa os custos socias e politicos.

Atuamente, continua-se buscando a posicéo ided do Estado frente a

liberdade e & dignidade do cideddo® .

*PAULOOTERO, emsuasLicfesdelntrodugio ao Estudo do Direito. Obracitada. 1998, p. 232, registra: * Adap-
tando uma sugestivaimagemapresentada pelo Professor ROGERIO EHRHARDT SOARES, podedizer-sequea
autonomia publica representa o espago que dispde umcéo amarrado, apenaslhepossibilitandoir até ondea
corrente que o prende permite, dai ndo se possa dizer que goze de liberdade.”
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Para dguns, alei ndo é mais vida gpenas como um limite, mas como
um ingtrumento a fundamentar a necesséria atuacdo adminigtrativa’ .

N&o basta a0 Estado ndo lesar os direitos dos particulares, € preciso
continuar tentando o bem-estar social.

Neste espaco, no Brasil, estando menores os circulos de imunidade
do poder estatd, é chamado o Judiciario a dar a sua parcela de contribuicéo
a comunidade.

O Supremo Tribund Federal ndo vem se furtando a edta tarefa. Afi-
nal, sendo o guardido da Constituicdo brasileira (art. 102, “caput”), deve
firmar os espacos exatos de liberdade dos cidadéos e do Estado (Executivo
e Legidativo).

Os Acordéos, a seguir, demonstram o que digo:

1. Aqui, o Supremo Tribunal Federal destaca que, em um Estado
Democrético de Direito (art. 1° “caput”, da atuad Congtituicdo do Brasil), €
preciso limitar agueles que exercem o poder, havendo uma progressiva di-
minuicdo dos espagos imunes a fiscaizacdo judicid. Quanto aos indrumen-
tos processuals a serem utilizados, deu especia destaque ao mandado de
seguranca. Mas o Tribund também reconheceu os seus limites, ressalvando
a impossbilidade de exame do mérito da decisdo adminidrativa; 0 que néo
sgnifica impossibilidade de verificar a existéncia de causa legitima a judtifi-
car a atuacdo da Administracéo Publica.

Eis o Acordéo:* A Congtituicdo brasileira de 1988 prestigiou 0s ins-
trumentos de tutela jurisdicional das liberdades individuais ou coletivas e
submeteu o exercicio do poder estatal — como convém a uma sociedade
democratica e livre —ao controle do Poder Judiciério. |nobstante estrutu-
ralmente desiguais, as relacdes entre o Estado e os individuos processam-
se, no plano de nossa organizacao constitucional, sob 0 império estrito da
lel. A‘rule of law’, mais do que simples legado histérico-cultural, consti-
tui, no @mbito do sistema juridico vigente no Brasil, pressuposto conceitu-
al do Estado Democratico de Direito e fator de contencdo do arbitrio da-
gueles que exercem o poder.

E preciso evoluir, cada vez mais, no sentido da completa justiciabili-
dade da atividade estatal e fortalecer 0 postulado da inafastabilidade de toda
e qualquer fiscalizacdo judicial. A progressiva reducdo e eliminacdo dos

® AMARAL, DIOGO FREITASDO. Direito Administrativo. VVol. || Obracitada, 1988, ps. 45 ess.
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circulos de imunidade do poder ha de gerar, como expressivo efeito conse-
guencia, a interdicdo do seu exercicio abusivo.”

Continua, destacando a missao de uma acdo com presencididade cons-
titucional, e marcantemente utilizada, que é o mandado de seguranca, atin-
gindo, inclusive, os chamados atos adminigtrativos disciplinares. “ O man-
dado de seguranca desempenha, nesse contexto, uma fungao instrumental
do maior relevo. A impugnacao judicial de ato disciplinar, mediante utili-
zacao desse ‘writ’ constitucional, legitima-se em face de trés situactes
possiveis, decorrentes (1) da incompeténcia da autoridade, (2) da inobser-
vancia das formalidades essenciais e (3) da ilegalidade da sancéo discipli-
nar. A pertinéncia juridica do mandado de seguranca, em tais hipéteses,
justifica a admissibilidade do controle jurisdicional sobre a legalidade dos
atos punitivos emanados da Administracdo Publica no concreto exercicio
do seu poder disciplinar.”

E, reconhecendo a existéncia dos seus limites (a polémica imunidade
do denominado mérito do ato administrativo), os indica com aguns deta-
Ilhes “ O que os Juizes e Tribunais somente ndo podem examinar nesse
tema, até mesmo com natural decorréncia do principio da separacéo de
poderes, sd0 a conveniéncia, a utilidade, a oportunidade e a necessidade
da punicao disciplinar . Isso significa, porém a impossibilidade de o Judi-
cidrio verificar se existe, ou ndo, causa | egitima que autorize a imposi¢ao
da sancéo disciplinar. O que se Ihe veda, nesse ambito, €, tdo somente, o
exame do mérito da decisdo administrativa, por tratar-se de elemento te-
matico inerente ao poder discricionario da Administracdo Publica.

A nova Constituicéo do Brasil instituiu, em favor dos indiciados em
processo administrativo, a garantia do contraditorio e da plenitude de de-
fesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV). O legidador
constituinte consagrou, em norma fundamental, um direito do servidor
publico oponivel ao poder estatal. A explicita constitucionalizacdo dessa
garantia de ordemjuridica, na esfera do procedimento administrativo-dis-
ciplinar, representa um fator de clara limitagdo dos poderes da Adminis-
tracdo publica e de correspondente intensificacédo do grau de protecéo
jurisdicional dispensada aos direitos dos agentes politicos. Mandado de
Seguranca n® 20999. Digtrito Federal. DJ 25.05.90, p. 4605. Ementério Val.
1582, p. 286. Revida Trimestral de Jurisprudéncia Vol. 131, p. 1101. Rda
tor Ministro CELSO DE MELLO. Julgamento do Tribunal Pleno em
21.03.90. Unanime.”
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2. Aqui, discute-se até que ponto as formaidades devem ir na prote-
¢ao da legdidade e da seguranca, quando isto se gpresenta como uma mera
burocracia procrastinatéria.

O caso concreto.

Se, na época do fato, a autoridade competente para 0 processo e 0
julgamento era uma; €, no curso do Processo, passou a Ser outra, ndo ha a
necessidade de serem repetidos todos os encaminhamentos se os anteriores
ndo resultaram em prejuizo para a defesa.

E, em situagBes como tais, onde digo que a seguranca ndo pode estar
a sarvico de atitudes ardilosas ou espertas, pois, como se sabe, a le proces-
sual aplica-se desde logo aos processos pendentes, ndo havendo motivo
para invaidar os atos que possam ser gproveitados. Esta Sm, € uma norma
de seguranca juridica.

Eis um Acdrdéo, onde me parece estgja formulada uma premissa de
bom tom e equilibrio.

Nele, embora se reconheca a importancia das formas processuas, néo
s as elege como um fetiche: “E inestiméavel a importancia das formalida-
des processuais como garantias da liberdade pessoal e da seguranca juri-
dica. Mas, homenagem a esse principio ndo ha de chegar ao feticismo, e
ndo deve ser levada a exageros indteis para se proclamar nulidade; pois,
0s atos praticados pelo Promotor de Justica, quando praticados, foram
rigorosamente legais, ndo havendo razao para que deixem de sé-los por-
gue, por lei posterior, a competéncia passou a ser do Tribunal. Habeas
Corpus n°®69.906. Minas Gerais. DJ 16.04.93, p. 6434. Ementario Vol. 1699-
03, p. 587. Revida Trimestral de Jurisprudéncia Vol. 146-01, p. 244. Rela
tor Ministro PAULO BROSSARD. Julgamento da 22 Turma em 15.12.92.
Por maioria.”

Feitas estas consderagies, trago a minha primeira conviccéo de que
de pouco valem as doutrinas, as leis e 0s principios, se ndo existirem ho-
mens que queiram aplica-los. Que a Condtituicdo sga bem escrita, mas isto
ndo € o Unico fator fundamental; pois o de mais importante € a longa e
sincera experiéncia de aplica-la

Mesmo em torno do vaor da limitacdo do Poder pelas CongtituigOes
rigidas - 0 Brasil, como exemplo-, tenho que, entre a teoria e a prética, a
realidade é o homem.

Na prética, os resultados comumente ndo sdo conformes com a teo-
ria. Sem homens dignos, ndo havera ingtituicdo ou sistema que produza
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efeitos positivos. E preciso autoridade mora, aém de competéncia profissi-
ona e devogdo aos encargos publicos recebidos e confiados. E preciso que
a sociedade acredite nestes valores, e 0s considere Utels, respeitando-os.

Textos de doutrina, principios congtitucionais, tudo isto vale muito
pouco, se ndo forem vividos. O homem é a primeira realidade politica, ha
vendo a necessidade de uma identidade emociona deste para com o Estado
em que vive.

N&o basta pensar uma ingtituicdo, e formulédla em um esquema for-
malmente apto. Isto é muito pouco.

As melhores Congtituigdes ndo sfo as mais bem escritas ou logica
mente formuladas, mas aguelas que se permitem corresponder as feigdes do
povo para a qua foi feita; 0 que SO podera ser demonstrado apds uma longa
e sincera experiéncia da comunidade.

Mas disto ndo se deve retirar uma atitude omissa daguele que trabaha
com o direito, e que reconhece a hecessidade de se criticar 0 que esta sendo
feito, mesmo quando isto possa ser incOmodo para os interesses instalados
pelo éxito eeitoral.

Isto também € liberdade. Ndo basta prognosticar o resultado de um
certo processo. A ordem juridica é uma ordem evolutiva.

JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAOQ, falando sobre a missio daguele
que chamou de jurista, adverte que ndo se deve ceder as pressies, pois elas
ja vieram no passado; e ndo permaneceram (por exemplo, o nazismo).

S80 assuas palavras. “Ao jurista incumbe necessariamente emtoda a
sociedade dar testemunho de uma ordem que a deve informar na sua estru-
tura e na sua evolucdo. Tem de afirmar pois o primado do direito contra
todas as violacgOes e contra todas as pressdes.” (O Direito- Introducédo e
Teoria Geral - Uma perspectiva luso-brasileira. Obra citada. 1997, p. 221)

Pois bem, a Congtituicdo de janeiro de 1967/Emenda Congtituciona
n° 01, de outubro de 1969, até que poderia ser modificada, de maneira a se
conformar com as novas aspiragdes que surgiam no Brasil; mas da ja etava
identificada com o autoritarismo® .

Assim, optou-se por fazer uma nova Constituicdo. Foi feita, refeita
(dado o grande numero, importancia e extensdo das Emendas), e precisa
continuar No seu processo evolutivo de aplicagdo.

®MIRANDA, JORGE. A transi¢8o constitucional brasileirae o Anteprojecto da Comissio Afonso Arinos. Artigo
citado. SeparatadaRevistadenformag&o L egidativa— Senado Federa, a24 n. 94, abr./jun. 1987, p. 31.
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Enfim, ninguém tem o direito de subordinar o Texto Condtituciond a
conveniéncia dos interesses de grupos e corporacfes; pois 0 desprezo a
Congtituicdo traz, invariavelmente, um perigoso estado de inseguranca juri-
dica, que, certamente, ndo € o caminho da justica.

E com base nestes paradigmas que me parece deva ser andisado o
Parégrafo Unico, do art. 116, do Codigo Tributario brasileiro, que diz: “A
autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridi-
cos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gera-
dor do tributo ou a natureza dos el ementos constitutivos da obrigacao tri-
butéria, observados os procedimentos a serem estabel ecidosemlei ordina-
ria” (clausula geral anti-elisiva)

Diante deste dispositivo, a Confederacédo Nacional do Comeércio
(CNC), do Brasil, guizou, no Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (2446), com pedido de liminar, contestando este Pa-
ragrafo, que foi inserido no Cédigo Tributario Naciond pela Lei Comple-
mentar n° 104/2001.

Na acéo, afirmava-se que esta previsio faria com que os contribuintes
ndo tivessem garantias de estabilidade, ja que “a qualquer tempo o agente
fiscal podera desqualificar a operacdo e interpretar que o contribuinte
pretendeu valer-se de uma brecha legal para pagar menos tributo.”

Nesta perspectiva, admitindo esta norma, o direito tributério brasile-
ro ndo mais se regeria pelo principio da legaidade, mas pelo principio do
“achismo fiscal”. Este foi 0 termo empregado na Aco.

Fortalecendo a posicao contréria a previsdo legidativa, diz-se que,
registrado o fato ocorrido, € devido conferir ao contribuinte o direito de
interpretar a lei tributéria, ndo se podendo atribuir a Administracdo o mono-
polio da interpretacdo correta. Seria o direito de interpretacdo da norma
uma conseqliéncia do direito a liberdade e a seguranca de que a Adminis-
tracd0 ndo estd imune a sindicabilidade judicia, ndo podendo presumir a
culpa do contribuinte; pois o0 principio da presuncéo do estado de inocéncia
€ um imperativo condituciona (art. 5°, inc. LVII).

Em contrapartida, entendeu o legidador que ndo se deveria permitir a
quebrada isonomia, favorecendo aguele contribuinte que possui maior aceso
a informacéo em detrimento daguele que ndo a tem.

De fato, em um Estado democrético, € preciso tomar muita cautela ao
atribuir tantos poderes a fiscaizacdo tributéria, pois, dém de dar maior azo
a corrupcao’, parece que, reslmente, a presuncdo constitucional de inocén-

" Quandofalo que cargo publico ndo santifica ninguém, refiro-me, por exemplo, Achamada® MéfiadosFiscais”,
nome pelo qual ficou conhecida, namidia, ainvestigagdo paraapurar crimes supostamente cometidos por fiscaisda
Administracdo Regiona daCapital paulistano find dosanos90.
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cia impossibilita que, mesmo ndo demongtrada a fraude ou a Smulagéo, hga
aimposicéo fiscal.

E a ddicada questdo entre a evasio (ato ilicito) e a disfo (ato licito)®,
também chamada, esta Ultima, de plangamento tributério® .

Atitudes fraudulentas, de smulacdo ou abusivas ndo se devem con-
fundir com atitudes licitas'® .

Uma breve andise de direito comparado permitira a formacdo de um
juizo critico mais apurado.

Tome-se 0 sstema juridico francés. Nele, até pelo fato da teoria do
abuso do direito haver nascido neste Pais, 0 assunto merece uma atencdo

especial.

® A RecditaFedera brasileiraabriu discussbes em torno deum Projeto delei sobre este assunto, antesde encaminhé-
lo aapreciagdo do Congresso Naciona . Em redlidade, na Escolade Administraggo Fazendaria (ESAF), redizou-se
um Seminario Internaciona sobre Elisdo Fiscd (agosto de2.001), promovido pelapropria Receita. Ao que parece,
aprincipal dteracdo queo Projeto pretende, no temado plangjamento tributario que permite asempresasreduzirem
o recolhimento detributos através de espagos encontrados nalegis acdo, seriaamodificacdo do art. 104, do Cadigo
Tributériobrasileiro. Esteartigo temaseguinteredacao: “ Art. 104. Entramemvigor noprimeirodiado exercicio
seguinte aquel e emque ocorra a sua publicacdo os dispositivosdel e, referentes aimpostos sobre patrimonio
ouarenda: |- queinstituemou majoramtaisimpostos; |1- que definemnovas hipétesesdeincidéncia; 111- que
extinguemou reduzemisencoes, salvo sealei dispuser de maneiramaisfavoravel ao contribuinte, e observado
odispostonoart. 178.” E o art. 178, do referido Cadigo Tributério do Brasil: “ Aisencio, salvo se concedida por
prazo certo e emfuncéo de deter minadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qual quer
tempo, observado o dispostonoincisolll, doart. 104.”

° Entre osdias 04 e 05 de outubro de 2.001, em Curitiba/Parana, realizou-seo 111 Congresso Brasileiro de Plangja
mento Tributério, en homenagem ao Prof. RUY BARBOSA NOGUEIRA. O temaprincipal do Congresso foi o

plangjamento tributério no Brasil. Eis, entdo, aquel as que se encontram como sendo algumas das principai s preocu-

pacies objeto de discussao neste assunto: avisao daimprensa, aeficaciadanormagera antielisva, anovaeconomia
internacional, osriscos e asimplicagdes por definir distncias entre asonegacao fiscal e o plangamento tributério, a
€lisdo nosimpostosindiretos, no setor deenergiaeno detelecomunicagdes, asreorgani zagdes soci etérias, etc.

* Muitasvezes, ndo éf&cil fixar osexatoslimitesentreollicito eoilicito, particularmente no &mbito tributério. Dois
exemplosparaesclarecer melhor o quedigo. Irel refirir-meaduas quest@estributérias discutidas acirradamente, no
ano de 2.001, naesferados Tribunais Superiores brasileiros. 1) importacdo por leasing eincidénciadel| CMS.As
empresas alegam que, com o leasing, ndo haveriatransferénciadapropriedade do bemimportado, ndo se constitu-
indo ahipétese paraaincidénciado ICMS. A transferénciado bem apenas se operariano final do contrato, acaso
fosse exercidaaopgdo decompra. Assm, ndo sendo o leasing umaoperagdo comercial, masfinanceira, inclusive
nos casos deleasing operacional, sem opg&o de compra, ndo haveriacomo fazer incidir o ICMS. Contudo, os
Estadostém exigido sistematicamente 0 imposto no desembarago aduaneiro. No Superior Tribunal de Justica, ha
Vvérios precedentes no sentido de que, por exemplo, no leasing deumaaeronave, 0imposto b poderiaser cobrado se
0bemfossetrazido parao consumo préprio ouincorporado a0 ativo permanentedaempresa. A palavraestacomo
Plenério do Supremo Tribunal Federal, parapor fim aumadisputaque seintensificou, a0 menos, desdeaedicdo da
Lei Complementar n°87/96, quetratado ICMS, 2) | SSincidente na Bolsa de Mercadorias e Futuros. Envolvea
interpretacdo dal ei Complementar n°56/87. AsCorretorasde Val orese Cambio pretendem beneficiar-sedando
incidénciado | SS sobre os servigos executados por institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil. No entanto, parao Municipio de Sdo Paulo, o maior do Pais, oitem 50 daListaenquadra-asentre asativida-
desde prestacao de servigostributaveis. Aqui, vém decidindo de maneiraconflitante o Tribunal de Justigapaulista
(TJSP) eo Superior Tribuna deJustica(STJ). O TISPéfavoravel asCorretoras, poisconclui queasatividadesde
corretagem ndo configuramintermediagdo, sendo operacdesfinanceiras, jatributadaspelaUnido Federa. O STJ,
emborareconhecendo que as Corretoras estejam sob afiscalizagdo do Banco Central do Brasil, dlegaqueeasndo
necessitam de autorizagdo do mesmo parafuncionar. Paraeste Superior Tribunal, aincidénciado 1SSélegal.
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Tanto o Consalho de Estado, quanto a Corte de Cassagdo costumam
reconhecer duas categorias de abuso de direito: abuso pela smulacdo e abu-
S0 pela fraude a le.

Haveria a necessdade do elemento intenciona (elemento subjetivo) e
do emprego anorma de um direito (elemento objetivo).

O 6nus da prova’™ da existéncia destes vicios ficaria com a Adminis-
tracéo.

Assim, embora 0 negdcio juridico pudesse ser formamente certo,
havendo a reducéo da carga fiscal por suainiciativa, seria de consderar se 0
ato artificioso ou frandulento foi adotado com o fim exclusivo de pagar
menos tributos.

Portanto, o ato ficticio € a pedra de toque.

N&o havendo a dissmulacdo, e se podendo invocar uma finalidade
diferente da meramente fiscad, impediriase que a Administracdo defendesse
0 cometimento de abuso por parte do contribuinte.

Contudo, verificado o abuso, € de se ponderar qua a conseqiiéncia
que dai adviria Na Franca, dém do pagamento do tributo, fixaria-se uma
sancdo pecunidia’’, que poderia ser até igual ao dobro do tributo exigivel.

Havendo a artimanha destinada a fraudar os cofres publicos, seria
necessario ndo apenas redizar a arrecadacdo natural, mas intimidar o con-
tribuinte faltoso com uma forte sangéo em dinhero.

Mas é preciso consderar a dificuldade da Administracéo de compro-
var a amagao perpetrada, pois, gerdmente, as partes podem invocar varios
motivos para os negdcios juridicos realizados.

" Nodireito processual administrativo brasileiro (Lei n°9.784, de 29 dejaneiro de 1999 —regulao processo admi-

nistrativo no ambito daAdministracgo PlblicaFederal), ass m sedispde sobreainstrugdo processua: “ Dalnstrugéo

—(...) Art. 30. SBoinadmissiveis, no processo administrativo, as provas obtidas por meiosilicitos. (...) Art. 36.

Cabeaointeressado a prova dosfatosquetenhaal egado, semprejuizo do dever atribuido ao 6rgao competente
paraainstrucéo edo disposto no art. 37 desta Lei. Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados
estao regi strados emdocumentos existentes na propria Administracao responsavel pelo processo, ou emoutro

6rgao administrativo, o érgdo competente paraainstrugdo provera, deoficio, a obtencéo dosdocumentosou

dasrespectivascopias. Art. 38. O interessado poder a, na faseinstrutdria e antes da tomada da deciséo, juntar

documentos e pareceres, requerer diligénciase pericias, bemcomo aduzr alegagdesreferentesa matéria objeto

doprocesso. (...) Art. 47. Osinteressadostémdireito a vista do processo ea obter certiddesou copiasreprograficas
dosdados e documentos que o integram, ressal vados os dados e documentos deter ceiros protegidos por sigilo

oupelodireito aprivacidade, a honraeaimagem.”

*2 No campo tributério, onde o cumprimento daprestagio €entregue muitas vezes ainiciativado proprio contribu-

inte (videlangamentos por homol ogac&o e por declaragéo), aaplicaco de sangdespossui grandeimportanciacomo
ummeiodeestimular conduta.
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Um meio para evitar todos estes contratempos, tanto por parte do
contribuinte, quanto por parte da Administracdo, € o de permitir a consulta
adminigtrativa prévia. Assm, antes de o contribuinte vir a praticar o ato,
poderd consultar a Administracgo. Se ela ndo apresenta objecdo, ou, Sm-
plesmente, fica cadada gp6s um periodo de sais meses, ficalhe vedado argu-
mentar com o abuso do direito, se 0 ato consultado vier a ser redlizado.

As mais freqiientes dividas costumam girar em torno das fusdes, trans-
formagdes e cisbes de sociedades. Também a congtituicdo de empresas em
paraisos fiscais™ congdtui um meio comum de tentativa de abuso pea fraude
ale.

Enfim, parece que a Corte de Cassacéo e 0 Conselho de Estado fran-
ceses costumam ser prudentes em casos de abuso de direito no ambito tri-
butario, evitando os excessos de parte a parte, exigindo provas rigorosas de
culpabilidade e excluindo a degacéo do abuso quando e verifica a existén-
cia de motivos legitimos, ndo considerando como fraude sendo os atos ado-
tados com o propdsito exclusivo de lesar o Fisco (Sentencia Laande, 21/7/
1989).

Quanto ao sistema juridico demdo, toma-se em cotgjo BECKER e
HENSEL, quando defendiam a interpretacdo das normeas tributérias segun-
do a findidade econdmica do ato (par. 9, da Ordenacéo Tributaria alema de
1931). Até hoje, pretende-se evitar a manipulacéo de formas juridicas de
modo a provocar a reducdo da carga tributaria

Mesmo ndo havendo nenhuma sango particular, salvo o pagamento
da diferenca do imposto que ordinariamente deveria ser pago, d&se a aten-
¢80 que O tema esta a merece.

¥ No Brasil, alLei dePregosde Transferéncia (Lei n° 9430, 27.12.1996), em seu art. 24, procurou conceituar
“Paraiso Fiscal” como sendo“ umpaiscomtributacdo favorecida” ,emais“ aquele quendotributaarendaou o
quefaz mediante aplicagdo dealiquota maximainferior a20%" . O prego detransferénciaconsisteno prego deum
produto ou servigo que pode eventual mente ser mani pulado paramai s ou paramenas, nas operagdes de comprae
vendainternacionais, de acordo com avontade do agente, que, por suavez, é capaz de controlar ambas as extremi-
dades das operagdes, umavez tratar-se de empresasvincul adas, deformaaferir ascondigdesdelivre concorréncia.
A Secretariada Receita Federal brasileira, atravésdo Ato Declaratério n° 53, de 17 de junho de 1999, veio a
determinar que a Convengdo paraevitar aduplatributaco entre Brasil e Portugd, assinadaem 22 de abril de 1971,
epromulgadapelo Decreto n®69.392, de 21 deagosto de 1971, edenunciadapelo Brasil em 14 dejulho de 1999,
art. XXIX, § 1° teriasuavigénciacessadaapartir de 1°dejaneiro de 2000. A principal razéo paraadentinciafoi a
utilizacdo do regimetributério favorecido pelasempresasinstaladasnaZonaFrancadallhadaMadeira. Assm, foi
assnadaumanova Convencdo entre Brasi| e Portugal (aindango ratificada), em 16 demaio de 2.000, bem comoum
Protocolo Adiciona, excluindo de seus benefici os as pessoas que gozem dosregimesfavorecidos dallhadaMadeira.
Emrelagdo ao Brasil, ao que parece, os principai's paraisosfiscais utilizados seriam: 11has Cayman, Bahamas, Pana-
ma, Urugual, IlhasVirgensBritanicas, lhadaMadeirae AntilhasHolandesas. Vide outrosparaisosfiscaisconforme
asInstrugdes Normativas da SecretariadaReceitaFederal n° 164, de 23 de dezembro de 1999 en® 68, de 27 de
junho de 2000.
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Havendo o exercicio anorma de um direito, de modo contr&rio aos
fins sociais e econdbmicos do mesmo, permite-se a aplicagdo do dever de
reembolso da quantia que deveria ingressar nos cofres publicos, e ndo in-
gressoul.

Quanto ao sistema juridico italiano, sdo Vvarios os Projetos que pre-
tendem uma clausula gerd anti-elisva (Enmienda d art. 1 del proyeto de ley
de 1746, del Senado, de 5 de octubre de 1989 y de 7 de marzo de 1990).

Por outro lado, existem dlvidas quanto & compatibilidade de sua in-
sercéo, argumentando com o principio da legaidade e com a oportunidade
de adoté&la, ta a desorganizacdo administrativa que parece exidtir.

A administracdo em gerd, e a tribut&ia em particular, ndo inspirariam
a necessaria confianga. Assim, talvez ndo fosse oportuno atribuir a Admi-
nistracdo o poder de apurar a correspondéncia entre a forma utilizada e o
fato econbmico redl.

Portanto, poderia ndo ser conveniente a adogaéo de uma “norma geral
antifraude”.

E evidente a divisio doutrin&ria. Admitindo que ndo existissem fundi-
onarios publicos de ta modo preparados de maneira a evitar arbitrarieda-
des, seria melhor a interveniéncia casuigtica do legidador. Fatando confian-
¢a na administracdo tributaria, seria preferivel ndo arcar com o risco.

Quanto ao sistema juridico holandés, todo ato, negécio ou procedi-
mento que |he fdte findidade econdmica, sendo a diminuicdo ou a supres-
sd0 do tributo, pode ser apontado como ilicito, porquanto viole o espirito
da le.

Quanto ao belga, tenta-se conjugar a liberdade de pactuar com o prin-
cipio da legdidade tributaria, permitindo ao contribuinte eleger a via menos
gravosa fiscalmente para a execucdo das suas operagdes. Enfim, o contribu-
inte tem o direito de eleger a solucéo fisca que lhe sga mais favoréavd,
menos gravosa. Contudo, o fato de poder eleger 0 caminho menos gravoso
ndo lhe autoriza registrar a prética de atos ou negocios que ndo sgam reais.
De fato, deveria a Administragdo comprovar a Smulacdo; o que, efetiva-
mente, ndo € smples. A aplicacdo extensiva da teoria do abuso do direito
vem sendo, quase unanimemente, rechacada pela jurisprudéncia. (Sentencia
27/1/1987)" .

“ MORSELI Y TANIAU, Frandes, Bruselas, 1990, p. 261; GHISLAIN, L’abus de droit en Belgique;
VANDERCAPELLERN Yy otros, Optimisation fiscale et abusdedroit, ob. cit., p. 137. Apud ROSEMBUJ, Tulio. El
fraudedeley,lasmulaciony e abusodelasformasen e Derecho Tributario.22 Madrid / Barcelona. Marcia Pons,
Ediciones Juridicasy Sociales, 1999, p. 376.
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No sstema juridico suico, também todo cidad@o pode organizar a sua
atividade econdmica da maneira que lhe sgja menos onerosa do ponto de
vigta tributério. Evidentemente, contudo, ndo se deve socorrer de formas
anormais e inadequadas, que ndo tenham outro fim sendo provocar uma
forte retencdo do pagamento de tributos. Assm, a adocéo de formas insdli-
tas presumiria pretensdes evasivas, permitindo-se ao contribunte socorrer-
se de provas em contr&rio, demonstrando que a forma eleita assm o foi por
motivos legitimos e distintos dos meramente tributarios.

Mais dois realces especiais. Agora, para a Gran Bretanha e para os
Estados Unidos da América do Norte.

Na Gran Bretanha, a disfo fiscd implicaria na organizacdo de negdci-
0s de modo a grava-lo por um tributo menor, mas de acordo com o princi-
pio da legalidade. Afinal, todos tém direito a organizar 0s seus proprios
negdcios de modo a que os tributos aplicados sgam menores do que seriam
se praticados de outro modo (Inlans Revenue Commissioners (IRC) vs.
Duque de Westmingter).

Se houvesse o ilicito, haveria a evasio.

Em sintese, se o0 contribuinte tem como Unico objetivo o de pagar
menos impostos, e adota diversos passos articulados sob este objetivo ex-
clusivo, seria licito para os juizes vaorar o conjunto dos atos praticados
como uma Unica transacdo, considerando-a ineficaz acaso da tivesse a O
pretensio de reduzir ou diminar tributos. E o chamado principio do resul-
tado final. Identificado o negdcio red (resultado find), haveria a tributacéo
em funcéo disto.

Devendo-se desenvolver todo este raciocinio sem perder de vista as
garantias dos contribuintes (principios congtitucionais), especialmente a de
gue s 0 Parlamento pode impor impostos, e ndo 0s juizes, e, muito menos,
a Administracdo com as suas proprias interpretactes das transaces priva
das.

Sobre 0 sistema juridico norte-americano, fdase na “vaoracdo uni-
t&ria dos procedimentos disivos’. No caso Griffth y Helvering, disse-se que
“ um resultado determinado ndo se converte em um resultado diferente se
se alcanga por um caminho indireto.” Seria preciso perquirir sobre o redl
propésito negocidl.

Assm, parece que 0 Sstema americano prefere privilegiar a redidade
econdmica da operagdo do que a mera quaificacdo juridica, sem que isto
implique em abandono da reserva da legdidade.
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Como até qui vem sendo visto, 0s paises costumam adotar nomencla:
turas digtintas para defender a necessidade de o contribuinte agir com boa fé
perante o Fisco.

Fala-se em “caminhos indiretos’, manipulagdes de formas, fraudes,
smulagdes, “negdcio real”, “resultado final”, etc. Em dltima andise, o que
se pretende é a sinceridade fiscal.

Sem negar a liberdade de o contribuinte agir frente aos seus negocios,
n&o pode de tentar sr mais esperto do que o Fisco, armando um conjunto
de operacBes que ndo tém outro objetivo sendo lesar o patriménio publico.
A dificuldade estd em que as administraces tributarias dos paises encon-
tram-se em estdgios de maior ou menor organizacao, e as culturas onde elas
est80 inseridas poderdo permitir um comportamento mais ou menos gravo-
so da parte dos funcionarios de fiscalizacéo.

Se, por um lado, o Estado pretende ndo ser lesado; por outro, pode
vir a ser legitimo, acaso configurado o caminho de manipulacéo, que ee
deva exigir do contribuinte faltoso mais do que o tributo escondido, caben-
do perquirir sobre a aplicacéo de multas, que intimidem o comportamento
evasivo.

Evidentemente que tudo isto precisaria estar submetido ao devido
processo legd, ou ao “justo procedimento’, sob pena de se atribuir a Admi-
nistracéo tributéria o monopdlio da interpretacdo da norma, tornando o Fis-
co insndicavel sendo por ele mesmo.

Tavez, uma maneira de provocar a tranquilidade fiscd sga a de in-
centivar as consultas prévias, da parte dos contribuintes, as Administractes
tributérias, fixando-se prazos ndo muito longos, mas preclusivos.

No Cabdigo Tributério brasileiro, o ingtituto da consulta esta previsto
no art. 161, 8 2°, que diz: “O crédito n&o integral mente pago no vencimen-
to € acrescido de juros de mora, sgja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e da aplicacédo
de quaisquer medidas de garantias previstas neta Lei ou emlei tributaria.
8 1° Sealel ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo calcula-
dos a taxa de um por cento ao més. § 2°. O disposto neste artigo ndo se
aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo
legal para pagamento do crédito.”

Como se observa, a consulta feita dentro do prazo para pagamento do
tributo, desonera o contribuinte dos juros e da multa de mora, mesmo que
respondida para dém do prazo originario de adimplemento.
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Afina, se o responsével pela demora € a propria Administracdo, ndo
pode, ela propria, impor exaces pela demora por €la provocada.

Claro esta que, na proposta que ha pouco fiz, se for comprovado
conluio do funcionério da Administraco e o contribuinte consulente, néo
caberia fdar em preclusdo contra o Estado, ou em ingtitutos &fins, pela pas-
sagem do tempo; pois ndo se computaria, para estes efeitos, esta passagem
decorrente de dolo, fraude ou smulacdo, tal como ja ocorre com a moraté-
fia, parcelamento, remissio, isencio e anigtia*®

E a aplicagio do adégio de que ninguém deve se beneficiar com a sua
prépria fraude.

E a aplicacio do sistema de freios e contrapesos, “check and balan-
ces’, do direito congtituciona norte-americano, pretendendo evitar a su-
premacia de um Poder sobre o outro, e a consegliente tirania de um deles.

Enfim, é preciso compatibilizar liberdade com responsabilidade.

% Videoart. 155, do Codigo Tributério brasileiro, quediz: “ Aconcessdodemoratériaemcarater individual ndo
geradireito adquirido e serarevogada de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condigdes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir osrequisitos para a concessdo do favor,

cobrando-se o crédito acrescido dejurosdemora: |- comimposi¢éo da penalidade cabivel, nos casosde dolo
ou simulagéo do beneficiado, ou deterceiro embeneficio daquele; 11- semimposi¢io de penalidade, nosdemais
casos. Paragrafo Unico. No caso doinciso | desteartigo, o tempo decorrido entre a concessio da moratériae
suarevogagao néo se computa para efeito da prescricao do direito a cobrangado crédito; nocasodoincisoll
deste artigo, a revogacao sb pode ocorrer antesdeprescrito oreferido direito.”
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O MAGISTRADO E SUA GRANDEZA INTELECTUAL,
EM FACE DOSEMBARGOSDECLARATORIOSE
DA DISCIPLINA JUDICIARIA

Milton de Roma Franca
Ministro do TST

Quero, inicidmente, registrar meus agradecimentos e minha aegria
de estar presente a este Seminario sobre “Os Reflexos do Novo Cédigo
Civil na Area Trabahista’ e o fago na ilustre e douta pessoa do Reitor em
Exercicio da Univer-Cidade, o prof. Paulo Cesar Martinez Y Alonso.

Pretendo faar com absoluta franqueza e encareco, que, ao fina, me
questionem sobre a exposicdo. N&o tenham nenhum constrangimento, até
MEeSMOo para que eu possa repensar a minha exposicéo e dterar meu enten-
dimento e minha visfo sobre questdes que, desde ha muito me preocupam,
como ser humano consciente, tanto quanto permite minha precaria evolu-
¢ao, e como magistrado que, diariamente, procura gprender mais, para ten-
tar errar menos.

N&o consigo separar a pessoa humana, que objetiva acancar seu de-
senvolvimento espiritua, sga qual for a religido ou filosofia de vida que
adote, do magistrado consciente e responsavel, que deve, com sua serenida
de, competéncia e, sobretudo, com seu procedimento ético-juridico, assu-
mir a responsabilidade e o dever de redizar a efetiva distribuicdo da Justica

Esse objetivo maior deve ser a sua permanente busca, como resultado
da conjugacéo de sua liberdade e responsabilidade, atento aos regramentos
congtitucionais e legais disciplinadores do processo e do procedimento.

Sua vontade e determinacdo, portanto, de redlizar, no plano concreto
da relagéo juridica processua, a composicdo da lide, com fiel observancia
desses valores, resultard na almejada justica, que os jurisdicionados tém
direito de exigir.
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E, iguamente, a0 assm proceder, valorizara e resguardara a trans-
cendental importancia do proprio Poder Judiciério, reduto ultimo de ex-
pressdo de um Estado Democrético de Direito, que tem o dever de respon-
der, de forma eficaz e célere, & ameacas e violaghes dos direitos das pesso-
as.

N&o é trabalho fécil e muito menos de resultados répidos. N&o. E toda
uma existéncia de aprendizado, gustes e correcdes no seu modo de pensar
e agir.

A grande preocupacéo da sociedade, no que se refere ao Poder Judi-
ciério, esta concentrada na expectativa de que sgja, tanto quanto possivel,
célere na entrega de sua prestacdo jurisdiciond e que sua decisio se revele
plena de eficacia, tornando-se concreto seu comando, de forma que a parte
ndo apenas ganhe a causa, mas receba rdpido e efetivamente o que foi decla
rado, pelo Estado-juiz, como seu direito.

E legitima, e, mais do que isso, imprescindivel a exigéncia dos cida-
daos que batem a porta do Judiciério, pois o idea de redizacdo de todo
homem, num Estado Democrético de Direito, € a Justica, porque, sem €la,
bem ensina Kant, “ja ndo vaeria a pena que os homens vivessem em socie-
dade’.

Compete a0 magistrado, consciente de sua responsabilidade pela di-
recéo do processo, desenvolver todo o seu trabalho na busca desse objeti-
VO, superando ou minimizando as dificuldades de um sistema processual,
em parte anacrénico, que compromete a celeridade e a efetividade do pro-
cesso como instrumento de composicdo de conflitos de interesses.

Tenho neste sdleto auditorio um expressivo nimero de aunos, além
de doutos magistrados, procuradores e advogados.

Permitam-me, pois, em exposicdo bem sintética, tecer algumas cong-
deracOes sobre o procedimento 6gico-juridico do magistrado, como forma
de acancar a celeridade na entrega da prestacéo jurisdicional, considera-
¢Oes que sdo dirigidas ndo aos doutos, mas aqueles que, ainda no inicio de
suas atividades profissionais, procuram, neste tdo importante Seminario,
gue sb engrandece e ressalta a preocupacdo da Univer-Cidade com a quali-
dade de seu ensino, seu gprimoramento intelectua, instrumento que os tor-
nem mais aptos a vencer nos diversos campos do Direito.

O magigtrado, a0 sentenciar, deve se orientar segundo regras de pro-
cedimento que indicam as diversas etgpas ou momentos do desenvolvimen-
to da relacdo processual.
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Assm, proposta determinada acdo, cumpre-lhe, prioritariamente, exa-
minar a questdo da competéncia, sga em razéo da matéria, das pessoas ou
do lugar, manifestando-se até mesmo ex offido em casos de incompeténcia
absoluta para declinar o0 juizo competente.

Afastada a incompeténcia, 0 passo seguinte consiste em examinar 0s
pressupostos relativos a capacidade de ser parte, de estar em juizo e de
postular.

Como é de elementar conhecimento, a capacidade de ser parte é asse-
gurada a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, porque titulares de direitos e
obrigacOes decorrentes de sua personalidade civil.

Embora ndo desfrutem de personalidade juridica, a massa falida, o
condominio, as sociedades de fato, o espdlio, etc., iguamente, sB0 partes,
quer aiva, quer passivamente, N0 Processo.

Ja a capacidade de estar em juizo se refere a aptidéo de praticar os
atos da vida civil.

Os menores, absoluta ou relativamente incapazes, serdo representa
dos ou assigtidos, segundo sua faixa etéria, enquanto que as pessoas juridi-
cas serdo sempre representadas por aqueles que os estatutos socials defini-
rem.

A massafdida, pelo sindico; as sociedades de fato, pela pessoaa quem
couber a administracéo dos seus bens e 0 espdlio peo seu inventariante.

Casos hd, ainda, de representacdo por curadores, para 0s ausentes,
loucos, etc., dém da hipdtese de substituicdo processudl.

Ultrapassada, portanto, a questédo da competéncia, e superado o exa
me dos pressupostos relativos a capacidade de ser parte, de estar em juizo e
de postular, a questdo seguinte diz respeito as condigBes da acdo: interesse
de agir, legitimacdo ativa e passva e posshbilidade juridica do pedido.

O interesse de agir consiste em provocar a atividade do Estado-juiz
para que se manifeste a respeito da ameaca ou lesdo sobre o bem juridico
pretendido pelo autor, enquanto que a possibilidade juridica existe sempre
gue a pretensdo ndo for considerada proibida pelo ordenamento juridico.

A legitimagdo esta diretamente relacionada com as partes. Compre-
ende o “reconhecimento do autor e do réu, por parte da ordem juridica,
como sendo as pessoas facultadas, respectivamente, a pedir e contestar a
providéncia que € objeto da demanda’.

Antes do exame de méito, portanto, no exame das questGes prece-
dentes, se congtatada qualquer irregularidade e ndo sanada, julga-se extinto
0 processo sem apreciacio de mérito. E a sentenca terminativa.
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Por conseguinte, somente quando ultrapassadas todas essas questdes,
pode o juiz adentrar 0 mérito do pedido, para julgélo procedente, tota ou
parcidmente, ou improcedente, 0 que faz através de sentenca definitiva.

A sentenca definitiva € o ponto culminante da relacdo processud, onde
0 Estado-juiz va declarar o direito, no elevado propésito de pér fim ao
conflito de interesses e assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, re-
quisitos imprescindivels aos cidaddos que vivem em um verdadeiro Estado
Demoacrético de Direito.

Mais do que um simples procedimento 16gico, onde procura desen-
volver seu raciocinio na busca do convencimento, atento as premissas de
fato e de direito para solucionar a lide, o julgador encontra, na sentenca, o
momento axiol6gico maximo do processo.

Na interpretacdo e aplicacdo das normas, projeta toda sua formagéo
juridica, cultural, social, econbmica, religiosa, etc., enfim, todos os funda
mentos da decisdo que irdo retratar seu perfil de julgador e cidad&o. S8o os
chamados elementos extraldgicos que compdem o julgado.

E nessa fase derradeira e de extraordinéria importancia do processo €
gue deve se fazer presente, em toda sua magnitude, a preocupacéo do ma-
gistrado em redizar a Jugtica, que, no ensnamento, de Dd Vecchio € “um
dos mais dtos valores espirituais, sendo o mais dto, junto ao da caridade.
Sem td ided ja ndo tem a vida nenhum vaor”.

Justica que esta mais proxima de ser realizada, quanto maior for a
consciéncia do magistrado em reconhecer que, como todo ser humano, néo
raro comete erro e que, t&o logo congtate sua existéncia, deve corrigi-lo em
defesa e em nome de sua integridade ética e profissional, fundamento e
pressuposto legitimador do relevante cargo que exerce.

Dai a extraordinéria importancia que assumem os embargos declara:
torios, que, utilizados com €ficiéncia e, sobretudo, por profissonais com-
prometidos com a ética-juridica ao recorrer, permitem ao magistrado a
possibilidade de correcéo de seu julgado, quando contaminados pelos vici-
os da omissdo, da contradicdo ou do manifesto equivoco no exame dos
pressupostos extrinsecos do recurso.

Os arts. 93, 1X, da Congtituicdo Federal, 832 da CLT e 458 do CPC
impdem ao Poder Judiciério o dever de fundamentar suas decisbes, compe-
tindo a0 magistrado identificar os elementos fético-juridicos que geraram
sua convicgdo concretizada no decisum, por meio de andise circunstancia:
da e explicita das alegagbes formuladas pelos litigantes.

68




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

Os vicios comprometedores da inteligéncia do julgado ndo podem ser
relegados pelo julgador através da utilizacdo de respostas evasivas, como
por exemplo: “0 que pretende 0 embargante é discutir 0 mérito que |he foi
desfavoravel, pretensdo que ndo encontra respaldo no art. 535 do CPC”; ou
“0s declaratdrios ndo congtituem remédio processua para reexame do deci-
dido’; ou, ainda, “a matéria ja foi exaustivamente andlisada’; ou ainda mais,
“se 0 embargante ndo concorda com os termos do decidido, por certo que
deve se utilizar de recurso adequado, porque os declaratérios ndo tém a
finalidade de impor ao julgador o reexame do decidido” e tantos outros
“fundamentos’...

Mesmo quando os embargos declaratorios ndo se revelam pertinen-
tes, porque em desacordo com o que estabelecem os arts. 535 e 897-A, do
CPC e CLT, respectivamente, deve o juiz enfrentar e responder os questio-
namentos feitos pelo embargante, para, demonstrando a sua impertinéncia
ou proposito de protelar 0 andamento do processo, aplicar a multa devida e
advertir a parte de sua fdta de comportamento ético-juridico em utilizar o
recurso. Procedimento pedagdgico e dissuasdrio para que atue no processo
com lealdade e boa-fé.

O que ndo e revela razoave, e diria mesmo correto, € que 0 magis-
trado adote procedimento comprometedor da celeridade do processo, quando
se omite em enfrentar expressamente os embargos declaratérios, favorecen-
do, involuntariamente, o litigante de m&fé, na medida em que lhe proporci-
ona a oportunidade de ingressar com recurso para imputar de nula sua deci-
S30, por negativa de prestacdo jurisdiciona, consstente exatamente no fato
de que ndo obteve resposta aos seus questionamentos.

E essa omissdo do julgador assume contornos muito mais graves, em
se tratando de decisdo que comporta recurso de natureza extraordinéria.

Como ndo se desconhece, os recursos de revista e embargos, para
ficar s na &rea do Processo do Trabaho, porque 0s mesmos pressupostos
S20 exigidos para os recursos Especid e Extraordinério, que tém por desti-
natarios o Superior Tribuna de Justica e 0 Supremo Tribund Federd, res-
pectivamente, ndo comportam reexame de provas, ou sga, do quadro fético
da ingténcia ordinaria

Por isso mesmo, os declaratérios, ainda quando desprovidos de fun-
damentos e, mais do que isso, reveladores do intuito protelatério, exigem
SEeU exame, como ja exposto, sob pena de o litigante de méa-fé obter, via
indireta, seu objetivo, ao formular preliminar de nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional.
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Efetivamente, na medida em que a0 Juizo ad quem n&o € permitido
confrontar a deciséo origin&ria com aquela que “julgou” os declaratérios,
uma vez que esta Ultima € omissa quanto as aegacies que a parte trouxe em
seus embargos declaratérios, sob pena de reexame do quadro fético (Enun-
ciados n°% 126 e 297 do TST), 0 Ihe resta acolher a preliminar, com conse-
guente retorno dos autos ao Juizo a quo para que complemente a prestacéo
jurisdicional.

Procedimento que ndo sO beneficia o embargante que litiga com o
objetivo de procragtinar a solucéo definitiva da lide, como também conges-
tiona ainda mais o ja assoberbado Poder Judici&rio que ndo consegue dar
vazdo aos milhares de processos.

Estas as razdes pelas quais entendo que, aertado pelo equivoco que
comete, se revela inaceitavel que o magistrado, apegado a uma suscetibili-
dade n&o raro comprometida por excessiva vaidade, perca a oportunidade
de fazer a Judtica, relegando a plano secundario o sagrado dever do cargo
que ocupa, criando dificuldades as partes e contribuindo para 0 congestio-
namento do Judiciario e o comprometimento da celeridade e eficacia da
prestacdo jurisdicional.

E preciso estar sempre atento e comprometido com a redlizagio da
verdadeira da Justica.

Igualmente, ndo pode, nem deve, com todas as vénias, ser indiferente
aos precedentes das Cortes Superiores, quando julga, olvidando a disciplina
judiciéria

O juiz, a quem deve ser sempre assegurado o sagrado e inaiendvel
direito de defender sua tese ou entendimento sobre determinada matéria,
tem o dever de direcionar todos 0s seus esforgos no sentido de assegurar a
tranquiilidade e seguranca aos jurisdicionados para que possam praticar 0s
atos e negocios juridicos.

Para tanto, revelase imprescindivel que, uma vez conhecida a orien-
tacéo pacifica e reiterada da Corte Superior sobre determinada matéria, adote
posicéo, certamente com ressalva de seu entendimento, que facilite a vida
dos jurisdicionados, decidindo no mesmo sentido, salvo se possuir argu-
mentos ou fundamentos relevantes e novos que possam dterar referida rea
lidade juridica.

Entretanto, uma vez conhecida a orientacdo definitiva de nosso 6rgéo
judicidrio superior, ndo me parece razoavel persistir na posico divergente,
criando, em relacdo a uma das partes, a expectativa de um direito que ja se
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sabe de anteméo inexigtir, e & outra, a vencida, 0 gravame processud, néo
raro de dimensdo pecuniéria comprometedora de sua existéncia ou de de-
senvolvimento, tal a dimensdo pecuni&ria da condenacdo, para levar seu
inconformismo a reexame pelo juizo ad quem.

Ao magistrado ndo é dado o direito de impor suas convicgdes em
prejuizo dos interesses adheios, mas, Sm, zear pela seguranca das relaces
juridicas, dedicando todo 0 seu trabalho para que sgjam eliminadas ou redu-
Zidas a intranquilidade e a ingtabilidade resultantes da versatilidade de deci-
sdes sobre casos idénticos. Por isso mesmo, € imprescindivel, reitere-se,
gue adote atitude de grandeza intelectual, acatando, com ressalva de enten-
dimento pessoal contrério, 0s precedentes dos tribunais superiores, derra
deiro intérprete da matéria, sempre que iterativos.

Assim procedendo, certamente estara impedindo ou dificultando a
conversdo de seu intelecto em mero intelectualismo, carente de sentido e
objetivo maiores, para gusté&lo ao pragmatismo juridico fundado na hierar-
quia e na disciplina judici&ia, providéncia que, sem dlvida, contribuira para
que os cidadéos confiem e prestigiem o Judiciario, reduto Ultimo de defesa
de seus direitos, ameacados ou violados. E, mais do que isso, iguamente,
desestimularé a eclosdo de novos conflitos e de novas ages, sem se fdar
também no cardter inibidor que exercerd junto aos litigantes que pretendam
eternizar as demandas com uso de recursos protelatérios, pela definicéo
precisa e iterativa do direito proclamado.

Os jurisdicionados tém o direito a tranqilidade e a seguranca juridica
para a prética de seus aos e negdcios em sociedade.

E, para concluir, porque creio que ja fui dém do tempo generosamen-
te concedido para minha palestra, permitam-me convidar a todos que, dire-
ta ou indiretamente, participam da relacdo processual, para que, juntos, fa-
camos uma reflex@o sobre nosso comportamento profissond, e queira Deus
que, ao final, a despeito de todas as imperfeigdes, fruto de NOSO processo
evolutivo, possamos concluir, como preconiza Del Vechio, que nossas vidas
tiveram valor.
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DESAPROPRIACAO PAVA FINS
DE REFORMA AGRARIA

Edilson Pereira Nobre Junior
Juiz Federal —SJ/ RN

1. A propriedade urbana e sua fungéo social; 2. Objeto e com-
peténcia; 3. Pressupostos; 4. Indenizacéo; 5. Destinacdo do bem ex-
propriado; 6. Palavras finais.

1 A PROPRIEDADE URBANA E SUA FUNGCAO SOCIAL.

Desde principios da centuria passada, a nogéo de propriedade foi avo,
sob o prisma juridico, de notavel transformacdo. Da concepcdo sacré et
inviolable, plasmada pelo art. 17 da Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidad&o de 1789, legado da Revolucéo Francesa, com os adornos inscri-
tos no art. 544 do posterior Codigo Civil de 1804", capitulou ante a neces-
Sidade de ser harmonizada com os imperativos da sociedade.

O abandono da exploracéo da coisa, ou a sua destruicéo, outrora fa
culdade do titular do dominio, passou a ser reputada como ilicito, hgja visa
a caréncia de bens pela grande maioria das pessoas, destinatérios finais da
ordem juridica, para a satisfacéo de suas necessidades basicas de producéo,
moradia e consumo.

A tonica das novidades vem assmilada pelo enunciado da parte fina
do art. 153, da Congdtituicdo de Weimar, ao proclamar: “A propriedade obri-
ga e seu uso e exercicio devem ap mesmo tempo representar uma funcéo
socid”. Esta mensagem, que semeara 0 conditucionaismo do segundo pés-

! Eisoteor do preceptivo, obtido em traduco livre: “ A propriedade € o direito de gozar e dispor das coisasda
maneiraamais absol uta, desde que ndo sefacaum uso proibido pelasleisou regulamentos’.
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guerra (art. 42, Congtituicéo italiana de 1948; art. 33°.1 da Congtituicéo da
Espanha; o art. 14.2 da Congtituicdo alema de 1949; o Predmbulo da Cons-
tituicdo francesa de 1946, possuidor de vaor congtitucional por Remissdo
do Predmbulo da Lei Fundamental de 04 de outubro de 1958), teve 0 seu
conteido bem sumariado por Gustav Radbruch, ao acentuar que “a propri-
edade privada aparece ja hoje como um campo de acéo livre, confiado pela
colectividade a iniciativa privada do individuo, mas confiado somente na
expectativa de que este faga dela um uso socia, sob pena dela lhe ser retira
da, se esta expectativa se ndo verificar. Por outras palavras. a propriedade
passou a ser condderada um direito limitado e condicionado, e deixou de
ser um direito sem condigBes e limites, <sagrado e invioldvel>, que se judti-
fica por § mesmo”:

O direito condtituciona pétrio ndo ficou fora dessa sintonia, empres-
tando acerto ao dito do mestre Caio Té&cito: “Ingressa, por forma, no
direito publico, a no¢do de que a propriedade corresponde uma fungéo so-
cid: ao poder do proprietério se acresce o dever perante a comunidade na
qua de se integra’® .

Dai que a Condtituicdo de 1934 condgnara, dém da garantia do direi-
to de propriedade, que 0 seu uso n&o poderia ser exercido em contraposi ¢ao
a0 interesse socid ou coletivo, na forma determinada em lei (art. 113, §17,
primeira parte). Por sua vez, o documento resultante da assembléa consti-
tuinte de 1946, no seu art. 147, outorgara ao legidador competéncia para
que os entes politicos pudessem desapropriar por interesse social, promo-
vendo, assm, o justo reparto da propriedade, sendo, para tanto, editada a
Le 4.132, de 10-09-62. Posteriormente, a Emenda Constitucional 10, de
09-11-64, foi mais dém, indituindo, entre nds, a possibilidade de desapro-
priacdo por interesse socia como forma de sancionar o proprietério remisso
em adequar a utilizacdo de imbves rurais a sua funcéo socid, procedendo-
Se a0 pagamento da indenizagdo mediante 0 pagamento em titulos especiais
da divida publica, a qua, com dgumeas variantes, foi mantida pela Condtitui-

? Filosofiado Direito . TradugZo e prefacios do Professor L. Cabral deMoncada. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado
Editor, 1979. p. 280.

® O direito de propriedade e o desenvolvimento urbano. In: Temas de Direito Piblico (Estudos e Pareceres) .Riode
Janeiro: Renovar, 1997.v. 1, p. 582.

74




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

¢ao de 1967 (art. 157, 88 1° a 6°) e pela Emenda Congtituicdo 01/69 (art.
161, §81° a59)".

Esse, em sintese, 0o quadro existente antes da promulgacéo da Lei
Fundamental de 05-10-88, estando a desapropriagao-sangdo restrita aos
iméves rurais.

As radicais mudancas experimentadas pela sociedade moderna, com a
substituicdo da fonte de producdo campesina pela industrid, forjaram, como
cenario complementar, o elevado aumento populaciona das cidades, ocas-
onando o grave problema da fadta de moradia, erigida a estatura de direito
social com a ateracéo imprimida ao art. 6°, caput, da CF/88, pela EC 26/00.

A seriedade da questéo do déficit habitacional em nosso pais € de-
mongtrada pelo ato grau de densidade populaciona nas cidades, revelado,
com clareza, pelos dados colhidos pelo IBGE no Censo Demoacratico 2000,
a0 gportar na constatacdo de que a populacdo urbana chegara ao patamar
de 81,25%, remanescendo no campo apenas 18,75% dos habitantes de nos-
S0 vasto territorio.

Por razéo, providencial a acéo do Condtituinte de 1988, ao pio-
neiramente tracar, no texto congtituciond, os contornos da funcéo socia da
propriedade, fazendo ndo somente para fins rurais, mas igualmente para
urbanos.

*No solo patrial, os autores costumam, pelo didatico habito de classificar, bipartir adesapropriagio por interesse
social. CarlosMério daSilvaVelloso (Desapropriacdo parafins de reformaagréria— apontamentos. Revista de
Direito Publico, Sdo Paulo, n. 34, p. 13, abr./jun. 1975) a udiraaexisténciade umaespécie genérica, fundadano
art. 153, §22, e, ao seu lado, outra, de cunho especifico, lastreadapel o art. 161, ambos da Constituigdo pretérita.
Adilson de Abreu Ddlari (Desgpropriacéo: conceitos e preconceitos.In: MELLO. Ceso Antonio Bandeirade (Coord.).

Curso de Direito Adminigtrativo. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1986. p. 34) sereportava, naordem constituci-
onal anterior, asdenominagdes” desapropriagdesordindriaeextraordinaria’ . Apds05-10-88, Jost AfonsodaSilva
(O Municipio na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: RT,1989. p. 63) diz que apropriedade urbanapode ser expro-
priadade duasmaneiras, qual sgjaadesapropriacdo comum, agque serefereoart. 5°, X X1V, daCF, mediante prévia
ejustaindenizagdo em dinheiro, e adesapropriacéo-sancado, voltadaareprimir o ndo cumprimento de obrigacéo
impostaao proprietério, regidapelo art. 182, §4°, do mesmo diploma. Reportando-se adesapropriagio como sangéo,
Clévis Beznos (Desgpropriagéo. In: MELLO, Cdso Antonio Bandeirade (Coord.). Direito AdministrativonaCons-

tituicio de 1988. Sdo Paulo: RT, 1991. p. 112-113e115.) declaraque, umavez fixado no ordenamento o dever de
atribuir umafuncao apropriedade, exsurge que o seu descumprimento configurailicito, licdo aque sesubmetea
desapropriacdo parareformaurbana, nacondicao deverdadeirapenalidade. Noutras plagas, o termo desapropria
¢do-sancao jaforautilizado por Garrido Falla( Tratado de Derecho Aministrativo. 3. ed. Madri: Ingtituto de Estu-

dos Politicos, 1966. v. || (Parte Geral —Conclusao), p. 255, notade rodapé B), ao fazer referénciaaexpropriagdo
pelo ndo cumprimento dafungao social, disciplinadapelosarts. 71 a 75 da espanholaley de 16 de dezembro de
1954, aindavigente. Parao autor, o caréter sancionador ndo sereflete naminoragao do justo prego, masnacircuns-

tanciade o proprietério haver postergado normalega quelhe conferiaaoportunidade de utilizar um bem, ouuma
classe de bens, no sentido de uma determinadafuncdo socidl.
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No que concerne a propriedade urbana, o art. 182, 82°, da Lei Bésica,
digpde que aquela tem por cumprida a sua fungdo socid quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressas no plano dire-
tor. Este, conforme frisado no art. 182, caput, do mesmo diploma, havera
de respeitar as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano, fixa
das em lei, de estatura ordin&ia e ndo necessariamente complementar, cuja
competéncia legidativa é da Unido’, cuja edico teve lugar com a promul-
gacdo da Lea 10.257, de 10-07-01, batizada sob a denominacdo de Estatuto
da Cidade.

Integrando o mandamento congtitucional, a Lei 10.257/01 detaha,
em seu art. 39, caput, o conceito de funcéo social da propriedade urbana,
dispondo que as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade, constan-
tes do plano diretor, devem voltar-se a assegurar o atendimento das neces-
Sidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, ajustica socia e ao desen-
volvimento das aividades econdmicas, observadas as diretrizes inscritas em
seu art. 20

Mas ndo é s0. Embora tenha o art. 182 da Lel Maxima sido omisso,
contrariamente a0 que sucedera com o seu art. 186, 1, relativo & missdo
socia da propriedade rural, ndo se pode perder de vista que, no plano urba-
nigtico, tal ndo é integraizado sem a observancia da preservacdo ambientd,
imposta pelo art. 225 daguele diploma’ .

Nesse sentido, a Lel 10.257/01 trouxe a baila inmeros dispositivos
dessa ordem, entre os quais 0 que inclui o estudo de impacto ambiental —
EIA (art. 4° V1), sem contar que, entre as diretivas gerais, destinadas a
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propri-
edade urbana, constam vérias de ordem ambientd, tais como: @) a conside-
racéo de que o direito a cidades sustentaveis passa pelo direito ao sanea
mento ambienta; b) a ordenac@o e o controle do uso do solo como forma de
evitar a deterioracéo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo am-

® Além disso resultar implicito do teor do art. 182, caput, daCF, ao audir adiretrizesgerais, adar idéiademodelo

uniforme, o que, em um estado federal, étarefado entecentral, o art. 24, |, daCF, afirmacompetir aUni&o, aos
Estadoseao Distrito Federa, legislar concorrentemente sobredireito urbanistico, incumbindo-seaUni&o gizar as
normasde caréter geral. Por essemotivo, aL ei 10.257/01 seimpde aobservanciaobrigatériados Estados, Distrito
Federd eMunicipios.

®Oliameentrefuncéo social dapropriedade e meio ambientefoi bem explanado por Anténio Herman V. Benjamin

(Desapropriacao, reservaflorestal legal e dreasde preservagio permanente. Revisado CEJ, Brasilia, v.1,n. 3p. 33
41. set./dez. 1997).
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biental; ¢) a adogdo de padrfes de expansdo urbana compativels com 0s
limites de sustentabilidade ambiental; d) protecdo, preservacdo e recupera
¢ao do meio ambiente naturd; €) audiéncia do Poder PUblico municipd e da
populacdo interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencidmente negativos sobre o meio ambiente
natural’ .

Ao ndo cumprimento da funcdo social pelo proprietario urbano, a
Congtituicéo vigente reservou, no seu art. 183, 84°, 11, a sujeicdo a desa
propriago cujo pagamento é feito mediante titulos da divida publica®. So-
bre a andise deste novo indtituto recai o presente trabalho, a ser desenvolvi-
do nas cderes linhas abaixo.

Antes do delineamento mais detalhado do tema, mister néo confundir
a desapropriacdo para reforma urbana, hipétese de interesse social, com
aquela vocacionada a execucdo de planos de urbanizacdo ou reurbanizacgo,
definida como integrante do rol das causas de utilidade publica (art. 5°,
dineai, DL 3.365/41), cujo espeque condtituciona reside no art. 5°, XXI1V,
daLe Maior.

2. OBJETO E COMPETENCIA.

A medida em exame incide sobre objeto restrito, consstente no solo,
porcéo da superficie terrestre onde se anda ou se constréi. N&o €, todavia,
todo e qualquer tipo de solo, mas apenas 0 urbano, excluindo-se o rurd,
conforme definicdo constante do art. 4°, |, da Le 8.629/93.

Faz-se preciso que e trate de imovel inserido em area delimitada no
plano diretor do respectivo Municipio. Alfim, tera que referir-se a solo ur-
bano que ndo edtgja edificado, ou estgja subutilizado, ou néo utilizado. Em
suma, ha que se cuidar de imével ndo adequadamente gproveitado.

T Cf.art. 20,1, VI, dineafeg, VIII, X1l eXIll, daLei 10.257/01. Ver também: a) o art. 49, 111, alineac, queprevé
0 zoneamento ambiental como instrumento da politicaurbana; b) o art. 32, §2°, 1, ao tratar do estudo deimpacto
ambiental nasoperagdes urbanas consorciadas; ¢) o art. 41, ao tornar obrigatério o plano diretor paraascidades
compreendidas naéreadeinfluénciade empreendimentos, ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regiona ou naciond.

® Pervagando-se o sistemajuridico lusitano, constata-se figura semel hante quanto & desapropriagio parafinsde

composi¢do urbana, previstano art. 48° do Decreto-lei n° 794, de 05 de novembro de 1976, dirigidaaosterrenos
préprios para construcgo, adjacentes as vias publicas de aglomerados urbanos, quando os proprietarios, umavez

notificados paraaprove tarem-nos em edificagdes, venham, sem motivo legitimo, aquedarem-seinertes pelo prazo

dedezoito meses. A indeni zago, solvidaem moedacorrente, salvo acordo, é cal culadatomando-secomo baseadata
em queo proprietario foranotificado paraaproveitar o bem.
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Tendo em vida a ndo existéncia de maiores dificuldades de, no plano
vernacular, definir-se 0 que se deva compreender por solo ndo edificado, ou
ndo utilizado, o legidador houve por conceituar o iméve subutilizado como
sendo agquele cujo gproveitamento sgja inferior ao minimo definido no plano
diretor, ou em legidacdo deste decorrente (art. 5° 81°, Le 10.257/01).

A competéncia para a expropriacéo em foco, como se pode ver do
art. 182, §4°, da Norma Apice, € privativa dos Municipios e do Distrito
Federal, este Ultimo por forca do art. 32, 81°, do mesmo diploma, ao lhe
atribuir os afazeres legidativos reservados aos primeiros e aos Estados.

Iss0, vae advertir, ndo impede que a Uni&o e os Estados desapropri-
em imoveis urbanos por interesse socid. Mas ta havera de proceder-se com
base no art. 5°, XXI1V, da Le Fundamental, com o pagamento de prévia e
justa indenizacdo em dinheiro, aplicando-se, com as devidas adaptacies,
predominante entendimento doutrinério’ e pretoriano™ relativo & desapro-
priacéo de imoveis rurais por interesse socid. Nessa hipotese, a desapropri-
aca0 haverd de fundar-se nas situagdes descritas pelo art. 29, 1, IV a VI, da
Le 4.132/62.

Apesar do art. 182, 84° da CF, bem como o art. 8% caput, da Lei
10.257/01, servirem-se do vocabulo “propriet&io”, nada impede que a pos-
se de boafé, como exteriorizacdo do dominio, sga alcancada pela medida
em tda

Do mesmo modo, os terrenos pertencentes as pessoas paliticas e ad-
ministrativas ndo se encontram excluidos da desapropriacéo para reforma
urbana. A uma, porque ao Poder Publico, em face de subordinar-se aos
ditames da ordem juridica que eabora, incumbe, com maior razéo, legar aos
seus bens uma fungdo, quer projetando-o a fruicdo de toda a coletividade
(bens publicos de uso comum do povo), quer afetando-o0 a determinado
servigo publico (bem de uso especid), quer, no tocante ao dominiais, permi-
tindo a sua utilizacdo especifica por particulares, ou mesmo a dienagcdo do

° José Bonifécio Borges de Andrade (Aspectos constitucionais dadesapropriacio parafinsdereformaagréria. Re-
vista da Procuradoria-Geral da RepUblica, Brasilia, n. 4, p. 114), RubensPestanade Andrade (Desapropriagdode
iméveisruraise urbanos por necessidade publica, utilidade pablica, interesse socia e parafinsdereformaagréria.
Revistados Tribunais, n. 501, p. 234, jul. 1977) eFlavio Sant’ AnnaXavier (Desapropriaidade por interessesocial,
pelos Estados e Municipios, deimével rurd parafinsdereformaagréria. RevistadeDireito Administrativo, Riode
Janeiro, n. 225, p. 107-108, jul./set. 2001).

0 Cf. STF, Pleno, mv, MS22.193, rel. Min. Mauricio Corréa, DJU de 29-11-96, p. 47.160; STJ, 22T, ac. un., re.
Min. ElianaCalmon, DJU de 13-12-99.
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seu dominio til, a fim de que agudles os empreguem em um uso licito. Em
segundo lugar, é sabido néo exigtir dbice a expropriacéo dos bens publicos,
guando estes ndo estegjam afetados a uma finalidade publica, ndo se cogitan-
do nem mesmo da observancia da gradacdo prevista no art. 2°, 82°, do De-
creto-lei 3.365/41".

3. PrRESSUPOSTOS.

De logo, mister admoestar que o art. 182, 84° da CF, qualifica-se,
como inelutavelmente decorre do seu texto, ao reportar-se a interpositio
legislatoris, concretizavel mediante a edicdo de leis federa e municipal,
como norma de eficacia limitada

Assm, 0s primeros pressupostos para que a medida pudesse lograr
operatividade se centram na edicdo de lei federa, delimitando a maneira
como devera ser exigido do proprietario do solo urbano néo edificado, su-
butilizado, ou n&o utilizado, a promogéo do seu adequado aproveitamento,
cujo advento ocorreu com a Lei 10.257/01%, e leé municipal especifica,
responsavel por definir a area sobre a qud ta providéncia devera incidir.

O ndo aproveitamento do imovel urbano implicard, inicidmente, na
imposicao ao proprietario ou possuidor da obrigacdo de parcelamento, edi-
ficacdo ou utilizago compulsdrias. Assm n&o laborando nos prazos menci-
onados no art. 5°, 84° da L& 10.257/01, langara mé&o o Poder Publico mu-
nicipal da aplicacdo do imposto sobre a propriedade predia e territoria

" Cf. STF, RE 85.550-SP, rel. Min. MoreiraAlves, RTJ87/548; TFR, 6" T., ac. un., AC 40.526, rel. Min. Carlos
MérioVelloso, RDA 173/132. Idem Cel so Antdnio Bandeirade Mello (Desapropriacao debem publico. Revistade
Direito Publico, Sdo Paulo, n. 29, p. 47, jan./mar. 1974). Assim também acontece no estrangeiro. Naltdlia, por

exemplo, como nos diz Pietro Virga (Diritto Amministrativo—I principi. 4. ed. Mil&o: Giuffréeditore, 1995. p.

484), osbensdo patriménio publico disponivel dosentes plblicos podem ser objeto de expropriagéo.

2 Vitor Rolf Laubé (Desapropriagio Urbanistica. Revista de | nformac&o Legisativa, Brasilia, ano 29, n. 114, p.
227, abr./jun. 1992) defendeu que, mesmo ausenteale federa redlamadapelo art. 182, 84°, daCF, poder-se-ia, num
recurso ainterpretagdo sistemética, suprir-setal omissio mediante o exercicio, pelo Municipio, dacompeténcia
suplementar insertano art. 30, |1, do mesmo diploma. Essafoi aposi¢éo também expostapor Carlos Ary Sundfeld
(Desapropriagdo. S Paulo: Revistados Tribunais, 1990. p. 37). Com o merecido respeito quetributamosatais
opinides, somosdequeoart. 30, 11, daConstitui¢éo, somente permite autilizacdo dalegislagdo municipal, como
fonte supletivadas|egid agoesfederal e estadual, naquilo em quefor possivel aatividade do Municipio suprir. Nao
abrange ahip6tese, como aandisada, onde o Constituinte, asexpressas, fez referénciaalei federa, por ser gpanégio
destauniformizar os padres fundamentais agizar apoliticaurbanaem nossafederagdo. Assm, mais aconselhavel
o entendimento de Celso Ribeiro Bastos & |ves Gandrada SilvaMartins ( Comentariosa Constituicao do Brasil .
S&o0 Paulo: Saraiva, 1990. v. 7, p. 223), ao indicar que, enquanto ndo adviesseamencionadalei federal, o art. 182,
84’, daCF, serianormainaplicavel.
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urbana (IPTU) progressivo no tempo, 0 que se da com a mgoracéo de sua
aliquota durante cinco anos Consecutivos.

Permanecendo inerte o propriet&rio, ao depois do transcurso do res-
pectivo lustro, em dar cumprimento ao encargo de parcelamento, edifica
¢ao, ou utilizacdo, o Municipio lancara méo da desapropriacéo prevista no
art. 182, 84°, 11, da CF, editando o titular do Poder Executivo municipd,
mediante decreto, a competente declaracio de interesse social®™® .

N&o obsta a desagpropriacéo para reforma urbana a auséncia de norma
a definir o seu processo judicid, na hipdtese de discordancia do proprietéio
com o valor da oferta. A mingua de diploma especifico, devera ser aplicado
o regramento do Decreto-lei 3.365/41, na condicéo de Lel Geral das Desa
propriacoes.

4, INDENIZAGAO.

A compensacdo financeira devida ao proprietério apresenta, na mo-
daidade aqui examinada, dgumas peculiaridades que a disinguem das veri-
ficadas nos demais tipos de expropriacéo.

Inicialmente, impende asseverar que, contrariamente a desapropria-
¢do ordinaria (art. 5°, XXIV, CF), e a desapropriacdo-sancdo para reforma
agréria (art. 184, caput, CF), aLe Maior, no art. 182, 84°, |11, somente fez
referéncia ao vaor red da indenizacdo, em nada precisando se 0 pagamento
da indenizacdo deverd ou ndo anteceder a perda da propriedade.

 Escrevendo antesdal el 10.257/01, Carlos Ary Sundfeld (Desapropriagio. S3o Paulo: Revistados Tribunais,
1990. p. 37-38) sustentava que o vocabul o “ sucessivamente” nao obrigaao Municipio que primeiro exijao
parcelamento ou aedificagdo compul sorios para, fracassados estes, passar acobrancado IPTU deformaprogressiva
e, apenasaderradeira, efetuar adesapropriacdo. Adentrando no terreno exemplificativo, diz que pensar contrério
poderaconduzir aabsurdos, como quando, com relagdo aedificio desabitado, e que por isto também deixade
cumprir asuafuncdo socid, veja-se 0 Municipio nainjuncdo deimpor aprovidénciade edificacdo compulséria A
Lei 10.257/01, por seu turno, determinou que asmedidaselencadasno art. 182, 84°, | alll, daCF, sgamtomadasde
modo sucessivo. Parapdr cobro apossivel contendae, a0 mesmo tempo, evitar situagdes disparatadas, conformea
adverténciado mestre bandeirante, faz-se mister aadoggo deinteligénciaque libere o Poder Plblico deumadasfases
antecedentesquando tal for invidvel. Desse modo, no caso de edificio ndo habitado poderia, de pronto, o Municipio
proceder aexigibilidadedo | PTU com aiquotasdotadasde progressividade para, posteriormente, seaindafor neces-
sario, desapropriar. Jao direito espanhol, ao cuidar daexpropriacdo pel o ndo cumprimento dafuncdo social da
propriedade, aexempl o dadesapropriacéo parafins de composi¢éo urbanadalegidacdo portuguesa, preconizaiter
maissimplificado. Assim, o art. 72 daLey de 16 de dezembro de 1954 enumera 0s seguintes antecedentes: a)
declaracdo, originariadelel ou decreto do Conselho deMinistros, dequeum certo bem, ou umacategoriade bens,
deve sofrer determinadastransformagdes, ou ser utilizado de maneiraespecifica; b) anecessdadedeale ou decreto
conter acominagao de expropriagdo, no caso de seu descumprimento; c) fixacdo de prazo paraareaizacdo da
fungdo social e que, apdso seu vencimento, aquelando resulte, total ou parcialmente, adimplida.
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Isso equivale a dizer que, na espécie em comento, ndo ha garantia de
gue a indenizagcdo segja prévia. Podera, portanto, o legislador estabelecer
gue a mutacdo dominial no registro imobiliario se dé antes de quitado o
vaor do ressarcimento devido a0 proprietario ou possuidor.

Essa orientagio goza de prestigio na doutrina*, sem contar que ou-
trora esse pensar fora sufragado pela jurisprudéncia quanto a desapropria-
¢ao por interesse socid para fins de reforma agraria. Sob a consideracéo de
gue o art. 161 da Constituicdo de 1967, com aredacéo ofertada pela EC 01/
69, somente se reportava a indenizagdo justa, 0 Supremo Tribuna Federal
entendeu constitucional o art. 3°, Il e lll, do Decreto-lel 554/69, a cuja
aplicagdo estava subordinado o seu famigerado art. 7°, que determinava,
initio litis, a transcrico do imével em favor do expropriante™ .

Havendo, no entanto, omisséo legal nesse sentido, forgosa a incidén-
cia do art. 29 do Decreto-lei 3.365/41, na condi¢do de norma genérica a
disciplinar a matéria, estabelecendo que a imissdo definitiva na posse, junta-
mente com a transcri¢do no registro imobiliario, somente ocorrera com o
pagamento da indenizagcdo, ou consignacéo de seu prego.

Ao contr&rio de respeitavels opinides, ndo restou afastada a necessi-
dade de compensacdo justa. Diferentemente, Carlos Ary Sundfeld™® indica
gue a expressdo “vdor red”, insculpida no art. 182, 84° 111, da CF, ndo se
confunde com vaor justo, visando gpenas assegurar que o vaor da indeni-
zacao, expresso em titulos, ndo sofra os efeitos da desvalorizacdo da moeda
entre a sua consgnacdo e 0 seu efetivo resgate.

Ouso discordar. A dicgdo congtitucional ndo da azo a dividas. Repor-
tarse a “vaor red da indenizagdo”, mostrando que a coisa ndo podera ser

* Cf. LuciaVaeFigueiredo (Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 217). Ensing, a
propésito, Carlos Ary Sundfeld que* o pagamento (édizer, aentregadostitulos dadividapublica) pode, nostermos
doquevier aprever alei, ser feito apdsaaguisi¢ao dapropriedade pelo Municipio” (Desapropriagéo . Sdo Paul o:
Revistados Tribunais, 1990. p. 40). No mesmo sentido, Cl6vis Beznos (Desapropriagdo. In: MELL O, Celso Antd-
nio Bandeira de. Direito administrativo na Constituicao de 1988. Sdo Paulo: RT, 1991. p. 115).

> Pleno, mv, RE 99.849-PE, rel. Min. MoreiraAlves, RTJ 108/793. Dessejulgamento bom destacar o voto do Min.
Jos2Néri daSilveira, aoinvocar anterior pronunciamento no Tribuna Federal deRecursos (Al 38.537—-MG), onde
seexpressou: “Desdeo Ato Ingtitucional n°9, de 1969, portanto, retirou-se do texto constitucional, no que concerne
adesapropriacdo por interesse socid, parafinsde reformaagréria, aexpressio <prévia> indenizac&o, mantendo-se,
porém, aférmula<justaindenizagio> acrescidadaclausula<fixadasegundo oscritériosque alel estabelecer>.
(RTJ108/808).

' Loc. cit., p. 40. Idem L GiciaVale Figueiredo (Curso de Direito Administrativo. S30 Paulo: Malheiros, 1994. p.

217) eCelso Ribeiro Bastos & Ives Gandrada SilvaMartins (Comentariosa Constituicdo do Brasil. SdoPaul o:
Saraiva, 1990.v.7, p. 223).
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expropriada por preco inferior a0 que ostenta. A expressao “valor red”, em
sede expropriatoria, ndo tem o seu significado reduzido a necessidade de
incidéncia de correcdo monetaria. Absolutamente. Como bem nos mostrou
0 Min. Morera Alves, ao conduzir votagdo no RE 99.849-PE, “indenizagéo
justa €, sem duvida alguma, a compensacdo em dinheiro que reponha, 0
mais exatamente possivel, no patriménio do desapropriado, o valor real da
coisa dai retirada™’ .

Em harmonia com o entendimento de que a expressao “valor rea”
ndo deve ser agqui concebida como substitutivo de atualizacdo monetéria,
tem-se que o legidador, no pdrtico do 82° do art. 8°da Le 10.257/01, dela
se utiliza como se estivesse se referindo a0 montante da retribuicdo a ser
paga pelo expropriante.

E ndo poderia ser diferente, ja que a aividade legidativa ha de seguir
0s padrfes gerais constantes do arcabougo congtitucional, de onde ndo se
pode sonegar 0 principio da justica, consagrado como objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil no art. 3°, I, da CF. Dai decorre, portan-
to, que, na ponderacéo das vertentes exegéticas a disputar a primazia do
significado do que se deva depreender por “vaor red”, o primado tocara
aquela que e incline pela justeza da indenizac8o, até porque, em caso de
suposta lacuna no texto do art. 182, 84°, IlI, da CF, a franquia da justa
reparacdo ao expropriado ha de ser inferida como direito fundamental im-
plicito (art. 5° 82°, CF), resultante do regime e dos principios inerentes ao
Estado Democrético de Direito.

A aceitacdo do ponto de vista de que, na desapropriacéo em comento,
0 ressarcimento ha de ser justo, implica incompatibilidade vertical do art.
8% 82° |, da Lel 10.257/01, quando diz que o valor real da indenizagdo
refletira a importancia da base de caculo do IPTU.

N&o nego a possibilidade de o legidador estabelecer os parametros
mediante 0os quals possa o0 aplicador do direito aportar na fixacdo da justa
indenizacd0. No entanto, ha de atuar em aencdo a critérios de razoabilida
de, desviando-se de tracar limites absolutos que impegam o propriet&rio de
questionar a busca do vaor devido.

N&o teria visto maiores problemas se perfilhado o critério do vaor de
mercado, porquanto este condiz com a perda a ser suportada pelo proprie-
tario e, portanto, habil para o fim a que busca a garantia da justa indeniza-

' A parte em negrito ndo constado original (RTJ108/801).
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¢éo. Contrariamente se tem quando eeito, como limite insuperdvel da com-
pensacdo, um vaor abstrato, muitas vezes distanciado, na prética, da avali-
acdo atud do imovel, como se tem com a escolha do vaor vend do imévd,
constante nos cadastros municipais para fins de cobranga do 1PTU, na mai-
oria das vezes desatudizado e, aém mesmo, irred.

O Supremo Tribuna Federal, em caso similar, retratado pelo citado
RE 99.849 — PE, ja manifestou seu desgpreco com tal opcéo legidativa, ao
reputar incongtitucional o art. 11 do Decreto-lel 554/69 que, para fins de
desapropriacdo por interesse, para fins de reforma agréria, dispunha que, a
revisdo do valor da indenizacdo, deveria ser respeitado, em qualquer caso,
como limite maéximo, a estimativa declarada pelo proprietério, para efeito
de céculo do Imposto Territoria Rural™.

Assm, muito embora sga de uma maior preticidade ao Municipio, ao
agitar o procedimento expropriatério, estabelecer a sua oferta com obser-
vancia da importancia com base na qual € cdculado o IPTU, nada estard a
impedir que o proprietario, citado, conteste tal quantum como representati-
vo do vaor rea do bem.

A Le 10.257/01, no seu art. 8% 820, |1, exclui a possibilidade de ple-
to, pelo expropriado, de lucros cessantes ou expectativas de ganho, o que
nem precisava ser enfética, hga vista que a medida tem como avo imével
ndo adequadamente aproveitado.

O mesmo dispogtivo, em sua parte find, exclui a condenacéo do ex-
propriante no pagamento de juros compensatérios. Pergunta-se: podera,
em face disso, vir a sofrer censura do Judici&io? Sou pela negetiva

O primeiro argumento se origina de meditacio de Cretella Jinior'®, ao
chamar a aten¢o para o fato de se distinguirem imovels que possuem valor,
mas também produzem renda, dos que apenas podem ser suscetiveis de
avaliacdo em dinheiro. Sendo assim, somente quanto aos primeiros € que
caberia faar-se em juros compensatérios. Da licdo do mestre, forcosa seria
a conclusio de que, na desapropriacéo para reforma urbana, incidente sobre
iméveis que relegam a sua fun¢do socid, etaria excluida a possibilidade de
serem devidos juros compensatorios.

*® I nteressante, sem sombrade ddvida, aleiturado voto discordante do Min. Francisco Rezek, ao ndo vidumbrar
abusivaacondutado legislador ordinario ao escolher como parametro do val or daindenizago o declarado pelo
proprietério parafinsdelancamento do I TR (RTJ108/802).

* Desisténciadadesapropriagdo, RT 617/10-11.
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E certo que esse pensar, embora recentemente tenha sensibilizado a
jurisprudéncia® , ao provocar uma reabertura na discussio do tema, fora
rechacado pelo Supremo Tribunal Federal na ADINMC 2.332-DF**, poden-
do-se, com isso afirmar ser incompativel a exclusdo dos juros compensato-
rios. Ledo engano. Outro raciocinio merece ser exposto nas linhas seguin-
tes.

No referido julgamento, resultou incongtituciond o art. 15 — A, 881°
e 2°, do Decreto-lel 3.365/41, introduzido pela MP 2.027-43/00, que reser-
vara aos juros compensatérios o papel de reparar a perda de renda efetivar
mente sofrida pelo proprietario com a medida edtatd. Para esse fim, fé-lo o
Pretdrio Excelso sob 0 argumento de que a rubrica em questéo serve, ao
invés de lucros cessantes, para remunerar o capital que o particular deixou
de receber desde a perda da posse do bem, por o expropriante ndo haver
diligenciado, de logo, o pagamento da indenizagéo realmente devida, tanto
gue a base de céalculo para a incidéncia da rubrica corresponde a diferenca
entre o vaor fixado na sentenca e 80% do depdsito prévio, cuja disponibili-
dade a0 expropriado ndo esta obstada. Assm, considerando-se que, na ex-
propriacdo para reforma urbana, a despeito de sua indenizagdo encontrar-se
jungida ao imperativo de justeza, ndo se impde sga prévia, razéo pea qua
0 Seu ndo pagamento integral, quando da imissio ha posse, Ndo ensga com-
pensacdo em prol do proprietario. A infringéncia a justa indenizagdo, con-
forme se pode perceber da noticia do julgamento do Supremo Tribunad Fe-
derd, estd ligada a circungtancia de, antes da imissdo na posse, hdo haver
sido respeitado o postulado da prévia indenizac@o, de cujo cumprimento na
espécime ndo se cogita.

De concluir-se, por isso, que a exclusdo dos juros compensatorios,
procedida pelo legidador, ndo colide com os ditames congtitucionals regen-
tes da matéria

S0 devidos juros de mora, a aiquota anua de seis por cento, conta-
dos desde o transito em julgado®, incidente sobre o resultado da subtracéo

» Cf. o decidido nos arestos, asaber: REsp 228.481- MA (STJ, 12T, ac. un., rel. Min. José Delgado, DJU de
20-03-00, p. 00046), REsp 108.896 —SP (STJ, 12 T., mv, rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU de 30-11-98,
p. 00049), AgRg no REsp 296.431-SP (STJ, 22 Turma, ac. un., rel . Min. Eliana Calmon, julgado em
24.04.2001, Informativo STJn° 93, de 23 a27 de abril de 2001) e AC 205.767-CE (TRF—-52Reg., 23T,
mv, rel. Des. Fed. Edilson Nobre (convocado), DJU - |1 de09.11.2001, p. 666/732).

2 Pleno, mv, rel. Min. MoreiraAlves, Informativo—STF no. 240.

% S0mula 70-STJ.
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do vaor daindenizacdo e o0 da oferta, ambos corrigidos. Também a diferen-
ca encontrada entre o vaor devido e a oferta sofrera corregdo, a partir do
laudo pericid® .

Outra especificidade da desgpropriacdo em foco esta em que 0 mon-
tante da indenizacdo é solvido, na sua inteireza, em titulos da divida publica,
cuja emissao, j& existente quando da instauragdo do procedimento, deverd
lograr prévia agprovacdo do Senado Federa. Tais titulos, resgataveis no in-
tervalo de até um decénio, em prestagbes anuais, iguais e sucessivas, dém
de portarem clausula de corregdo monetaria, pena de diminuicdo de seu
vaor com o0 desgaste da moeda, sofrem o computo de juros legais de seis
por cento ao ano até o seu efetivo resgate. Interditou o art. 8, §83°, da Lei
10.257/01, que os titulos em causa ostentem poder liberatdrio para a quita:
G0 de tributos.

Cuidando-se de pagamento a ser efetuado em titulos, poderia haver o
legidador adotado regra semelhante a congtante do art. 15 da Lei Comple-
mentar 76/93, dispensando a expedicdo de precatdrio, providéncia em con-
certo com o art. 100 da CF, o qual, nos termos do deliberado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 247.866-1-CE™, refere-se unicamente as quantias
devidas pela fazenda publica em dinheiro.

Contestado o prego indicado pelo expropriante, a sentenca, caso con-
clua pela sua eevacdo, condenara aquele ao pagamento, em prol do expro-
priado, de honorarios advocaticios, calculados sobre a diferenca entre a
indenizacZo e a oferta, ambas corrigides”™ . Nessas hipéteses, arcard ainda o
expropriante com as despesas que teve 0 expropriado para contratar asss-
tente técnico.

% Simulas561-STF e 67-STJ.

# A ementadojulgado estdassmredigida: “ ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAOQ. INDENIZAGAO DE
BENFEITORIAS. ALEGADA OFENSA DOSARTS. 14, 15E 16 DA LEI COMPLEMENTARN°76/93 AO
ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O art. 14 daLei Complementar n° 76/93, ao dispor queovaor da
indeni zaco estabel ecido por sentencaem processo dedesapropriagdo parafinsdereformaagréariadeveraser depo-
sitado pelo expropriante em dinheiro, paraas benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens artifici-
al's, contrariao si stemade pagamento das condenagesjudiciai's, pelaFazendaPlblica, determinado pelaConstitui-
¢80 Federa noart. 100 e parégrafos. Osarts. 15 e 16 dareferidalel complementar, por suavez, referem-se, exclusi-
vamente, asindenizagesaserem pagasem titulosdadividaagréria, posto ndo estar esse meio de pagamento englo-
bado no sistemade precat6rios. Recurso extraordinario conhecido e provido, paradeclarar ainconstitucionalidade
daexpressdo “emdinheiro, paraasbenfeitorias Uteis e necessérias, inclusive culturas e pastagens artificiais€”,
contidanoart. 14 daLei Complementar n°76/93.”. (Pleno, mv, rel. Min. limar Galvéo, DJU de 24-11-00).

% Siimulas 617-STF e 141-STJ.
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5. DESTINACAO DO BEM EXPROPRIADO.

No que concerne a0 destino do seu objeto vicga trago digtintivo entre
as expropriagdes por utilidade ou necessidade publica e por interesse socid.
E que, enquanto nas primeiras o bem adquirido permanece com o expropri-
ante, a fim de ser afetado a obras e servigos publicos, nas segundas a sua
vocacdo € para entrega a terceiros, proporcionando-se, assm, a justa distri-
buicéo da propriedade.

A medida em andise, magrado encaixar-se no género de desapropri-
acao para interesse socid, traduz excecdo a regra gera, havendo a possibi-
lidade, prevista no art. 8°, 84° da Le 10.257/01, de o Municipio promover
0 adequado gproveitamento do imével no prazo maximo de um lustro, com-
putado desde a incorporacdo deste em seu acervo patrimonid.

Faculta o art. 8°, 85°, da Lei 10.257/01, que o Municipio, no lugar de
diretamente patrocinar o correto aproveitamento do imovel, aiene ou con-
ceda 0 seu uso a terceiros mediante procedimento de licitagdo. Assm ocor-
rendo, o benefici&io com o dominio ou posse do bem passara a ser respon-
savel pelos encargos previstos no art. 5° do mencionado diploma.

Td obrigagdo deverd figurar, no ato de aguisSi¢ao ou CoNCeSsaD, CoMOo
condicdo resolutiva, apta a ensgar, de pleno direito, o retorno do bem ao
Poder Publico, que podera deliberar por explor&lo diretamente, ou medi-
ante transferéncia de seu dominio ou posse a hovo interessado. Silente o
contrato, restard a0 Municipio a via, assaz delongada, de langar méo do
IPTU progressivo para, ao final de cinco anos, se for o caso, promover nova
desapropriacdo, 0 que, dém de ndo aconsadhave, € ineficiente.

Merece ainda destague que, na reforma urbana, mesmo cuidando-se
de expropriacdo por interesse social, outra excecdo aos postulados gerais
desta consiste na possibilidade de cogitar-se dos pressupostos do ingtituto
da retrocessdo, com o retorno do bem ao expropriado.

Essa assertiva agui se impde sem a menor margem de divida. Podera
ocorrer, por exemplo, que o Municipio, assumindo a obrigagdo de levar a
cabo 0 adequado aproveitamento do bem, mantenha-se inerte em fazé-lo ao
depois do transcurso do prazo de cinco anos, demarcado no art. 8°, 84° da
Lel 10.257/01. Estard, em tese, corporificada a situagdo de abandono, a dar
azo a retomada do bem.

No particular da transferéncia do imove a terceiro, poder-se-4, caso
0 Municipio ndo atue com o cuidado necessario, inerente a fiscalizagdo do
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adequado aproveitamento do bem, restar caracterizado, no mundo fético,
desvio de findidade, em virtude da indevida permanéncia do bem com aquele.
E que ter-se-4, sem causa juridica, expropriaco em beneficio de interesse
privado, resultado vergastado pelo Supremo Tribunal Federal® .

A peremptéria negativa do direito a retrocessdo, nessa hipdtese, sera
capaz de favorecer a ocorréncia de desgpropriacdo como maneira de enri-
guecimento de terceiros, possivels diados dos governantes da entidade ex-
propriante. Para obviar situagdes desse jaez, a Ley de 16 de dezembro 1954,
no seu art. 74, comina multa ao beneficiario da expropriacdo, por iguamen-
te ndo haver, no prazo assnado, legado ao bem sua funcdo socid.

6. ALGUMAS CONCLUSOES.

Ao término do exposto, dignas de serem sumariadas as seguintes con-
clusoes:

a) apropriedade deixou de ser concebida como um indtituto ilimita-
do, representando, inversamente, um direito jungido ao cumpri-
mento de uma fun¢do socid pelo seu titular, 0 que se impde, em
nossa sociedade, assinadada pela explosdo demogréfica nas cida
des, ndo gpenas No setor campesino, mas, com maior razéo, na
provincia urbana, a fim de satisfazer frente a aguda crise de mora-
dia, cujo desrespeito poderd ensgar o mango, pelo Poder Publi-
co, da desapropriacdo-sancao;

b) a figura expropriatdria do art. 182, 84°, Ill, da Lel Béasica, cuja
competéncia pertence, com exclusividade aos Municipios, tem por
alvo imoveis urbanos, particulares ou publicos disponiveis, sitos
em area ddimitada no plano diretor, ndo adequadamente gprovei-
tados pelo proprietario, ou possuidor;

c) aimplementacdo da desapropriacdo para fins de reforma urbana
reclama, inicidmente, a edicdo de el federa, disciplinando a ma
neira como o propriet&rio de imével urbano deve proceder ao seu
devido aproveitamento, juntamente com lei municipa, a qua to-
cara individudizar as aess de sua incidéncia; integrado o quadro
legidativo, caberd ab Municipio, antes de lancar mdo da expro-

% 23T, ac. un., RE 64.559- SP, rel. Min. Eloy daRocha, DJU de 21-05-71, p. 301.
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d)

priacdo, impor ao proprietério ou possuidor o parcelamento, ou
edificacdo compulsorios, e o IPTU com a aliquota progressiva;
a despeito de ndo haver obrigacao de ser prévia a compensacao a
ser paga ao expropriado, mediante a entrega de titulos da divida
publica, aquele ndo se encontra privado do direito a que tal paga
mento se paute em critérios de justeza, tendo em vista o Congtitu-
inte haver posto em destague que deveria ser assegurado o valor
real da indenizacao;

0 destino do bem expropriado caberd ao Municipio, ou a terceiro,
mediante licitacdo, os quais dever&o promover 0 seu adequado
aproveitamento dentro de cinco anos, Ndo se descartando, de for-
ma decisva, que 0 ndo adimplemento de ta encargo poderg, em
tese, caracterizar, no mundo fético, desvio de findidade a ser re-
parado mediante pleito de retrocesséo.
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A SUPRESSAO DA CATEGORIA DOSBENSIMOVEIS
POR ACESSAO INTELECTUAL PELO
CODIGO CIVIL DE 2002

Rogério de Menezes Fialho Moreira
Juiz Federal — S/ PB

Um dos temas que certamente renderd debates ante a vigéncia do
novo Codigo Civil € a classficacdo dos bens iméveis e, mais particularmen-
te, se persste ou ndo a categoria dos bens imoveis por acessio intelectud,
ou por destinacdo do proprietério.

De acordo com o Cédigo Civil de 1916, os bens iméveis estfp assim
classificados:

a) Imdbveispor sua natureza: Previsos no inciso | do art. 43: “o solo
com sua superficie, 0s seus acessorios naturais e adjacéncias na
turais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, 0 espaco
aére0 e 0 subsolo”.

Ensinava Teixeira de Freitas que o Unico imével por natureza € o
SOLO: sua superficie, profundidade e atura perpendiculares. Tanto que a
lei nova preferiu somente a ele se referir, suprimindo a referéncia a0 espaco
aéreo e ao subsolo, que ja eram objeto de varias restricoes.

b) Imbveis por acessdo fisica natural: “Tudo quanto o homem in-
corporar permanentemente ao solo, como a semente lancada ao
solo, os edificios e construgdes, de modo que ndo se possa retirar
sem destruicdo, modificagdo, fratura ou dano” (art. 43,11).

* Contf. Silvio Rodrigues, Direito Civil, val. | (parte geral), 32% edi¢o, deacordo com o novo Cédigo Civil, p.
122,
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c) Imbveis por definicdo legal: (ficgdo legd): Diretos a que a le,
para oferecer maior seguranca nos negécios, aribui natureza de
imévels. Esavam previstos no trés incisos do  artigo 44 (os dire-
tos reais sobre imoveis e as agdes que 0s asseguram, o direito a
sucessao aberta e os titulos da divida publica onerados com clau-
sula de indienabilidade) e permanecem no art. 80 do novo diplo-
ma, com excecdo destes Ultimos (titulos clausurados).

d) Imbves por acessao intelectual (ou destinacdo do proprietério):
Segundo a diccdo expressa do inciso |11 do art. 43 eram conside-
rados bensimdveis“ Tudo quanto no imovel o proprietério man-
tiver intencional mente empregado em sua exploracéo industrial,
aformoseamento ou comodidade” . E essencid o demento inte-
lectual (a intencdo do proprietério). Exemplos classicos so as
maquinas numa fabrica, os quadros que adornam as paredes, o
trampolim das piscinas, 0s santos colocados em nichos proprios,
etc.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, em recente obra’
acrescentam aqueles exemplos.  os aparelhos de ar condicionado, escadas
de emergéncia e 0s maquinérios agricolas. Afirmam que s as chamadas
“pertencas’. Embora mais adiante nos ocupemos da distinggo, adianto que
as pertencas (previstas no novo Codigo nos artigos 93 e 94 e sem dispos-
¢do correspondente no Codigo de 1916) ndo correspondem exatamente ao
conceito de bens iméves por intelectual® .

O at. 45 do Cddigo de 1916 permitia a “mobilizacao”, vae dizer, que
0s bens poderiam, também por vontade do proprietario, voltar a natureza
de moveis, verbis. “Os bens de que trata o art. 43,l11, podem ser, em qual-
quer tempo, mobilizados’. O dispositivo foi suprimido pelo Codigo de 2002.

A categoria dos iméveis por acessdo intelectual, embora aparente-
mente de importancia apenas didética, ganhava foros de relevancia, sobre-
tudo quando subjacente a questéo tributaria.

>Novo Curso de Direito Civil, vol. | (partegeral), Saraiva, 2002, p. 267.

® A distingo étracadapor ROBERTO DE RUGGIERQ in IngtituigBesde Direito Civil, val. 2, 12 ed., 1999, traduzida
por Paolo Capitanio e anotada por Paulo Benasse, ed. Bookseller, pag 420.
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Em sua obra DIREITO CIVIL, val. |, Silvio Rodrigues menciona dois
casos em que o0 eg. Tribuna de Justica de Sdo Paulo, com base naguela
classificacéo, decidiu matéria dusiva a incidéncia de impostos (se devido o
imposto sobre transmissdo de imévels, mais oneroso, ou 0 imposto sobre
circulacéo de mercadorias, menos gravoso, em hipotese de venda de fébrica
em gue o negocio foi entabulado separando-se 0 imével do maguinario),
embora com conclusBes digtintas’ .

Ainda entre nés, Caio Mario da Silva Pereira traca 0s contornos da
relevancia da classificagdo, sobretudo quanto a extensdo dos objetos com-
preendidos nas aienagdes (Instituicdes de Direito Civil, val. |, 5% ed., Fo-
rense, p. 361).

A importancia prética dos bens imdveis por acessfo intelectua (Les
immeubles par destination attachés a perpétuelle demeure) também € des-
tacada pela doutrina francesa, conforme licdo de MAZEAUD E CHABAS,
ressaltando principamente as conseqiiencias de natureza fiscal®. Transcre-
ve, ainda, véarios arestos da jurisprudéncia francesa acerca da aplicacéo con-
creta dos artigos 524 e 525 do Code Napol éon.

RUGGIERO® sustenta ser importantissma aguela categoria, prevista
no art. 817 do Cadigo Civil Itaiano.

*“A ficgio dalei, todavia, operacomo sefosse verdade - tantumoperatur fictioin casufictu quantumveritasin
casu vero - e geraconsequénciasjuridicas, como se aquel es objetos, méveis por suanatureza, fossemimovels.
Exemplo caracteristico dessa afirmativaencontra-se no seguinte aresto do Tribunal de S3o Paulo (RT, 175/340). O
dono deum curtume, querendo aliené-lo enointuito de pagar menor tributo por ocasi 8o davenda, dispds separada:
mente dos maguinismosedoimdvel . Sobreavendados primeiros pagou apenas o Imposto de Vendas e Consigna-
¢Oes (maisreduzido), pagando asisatdo-so sobre o prego do prédio. Reclamou aFazendaPblicao pagamento da
sisatambém sobre o prego dos maquinismos, alegando que, nostermosdo art. 43, |11, esteseram imdveis por
destinagdo do proprietério, sujeita, portanto, suaaienagdo, a pagamento do imposto detransmissdo inter vivos. Tal
razéo foi acolhidapelaCorte.

Outrojulgado aplicaaregrado art. 45 do Codigo anterior, emborasetrate de hipétese parecidacom aprimeira(RT,
116/183). Umindustria, desejando desfazer-se de suaindstria, desmontou suas méquinas e as vendeu. Aindaagui
aFazenda Publicareclamou oimposto desisa, aegando tratar-se deimével por acessdo intelectual . O Tribunal
repeliu suademanda, entendendo que, desmontadas, as maguinas readquiriram aqualidade de méveis, ndo estando,
portanto, sujeitasaqueletributo”. (op. Cit. 32%ed., val |, p. 124/125).

*“ Cependant, cette question asouvent une grandeimportance sur le plan pratique. Lorsquel’immeubleest vendu
sansauicuneprécision, lesmeublesattachésaufondsétantimmobili séssont considéréscommevendusavec!’ immeuble.
Ainsi, I acquéreur du chateau de Pontchartrain revendiquait detresbellestapisseries, qu'il prétendait attachéesau
fonds (2°especerapportée). Deméme, lesmeublesdevenusimmeubl es par destination setrouvent hypothéquésavec
I"immeuble et seront saisisen mémetempsquelui. D’ autre part, lesdroitsfiscaux dusal’ occasion desventes
immobiliéres sont beaucoup plus élevés que ceux qui grévent lesventesmobilieres; aussi I’ Administration de
I Enregistrement tent-t-elle souvent defaire attribuer aux meublesqui sont vendusen mémetempsqu’ unimmeuble
lecaractereimmobilier” , in Legonsde Droit Civil, Introduction al”éude du droit, 10aédition, p. 301.

® op. cit. pag 420.
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No entanto, o dispositivo que erigia os bens & categoria de iméveis
por mera ficcdo da lel era muito criticado, por elastecer desmesuradamente
a nocao de bem de raiz.

Orlando Gomes' afirma que “A categoria € exageracio do processo
artificia de imobilizacdo injustificavel por duas razfes. 1.2 porque interfe-
rem a nogao de propriedade, que é estranha a conceituacdo de bem; 2.2
porque introduz um elemento subjetivo - a intencdo do dono - que torna
extremamente maleavel o conceito de imobilizacéo, favorecendo conver-
sdes fraudulentas. Tais sd0: 0s animais empregados no cultivo da terra,
maquinas agricolas, instalagbes, ornamentos”.

Com o advento do novo Codigo surge a davida: 0s bens por acesséo
intelectua persstem no ordenamento juridico?

A Le n° 10.406, de 10.01.2002, n&o reproduz a classificagdo dos
imoves Limita-se a preceituar: “ Art. 79. S8o bens imdveis o solo e tudo
guanto se lhe incorporar natural ou artificialmente” . Os imoves por defi-
nicdo lega continuam previgtos, agora no artigo 80. Também n&o h& divida
de que persstem os iméves por fidca, em face da expresséo “in-
corporar natural” (vg., avores) ou “artificiadmente’ (vg., edificagdes).

Assm, embora a nova redacdo ndo trace a classificacéo exaustiva do
regime anterior, h& quem sustente que todas as categorias, inclusve a rela
cionada & acesso intelectua, permanecem contidas na segunda parte do
novel art. 79.

Os autores que ja lancaram obras doutrinarias no mercado, até mes-
mo em face do tempo exiguo que tiveram para as adaptagdes, no mais das
vezes, passam a0 largo do tema, quando ndo apresentam o problema sem
gorofundar a andise, na busca de uma conclusio mais efetiva

Arnold Wad, em seu Direito Civil (Introducéo e Parte Gerd, “com
remissdes a0 Novo Caédigo Civil”), sequer comenta que houve a supressao
legidativa do dispositivo que embasava aguela categoria de bens. Trata da
acessa0 intelectua como se nada tivesse mudado (pég. 166/167).

Gagliano e Pamplona, na obra a que me referi, de excelente contetido
doutrinério, ndo ressalvam que 0 novo texto ndo se refere aos imoves por
destinacdo do proprietario. Como ja referi, afirmam que se trata de perten-
Gas.

" Introducfo ao Direito Civil, 7 *ed., Forense, p. 190.
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Silvio Rodrigues, na obra ja mencionada (p. 121) limita-se a afirmar
gue o novo Cadigo tratou a matéria “de maneira ligeiramente diversa, néo
repetindo a regra do art. 43, I11”. Diz que “o tema merece ser andisado”, e
passa a discorrer com a mesma redacdo das edigdes anteriores, sem concluir
pela permanéncia ou ndo da categoria.

Silvio de Savo Venosa, em sua obra Direito Civil, val. |, ed. 2002,
afirma que “essa nogéo também deve estar compreendida na formula gerd
do novo art. 79 e dependera do exame do caso concreto” (pag 310). E
acrescentar “serdo 0 caso concreto e a definicdo da coisa que fardo concluir
pela imobilidade’ (pag. 311). Contudo, na mesma obra, por outro lado, diz
gue “Suprime-se a referéncia aos iméve's por intelectua, categoria
que ndo mostrava utilidade” (p. 313).

Maria Helena Diniz, as fls. 285 da nova edi¢do do seu Curso de Direi-
to Civil Brasileiro, menciona que o dispositivo do Codigo de 1916 era
muito criticado, por ampliar o rol dos bens imévels, por isso andou bem o
novo Codigo ao restringir, no art. 79, a conceituacdo de imovel apenas ao
solo e atudo quanto se lhe incorporar naturd ou artificidmente. Mas, antes,
havia afirmado que a classficacéo dos bens imoveis persste no NCC, 79,
“2% parte’ (p. 281), sem dela excluir aqueles assim considerados por desti-
nacéo do proprietario.

Penso, contudo, que a intencéo do legidador foi efetivamente supri-
mir os bens imoveis por intelectud, inclusve em aencéo aos recla
mos da prépria doutrina.

N&o é razoavel defender que uma ficgdo, amplamente criticada pela
doutrina naciona perssta, ainda que ndo mais prevista no direito positivo.

Acrescente-se que, coerentemente, também foi suprimido o antigo
artigo 45, que tratava da possibilidade de voltar o bem a condicéo de movel.

A solucdo para os casos concretos, inclusive aqueles relacionados a
tributacéo ou sobre a extensdo do objeto dos negocios juridicos (por exem-
plo, se na venda de uma fazenda et incluidos os implementos agricolas,
ou se na venda de um agpartamento estéo incluidos os aparelhos de arcondi-
cionado), podem perfeitamente ser obtidas com a aplicaco dos principios
atinentes as pertencas, instituto antes preconizado pela doutrina e agora
expressamente reconhecido pelo novo Codigo Civil, que traz inclusve a sua
definicao.
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Determinam os artigos 93 e 94 do Cddigo de 2002:

“Art. 93. Sd0 pertencas 0s bens que, ndo constituindo partes inte-
grantes, se destinam, de modo duradouro, ao uso, a0 Servico ou ao
aformoseamento de outro”.

“Art. 94. Os negbcios juridicos que dizem respeito ao bem principal
ndo abrangem as pertencas, salvo se o contrério resultar da lei, da
manifestacdo de vontade, ou das circunstancias do caso.”

As pertencas ndo se confundem com as acessbes. Como ensna RUG-
GIERO, as Ultimas seguem necessariamente a sorte do principd, ja que néo
suscetivel de dominio separado. Ja as pertencas sdo suscetivels de dominio
auténomo, ndo estando necessariamente ligadas ao destino juridico da coisa
principa’ .

No regime anterior, 0s iméveis por destinacdo do proprietério neces-
sariamente seguiam a sorte do bem ao qua estavam justapostos. Agora a
solucdo ndo pode mais ser a mesma. N&o ha previsdo acerca dos iméves
por intelectual.

Como aguela categoria ndo subsiste, € imperativa a aplicacdo do arti-
go 94. Aquees bens méveis que “se destinam, de modo duradouro, ao uso,
a0 servico ou ao aformoseamento”  de um iméve, nd adquirem também a
natureza de imével. E mera pertenca e, como tal, via de regra, ao contréio
do que ocorria na Sstemética anterior, ndo etdo compreendidos nos nego-
cios juridicos relacionados ao principal.

Durante a Jornada de Direito Civil, redlizada pelo Superior Tribuna
de Judtica e Conselho da Justica Federal, em Brasilia, no periodo de 11 a 13
de setembro de 2002, defendi aguele entendimento perante a Comisséo da
Parte Gerd, que tiver a honra de integrar, tendo sdo gprovado 0 seguinte
enunciado, nos termos em que apresentei:

ENUNCIADO: “NAO PERSISTE NO NOVO SISTEMA LEGIS
LATIVO A CATEGORIA DOS BENS IMOVEIS POR ACESSAO
INTELECTUAL, NAO OBSTANTE A EXPRESSAO ‘TUDO
QUANTO SE LHE INCORPORAR NATURAL OU ARTIFICIAL-

Op. cit., p. 420.

94




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

MENTE CONSTANTE DA PARTE FINAL DO ART. 79 DO CO-
DIGO CIVIL DE 2002".

Em resumo, ndo é necessirio vaer-se de uma ficgdo (que ndo mais se
pode sequer chamar de legd), para consderar imovel 0 que ndo tem aquela
natureza. Basta que, no caso concreto, se decida se se trata ou ndo de
pertenca, e se ha lel ou manifestacéo de vontade, ou ainda indicacéo pelas
circunstancias do caso, para que se encontre a solucdo juridica a reger a
guestéo enfrentada.
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PELA UNIFICACAO DO PODER JUDICIARIO

Sérgio Jose Wanderley de Mendonca
Juiz Federal — SJ/ AL

A conscientizagdo do relevo do Poder Judiciario & consolidacéo e
aprimoramento do regime democratico tem conduzido a sociedade a per-
manentes reflexdes e ao encaminhamento de idéias e propostas voltadas a
sua eficiéncia e reestruturacéo.

O povoamento crescente de idéias, a0 tempo em gue concorre para 0
retardamento do processo legidativo de reforma, tem Sdo adtamente signi-
ficativo na medida em que confirma o interesse popular em participar efeti-
vamente das mudancas.

A tramitagdo da proposta de Emenda Congtitucional tem sinalizado
gue a concretizacdo das mudancas passa pela sntonizagdo com 0s moder-
nos e universais dogmas que presidem a governabilidade do pais. Objetiva-
se, com a reforma, um Judiciario eficiente, cdere, financeramente modico e
de fé&cil controle.

Nesse digpasdo, observa-se que 0s questionamentos sobre o Judicia
rio tém-se voltado sobre a celeridade de seus julgamentos e sua reestrutura
¢do. Quanto a primeira abordagem, as suscitagdes e idéias s comuns a
Justica Estadual e a toda a Justica Federal, sendo importante destacar-se a
consolidacdo dos Juizados Especiais, a recente extensdo destes a Justica
Federd, a abolicdo dos juizes classistas, a mitigacdo do precatério requisi-
torio, etc. Em relacdo, contudo, ao plano estrutura, as oscilacles de idéias
tém-se fundamentamente se dirigido ao Poder Judiciario Federa. Ora ques-
tiona-se e sugere-se a extincdo da Jugtica do Trabaho, a criacdo de novos
Tribunais Regionais Federais e a alteracdo da composi¢céo dos Tribunais
Regionais Eleitorais.

A razdo maior desta concentracdo de criticas e sugestdes sobre a re-
estruturacdo do Judicidrio Federal se me afigura decorrer fundamentamen-
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te de sua equivocada organizacdo tripartide, cuja subsisténcia apresenta-se
inteiramente desarrazoada, sob 0 aspecto cientifico, politico e administrati-
vo-financeiro.

A Unido, ao contr&rio dos Estados-membros, em que existente um
Unico 6rgédo jurisdiciona, tem a obrigacéo de prover financeiramente dois e
até trés orgaos jurisdicionais por Estado. Em cada Estado-membro hg, no
minimo, dois Tribunais Federais (trabahista e detord), e, em quatro deles
(RJ, SP, RS e PE) um terceiro Tribund (TRF), o que iguamente sucede no
Distrito Federal. Esta estrutura tripartide, como assinalado, se apresenta
congtitucionalmente equivocada, historicamente confusa, dispendiosa e des-
vestida de eficiéncia processual, sendo certo que, partindo das imperfeices
gue a mesma tem provocado em cada um dos Orgéos do Judiciario Federa
€ que pretende este singelo estudo demonstrar que a verdadeira reestrutura
¢do deste pressupde que se desperte para o erro histérico e cientifico da
tripartico, evidenciando-se que somente atingindo a raiz do problema (tri-
particdo), com a conscientizacdo da necessidade da unificacdo do Poder
Judici&rio Federd, é que poderdo sinceramente ser eididas as deformida
des estruturais.

Note-se, a principio, que, no plano juridico-cientifico nada compeliria
a Unido a ter que estruturar e prover trés orgaos jurisdicionais (federa co-
mum, trabalhista e eeitora), apenas em razéo da especididade da matéria
juridica inerente as suas competéncias. A Unido, a0 assumir a responsabili-
dade pela prestacéo jurisdicional em matéria trabahista e detord, ndo esta
ria, em funcdo disso, obrigada a criar uma estrutura judiciaria especifica,
hgja vista que a especididade da matéria implica em atribuicdo de compe-
téncia, e ndo de jurisdicdo. A propdsito, a Justica dos Estados é una, inobs-
tante atue em matérias que, ta como a trabahidta e a deitorad, tém natureza
especia. O Judiciario Estadua processa e julga matérias especiais como
direitos das criangas e adolescentes, faéncias e concordatas, agréaria, ambi-
enta, inventarios, €tc.., € nem por isso, cogita-se de sua divisio e criacdo
de érgdo jurisdicionais especificos como, v.g. Tribund dos Menores, Agr&
rio ou Faimentar.

Na realidade, a especididade da matéria decorre de qudificacdo que €
feita peo homem, de modo que o que hoje se qudifica por comum pode vir
a s especia e vice-versa. O importante € a conscientizacdo de que a espe-
cididade implicara sempre em mera atribuicdo de competéncia (criacdo de
varas especials ou turmas especiaizadas) e nunca a criacdo ou existéncia de
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Orgéo jurisdiciond especifico para julgélas. Tendo a Unido assumido a ju-
risdicdo nas matérias comuns, previstas no art. 109 da Congtituicdo Federd,
e anda atrabadhigta e a deitora, que a preste aravés de um Tribuna Unico,
no qua estgja reunida sua competéncia comum e as especials, com turmas
especidizadas para delas conhecer.

Por verdade, a estrutura tripartide do Judiciério Federal decorreu de
equivoco histérico ndo-intencional, resultando das vacilagbes e instabilida
des acerca da prestagdo jurisdicional pela Unido. Com a proclamagéo da
Republica seguiu-se a edicéo do Decreto n° 848, de 11.10.1890, ingtituindo
a Justica Federd, tendo posteriormente sido promovida a extinggo da Justi-
¢a Federd de primeiro grau, somente sendo recriada em 1965. Nesse entre-
meio, a Unido criou e estruturou seus Orgaos jurisdicionais ditos especials (
Justica do Trabaho e a Justica Eleitoral), sendo importantissmo notar-se
gue, quando da estruturacéo do ‘especial’, ndo se percebeu que dito atribu-
to ndo Ihe poderia ser conferido uma vez que 0 ‘comum’ ndo exigia

Quando recriada a Justica Federa Comum, em 1965, a Uni&o ja havia
deturpado a légica, estruturando suas Justicas especiais, de modo que as
atribuigdes comuns ndo puderam ser acomodadas em seu ambito estrutural
vigente, tendo sido politico e administrativamente mais comodo smples-
mente recriar a estrutura comum, e ndo repensar e reestruturar amplamente
o Judiciario Federal. Ta acomodacdo subsistiu na Constituicdo de 1988,
certamente influenciada pelo receio socid e politico de que ndo se compre-
endesse 0 expirito e propdsito da reestruturacéo, imaginando-se que visaria
apenas prejudicar os trabalhadores, com a extincdo da Justica do Trabaho.
Agora, com o afastamento de preconceitos e falsos dogmas, inclusive por
iniciativa de notaveis membros da magistratura trabahista, conquistou-se a
extingdo da representacdo classista, criando-se uma atmosfera politica em
gue as mudancas podem ser melhor compreendidas e aceitas. A transforma-
¢ao das Juntas de Conciliagéo em Varas Federais do Trabaho foi o primeiro
passo a unificacdo, levando obliquamente a reflexéo de que a ‘especidida
de deve implicar, gpenas, em atribuicéo de competéncia, e nunca de jurisdi-
Gao.

As numerosas anomdias que a estruturacdo tripartide apresenta séo
suficientes para se concluir que a coragem e a conscientizacdo para que s
proceda a unificagdo é o Unico e verdadeiro instrumento que podera confe-
rir logicidade, celeridade, economia e €eficiéncia de administracéo e controle
a0 Judici&rio federal, engrandecendo-o ainda mais e enaltecendo seus ma-
gistrados.
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Tais anomalias, como j& assindado, podem ser identificadas global-
mente, ou sga, em face de dados cientificos, politicos e histéricos, porém,
tornam-se ainda mais evidentes quando se pdem em destaque defeitos es-
truturais e problemas de cada 6rgéo do Judiciario Federal. Com tal cotgjo
afasta-se a idéia de que se trata de assunto particular do 6rgdo judiciario,
passando-se a ter a verdadeira compreensdo do problema, enraizada, refri-
S0, na edtrutura tripartide. Ausente a unificacdo, os sonhos de aprimora-
mento, embora grandes e belos, produzirdo resultados escassos e tristes,
pois inatacado o ponto nevralgico do problema, qua sga a triparticéo.

Em artigo de minha autoria, intitulado “Pela Desestadualizacéo da
Justica Federa Eleitord”, publicado na revista da Associacdo dos Juizes
Federais, em 1996 (n. 50), explicitel numerosas aberraces edtruturais deste
orgéo jurisdiciond, tendo enfatizado que, em sendo 0 mesmo integrante do
Poder Judici&rio Federa, mantido e pago pela Uni&o, a prevaéncia de ma
gistrados estaduais em sua composicao apresentava-se desarrazoada e des-
prestigiosa a magistratura federal.

No ambito dos TRE's nada justifica a presenca de quatro juizes egres-
sos da Justica Estadual, e de apenas um representante da Justica Federal.
Importante também frisar-se que, em relacdo aos advogados que o inte-
gram, a aberracdo curiosamente se faz presente, pois causa perplexidade
gue a Ordem dos Advogados do Brasil - paradoxamente a luta pela vaori-
zacdo da entidade e de seus profissionais - continue a aceitar que 0s advoga-
dos integrantes dos TRE's sgam indicados a nomeacdo exclusvamente pelo
Tribund de Justica, sem qualquer participacdo da entidade, quando esta €
de fundamental importancia, hgja vista a ata responsabilidade dos repre-
sentantes da Ingtituicdo. Ao contrério da investidura nos demais Tribunais,
gue se redliza de modo vitdicio, impondo ao advogado o dedigamento da
advocacia por tempo indeterminado, a investidura nos Tribunais Eleitorais
dase em cardter temporario (dois anos), periodo este em que o profissiona
da advocacia ficara totalmente proibido do exercicio da advocacia, devendo
sobreviver gpenas com a remuneracdo da gratificagdo deitoral, no montan-
te de aproximadamente dois mil reais. No quadro atual, a escolha destes
profissonais, em lista séxtupla, elaborada diretamente pelos Tribunais de
Justica, apresenta-se desprestigiosa a Ordem dos Advogados do Brasl, ex-
pondo-a seriamente, hgja vista que, de todo modo, o0 advogado integrante
do TRE é egresso e representante da OAB, razéo por que deveria a mesma,
a0 menos enquanto ndo sobrevém a unificagdo, reclamar sua participacdo




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

efetiva na escolha, acompanhando de perto e rigorosamente as condigoes
em que s da a investidura.

O esdrixulo “quinto constitucional de advogados escolhidos pelos
Tribunais de Justica, para investidura em jurisdicéo eleitora temporaria’,
ensga, dids, a aplicacéo da moderna teoria da incongtitucionalidade da pro-
pria norma congtituciona, pois 0 sdo caracteristico do principio congtituci-
ond do quinto condtituciond consste na investidura vitdicia e precedida da
sdutar participacéo e escolha pela Ordem dos Advogados. Em linguagem
juridica, ‘isto é uma incongtituciondidade’, e, como celebremente se diz no
meio jorndigtico, ‘isto € uma  insensatez’!

Com a unificagdo do Poder Judici&rio Federal esta outra aberracéo
desapareceria, pois os advogados integrantes do Tribuna Federal de cada
Estado seriam, como os integrantes do quinto constitucional nos demais
Tribunais, escolhidos com a participacdo inicid da OAB, eaborando lista
séxtupla, e investidos em caréter vitaicio, ficando afastados da advocacia
por tempo indeterminado. Outro aspecto da aberréncia estrutural consiste
em que, nos Estados sede de TRF a estrutura vigorante gera a esdrixula
Stuacdo de o Desembargador de um Tribund Federd (TRF) integrar outro
Tribund, também Federd (TRE), presidido por magistrado estadud. Acres-
case a iso a injudtificive trangtoriedade da investidura na jurisdicéo ee-
toral, desaconselhavel sob a dtica jurdicante e também administrativa, pois
retira a funcionalidade da Ingtituicdo, produzindo o absurdo de existir um
corpo administrativo de carreira, dirigido por magistrados com investidura
precéria

No dudido estudo encontravame perplexo com a aberracéo identifi-
cada e procurava apontar solugdes para sua correcao. Nao havia, contudo,
conscientizado-me do erro maior e pior, de maior abrangéncia, de cunho
cientifico, politico e juridico, representado pela estruturacdo tripartide do
Judicidrio Federal. Agora, consciente e atento a raiz do problema, e povo-
ando-me idéias visando sua sanacdo, posso confirmar os defeitos estrutu-
rais da Justica Federal Eleitoral, acrescentando que todas eles originam-se
da triparticéo, e, somente com a unificacdo do Poder Judiciario federa é
que poderéo ser verdadeiramente corrigidas. Por verdade, as monstruosida-
des estruturais da Justica Federal Eleitoral ndo nos permite enxergar vaia
numa triparticdo que pressupde e convive com a anomalia, com a aberran-
cia e o ero do que é federa ser dominado por magistrados estranhos a
magistratura da Unido.
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Em relagdo a prestacéo jurisdiciona federal comum percebe-se que a
criacéo dos Tribunais Regionais Federais, embora atamente significativa,
n&o resolveu o problema do distanciamento do jurisdicionado, e, nesse pas-
S0, novamente desatentando-se para 0 equivoco da triparticdo, tentam-se
solucBes pontuais, notadamente a criacdo de novos Tribunais Regionais
Federais. Especidmente na 12 Regido, continuam as partes enormemente
distantes de seu Tribund, quase que em Stuacéo idéntica a da existéncia do
antigo Tribunal Federa de Recursos, a menos sob 0 aspecto geogréfico.
Para os mineiros, para 0s baianos, goianos, maranhenses, paranaenses, e
toda a populacdo do norte do pais, praticamente nada foi dterado, e pouco
Seria com a criagdo de novos Tribunas, pois, em sendo os mesmos Regio-
nais, e, por isso, necessitando de volume razoavel de feitos para criagcéo e
ingtdacdo, a ampliacdo do nimero de tribunais seria mero paliativo, como,
dids, apresentam-se as providéncias em que ausente o idea de unificacdo.

Com a unificaco, ter-se-ia um Judici&rio Federd engrandecido e ain-
da mais prestigiado. As investidas de que seus 6rgéos foram vitimas no
passado e aquelas que, aberta ou surdamente, ainda ameacam-lhe no pre-
sente, restariam sufocadas e atamente fragilizadas. Com a unificagdo seri-
am extintos os auais Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Regionais
do Trabaho e os Tribunais Regionais Federais, sendo criado, em cada Es-
tado e no Digtrito Federd, um unico Tribunal Federd (Tribunad Federa de
Alagoas, Tribunal Federal de Pernambuco, Tribunal Federal do Ceara, da
Bahia, de Minas Gerais, do Amazonas, do Parang, €tc..), com competéncia
abrangente (federal comum, eeitoral e trabahista), e nimero significativo
de Desembargadores, até proximo de muitos Tribunais Estaduais. Assumi-
ria o Tribunal Federal em cada estado a jurisdicéo federal plena, ou sga,
conheceria e julgaria os feitos federais comuns e ainda os trabahistas e ee-
torals, com turmas especidizadas, e tendo em sua composicao magistrados
egressos dos atuals Tribunais Regionais do Trabaho e dos Tribunais Regi-
onais Federais, acrescido daqueles que e fizerem necess&rios em cada Tri-
buna Federa, sem se dedembrar da especidizagcdo de suas turmas, como
decorréncia l0gica e imperiosa da especididade da matéria. A este Tribuna
Federd ficariam vinculados todos os juizes federais, lotados nas respectivas
varas federais comuns e especializadas ( trabalhista, eleitoral, dentre ou-
tras), atuando todos em Foro com Unica direcdo. ldéntica reestruturacdo
dar-se-ia no ambito dos Tribunais Superiores, com o fortalecimento e am-
pliacdo do Superior Tribuna de Justica (STJ) que, com a unificacdo, assu-
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miria a competéncia dos atuais Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal
Superior Eleitoral.

A atual estruturacdo tripartide do Judicidrio Federa, apesar de suas
graves implicacOes cientificas, politicas e de administracdo judiciaria, tem
sido conduzida gracas aos nobres e elevados propdsitos de seus dirigentes,
que, ndo conscientizados da abrangente raiz do problema(triparticéo), tém
identificado e procurado solucdes para problemas aparentemente setoriais,
e que, na redidade, tém dimensdo globa. Com a conscientizagdo do engano
que é atriparticdo, e a necessidade de corrigi-lo, penso que o0 desencorgja
mento de aguns somente retardara e agravara o contexto, pois o ero, en-
guanto inconsciente, pode até ser involuntariamente trabalhado, porém,
guando se enxerga a verdade, e nele se obceca, tudo piora, pois seinstala a
contradicdo, e, com ela, a perda do senso critico e o blogqueio ideoldgico.

Por resgatar a ldgica, a cientificidade, a verdade, e por ser instrumen-
to da correcéo de imperfeigdes e anomdias edtruturais, o ided de unificacéo
do Poder Judiciario Federal é ago indutével, e que brevemente triunfard
gracas a mobilizacéo da sociedade em gerd e notadamente pela criativida
de, seriedade cientifica e determinacéo da classe poalitica e juridica

Assinde-se, em conclusdo, que as idéias agpresentadas, por envolve-
rem e propugnarem a observancia dos principios da legitimacao, eficiéncia e
democratizacdo, tém natureza impessoal e o propdsito de apenas oferecer
singela contribuicdo ao aprimoramento do Judiciério, ndo passando pela
censura ou condenacdo do passado, mas, t&o-somente, por sua respeitosa
reflexdo para, através dele, partir-se para um presente e futuro em que ina-
baldvel e crescente a superioridade da toga. Se a meditacéo sobre o tema
resultar na convicgdo de seu acerto, enxergando-se a verdade, ndo se pode-
ra censurar 0s erros pretéritos, pois estes somente seriam imperdoavel's caso
sobrevenha a crenca sincera e honesta da necessidade das mudangas preco-
nizadas e, ainda assim, aberta ou surdamente, empedernir-se no ero.
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AMPLA DEFESA X DESVIRTUAMENTOS
(LITIGANCIA DE MA-FE E SEU ONUSFINANCEIRO)

Francisco Glauber Pessoa Alves
Juiz de Direito no Estado de Sao Paulo

SUMARIO: | —Preltdio; |11 —A ampla defesa e sua importan-
cia; Il —O abuso da ampla defesa; 1V — A litigancia de ma-fé e os
instrumentos que visam dlidi-la impondo sancdes financeiras; V —
Abuso do direito de defesa:  a importancia de uma coibicdo mais
ostensiva pelo judiciario; VI — Onus patrimonial da litigancia de
méa-fé e aspectos procedimentais; VII — Responsabilidade solidaria
da parte e do advogado pela multa e indenizagdo? VIII — Conclu-
sdes, Bibliografia.

PreLUDIO

Objetiva este trabalho uma abordagem acerca do abuso ao direito de
defesa, da litigancia de méa-fé e da responsabilidade pela ocorréncia fética da
Situacdo juridica de abuso do dever processud de boafé pdo litigante.

Sob pena de linhas despidas de substrato dogmético bastante, para
tanto foi tragada a importancia do principio da ampla defesa, aquilatando
sua raiz normativa de cunho nobre.

Diante disso, levantou-se a primera importante questéo-problema do
ensaio, a repeito do limite ao exercicio de ampla defesa — para quando €a
deixa de ser defesa e se congtitui abuso.

Apds ingressa-se no regramento da litigancia de mé-fé — que em ver-
dade é umbilicamente atado ao abuso da ampla defesa. Jaai sho levantadas
proposi¢des acerca do conceito de litigante, a efetividade do processo e,
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ainda, sob os instrumentos de san¢do pecunidria postos a disposicéo pelo
ordenamento para sua repressao.

N&o se poderia deixar de enfrentar a imputabilidade do advogado por
litigncia de méafé, porque &find de contas é o mote deste ensaio.

Ao cabo sdo dinhavadas as nossas conclusdes.

Marcos limitativos espaciais impedem uma abordagem mais exausti-
va, inclusive acerca de outros meios de prevencao/repressdo do abuso de
direito processua.

I A AMPLA DEFEsA E SUA |MPORTANCIA

O principio da ampla defesa est4 insculpido no inciso LV* do art. 5°.
da Congtituicdo Federd (CF) e sem necessdade de maior inteligéncia per-
cebe-se a importancia que lhe foi conferida pelo legidador originario de
1988. Isso porgue O preceituamento passou a estar dentre 0s primeiros
dispositivos da Carta, contrariamente a ordem congtitucional anteior.

Bom talhar que os principios sdo “verdades ou juizos fundamentais,
gue servem de dicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porgéo da redlida-
de. As vezes também se denominam principios certas proposicdes que,
apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias, s80 assumidas
como fundantes da vaidez de um sstema particular de conhecimentos, como
Seus pressupostos necessaios’ (Miguel Redle, Filosofia do Direito, p. 59)°.

Por seu governo, a magnitude da ampla defesa € provavelmente origi-
nada da clausula do due process of law, com primeira referéncia histérica na
Magna Carta de Jodo Sem Terra de 1215, onde se mencionou a law of the
land. Ela visava evitar 0 abuso da coroa inglesa contra os nobres (Nelson
Nery Junior, Principios do processo civil na constituicéo federal, p. 29).

Entdo, busca a ampla defesa, enquanto consectario do devido proces-
50 lega (Nelson Nery Junior, ob. cit., p. 28), assegurar que o litigante tenha
todas as oportunidades para demonstrar seu direito e seus fatos.

! lpsislitteris: “aoslitigantes, em processojudicial ou administrativo, e aosacusados em geral 30 asseguradoso
contraditério eaampladefesa, com osmeioserecursosaeainerentes’.

? Tivemosocasifo de estudar maisaprofundadamente os principiosjuridi cos, notadamente o daigual dade, em nosso
trabalho de defesade dissertagéo demestrado ( O principiojuridico daigualdadeeodireito processual civil), cuja
publicagéo encontra-seno prelo.
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Inoportuno seria deixar de dizer que a sublimagdo do principio da
ampla defesa é resultado direto da sua reiterada inobservancia sob a égide
de ordens constitucionais anteriores, marcadamente a Ultima, nascida de
uma ditadura sumamente inspirada pela defesa de direitos de cunhos patri-
monialistas ou morais de duvidosa aceitacdo. Tudo isso em detrimento de
garantias processuais minimas que acabaram por refletir na padronizacdo
do abandono &s referidas cldusulas por instrumentos odiosos de excecéo
(atos indtitucionais — com iniciais mindsculas mesmo).

Feitas essas consideragdes preliminares, chegamos a triade que sus-
tenta a imponéncia da ampla defesa (buscando achegas na tridimensionali-
dade do direito — Migudl Redle, Teoria Tridimensional do Direito, p. 11):
enquanto norma (art. 5°., LV, da CF), fato (expressividade concreta a partir
de abusos de longa data) e valor (raiz axiolOgica nobre, representativa de
uma inegével opcdo pelo direito pétrio, com o fito de assegurar abusos em
detrimento dos litigantes).

Importa ainda ressaltar que ndo h& limitacdo de seu teor exclusiva-
mente a0 réu, sendo uma garantia multivalente. A ampla defesa de que e
fdando se restringe apenas ao polo passivo, mas engloba a propria poss-
bilidade de qualquer das partes (autor inclusive) ou outro sujeito processud
defender seu direito e a verdade processud (= formal) que melhor [he gpro-
venha. Tanto o autor como o réu, litigantes e mesmo interessados em gerd
tém o direito de amplamente se vaer da ampla defesa (e.g.. o direito do
perito, do sindico da faléncia ou do comiss&rio da massa serem ouvidos
antes gque o juiz tome uma medida punitiva ou fiscaizatoria enérgica).

[l O Asuso pa AmpLA DEFESA

Bem plantada e ja regada a importancia da ampla defesa na ordem
congtituciond vigente, extensiva positivamente inclusive aos processos ad-
ministrativos, o que antes era reconhecido apenas doutrinariamente, agora
j& se mostra aceitavel a revistacdo de sua amplitude, a luz do reconheci-
mento pragméatico de que inimeros abusos s80 cometidos sob a bandeira
smpética do principio em tela.

Doais fatores informativos preponderam no processo civil:  seguranca
e efetividade. Durante muito tempo, ousamos dizer que durante quase todo
0 séeulo 20, o primeiro foi seguido a exaustd. O evolver do direito bras-
leiro e da propria sociedade, entretanto, pendeu pelo privilégio ao segundo.
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Cresceu a busca por decisdes mais &gels, em uma sociedade com ares
de globaizacdo. Por forca do art. 5°., XXXV, da Magna Carta, erigiu-se
como direto fundamentd a defesa da lesfo ou da ameaca de lesfo ao dira-
to. E o chamado principio da inafastabilidade da prestagio jurisdicional.
Sem um maior esforco, condtatarse que o legidador originario atentou para
um fator informativo da tutela jurisdiciona para o qual antes néo se dava
maior viga: o tempo.

Efetivamente, a protecdo que 0 ordenamento quer assegurar € ndo O
aquela j& ocorrida (a lesdo propriamente dita) como também a que em vias
ou sob risco de acontecer (a ameaca de 1esd0).

O elemento cronolégico estd ai contido bem forte.  Reconheceu-se
gue a tutela jurisdiciona ha de alcancar ndo sO a remediacdo, como tam-
bém, em igud linha de importancia, a prevencdo’. Por isso se registrou que
0 “processo, para cumprir 0 principio da isonomia, ndo pode deixar de dis-
tribuir de forma isonémica o 6nus do tempo entre os litigantes’ (Luiz Gui-
Iherme Marinoni, Garantia da tempestividade da tutela jurisdicional e du-
plo grau de jurisdicdo, p. 224).

Dessas constatagdes surgiu 0 principio da garantia do processo sem
dilagbes indevidas ou da sua razodvel duracdo, ou, ainda, da tempestividade
da tutela, expressdes que a nosso entender tém idénticos significativos. E
inegavelmente um consect&rio da clausula isonémica, na medida em que
procura sopesar e corretamente distribuir 0 énus do processo entre as par-
tes.

A paridade dos dementos seguranca e efetividade é recdibrada, para
gue a segunda ndo sga mais téo sacrificada como ao longo do século XX.
Por is30 € que se diz que ndo se pode “olvidar, nesse particular, a existéncia
de dois postulados que, em principio, séo opostos. 0 da seguranca juridica,
exigindo, como ja sdientado, um lapso tempord razoavel para a tramitacéo
do processo (‘tempo fisologico'), e o da efetividade deste, reclamando que
0 momento da decisio final ndo se procrastine mais do que 0 hecessario
(‘tempo patoldgico’). Obtendo-se um equilibrio desses dois regramentos —
seguranca/cel eridade —, emergirdo as melhores condicdes para garantir a
justica no caso concreto, sem que, assm, hga diminuicdo no grau de efeti-

® Por isso que bastante forga ganharam recentemente astutel as de urgéncia satisfativas (como aantecipada, prevista
no art. 273, do Cédigo de Processo Civil).
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vidade da tutela jurisdicional” (José Rogério Cruz e Tucci, Garantia do
processo sem dilagdes indevidas, p. 237).

Tais pensamentos sdo0 endossados pelo ideario de uma justica mais
sensivel ao problema temporal, porque injusto que aguele que tenha razéo
se vega privado de seu direto.

Assim, cresceu e criou raizes legidativas a idéia ja antiga em sede
doutrin&ria de que 0 processo ha de chegar a agum resultado Util em um
tempo o mais breve possivel. Tanto € assim que no projeto em tramite no
Congresso Naciona (existente j& na Constituicdo espanhola de 1978, em
seu art. 24.2, consoante José Rogério Cruz e Tucci, ob. cit., p. 247), visan-
do a Reforma do Judiciario, pretende-se a inser¢éo do inciso LXXVIII no
art. 5°, assm vazado: “a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”.

Ainda que eventuamente n&o vingue a inclusfo do principio no texto
congtitucional, j& se pode dizer com certeza da sua existéncia no direito
brasileiro. 1ss0 porque é reconhecida a existéncia de principios gerais néo
expressos, extraidos por abstracdo de normas especificas ou pelo menos
ndo muito gerais, consoante giza Norberto Bobbio:

“s80 principios, ou normas generaissmas, formuladas pelo intérpre-
te, que busca colher, comparando normas aparentemente diversas entre
9, aguilo a que se comumente se chama o epirito do ssemd’ (Teoria
do ordenamento juridico, p. 159).

Mas, ndo sem frustracdo a atividade forense vem dando mostras se-
guras de que abusos vém reiteradamente sendo cometidos. Inegavel que se
parcela dos litigantes querem uma justica &gil (como regra.  autores e seus
defensores), outras ndo a querem (como padréo: réus e seus defensores).

Menos inverdade ainda é que os interesses sdo conflitantes quando as
COisas se invertem (autores que viram réus e vice-versa). Por iso é que
com sua habitua percuciéncia escreveu Jose Carlos Barbosa Moreira que
nao “convém esquecer, por outro lado, que ha uma demora fisoldgica, con-
seqliente a necessidade de savaguardar na atividade judicid certos interes-
ses e valores que uma sociedade democrética ndo ousaria prescindir.  Inds-
te-se na escrupulosa observancia de tais ou quais garantias das partes — ao
menos, diga-se de passagem, quando se trata de pessoas Smpéticas a opi-
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ni&o pablica (ou mehor, a opini& publicada, que com aguela ingenuamente
somos levados a confundir). Ora, um processo de empenho garantistico é
por forca um processo menos céere. Dois proveitos ndo cabem num saco,
diz a sabedoria popular. E pretensio desmedida querer desfrutar ao mes-
mo tempo o melhor dos dois mundos” (O futuro da justica: alguns mitos,
p. 75 e grifos que ndo estéo no origind).

Dai porque é um excelente negocio a aposta do réu no abuso das
faculdades processuais englobadas sob o titulo de ampla defesa (provas,
recursos etc). Ele dura muito no nosso pais, por problemas estruturais e
pela opcéo do ordenamento que, como ja dito, prestigia de muito tempo a
seguranca. Se isso ocorre, nada melhor que postergar a efetividade.

E ndo é 30 o réu quem foi acometido de ta patologia juridica (0 ex-
de lucidez). Autores que promovem demandas manifestamente in-
fundadas ou temerarias (os litigantes de mé&fé de uma maneira gerd), avo-
lumando de servico desnecessario o judiciario, que se vé com menor tempo
para as atividades realmente Uteis, contribuindo para a lentiddo da tutela
jurisdiciona em outras causas, pela limitacdo da estrutura.

Também ndo deixa de ser um grande investimento para os causidicos.
As grandes bancas de advocacia, que como regra representam as maiores e
mais importantes causas, cobram muitas vezes por tempo despendido na
defesa dos seus clientes. Quanto mais tempo durar 0 processo, mais dinhel-
ro entra

N&o sd0 SO nos grandes escritorios onde politica é razéo de so-
brevivéncia. O gjuizamento de causas ndo deixa de ser o ganha-pdo dos
advogados de uma maneira gerd. Quanto mais causas e quanto mais elas
demorarem, melhor receita esta assegurada

E ndo se conceba isso como um atague a relevante fungdo assegurada
pelo art. 133 da CF, até porque boa parte dos que a exercem sdo homens de
bem como em qualquer outra profissBo. 10 se faz as vezes intuitivamente.
E 0 ser humano buscando a sobrevivéncia e o progresso pessod e profiss-
onal.

SO que se de um lado sdo legitimos e até compreensivels esses papés,
iguamente bem acompanhada va orativamente a necessidade socioldgica
do pais por uma maior efetividade da tutela jurisdicional e um desassober-
bamento do judici&io, ja muito prgudicado pela caréncia humana e materi-
a para andater de lidar com causas ou condutas processuas longe da boa-
fe.
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Disso tudo nasceram condutas censuraveis. a) gjuizamento de agdes
manifestamente descabidas; b) protelacdo indefinida de feitos, com abu-
so de incidentes em geral (excecdes de suspei¢cdo ou incompeténcia,
objecdes de pré-executividade); ¢) a utilizacdo desregrada do direito de
recorrer (com o fim de postergar a concretude da tutela jurisdicional)* ;
d) insisténcia por provas desnecessarias (pericias ou provas orais que
em nada acrescentam a lides); €) guizamento de acdes fulcradas em
fatos inexistentes ou sob cuja real extensdo do conhecimento impede
desde logo o pleito’.

Alids, a idéia de abuso nasce essencidmente daquela originada do
direito civil e supedaneada no art. 160 do Cdédigo Civil (Humberto The-
odoro Junior, Abuso de direito processual no ordenamento juridico bra-
gleiro, p. 43).

Evidencie-se que sua configuracdo demanda o exercicio prévio
de um direito regularmente constituido, de onde ndo haveria excesso
possivel sem o antecedente |6gico (direito, enquanto ndo abusado).

* Especificamente em sede recursal jase asseverou que poucos* foram aguel es que ousaram dizer, em defesadeste
Poder, que umadas razdes do acimul o de causas que geram as conseqiéncias damorosidade, além de outros
defeitos ou omissdes estruturai's, estanainterposicao de recursos, abusivos, protel atdrios e/ou injustificados por
agentesdetodaqualificacéo, nosvarioscamposdo direito, principa mente os Estatais, quando visam exclusivamen-
tearetardar pagamentos de suaobrigacdo ou negando-se areconhecer direitoscongtitucionais, e dosquais osexem-
plossdo abundantes: previdénciasocia, planosecondmicos, desrespeito asobrigagdes|egaise congtitucionaistanto
daUni&o quanto dos Estados Federadose Municipios’ (Honildo Amaral de Mello Castro, O abuso dodireitoea
litigancia de ma-fé no novo agravo, p. 109).

** PREVIDENCIASOCIAL. APOSENTADORIAPORINVALIDEZ. LIDETEMERARIA. AUTORQUE LABOROU

DURANTE O PERIODO VINDICADO DE APOSENTADORIA. IMPROCEDENCIA DAACAO. LITIGANTEDE
MA-FE. ART. 17,1 DOCPC.

1. Ag8o proposta para recebimento de parcelas atrasadas, ao argumento de quetrinta e cinco anosatraso |APC
concederaao autor aposentadoria por invalidezjamaisrecebida pelo segurado.

1. Comprovacao, nos autos, por documentos novos na fase recursal, que o autor, logo apos a cessagao do
auxilio-doenca, em 16.05.52, voltou a trabal har ate 1984, quando se aposentou por tempo de servigo noregime
estatutério, dado ardil osamente omiti do pel o segurado.

111. E litigante de ma-fé aquel e que deduz pretensio temer &ria contra fato incontroverso (art. 17, | do CPC), o

qual seadmite paraexameeapreciacdo em?2 grau dejurisdicdo, nostermosdo art. 514 do CPC, porquanto &

deseconsiderar como fato hovo ainusitada descoberta, pelo INPS na ocasido da apelacao, queo autor, quese
dizinvélido desde 1952, houvesse trabal hado por maistrinta e doisanosateinativar-se, por tempo de servico,

em1984.

1V. Apelagdo provida, dispensada ascominagdes|egaisde sucumbénciaema-fé por setratar departeassistida
pelajusicagratuita” (TRF12 R., 12 T., Ap. Civel n°. 01.086.640-MG, rel. Aldir Passarinho Jinior, DJ3.6.1991,

p.12.445).
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IV ALimicANciA DE M A-FE E 0s INSTRUMENTO S
QUE Visam ELIDI-LA IMPONDO SANCOES FINANCEIRAS

Os deveres das partes e de todos agueles que de qualquer forma par-
ticipam do processo estdo previstos no art. 14 do Cédigo de Processo Civil
(CPC). A redacdo anterior somente falava nas partes e nos seus procurado-
res, limitacdo hoje inexistente por forca da Lel n°. 10.358, de 28.12.2001.

Pelos incisos do mesmo dispositivo obriga-se a exposicao de fatos em
juizo conforme a verdade, a observancia da leadade e boa-fé, a ndo formu-
lacdo de pretensdes ou defesas dedtituidas de fundamento, a ndo producéo
de provas ou atos inUteis/desnecessarios a declaracéo ou defesa do direito,
bem como cumprir com exaidéo os provimentos mandamentais e néo criar
embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais de natureza antecipatoria
ou fina (também esta uma inovacdo da Le n°. 10.358/01).

E bem completa a fattispecie normativa.  Dificil vidumbrar uma Situ-
acao contraria a ética que ndo possa ser enquadrada no artigo destacado. E
€le existe desde a vinda a lume do CPC, como também desde quando existe
a responsabilizacdo pela méafé, abrigadora tanto de autores e réus, como de
meros intervenientes (art. 16). Aliés, essa tendéncia foi redlcada pela nova
redacdo dada ao caput do art. 14, ab mencionar como sujeitos a deveres
processuais as partes e todos agueles que de uma ou outra forma participem
do processo (Lei n°. 10.358/01).

Mais incisvamente, prevé o art. 17 do mesmo Edtatuto que € litigante
de mé&fé (improbus litigator) agquele que: (1) deduz pretensdo contra texto
expresso de lé ou fato incontroverso’, (I1) atera a verdade dos fatos', (I11)

¢« LITIGANCIA DE MA-FE - Apelante queinsiste na existéncia de excesso de execugéo - Alegagdo anterior-
mente desmentida pelo Contador - Pretensio deduzida contra fato incontr over so nos autos como nitido prop6-
sito de protelar a satisfagdo do crédito dos exequientes- Artigos 17 e 18 do Codigo de Processo Civil - Conde-
nacéo imposta a Fazenda do Estado” (TJSP, 82 Camarade Direito Piblico, Apelagéo Civel n°. 3.498-5-Sao
Paulo, rel. Antonio Villen, d.j. 17.09.97).

" * PROCESSUAL CIVIL. OFERTA APENHORA DE TiTULOSDA DiVIDA AGRARIA REFERENTESA DESA-
PROPRIACAO EM CUJOSAUTOSAHABILITAGAO DE CREDITO FORAINDEFERIDA. FALS DADE IDEO-
LOGICADAESCRTURADE CESSAO. INEXISTENCIA DE DIREITO. CONDENAGCAO DO AGRAVANTE COMO
LITIGANTE DE MA FE. RECURSO IMPROVIDO” (TRF 52 Regido, 22. T, Ag. Inst. n°. 19.336/PB, rel. Francisco
Cavalcanti, DJ18.12.1998, p. 2297) ouainda“ LITIGANTE DE MA-FE - CONDUTA TEMERARIA - CITACAO
DE JULGADO COM FALSA INDICAGAO DA FONTE — CARACTERIZACAO. Cometelitiganciademé-fé, e
infringe dever funcional, por conduta temeraria, o advogado quecita precedentejurisprudencial como sefora
do Supremo Tribunal Federal, assim pretendendo induzir emerro ojulgador” (2°. TAC-SP, 62 Camara, Ap. &/
Rev.n°.508.120, rel. EuclidesdeOliveira, d.j. 30.4.98).
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usa do processo para conseguir objetivo ilegal®, (V) opde ressténcia injus-
tificada ao andamento do processo’, (V) procede de modo temerdrio em
qualquer incidente ou ato do processo™®, (V1) provoca incidentes manifes-
tamente infundados™ ou (V1) interpde recurso com intuito manifestamente
protelatorio™ .

E provavel que uma situacio concreta encontre abrigo em mais de um
dos incisos citados (.g.. interpor recurso protelatorio ndo deixa de ser
ressténcia injustificada a0 andamento do processo). Dificil no entanto €
gue uma situacao ensgjadora de mé-fé ndo esteja prevista ou seja enqua-
dravel no rol legal.

D&se que ja se aventou como genérica a descricdo (Jodo Batista Lo-
pes, O juiz e a litigancia de ma-fé p. 129). O mesmo autor, aias, ao disser-
tar sobre cada uma das hipGteses parece externar a opinido que resulta no
problema centra deste ensaio (mero exercicio da ampla defesa e seu abuso)
optou por linha branda referentemente a tipificagdo (ob. cit., pp. 129-130).

Discordamos do insgne lente em dois contextos. @ entendemaos que
ndo ha generdidade nos incisos do art. 17, posto que descrevem dentro do
gue se espera de um texto legd, que néo pode e nem deve descer atodas as

8« LITIGANCIA DE MA-FE - Ocorréncia - Omissio de quitacéio de duplicata pela devedora - Ato de desleal da-
deprocessual - Artigo 14, 1 ell; 17,1 ell do Cédigo de Processo Civil - Sangao consistente no pagamento de
juros e corregao monetaria desde o vencimento dos titulos em cobranga - Recurso adesivo provido” (TJSP,
Apelagdo Civel n°. 207.436-1-Campinas, rel. Ernani dePaiva, d.j. 25.08.94).

°“ LITIGANCIA DE MA-FE - Ocorréncia- Réus que passando por cima de decisdesjudiciaisinvocaramuma
sériederemédiosevidentementei mpertinentes- Recursoparcialmenteprovido” (TJSP, Apelagéo Civel n°. 212.746-
1-Jundiai, rel. Fonseca Tavares, dj. 19.10.94).

¢ | | TIGANCIA DE MA-FE - Embargos do devedor - Execugaofiscal - Conceito de ampla defesa - Ditames de
reprovacéo alangosde esperteza processual - Artigos 15, 17 e 600 do Cadigo de Processo Civil - Penamantida
- Recurso ndo provido” (TJSP, 72 Camarade Direito Piblico, Ap. Civel n°. 31.350-5-S&o Roque, rel. Walter
Moraes, d.j. 06.10.97)

| ITIGANCIA DE MA-FE - Caracterizagio - Alegada anuénciana renovagdo contratual - Inocorréncia-
Auséncia deinstrumento, configurada alteracéo nos fatos - Recurso provido parajulgar improcedentes as
acOesprincipal ecautelar, comisencao do 6nus da sucumbéncia” (TJISP, Apelacdo Civel n°. 220.925-2-Séo
Paulo, rel. Carlosde Carvaho, d.j. 01.03.94).

2 No que a Corte Superior, depois de muito tempo de pol itica protel atéria da Fazenda Pablica, trataagora de
reprimir, v.g.: “ EMENTA: Embargos de declarac¢éo que apenasreiteram argumentosrej eitados na decisdo
embargada, revelandointuito manifestamente protelatério: rejeigéo, comimposicao da multa de 1% sobreo
valor corrigido da causa, além da multa no mesmo per centual por litigancia de ma fé atribuida na decisao
embargada” (STF, 12 T., AGAEDE n°. 285.825-SP, re. SepulvedaPertence, DJ6.9.01, p. 17).
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mindcias da vida em sociedade™; b) na economia do rigor no tratamento
da m&fé, cuja repreensdo, como ja dito e redito antes, clama por urgéncia.

Insta ressaltar que a expressao litigante ndo tem contelido semantico
idéntico ao de parte  Pode com ee se confundir ou ndo, a depender do caso
concreto. Toda e qualquer pessoa que atue como mencionado no art. 17 do
CPC é um litigante de mé-fé, sendo ou ndo parte. O art. 16 do CPC indica
iss0 a0 afirmar que respondera por perdas e danos tanto o autor, como o
réu, o mero interveniente e qualquer outra pessoa que participe da relacdo
processual, e a nova redacéo do art. 14 do CPC sepulta qualquer opinido
contraria.

A acepcdo de interveniente € ampla, ndo se confundindo gpenas com
a figura de terceiros juridicamente interessados — perceba-se que o art. 16
menciona apenas intervenientes e nao tercaros intervenientes. E interveni-
ente é toda a pessoa que, de algum modo, atua e intervém no processo
movido por agum interesse proprio ou de terceiro.  E SO ter em mente a
atuacdo de terceiro no processo (aguele que aega essa quaidade, mas na
apreciacdo concreta € absolutamente despido de fundamento), as testemu-
nhas, o perito, o préprio defensor da parte (excedendo os limites de sua
atuacdo — art. 14 do CPC) e o juiz*”.

Prevé no art. 18 as sangdes pecunidarias em que podera incorrer o
litigante de m&fé indenizacio ou multa™. O artigo foi aterado pela Lei
n°. 8.952/94 paraintroduzir o cabimento da cominac@o ex officio e posteri-
ormente novamente modificado pela Lel n°. 9.668/98.

A indenizacdo busca suas raizes na responsabilidade civil subjetiva
(art. 159 do CC), que tem por eementos etiolOgicos a agdo ou omissao, 0
dano, o nexo de causdidade e a culpa

De mister esclarecer que a culpa exigida para o reconhecimento do
dever indenizat6rio ndo é sO a grave, como tém ilustrado aguns julgados e

3« Asleis, porém, sBo hoje, em todos os dominiosjuridicos, el aboradas por tal formagque osjuizese osfuncionérios
daadministragdo ndo descobrem e fundamentam as suas deci sOes tdo-somente através da subsuncdo aconceitos
juridicosfixos, aconceitos cujo contelido sejaexplicitado com segurancaatravésdainterpretagdo, masantes séo
chamadosavalorar autonomamentee, por vezes, adecidir eaagir deum modo semelhante ao do legidador” (Karl

Engisch, Introducao ao pensamento juridico, p. 207).

* Humberto Theodoro Janior, ob. cit., pp. 63-64.

' Como adiantamosintrodutoriamente, existem outros mecanismos de prevencao/repressio do abuso do direito
processual como anulidadedo ato, aresponsabilizagdo criminal, 0 julgamento antecipado do mérito, o prazo deter-
minado paracumprimento de diligénciasforado juizo onde € as deveriam seredlizar (Humberto Theodoro Janior,
ob. cit., pp. 57-58).
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prestigiosa doutrina™® , mas mesmo a levissima, porque preceito lega dgum
demanda aguela e também porquanto assm assevera a melhor doutrina civi-
lista a0 esclarecer que no direito brasileiro néo existe gradacéo de culpa em
matéria de responsabilidade civil'’, de quem o ingtituto processual em co-
mento busca suas raizes” .

Ja a multa é cacada, a semelhanca do ingtituto em todos os demais
ramos do direito, na fata de cumprimento de uma obrigacdo (que no caso é
legal: o dever de lealdade processud — art. 14 do CPC) sobre cuja parte ela
sera imposta.

Similares dispositivos existem no que concerne ao Processo executi-
vo. E o caso dos atos atentatdrios & dignidade da justica (no que também
contidas as condutas previstas e reprimidas nos arts. 16 e 17), por onde (art.
601") se ojerizam (1) fraudes & execucdo, (I1) a oposicdo maliciosa a ela
com emprego de ardis e meios atificiosos, (I11) a ressténcia injustificada as
ordens judiciais e (IV) a ndo indicacdo ao juiz dos bens sujeitos a execucao.

Ocorrendo isso, serd 0 caso de imposicdo de multa ndo superior a
20% do valor atualizado do débito em execugdo, sem prejuizo de outras
sancdes de natureza processual ou materia, que revertera em proveito do
credor (art. 601).

Disso tudo se extrai que: @ ha o reconhecimento do direito positivo
quanto a0 abuso do direito de defesa; b) existern 0s necessarios instrumen-
tos legais para coibi-lo; ¢) ha definicdo de quem € o litigante de mafé — que
pode ser a propria parte ou qualquer outro interveniente no Processo.

** Humberto Theodoro Janior, ob. cit., p. 56, paraamaioriados casos élencados no art. 17 do CPC.

Y Caio Méio da Silva Pereira, Responsabilidade Civil, p. 71; Rui Stoco, Responsabilidadecivil esuainterpre-
tacéojurisprudencial, p. 70.

*® N0 se pode esquecer, como jadisse José Roberto dos Santos Bedaque, que o “ proprio conceito dedireito proces-
sual estavinculado deformainseparavel ao fendbmeno verificado no plano do direito materid, consstente nasuanéo
realizacdo espontanea’ (Direitoeprocesso, p. 11). Com efeito, 0 instrumento (processo) s existe em decorrén-
ciadaquiloqueviabilizasua existéncia(direitomaterial).

¥ Tal preceitofoi alvo demudancapelalei n°. 8.952/94, sendo que antes previaaimpossibilidade do litigante de
méaféfadar nosautos, enquanto ndo relevadaapena, o que evidentemente ndo se coadunavacom aimportanciada
ampladefesaem suafeigo atua. Por maisgrave que sgiaacondutaprocessual hasemprequeseassegurar odireito
do mau litigante defalar nos autos, aindaque muitas vezes sejaumatentacdo querer o contrério, dadaaevidente
fdtadecaréter deaguns.
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V ABUsoO Do DIReITO DE DEFESA: IMPORTANCIA DE
Uma CoiBicAo M ais Ostensiva PeLo JubiclARIO

O legidador ndo impls somente aos litigantes a obrigacéo de ob-
servar a boa-fé. Félo também com relacdo ao proprio julgador, impu-
tando-lhe perdas e danos (art. 133 do CPC) quando proceder com (art.
133, 1) dolo ou mé&fé, ou ainda (art. 133, 11) quando recusar, omitir ou
retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a
requerimento da parte.

Mais ainda o art. 198 do CPC permite as partes e ao 6rgao do
Ministério Publico representar ao Presidente do Tribuna de Justica cujo
juiz excedeu os prazos previstos em lel.

Demonstrada a necessidade de repressdo — 0 que exigido pelo pré-
prio ordenamento —, que falta para atuacdo jurisdiciona firme nesse sen-
tido, sabedor quem lida com a atividade forense dos inUmeros abusos
gue se cometem, firmados equivocadamente na bonita expressdo ampla
defesa?

Em primeiro lugar, é de se reconhecer que 0 pensamento instituci-
onalizado ndo mudara pelas préprias partes. Como ja se falou, ha quem
ganha (e muito) com a sistemdtica atual. Entrementes, na calibracéo de
valores, parece que a efetividade € muito mais forte. Ja se sabe bem a
exaustdo que justica tardia € tudo menos justica

E, pois, precipuamente do judiciario a funcéo de coibir as con-
dutas perpetuadoras e agasalhadoras de ma-fé Ha que se dar firme
repressdo a isso, sem medo de crises de consciéncia. 1sso porque a
sociedade, o direito (como valor) e a ética assm o exigem. Ha, de mui-
to antes, obrigacdo lega (direito positivo), posto que cabe ao juiz velar
pela rapida solucéo do litigio e prevenir ou reprimir qualquer ato atentar
tério a dignidade da justica (art. 125, Il e IlI, do CPC).

E o julgador deve reconhecer e prestigiar as necessidades da soci-
edade, referendadas na lel, e ndo as proprias, posto que a lel é que deve
obediéncia. A dlvida entre a consciéncia e o direito positivado ha sem-
pre que pender para este, porquanto mais grave do que aplicar mal uma
lei é deixar de aplica-la.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

N& sem um certo desconforto percebe-se que muito mais os tribu-
nas” s3o claudicantes em condenar por méafé do que os juizes de primeiro
grau, talvez certamente pela distancia das partes e dos casos concretos,
ainda que em sacrificio patente da boa-fé processua. Também costuma
informar esta decisfo justamente a conflitancia habitua ampla defesa x abu-
S0, sempre pendendo para encaixe juridico na primeira

Dai a freqiéncia de decisdes que afastam o improbus litigator pelo
smples fato do litigante ter-se utilizado do recurso ou do meio processual
abgratamente previsto em lei. O raciocinio € temivel pela smples razéo da
dificuldade em se conceber que haja litigancia de ma-fé sem o exercicio
do recurso ou do meio processual. Muito mais ainda como se por haver
previsdo legal para o instrumento processual utilizado o mau litigante se
veja revestido de um manto paratoda a sorte de condutas processuais cen-
suraveis.

Singdamente  ha previsdo de expedientes processuais e abusa-se
muitas vezes deles patrocinando a ma-fé. Mas, aventa-se que ndo podera
haver coibicao aos excessos por conta da previsao!!!

O raciocinio é deveras equivocado. E a propriaidéia de abuso de um
direito processua que acarreta o0 reconhecimento do litigante de mé&fé.
Abusa-se porque o direito foi exercido, SO que em maus ventos. Em lapidar

% * PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - LITIGANCIA
DE MA-FE - EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA DO MUNICIPIO - INEXISTENCIA DE PREJUIZO DA
PARTE ADVERSA - EXCLUSAO DAMULTA.

Descabe conhecer do recurso especial se o tribunal de origem néo apreciou osdispositivosdelei federal indi-
cados pel o recorrente como violados, incidindo, na hipétese, o veto das Simulasn®s. 282 e 356 do STF.
Aousar odireitoderecorrer ecumprir o seu dever, ndo pode a municipalidade ser qualificada delitigante de
mé-fé, sendo infundada a aplicagéo de multa prevista no artigo 18 do Cédigo de Processo Civil, caso nao
comprovado o abuso e 0 efetivo prejuizo da parte adversa.

Recurso par cialmente conhecido e, nesta parte, provido” (STJ, 12 Turma, REsp n°. 331.594/SP, rel. Garcia
Vieira, DOU 29.10.2001, p. 188) ouainda“ ADMINISTRATIVO - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
—SERVIDORESPUBLICOSFEDERAIS- REAJUSTE REMUNERATORIO PREVISTO A LEI N°8.390/91 -
CUMULAGCAO DOS PERCENTUAIS MENSAIS - IMPOSSIBILIDADE - LITIGANCIA DE MA-FE -
INOCORRENCIA.

1- Esta Cortetementendido que aincidéncia dos reajustes de 40%, 75% e 100% sobr e os vencimentos dos
servidores publicos, de acordo comainterpretacao do disposto no art. 2°, da Lei n°8.390/91, ndo deve ser feita
deforma cumulativa.

2- Precedentes (MS2.539/DF e RMS3.840/DF).

3- Contudo, improcedentea multafixada por litiganciadema-fé, tendo emvista quenéofoi oferecidaaparte
oportunidade de defesa acer ca deste tema, nem tampouco sua conduta resultou em prejuizo & parte adversa (cf.
REsp 271.484/PRe76.234/RS).

4 - Recurso conhecido e parcial mente provido apenas para excluir do v. acérdéo de origema condenagao por
litigancia de ma-fé, mantendo-onosdemaisaspectos’ (STJ, 52 Turma, ROMSn°. 3656/DF, rel. Jorge Scartezzini,
DJ29.10.2001, p. 216).
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aresto, averbou o entdo juiz relator Anténio Carlos Marcato licdo que deve-
ria se fazer bem mais frequente:

“LITIGANTE DE MA-FE - INFRINGENCIA DO DEVER DE LE-
ALDADE PROCESSUAL - DIREITO A DEFESA COMO ESCU-
SA DE CONDUTA MALICIOSA - AFIRMAC@ES INVERIDICAS
NO PROCESSO — CARACTERIZACAO. O direito de defesa, asse-
gurado congtitucionalmente, de modo algum podera servir como es-
cusa para acobertar maicia ou desvio de conduta profissiona de quem
quer que sgjd’ (2°. TAC-SP, Ap. ¢/ Rev. 354.807, 72 Camara, d.).
1.12.92).

Td congtatac@o (cuja percepcdo ndo demanda maior grau de sensibi-
lidade) fez com que Humberto Theodoro Jinior asseverasse que a “prética
forense tem ensinado que nem as medidas preventivas nem as repressivas da
ma-fé processua sdo aplicadas com a freqliéncia que seria de desgjar-se.
Ha& uma tolerdncia muito grande por parte de juizes e tribunais, que, se néo
anula o propdsito éico que ingpirou as sfrias medidas tragadas pelo legida
dor, pelo menos minimiza muito o seu desgado efeito mordizador sobre a
conduta processud” (ob. cit., p. 57).

A boa fé e a propria justica, em sua acepcéo axioldgica, impdem uma
conduta mais ativa do judiciario, sob risco de grande descrédito da ativida
de forense.

VI  Onus PaTRIMONIAL DA LITIGANCIA DE
M A-FE E AspEcTOS PROCEDIMENTAIS

Quadra enfrentar agora 0s aspectos processuais da san¢do patrimoni-
d ao litigante de mé&fé™. A redacso pura e smples do art. 18 do CPC da
conta que tanto a multa como a indenizacdo podem ser impostas de dficio.

Extreme de dividas que s20 de direito quando a parte prejudicada o
requeira, ha exegese jurisprudencia negadora da subsisténcia da imposicéo
a mingua de pedido de quem se entenda de direito™ .

% O que ndp afastaaapuragio pel o 6rgdo de cl asse competente, muito menos naesferacriminal, conforme o caso
concreto.

28TJ, 3 T.,REspn°. 22.027-4-RS, rel. Min. Nilson Naves, DJU 114.9.92, p. 14.970 (anterior aLei n°. 8.952/94)
e Enunciado 32 do Centro de Estudos e Debatesdo 2°. Tribunal de Algada Civil de S8o Paulo (apud Theoténio
Negrdo, CPC elegidacéo processual emvigor, p.121).
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A interpretacéo gramatical pura e smples ndo da margem a entendi-
mento diverso que ela cabe tanto por requerimento como ex officio. Po-
rém, mostra-se pouco provavel a condenacao pura e ssimples do julgador em
tal sentido, sem pedido de quem interessa, mesmo porque existe a possibili-
dade da parte néo ter sdo prgudicada, embora o ato tenha sido atentatério
a dignidade da judtica

Ingressamos aqui em ponto importante do ensaio, por onde entende-
mos diversamente de autores de nomeada como Céndido Rangel Dinamar-
co, para quem o vaor arcado com a multa reverte para a parte, a semelhan-
ca daindenizacdo (A reforma do codigo de processo civil, p. 67).

Perceba-se que ha atecnia na redacdo do art. 601 constatada a luz do
18. Neste a multa € coisa diversa da indenizacdo; naquele ambas séo sin6-
nimas, dando a entender que em verdade se trata de indenizacéo pura e
smples, ndo multa. E s0 nisso é que poderiamos concordar com o autor
(multa = indenizaco), posto que estaria adequado seu entendimento a luz
do art. 601, mas néo do art. 18.

Parece-nos que mais acerto esta no dispositivo do art. 18, ndo sO
porque mais aua (reformado que foi pela Lel n°. 9.668/98), como também
porque da um tratamento mais detido as duas coisas, diferenciando-as niti-
damente quanto aos valores e a quem reverteréo (indenizacdo de 20% do
vaor da causa ou a ser liquidada por arbitramento e para a parte; multa de
1% sem esclarecer a quem reverte).

Ora, em verdade a represso ao contempt of court visa presarvar a
idoneidade e dignidade da justica enquanto funcdo estatal, e ndo o que even-
tuamente tenha sido acarretado de dano patrimonid a parte adversa. 1s0
porque essa ja tem a sua digposicdo a indenizacao.

Temos mesmo que ha bis in idem na imposicdo concomitante ao liti-
gante de mé&fé de multa e de indenizacdo (nos casos dos arts. 18 e 601 do
CPC), quando se entenda deverem ser revertidas a parte prejudicada, posto
gue ambos derivam do mesmo fato. A segunda é fruto do prejuizo acarre-
tado pelo atraso e assegura a parte a reparagdo por tanto; a primeira inde-
pende de pregjuizo, ex lege presumido ao aparelho judiciaio e a sua propria
decéncia

Outrossm, a multa € imposicéo legdmente imposta e ndo contratua-
mente — 0 que tornaria aceitavel a tese de beneficio da parte adversa.

Mais forte ainda é o argumento de que a conduta temeréria demandou
injustificadamente trabalho, tempo e dinheiro do Estado que suporta a ma
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quina estatal. Nada mais justo que a multa a ele (Estado) reverta, como
maneira de compensar (UM pouco que sga) o0 desnecessario empenho.

A redacéo dada pela Lel n°. 10.358/01 ao paragrafo unico do art. 14
do CPC preceitua claramente que o vaor arrecadado com a multa revertera
a Unido ou ao Estado, na conformidade da esfera jurisdiciona respectiva
(federa ou estadudl).

Ademais, 0 quantum maximo para a multa € muito pouco. E iso é
fécil de congtatar porque o vaor fica vinculado ao da causa e se esse for
infimo, iguamente 0 serd a multa. Premente uma ateracdo legidativa em
tal sentido™.

O ja citado pardgrafo Unico acrescentado ao art. 14 eleva o limite da
multa para 20% do vaor da causa atudizado, o que efetivamente ja repre-
senta um avango. Contudo, da sua exegese percebe-se que tal multa sb
seria gplicavel a hipdtese de descumprimento do inciso V' (descumprimen-
to/embaraco aos provimentos mandamentais e judicias).

Importante frisar que a limitagdo para imposicao do valor da indeni-
zacd0 independente de liquidacdo é de 20% sobre o valor da causa ou da
execucdo. Aparenta-se que a mens legidativa quis garantir agui uma ampli-
tude de defesa a0 sancionado, de molde a que se vegja no direto de discutir
mais largamente a imposicdo quando ela possa aingir um percentual mais
acentuado do déhito em discussio.

Em tais casos 0 preceito legal parece impor ao prejudicado uma nova
causa. A divida é se seria necessario um prévio processo de conhecimento
ou a smples liquidacdo, reconhecida a méafé desde logo.

Nada leva a crer no acerto da primeira premissa. Reconhecer que
haver& a necessidade de um novo processo para constatar a ma-fé é dizer
igualmente que o juiz do processo onde ela ocorreu ndo poderia reconhe-
céla.

Exegese comezinha, ha de se ter em conta que a interpretacdo ndo
pode levar ao absurdo (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicacdo do
direito, passim), de onde a conclusdo que se tem é de que necessaria gpenas
uma liquidacdo quando o valor da indenizacdo puder ultrapassar 20% do
vaor da causa

# Propde-se em acréscimo ao art. 18 do CPC: “§ 3°. Nahipotese do valor damulta, considerado o da causa,
representar quantiainfima, ficaelevado o limite arazoabilidade do necessario aservir-se eficazmente como meio
habil asancionar ecoibir alitiganciademéa-fé, podendo vaer-se o juiz daeqiiidade e do regramento contidono 8 4°.
doart. 20",
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N&o é também vedado relegar aliquidagdo somente a parte que exce-
da o percentual indicado. Muito do revés, em medida de evidente prestigio
a celeridade de feitos seria avizinhar-se de nobres sentimentos que buscam
coibir litigantes e seus procuradores imbuidos de ma-fé.

Por fim, deve ser registrado que pouco importa tenha a causa nature-
za parimonia ou ndo, porque o dano oriundo da conduta atinge ndo s6 a
parte como também a dignidade da justica, impondo-se as san¢des pecunia
rias sempre que 0 caso.

VIl REsPONSABILIDADE SOLIDARIA DA PARTE E DO
Abvocapo PeLa M uLTA E INDENIZACAO?

Dos mais dificeis vem sendo a discussdo sobre o tema, afigura-se-nos
melhor divisar as Situagdes onde o profissona sga condtituido e aquelou-
tras onde e sgja indicado como representante da parte ou que ndo se encai-
xe no perfil exato de condtituido (detentores de funcdes referentes a defesa
judicia da Fazenda Publica).

Cumpre evidenciar que o advogado é um mandatario (Orlando Go-
mes, Contratos, p. 349) e, como tal, responde pelo excesso (art. 1.300 e ss,,
do Cddigo Civil — CC), tanto a titulo doloso como culposo (parégrafo Unico
do art. 32 daLei n°. 8.906/94, eainda § 4°. do art. 14 daLel n°. 8.078/90).

Contudo, pelo exercicio do mandato para com terceiros sera respon-
savel 0 mandante. Assim € que congtituido o advogado, ainda que este
opere na mais evidente mé&-fé, responderd o congtituinte (= a parte) pelo
abuso no que tange ao processo em S. 1sso porque 0 mandante expressa-
mente assumiu o 6nus da atuacio processua (a dausula é ad juditia). Ob-
Vio que cabera ao segundo buscar a reparacdo de quem de direito (art. 32 da
Le n°. 8.906/94 c.c. 159 do CC), sem prejuizo da apuraco ética pelo 6rgéo
de classe competente (art. 34, VI, daLe n°. 8.906/94, bem como o respec-
tivo Cadigo de Etica, arts. 2°., 6°. e 20). Entrementes, para fins processu-
aiseperante a parte ou judiciario prejudicados é do mandante a responsa-
bilidade processual da ma-fé&*.

% Emboracontrariamente setenhadecidido, em julgado onde parece seter divisado bem o nivel deresponsabilizagio
doadvogado: “ CONSGNAGAO EM PAGAMENTO - PETICAO INICIAL - LITIGANCIADE MA-FE - ADVOGA-
DO - COISA JULGADA. Consignagao empagamento. Pedidoinicial. Formulag&o emcaréter condicional.
Pedido estranho a natureza da agéo, envol vendo coisa julgada. Fato ndoimputavel ao autor, masao seu
advogado. Inadmissibilidade. Litiganciadema-féafastada” (1°. TAC-SP, 32 Camara, Ap. Civel n°. 374085-3/
00-Presidente Prudente, rel. Alexandre Germano).
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E isso é vdlido, pelas razbes propugnadas, mesmo para hipoteses-
limite onde abandonada qualquer minima boa-fé, gjuizando-se sucessva
mente demandas idénticas buscando obter decisio favoravel™ .

De outro lado ndo se &figura certo que o benefici&io da gratuidade da
justica (conceito englobado dentro do mais amplo asssténcia judiciaria) etga
livre das sangBes pela litigancia de mé&-fé (multa e indenizagdo da parte con-
traria), posto que tais débitos ndo se englobam nem genericamente na larga
interpretacd de custas ou despesas processuals que vem sendo emprestada
a0 art. 3°. daLe n°. 1.060/50. Ou sga nao fazem parte do custo para
buscar em juizo umdireito. Sdo, ao reveés, justamente a punicdo pela busca
de um direito inexistente ou tentado por vias tortuosas. Antes derivam da
constatacdo de uma repudidve atitude pela parte, eivada da responsabilida-
de civil, de onde havera de responder normamente pelas sangdes finance-
ras as quais sua conduta maculada houver dado causa

Uma Unica hipdtese judtifica excluir a parte congtituinte de responder
pelo énus da m&fé do profissonal da advocacia quando ele desde logo
ndo apresente instrumento de mandato, invocando perigo de perecimento
de direito (art. 37 do CPC). Efetivamente ndo seria justo imputar a parte,
inexistente sequer condtituicdo e instrumento de mandato, responder pelo
prejuizo que lhe adveio com o qua previamente Nndo se demonstrou aguies-
cer (a0 menos expressamente).

Ocorre, porém, que em determinadas situactes (indicagcdo para fins
de assigténcia judiciaria ou representante judicia da Fazenda Publica), ndo
age o0 advogado como smples mandatario. Antes exerce uma funcéo publi-
ca, na perfeita esteira da rdevante nomenclatura congtitucional a 9 reserva
da (art. 133 da CF).

Nessas hipdteses ou é titular de cargo/emprego publico ou smples-
mente exerce, por toda e qualquer natureza, um munus que lhe retira a

%« PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. DUPLA IMPETRACAO COM O MESVIO OBJETO.
LITIGANCIADEMA-FE.

- Caso emquea parteimpetrante, ante adenegacéo daliminar pretendida, ingressou comumsegundo manda-
do desegurancaemtudoidénticoao primeiro, distribuidoa umaoutravaracujojuizdeferiuamedidaliminar.
- Tendo o juizda primeiraimpetracdo homol ogado o pedido de desi sténcia da mesma, por resultar inécuo no
dizer da impetrante, reconheceu em detrimento desta a condi¢édo de litigante de ma-fé, por
nao haver procedido comlealdade e boa-fé (CPC, art. 14, 11), no que esté correto o julgador, devez que a
impetrante tentou ocultar-lhe a existéncia de um segundo mandado de seguranga com o0 mesmo objeto
doprimeiro.

- Agel acao desprovida. Sentenca confirmada” (TRF52 Regido, 12 T., Ap.emM.S. n°. 4275/PE, rel. Orlando
Rebougcas, DJ25.10.1991, p. 26749).
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esfera de digponibilidade de interesses (indicacdo para asssténcia judiciaria,
inclusve nos moldes da Lel n°. 1.060/50). Em tais StuagBes séo indisponi-
vels os direitos em litigio. Deve, pois, 0 advogado, como dias deveria sem-
pre, atuar dentro da mais edtrita ética. E, principdmente:  responde solida-
riamente pela falta no zeo profissonal para a qual hagja contribuido, pois
néo é justo que se impute semelhante énus a quem ndo dispde de bastante
conhecimento ou de direitos para fazé-lo.

E a solidariedade in casu ndo é presumida, 0 que de resto € vedado
(art. 896 do CC), mas prevista normetivamente (parégrafo Unico do art. 32
daLe n°. 8.906/94 c.c. 0 art. 14 do CPC). A respeito bom enaltecer e
acompanhar Agnado Rodrigues Pereira

“Poder-se-ia, em defesa, degar que a responsabilidade deve ser apu-
rada em acéo propria (cf. parte fina do referido parégrafo (paragrafo
Unico do art. 32 da L& n°. 8.906/94), tornando defeso, entdo, ao juiz,
de plano, impor a multa de forma solidéria, ou sga, entre autor/advo-
gado, réu/advogado ou interveniente/advogado). Entretanto, afigu-
ra-se-nos equivocada esta tese, se observado que o Estatuto da Ad-
vocacia, por ter sido promulgado anteriormente a Lei n. 8.952/94,
que deu nova redacdo a0 art. 18 do CPC deve ser interpretado a luz
das modificagOes feitas, pois antes delas a apuragdo dos danos era
feita em procedimento especifico (acdo prépriad). Porém, com a dte-
racaéo do 8§ 2°. do art. 18 do CPC, o juiz podera, desde logo, conhecer
de oficio da litigancia de mé&-fé e aplicar de imediato, nos préprios
autos, independentemente de procedimento especifico ou acdo pro-
pria, 0 valor da indenizacdo” (A responsabilidade solidaria do advo-
gado na litigancia de mafé, p. 32).

Reamente, houve uma evolugéo legidativa que possui regime juridi-
co diversficado do contido no dispostivo citado da Lei n°. 8.906/94. An-
tes demandava-se agdo prépria; hoje ndo. Repise-se que a expressao liti-
gante do art. 17 do CPC engloba ndo sb a parte como também outros inter-
venientes processuais (art. 16 do CPC).

Com €feito, os “deveres que o CPC traca para as partes estendem-se,
por disposicio expressa de lei, também aos seus advogados (art. 14), de
sorte que todas os deveres de leadldade e probidade ja analisados, no tocante
aos litigantes, aplicam-se aos advogados™ .

 Humberto Theodoro Jinior, ob. cit., p. 63.
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De se frisar que a atuacdo temer&ria da Fazenda ensgja inclusive a
responsabilidade objetiva, nos precisos moldes do art. 37, § 6°., da CF, de
onde por forca da ordem congtituciona impde-se ao Estado arcar com cus-
to de maus defensores desde logo, sabido que agdes de regresso séo deve-
ras incomuns, quando tudo impde que o mau profissional da advocecia é
quem responda por sua censuravel conduta.

No patamar emoldurado ndo ha mandato no sentido estrito, porque
fdta jusamente 0 que caracteriza ta contrato: a disponibilidade de interes-
ses do mandante delegada a0 mandatario. Nem 0s representantes judiciais
da Fazenda e nem os que indicados para defesa de hipossuficientes desfru-
tam do poder de disponibilizar os interesses que defendem, sendo excepcio-
nalmente — por autorizativos legais proprios no primeiro caso ou mediante
participacéo direta do préprio interessado, demonstrando-se sua perfeita
compreensdo de que parcela de direito abrird méo, inclusive se for tota, no
segundo.

Como ja adiantamos, litigncia ndo se exaure na parte. E conceito
mais amplo, que abrange outras pessoas direta ou indiretamente envolvidas
no feito, inclusve o advogado dativo e o representante judicial da Fazenda
Publica.

Exegese anterior a atua redacéo do art. 18 do CPC nega tal possibi-
lidade’”, embora haja julgados recentes que abrem azo para interpretacio
diversa®™ .

Patente que o sancionamento ha de ser precedido do devido contradi-
torio, posto que em tese podera o litigante se justificar. E se inviave a

77 LITIGANTE DE MA-FE - LEALDADE PROCESSUAL - ADVOGADO - SMPLESTRADUTORDA POSGAO
DE SEUSCONSTITUINTES SEM CONFUNDIR-SE OU SOLIDARIZAR-SE COM ELES- CONDENAQAO
AFASTADA. N&o hafalar emlitigancia de mé-fé deprofissional do direito, uma vez que a esteincumbe traduzir
emjuizo ou fora dele a posi¢&o de seus constituintes com os quai s ou com cujas posi¢des, porém, em momento
algum se confunde e/ou solidariza” (2°. TAC-SP, 42 Camara, Ap. Civel n°. 166.843, rel. CunhadeAbreu, d.j.
28.2.84,inJTA 90/281).

% \Visando af astar mé-féjaseadmitiuindusiveargeicio pdo prapriojulgador daexcecso desuspeicio: “ SUSPEICAO
- EXCECAO - MAGISTRADO - INDEFERIMENTO LIMINAR PELO PROPRIO JUI Z - POSS BILIDADE EX-
CEPCIONAL EM CASOSDE EVIDENTE ABUSO DE DIREITO E MA-FE DA PARTE E SEU ADVOGADO —
RECONHECIMENTO. Seé verdade que ndo pode o magistrado indeferir, emprincipio, aexcegdo da propria
suspei¢ao, ndo é menos certo que ndo pode ficar inerte diante de comportamentos abusivos e de ma-fé do
advogado da parte que deixa claro o objetivo de obter retardamento deato ou fimcontrario asdecisdesjudici-
ais. Assim, visando 0 juiz ndo apenas fazer-sejustica, mas tambémimpor rapidez ao término do processo, é
possivel, excepcionalmente, indeferir de plano excegao de suspei¢éo proposta contraele” (2°. TAC-SP, 92
Cémara, MSn°. 439.555, rel. ErosPicdli, d.j. 13.9.95).
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perfeita gpuracéo (necessidade de provas), outro caminho ndo restard sendo
0 gpuracéo por meio de outra acdo, movida em face do mau profissonal.

N&o se descura da hipétese de advogados contratados nos termos do
at. 25, 11, c.c. 13, V, ambos da Le n°. 8.666/93 (inexigibilidade de licitacgo
na contratacdo de profissionais do direito com notoria especializacao).
Embora sgjam espécie dos chamados particulares em colaboragdo com a
administracdo, em boa verdade tanto quanto qualquer outro sBo considera
dos agentes publicos (cfr. Celso Anténio Bandeira de Mélo, Curso de Di-
reito Administrativo, pp. 135-138), aplicando-se-Ihes 0 que dissemos antes.

Por fim, de se frisar que o nove parégrafo Unico do art. 14 do CPC
exclui diretamente a possibilidade do causidico arcar pelo 6nus financeiro
no caso de afronta ao inciso V do mesmo dispositivo lega. O texto norma:
tivo, embora inegavelmente protga o causidico em stuacBes que antes de-
via repudiar, remetendo ao érgdo de classe competente a apuracéo da even-
tua méfé (a stuacdo concreta pode dar azo a raciocinios iniquos, como
nos citados casos dos representantes judiciais da Fazenda Publica ou dos
defensores que atuem sob a égide da Lei n°. 1060/50 ou assemelhados), em
verdade ratifica 0 ensaio de tese a que nos propusemos, na medida em que
robora a teoria geral de que cabe a0 mandante responder pelos atos do
mandatario, salvo em casos de excesso.

VIIl ConcLusOEs

Em arremate, temos a dizer que:

1) tem especiad importancia no ordenamento congituciona brasileiro
vigente a ampla defesa (art. 5°., LV), que possui conceito multivaente, pos-
to que se presta tanto para autores como para réus, litigantes, terceiros e
demais intervenientes do processo de uma maneira gerd,;

2) o direito processua civil hoje clama por uma aceleracdo dos feitos,
a luz mesmo de principios ja postos (inafastabilidade da prestac@o jurisdici-
ona) ou com previsdo implicita (tempestividade da tutela jurisdiciond);

3) o0 atraso na tutela jurisdiciona SO existe porque ha quem com iSO
ganhe (v.g.: réus contumazes), de onde mudancgas deveréo levar em conta
tais contextos,

4) aexpressdo litigante ndo tem contelido semantico idéntico ao de
parte. Pode com ele se confundir ou ndo, a depender do caso concreto.

125
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Toda e qualquer pessoa que atue como mencionado no art. 17 do CPC é um
litigante de ma-fé, sendo ou ndo parte;

5) é precipuamente do judiciario a funcéo de coibir as condutas
per petuador as e agasalhadoras de ma-fé& Ha que se dar firme represséo a
iss0, sem medo de crises de consciéncia. 1sso porque a sociedade, o direito
(como vdor) e a éica assm o exigem;

6) ha viabilidade para a imposicéo de multa ou indenizacéo ex officio
(arts. 18 e 601 do CPC), embora o pedido da parte interessada sgja um
antecedente desgavel e até 16gico;

7) as duas sancles impostas séo de causa diferentes e revertem a
pessoas diversas.  a indenizaco, pelo prejuizo a parte adversa a quem cabe
os valores, a multa, pelo atentado a dignidade da justica e revertendo ao
ente politico (Estado ou Unido) que sustenta 0 Judiciario em acionado;

8) 0 percentud méaximo da multa hoje previsto € iniquo (1% do vaor
da causa) em pretensdes de conteido econdmico inexpressivo, fazendo-se
imperiosa a dteracdo ou complementacdo do texto legd, ressavada a hipo-
tese nova incluida pela Lel n°. 1.0358/01, onde o limite € acado a 20%;

9) asolucdo mais consenténea com o direito € de que 0 excesso aos
20% do vaor da causa como teto para indenizacdo implica que o excedente
h& de ser previamente liquidado, sem necessidade de um outro processo de
conhecimento de reconhecimento de mé&fé e sua apuragdo pecuniéria;

10) quando se tratar de advogado constituido o 6nus pela mafeé fren-
te a parte prejudicada via de regra sera do constituinte, por se tratar de
espécie contratud de mandato, puro e smples, ressavado o direito de re-
gresso contra 0 mandatario-constituido;

11) diferente é a situacdo onde o advogado ndo age como simples
mandatario (indicacdo para fins de assisténcia judiciaria ou representante
judicid da Fazenda Publica), ao exercer uma funcéo publica. Nessas hipd-
teses ou € titular de cargo/emprego publico ou sSmplesmente exerce, por
toda e qualquer natureza, um munus que |he retira a esfera de disponibilida
de de interesses (indicacdo para asssténcia judiciaria, inclusve nos moldes
daLe n°. 1.060/50);

12) em tais situagBes sfo indisponivels os direitos em litigio. Deve,
pois, 0 advogado, como alias deveria sempre, auar dentro da mais estrita
éica. E, principamente, responde solidariamente pela fdta no zeo profis-
sond paraaqua hga contribuido, pois ndo é justo que se impute semelhan-
te 6nus a quem ndo dispde de bastante conhecimento ou de direitos para
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fazé-lo, havendo azo para tanto pela interpretacdo consonante do art. 32,
parégrafo Unico, da Lei n°. 8.906/94 com a atua redacdo do art. 18 e ainda
do art. 14, ambos do CPC;

13) o beneficiario da gratuidade da justica ndo esta livre das sancbes
pela litigncia de mafé (multa e indenizacdo da parte contr&ia) a que tenha
dado causa, posto que tais créditos ndo se englobam nem genericamente na
larga interpretacdo de custas ou despesas processuais que vem sendo em-
prestada ao art. 3°. daLe n°. 1.060/50. Ou sga nédo fazem parte do custo
para buscar em juizo um direito. S8o, a0 revés, justamente a puni¢do pela
busca de um direito inexistente ou tentado por vias tortuosas.
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CONTAGEM DE TEMPO FICTICIO: ALTERLA\(;(N)ES
CONSTITUCIONAIS E SUAS IMPLICACOES

Catarina Vila-Nova Alves de Lima
Mestranda em Direito — UFPE

Suméaio: 1. Nogdes Introdutérias; 2. Seguridade Social e Pre-
vidéncia Social: conceitos distintos; 3. Alguns fundamentos para
Reforma da Previdéncia; 4. Definicdo de contagem de tempo ficti-
cio; 5. A questdo do direito adquirido x contagem de tempo ficticio;
6. Concluséo.

1 NocoESs INTRODUTORIAS

A vedacdo da contagem de tempo ficticio para efeito de aposentado-
ria foi uma das inovagdes indtituidas com a Emenda Condtituciond n° 20, de
16.12.1998, ensgando inimeros questionamentos nos ambitos administra:
tivo e judicid.

O fundamento para a reforma da Previdéncia Socid repousava princi-
pamente em distorcBes em sua estrutura. Fatores digtintos, mas convergen-
tes, atuaram para que se chegasse ao ponto de estrangulamento em que se
encontrava a Previdéncia Socid.

A contagem de tempo ficticio apresentava-se como um eemento fo-
mentador do quadro de desequilibrio da Previdéncia, vez que assegurava a
gposentadoria para muitos servidores em tempo mais reduzido do que efe-
tivamente trabalharam ou contribuiram para o Sistema.

A extingdo desse ingtituto relaciona-se com o problema da sucesséo
de leis no tempo, porquanto envolveu a Situacéo juridica de trés grupos de
servidores: aqueles que ja haviam implementado os requisitos para se apo-
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sentar, quando do advento da Emenda; aqueles que, embora estivessem pro-
Ximos de se aposentar, ndo haviam preenchido os requisitos, e agqueles que
gpenas ingressaram no servico publico apds o surgimento de tal norma cons-
titucional .

Serd que a vedacdo de contagem de tempo ficticio deveria ter incidi-
do, indistintamente, sobre esses servidores? Em seu favor, em que pese a
Stuacdo fética dispar, invocam o manto protetor do direito adquirido.

Nesse contexto é que se impdem agumeas reflexdes sobre a natureza
da contagem de tempo ficticio, observando se, relmente, condituiria direi-
to adquirido ou 0 que se costuma designar como “expectativa de direito”.

2 SEGURIDADE SocliaL E PrRevibENnciA SociaL: ConcelTos DisTiNTos

O capitulo 11, do Titulo VIII, da Congtituicdo de 1988, recebe a de-
signacéo: “Da Seguridade Socid”. Esta pode ser definida, a partir do art.194,
do texto congtitucional como: o conjunto integrado de acOes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a asssténcia socid.
Por conseguinte, constatarse que a Previdéncia Socid € um dos trés segui-
mentos que integram a estrutura da Seguridade Socid. “A Seguridade Soci-
d é 0 género, sendo uma de suas espécies a Previdéncia Socid”* .

A Previdéncia Social é segmento da Seguridade Socia destinado a
estabelecer um sistema de protegéo socia, mediante contribuicdo, ao segu-
rado e sua familia, sempre gque ocorrerem certas contingéncias previstas em
lel — doenca, velhice, morte, desemprego, maternidade etc. Por conseguin-
te, 0 que precisamente distingue a Previdéncia Socid da Assgténcia e Salk-
de — trinbmio que compde a Seguridade Socid — € que as duas Ultimas néo
tém a natureza contributiva daguela — ou sga, os individuos usufruem
prestagdes sem jamais ter contribuido para 0 Sstema, 0 que ndo € possivel
quanto as prestagdes da Previdéncia Social’ .

A Previdéncia Social, apds a EC n° 20/98, encontra-se estruturada
por trés regimes, a saber: Regime de Previdéncia no Servigo Publico, Regi-
me Gerd de Previdéncia e Regime de Previdéncia Privada, de carater com-
plementar.

'MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.291.

2cf. MARTINS, Sérgio Pinto. ibid., p..292.
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No primeiro, o vinculo que une segurado, beneficiario e Estado é
legal, regido por normas de Direito PUblico; nos dois ultimos, as relagbes
juridicas nascem do contrato e disciplinam-nas normas de Direito Privado,
com reflexos das normas de Direito Publico.

O Regime Gerd de Previdéncia (RGPS) caracteriza-se por ser: publi-
co; em regra, compulsorio; destinar-se, principamente, aos trabal hadores
da iniciativa privada — e, agora, aos servidores em cargo de comisséo e aos
empregados publicos.

O Regime de Previdéncia Privada € destinado a suprir o que o regi-
me oficia ndo oferece e tem natureza: contratual, onerosa, auténoma do
RGPS e facultativa.

O indtituto da contagem de tempo ficticio para fins de aposentadoria
inseria-se no bojo do Regime de Previdéncia do Servidor Publico.

3 ALcuNs FunbameNTOos PARA REFORMA DA PREVIDENCIA

A chamada reforma da Previdéncia insere-se dentro de uma redidade
mais ampla que € a Reforma do Estado, caracterizada pelas mudancas de
papéis do Estado, notadamente a partir da década de 80.°

A crise edruturd da Previdéncia Socia era, ha muito, anunciada pelo
Governo. Em apertada sintese, pode-se afirmar que o desequilibrio entre o
gue se arrecada e 0 que se tem a pagar, remonta ao proprio regime em que
estd fundado o sistema previdenciario brasileiro.

O nosx sigtema previdencié&rio esta fundado num regime mutualista,
ou de reparticdo smples, que significa que o servidor ndo contribui para a
propria gposentadoria. O pessod ativo financia os que, hoje, estdo na indti-
vidade — as geracoes futuras de inativos, dependeréo da contribuicdo dos
futuros servidores publicos ativos. Ndo se adotou o regime de capitaliza-
¢a0, ou sga, aguele no qual as contribuicbes mensais, corrigidas monetari-
amente, sf0 reservadas para financiar a propria aposentadoria do servidor.

Assm, para que o modedo mutudista funcionasse deveria ser mantida
a correspondéncia entre 0 niUmero de servidores ativos e inativos, necess-
dade que ndo mais se coaduna com 0 modelo “desestatizante”, adotado

3 cf. CAVALCANTI, Francisco. O Novo Regime Previdenciario dos Servidores PUblicos. Recife: NossaLivraria,
1999, p.13-23.

4cf. MARTINS, Sérgio Pinto. ibid., p..294.
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pelo Estado brasileiro, que cada vez mais busca limitar as fungdes do Esta
do como produtor de bens e servigos e, pois, reduzir os gastos publicos®.

O desequilibrio do sistema previdenciério brasileiro também sofre a
influéncia do demento eté&io. E que a populagio brasileira, acompanhando
um fendbmeno mundial, vem envelhecendo, sem a correspondéncia com o
nimero de jovens, devando-se, assim, gastos da Previdéncia Socidl.

Ao lado disso, concorre para 0 mencionado déficit a concessdo de
varios outros beneficios, dém da aposentadoria, mas sem que as contribui-
¢cles sgjam suficientes para custeé-los.

Iguamente, vem-se observando, no Brasil, a reducdo do tempo de
permanéncia em aividade — que ndo é sindnimo do tempo de contribuicdo,
como se explicara a seguir — e a consequiente ampliacéo do periodo de ina-
tividade.

Outra causa — muito relevante — para a mencionada crise estrutural
foram fatores éicos e morais, como corrupcado, desvio de findidade e inefi-
diéndia da méquina’ .

Como solucgéo para todos esses desequilibrios, 0 Governo implemen-
tou uma série de mudancas, destacando-se as que se referiam a aposentado-
ria e bem assm, o fim da contagem de tempo ficticio.

4 DerinicAo DE ConTaGEM DE TEMPo FicTiclo.

Tempo ficticio pode ser definido como aguele consderado em lei como
tempo de servico publico para fins de concesso de aposentadoria sem que
haja, por parte do servidor, a efetiva prestaco de servigo e a corresponden-
te contribuicdo social, cumulativamente.

Anteriormente, quando o critério para a aposentadoria era o0 de tem-
po de servico, admitia a legisacio’ o direito & contagem de tempo ficticio.
Assim, dgumeas vantagens — como férias, licencas-prémio etc. — a que tinha
direito o servidor, quando ndo gozadas, convertiam-se no direito a conta-
las como tempo de servigo para efeito de aposentadoria

® cf. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revistado ServigoPablico.
Brasilia: n1, jan-abr/1997, p.5-26.

® of. PEREIRA, Claudia Fernanda de Oliveira. Reforma da Previdéncia—aprovada e comentada. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1999, p.17.

"videart.87, daLei n°8.112, de11.12.90, art.7°, daLei n°8.162, de08.01.91 eart. 7°, daL &i n°9.527, de 10.02.97.
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No art.4° da EC n° 20/98, verifica-se vedacdo expressa a essa moda-
lidade de contagem. Assm, férias ou licencas-prémio ndo gozadas ndo po-
dero ser computadas como tempo de contribuicdo para fins de aposenta
doria

O fim da contagem de tempo ficticio representou a solugéo para pro-
blemas que se vinham agravando nos Ultimos tempos, tais como: a reducéo
do tempo de atividade do servidor e auséncia de efetiva contribuicdo para
beneficios que perceberia, quando da inatividade.

Inegavelmente, os cofres da Previdéncia Socia que ja ndo podiam
suportar 0s gastos correspondentes a este setor, apresentando-se a extingdo
da contagem de tempo ficticio como medida sdutar. Teleologicamente, néo
Se encontra judtificativa para esse indituto, que nada mais faz, senéo, premi-
ar aquele que cumpre sua obrigacéo, qua sga, trabahar.

Nesse digpaso, impde-se perquirir se a contagem de tempo ficticio
condtitui ou ndo direito adquirido — corolério do principio da seguranca das
relagdes juridicas —, pois, em que pese merecer aplausos a retirada de tal
ingituto de nosso ordenamento juridico, esta ndo se pode dar em ofensa a
garantias do nosso sstema.

5 A QuestAo po Direito AbQuiripo x CoNTAGEM DE TEMPO FicTicio

Caso a contagem de tempo ficticio sga reputada como direito adqui-
rido, impde-se sgja respeitada a situacdo juridica daqueles que se enggaram
no sistema quando esse direito estava garantido.

Para contextualizar-se o problema, tome-se a Situacdo hipotética de
um servidor que contasse com 29 anos de contribui¢do ao tempo da edicéo
da Emenda. Presume-sg, pois, que apresentasse 29 anos de efetivo exerci-
Cio no servico publico, consoante dispde o art.4°, da EC n° 20/98. Caso
tivesse deixado de gozar duas licengas-prémio, teria direito, consoante as
regras da legidacdo antes vigente, a contar esse prazo em dobro — ou sgja,
mais um ano — para efeito de gposentadoria. Dessarte, ndo precisaria sub-
meter-se as regras de transicdo, aposentando-se proporcionalmente, con-
forme as regras antigas — mais benéficas — porquanto completaria 30 (trinta)
anos de servico, antes do advento da emenda. Entretanto, pelas regras de
transicdo O acancaria esse direito apos 30 (trinta) anos, 4 (quatro) meses e
24 (vinte e quatro) dias.
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Esses servidores que deixaram de gozar férias ou licengas-prémio,
antes do advento da regra proibitiva, teriam ou néo direito adquirido a con-
talas em dobro para efeito de aposentadoria apds a EC n° 20/98?

Quanto as pessoas que ingressaram na Administracdo publica apds a
EC n° 20/98, ndo ha duvida de que, em relacéo a elas, esta vedada a conta-
gem de tempo ficticio, por expressa disposicdo do art.40, 8§10, da CF/88.

Todavia, quanto aos que ja eram qudificados como servidores publi-
cos, na data da publicacdo da EC n° 20/98, distincdo impde sgja feita: os
que, conforme as regras anteriores, ja preenchiam os requisitos para se apo-
sentar no dia 16 de dezembro de 1998 (data da publicacdo da emenda); e,
agueles que, nessa data, ndo haviam implementado os indigitados requis-
tos.

Em relacdo aos primeiros, cumpre esclarecer que, mesmo que nao
tenham requerido a aposentadoria, tém direito a ela, segundo as regras vi-
gentes anteriormente ao advento da EC n° 20/98 — assm digpde o art.3°, da
emenda. Alis, essa norma nada mais € que a expressdo do entendimento
consolidado no ambito do Supremo Tribuna Federd.

O professor Ivo Dantas leciona que, quanto ao direito adquirido a
gposentadoria, houve dois posicionamentos que se sucederam no STF: numa
primeira fase, entendia-se que ndo bastava o preenchimento dos requisitos,
exigindo-se, ainda, para que restasse consubstanciado o direito a aposenta:
doria, que o servidor a houvesse requerido. Na segunda fase, que € o enten-
dimento que hoje prevaece, consdera-se revogada a parte find da Simula
n° 359, que impunha referido requerimento para ensgar o direito a gposen-
tadoria, bastando a simples reuni&o dos requisitos necessérios’ .

Quanto aos que ndo haviam preenchido os requisitos no dia 16 de
dezembro de 1998 é que maiores polémicas se indalaram, vez que a eles s
aplicam as regras de transi¢do, restando saber se teriam direito adquirido a
contagem de tempo ficticio.

Um escorgo sobre disciplinamento dessa matéria facilitard 0 seu en-
tendimento. O art.4° da EC n° 20/98 estabeleceu que: “observado o dispos-
to no art.40, 810, da Congtituico Federal, o tempo de servigo considerado
pela legidacdo vigente para efeito de gposentadoria, cumprido até que a le
discipline a matéria, serd contado como tempo de contribuicdo”.

8cf. DANTAS, Ivo. Direito Adquirido, Emendas Constitucionais e Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1997, p.69-70.
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A expressdo “legidacdo vigente” prejudicou sobejamente a clareza
do dispostivo, dando margem a uma gama de interpretages. Assim, o que
o dispositivo poderia estd determinando era que, vedada a criacéo de novos
tempos ficticios, o tempo de servigo considerado pela legidacdo vigente —
i.e., antes do advento da Emenda — abrangendo, inclusive, o ficticio, sera
considerado como tempo de contribuicgo.

Outros entendiam que a interpretacdo mais consentanea seria a de
gue o computo do tempo ficticio poderia ser considerado, desde que o ser-
vidor preenchesse 0s requisitos para a obtencéo da gposentadoria até a edi-
cdo da lel que a regulamentasse, e para 0s que passassem a ocupar cargos
efetivos apds a publicacdo da EC n° 20/98, vaeria a regra geral de ndo
admitir a contagem do tempo ficticio. Portanto, para os que incidissem nas
regras de transicéo, o marco fina para aquisicao do direito a contagem seria
a publicacdo da lei regulamentadora.

Havia, ainda, os defensores da tese segundo a qual o dispositivo em
comento vedava a contagem de tempo ficticio, quer para os que se encon-
travam sob a égide das regras de transi¢do, quer para os que se submeteriam
as novas regras. Fundamentavam-se no argumento de que o direito a conta
gem de tempo ficticio € condicionado a propria gposentadoria, e se o direito
a gposentadoria ndo se concretizou, ndo ha que se faar em direito adquirido
aguele tempo, mas em mera expectativa de direito. Os que se subsumiam as
regras de transi¢céo, poderiam gozar, v.g., as licengas ou férias, admitindo
aguns jurigas, que buscassem indenizagdes, na hipdtese de ndo usufrui-las.

O extinto MARE — Minigério de Administracdo e Reforma do Esta
do — firmou o seguinte entendimento sobre o dispostivo: “ toda legidacdo
gue estabeleca procedimentos de contagem dobrada, acelerada, reconheci-
mento de tempos sem efetivo exercicio etc., ficard derrogada a partir da
publicacdo dale. Nao serao prejudicadas, contudo, as aposentadorias con-
cedidas até a data da publicacéo dalei, nem osdireitos dos que cumpriram
0S requisitos para a aposentadoria conforme as regras anteriores a Emen-
da” — grifo nosso.

A citada lei até entd ndo veio, sendo a matéria regulamentada por
ingrucdo normetiva — que, nunca € demais lembrar, ndo subgtitui a lei. To-
davia, se 0 entendimento que se firmasse fosse 0 de que se trata de hipbtese
de direito adquirido, nem lel, nem emenda congtitucional poderia afetélo.

° of. PEREIRA, CléudiaFernandade Oliveira, op.cit,, 1999, p.162.
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A Ingtrucdo normativa SEAP (Secretaria de Estado e Administracdo
do Patriménio - érgdo subordinado ao Ministé&io de Plangamento, Orca
mento e Gestéo) n° 05, de 28 de abril de 1999, determinou que o tempo de
servico considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria
serd contado como tempo de contribuicdo, excluido o ficticio (art.29). Igud-
mente, esclareceu que restou vedado a partir de 17 de dezembro de 1998, o
computo de qualquer tempo de contribuico ficticio, para efeitos de con-
cessdo de aposentadoria, exceto para 0 servidor que reuniu, até 16 de de-
zembro de 1998, os requisitos para a aposentadoria integral ou proporcio-
na, desde que se aposente pelas regras entdo vigentes (art.4°).

Portanto, adotou-se 0 entendimento de que, a partir da Emenda, esta-
va vedada qualquer contagem de tempo ficticio, quer para os que se inseri-
am no disciplinamento das regras de transicdo, quer para os que se subme-
tiam as novas regras. “Chegou-se a negar aqueles que requereram gposen-
tadorias proporcionais e se encontraram ha poucos dias na regra de trans-
¢a0, 0 beneficio da contagem em dobro da licenga-prémio ndo gozada, de-
terminando que o servidor retornasse a0 emprego por mais dois anos de
trabalho™* .

Essa interpretacdo leva a considerar a contagem de tempo ficticio
como um acessorio do direito a aposentadoria, ndo o reconhecendo como
direito autdbnomo, suscetivel de aquisicdo. Trata-se, todavia, de questéo
bastante polémica.

Existe precedente do STF, RE n° 82.881-SP, em que se discutiu ma-
téria semehante: “0 caso era 0 seguinte; ao tempo em que vigia no Estado
de Sdo Paulo aLe n° 6.898, de 1962, que permitia a contagem, para efeito
de aposentadoria, de tempo de servico a tempo prestado a estabel ecimentos
particulares de ensino, o requerido, que havia ingressado no Ministério PU-
blico estedual, depois que lecionara em estabeecimentos da espécie, solici-
tou e obteve a averbacdo, em seus assentamentos, dos periodos correspon-
dentes. Posteriormente, porém, teve cancelada averbacéo sob o funda
mento de que a Lei n° 9.825, de 1967, revogara a anterior”™ .

O entendimento mgjoritario, neste caso, cujo voto™ relator foi exara-

do pdo Min. Eloy Rocha foi o de que “o principio é este redizado, com-

 PEREIRA, CléaudiaFernandade Oliveira, op.cit,, 1999, p.163.
" PEREIRA, ClaudiaFernandade Oliveira, op.cit,, 1999, p.163.

*2 acompanharam essevoto osMinistros Djaci Falcdo, MoreiraAlvese Cordeiro Guerra,
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pletamente, o fato que a lel manda computar como tempo de servigo publi-
co o direito, dele resultante, incorpora-se, desde logo, no patriménio do
servidor publico, independentemente de atualidade de outros direitos. Lei
posterior ndo podera dar como inexistente o fato, ou tirar-lhe a qualifica-
¢cao de servico publico (...) Sera possivel que revogada regra constitu-
ciona, se despreze, no tempo de servigo publico, a atividade exercida de
acordo com a norma entdo vigente? (...) Reforma Congtituciona, que supri-
ma contagem, ndo atingird a contagem de tempo ja prestado. Poderéo
ser dterados 0s requisitos para a gposentadoria inclusive quanto ao tempo
de servigo: ao inveés de trinta e cinco anos de servico, se o funcion&rio for do
sex0 masculino, poderdo ser exigidos quarenta ou cinquenta. Mas a lei ndo
podera dispor que ndo é mais tempo de servico publico, para todos os
efeitos,ou para determinado efeito, o que, segundo alei, o era na época em
que o servico foi prestado™® - sem grifo no origind.

Um dos fundamentos aduzidos foi o de que o direito ao tempo de
servico e sua forma de contagem é direito autbnomo, que ndo se confunde
com o direito a gposentadoria. Assm, restou consignado: “pouco importa
gue a eficacia desse direito fosse redtrita e diferida, servindo apenas para
aposentadoria. O direito que entédo se adquiriu foi o deter acrescido, ainda
gue para efeitos futuros, o tempo de servigo publico. Para a aquisicao
desse direito — que ndo tem que ver com o direito a aposentar-se, pois € um
direito que diz respeito a um dos el ementos necessarios a aposentadoria, 0
tempo — basta a ocorréncia do fato de cujo nascimento ele depende. (...) A
quaificacdo juridica desse tempo € regida pela le vigente no momento em
gue ele é prestado (...) Ha dois direitos diferentes. um, € o direito a conta
gem do tempo; e outro, o direito a aposentar-se. (...) 0 tempo foi contado
de acordo com a lel vigente ao tempo da contagem; incorporou-se ao patri-
monio do funcionério. A lei pode criar novas condigdes para a gposentado-
ria mas ndo pode prejudicar o direito adquirido ao tempo de servico pro
labore facto; quer dizer, o que jafoi contado, ndo pode ser apagado” (grifo
NOSSO).

Justificarse, desse modo, a distingdo estabelecida entre as diversas
acepgdes da palavra aposentadoria, esclarecendo que: ora o termo é empre-
gado para significar o ato juridico peo qua se formdiza a passagem da
atividade para inatividade, ora o regime juridico a que se subordina a rela-

¥ PEREIRA, ClaudiaFernandade Oliveira, op.cit,,1999, pp.163-164.
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¢&0 do inativo com a Administracgo PUblica e ora o direito constitucional
titularizado pelo agente publico a perceber proventos e submeter-se a um
regime juridico correspondente.

Assm, ndo se pode restringir os direitos que vao se somando ao patri-
monio individua do servidor publico, limitando-os ao direito de aposentar-
se. Esse € um dos direitos que se adquirem ao longo da vida do traba hador,
ao lado de outros, a que este faz jus por esté inserido em dado regime
juridico. Hoje, ja € pacifico que ndo é a formaizacéo de um direito que da
ensgo a usufrui-lo, mas o preenchimento dos requisitos legais e congtituci-
onais.

Portanto, 0 mesmo raciocinio € aplicavel ao direito a contagem de
tempo ficticio. N&o se limita a um elemento para aquisicdo do direito a
aposentadoria, mas €, na verdade, direito autdnomo, visto que lei especifi-
ca”’ delineia as condigdes necessarias para que se configure e adquira esse
direito. Completados requisitos, pode-se dizer que o direito esta ad-
quirido, independente de qualquer formalizagéo.

N0 se esta defendendo, aqui, o direito adquirido a regime juridico,
pois, enquanto conjunto de preceitos obrigatorios, disciplinadores de deter-
minado ingtituto, € insuscetivel de se concretizar no patrimoénio individual
de qualquer pessoa. Quanto ao regime juridico dos servidores publicos, o
entendimento prevadente é o de que: € modificavel unilateramente pelo Poder
Pdblico, face a natureza objetiva e impessoal dessas regras. Infere-se, por
conseguinte, que o servidor ndo pode se opor a futuras ateracbes desse
conjunto de direitos e deveres, invocando direito adquirido a regime juridi-
co.

N&o obstante, ha determinados direitos e deveres que se cristalizam
no patriménio individud, dada a integrd ocorréncia do fato juridico aquis-
tivo, embasador deles. Nesta hipétese, ha direito adquirido, visto que se
refere a interesse individualmente apropriavel. N&o se adquire direito aos
critérios para aposentadoria, vez que isso € contetdo préprio de regime
juridico. Mas, adquirem-se direitos - a aposentadoria, a contagem de tempo
ficticio, etc — sempre que preenchidos seus requisitos sob a égide de uma
determinada legidacéo e for possivel a incorporacdo deles ao patriménio
individual.

“¢f. ROCHA, Carmen L tciaAntunes. Principi os Constitucionais dos Servidores Publicos. S50 Paul o: Saraiva,
1999,p.414.

®videart.87,dalLei n°8.112, de 11.12.90, art.7°, daLei n°8.162, de 08.01.91 eart. 7°, daLei n°9.527, de
10.02.97.
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A contagem de tempo ficticio € um direito auténomo, que ndo se
confunde com o direito a aposentadoria, assm como também ndo € um
mero critério para implementar esse direito. Critérios para aposentadoria
seriam exigéncias como: trinta ou trinta e cinco anos de contribuicdo, “x”
ou 'y" anos de idade, cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
pretende se gposentar, dez anos no Sservigo publico etc.

Conclui-se que as pessoas que estavam no Servico PUblico a época do
advento da Emenda, ja haviam adquirido direito a contagem do tempo ficti-
cio. Portanto, nem lei, nem emenda congtituciona poderia afetélo. A inter-
pretacdo que se coaduna com a Sstemética introduzida pela EC n° 20/98 é
a proibicdo de novas contagens de tempo ficticio.

Um dltimo argumento — mas, ndo de somenos importancia - € o de
que, apagar esse tempo de servigo, seria atribuir a pessoas em condicoes
desiguais, os mesmos direitos. Ora, uma pessoa que ja gozou sua licenca
prémio ou férias vai ser colocada na mesma situacéo juridica de outra, que
se sacrificou e ndo gozou de tais beneficios com o intuito de resguardé-los
para usufrui-los no futuro.

N&o é justo compelir os titulares desse direito, no finad de suas ativi-
dades no sarvigo publico, a gozar as férias e licencas-prémio ndo usufruidas
— por opG&o — e buscar indenizagdes para substitui-las. E punir quem foi
mais previdente e, dids, ja se encontra sacrificado, em relacdo aos que go-
zaram tais vantagens. Quem gozou suas licencas-prémio ou férias, ndo tera
contagem ficticia de tempo, porque ja foi beneficiado. E quem as poupou?
SO teve azar? Por que a reluténcia em admitir o direito adquirido?

Nesse contexto, 0 Senado Federal através da Resolucdo n° 35 — refe-
rente a suspensdo por incongtituciondidade do art.7°, da Lei n° 8.162/91 —
gue vedou a contagem de licenca-prémio para fins de aposentadoria — e a
prépria Administracdo PUblica, em ato emanado do Minigtéio do Planga
mento, Orcamento e Gestéo consolidaram o entendimento de que ha direito
adquirido a contagem de tempo ficticio.

Assim, o Minigtéio do Plangamento consubstanciou o entendimento
no oficio-circular n° 9/SRH/MP*°, de 19/03/2001, vinculante para os 0r-
gaos e entidades da Administracéo Publica Federd direta, autérquica e fun-
daciond, com fulcro nas disposigies insculpidas no art.4° da emenda cons-
tituciona n° 20/98, de que todos os servidores, que cumpriram os requisitos

'® SRH/MP ¢ 0 Setor de Recursos Humanos do Ministério do Plangjamento.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

necessrios para a concessao da licenca-prémio, aé 15 de outubro de 1996,
e ndo a usufruiram, mesmo que nd tenham implementado os requisitos
para a aposentadoria, fazem jus vaidamente ao direito da contagem do pe-
riodo em dobro da referida licenca como se houvesse tempo de contribui-
8o, para efeito da aposentacdo’’ .Em conclusio, tornou sem efeito os atos
administrativos® que dispunham de forma diversa sobre a matéria por vio-
larem o principio do direito adquirido.

O dficio-circular n° 16/SRH/MP, igudmente origin&io do Ministério
de Plangamento, Orcamento e Gestéo, expedido em 11 de abril de 2001,
estabeleceu que “em aditamento ao oficio-circular n° 9/SRH/MP, de 19/03/
2001, que tratou da possibilidade de computo em dobro na aposentadoria
da licenca-prémio adquirida até 15 de outubro de 1996 e ndo gozada, vimos
esclarecer que as &reas de recursos humanos dos 6érgaos integrantes do Sl-
PEC (Sigtema Integrado de Pessod Civil) deverdo, de oficio, rever as apo-
sentadorias dos servidores concedidas até 15/12/98, data da publicacdo
da emenda constitucional n° 20, com proventos proporcionais e nao tive-
ram o direito a licenca-prémio, ja adquirido pelo art.7°, da Lei n° 9.527/
97, computado em sua aposentadoria” (grifo noso).

O Tribund de Contas da Unido vem referendando esse entendimento
a0 determinar que, mesmo com o advento da Emenda Congtitucional n? 20/
98, persste o direito a contagem de tempo ficticio, desde que td direito hga
incorporado a0 patriménio individual do servidor. Veja-se a respeito™

EMENTA: Representacdo. Secretaria de Recursos Humanos - SE-
REC/SEGEDAM. Faz jus a isencdo da contribuicdo previdenciéria
todo servidor que permanece em atividade apos completar as exigén-
Cias para a gposentadoria voluntaria integra, mesmo que para tanto
sgja utilizada a contagem em dobro dos periodos de licenca-prémio

Y ¢f . parecer/MP/CONJUR/IC/ n° 2721/2001, emitido pel a.Consul toriajuridicado Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestéo.

8 Os atos administrativos que regulavam anteriormente amatériaeram ainstrugio normativaSEAP P 05, de 1999,
bem como anotatécnican® 7/2000/COGEN/SRH/MP, de 19 dejunho de 2000. A portarianormativan®01, de 16
demargo de 2001, publicadano DOU, de 19 de margo de 2001, quetornou sem efeito oinciso |, do parégrafo Unico
do art.2°, dainstrugdo normativa SEAPn° 05, de 28 de abril de 1999.

* Outros precedentes do TCU: Decis3o do Plenério n748/2000, de 28/09/2000. Decisio daPrimeraCama-
rame49/2001, sessdo de 30/03/2001.
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ndo usufruidos. E irretratavel a opco formal do servidor, nos termos
do art. 7° da Lei n° 9.527/97, pela contagem em dobro de periodo de
licenca-prémio para efeito de aposentadoria.

(TCU, Decisio do Plen&rio n°998/2001, Ministro Relator Walton Alen-
car, publicacéo no Boletim TCU 74/2001, Sesséo 21/11/2001)

6 CoNCLUSAO

A extingdo da contagem de tempo ficticio insere-se dentre as profun-
das reformas estatais em busca de sanar a crise estrutura da Previdéncia
Socid — na qua resta evidente o desequilibrio entre receita e despesa.

Representava beneficio injustificado e apegado a politicas assstenci-
digtas do servidor publico. Condgtia no computo do tempo de servico pl-
blico para fins de concessdo de aposentadoria sem que houvesse, por parte
do servidor, a prestacdo de servico e a correspondente contribuicdo socid.

Por conseguinte, o fim do ingtituto destinou-se, concomitantemente,
a manter o servidor mais tempo no servigo publico e evitar a fruicdo de
beneficios sem a correspondente contribuicdo para eles.

Os servidores que, & época do advento da EC n° 20/98, ndo haviam
gozado suas licencas-prémio, férias e outros beneficios qualificados por lei
como ensgadores de tempo ficticio, tém direito adquirido a contagem desse
periodo para fins de aposentadoria. Nem lel, nem emenda constitucional
poderia afeté-lo. Uma interpretacdo sistemética leva a compreender que a
Emenda proibe novas contagens de tempo ficticio a partir de sua publicacéo
— sendo vdido, agora, gpenas 0 tempo de efetivo exercicio e contribuicao.
N&o sgnifica que a Emenda retroagiu para vedar a contagem de tempo ja
redlizado e com o efeito de gposentadoria.

Apagar o direito & contagem desse tempo de servigo € punir quem foi
mais previdente e, diés, ja se encontra sacrificado, em relacdo aos que go-
zaram tais vantagens. Quem gozou suas licencas-prémio ou férias, ndo tera
contagem ficticia de tempo, porque ja foi beneficiado. E quem as poupou?
SO teve azar? Por que a reluténcia em admitir o direito adquirido?

O direito a contagem do tempo ficticio cristalizou-se no patriménio
individual dos servidores que preencheram integralmente o fato juridico
aquisitivo, embasador deles. Nesta hipitese, repita-se, ha direito adquirido,
vigo que e refere a interesse individuamente apropriavel. Trata-se de di-
reito autbnomo, que ndo se confunde com o direito a aposentadoria, como
também ndo condtitui mero critério para implementé-lo.
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mentar ou ndo) apos a suspensao de pagamento. V — Competéncia
para aferir a ordem cronolégica de pagamento de Precatorios. VI -
AutorizagOes de pagamento (AP‘s) do INSS VII - Rito Procedimen-
tal de Precatdrios no TRF - 52 Regido. VIII - Conclusdes. IX - Refe-
réncias

INTRODUCAO

O presente trabalho visa tracar algumas consideractes sobre 0 paga
mento de precatérios, destacando questBes que, recorrentemente, sGo de-
batidas nos tribunais patrios, enfocando-se, especidmente, a ordem e a suUs-
pensdo no pagamento de precatdrios e a competéncia para aferir a ordem
cronoldgica de pagamento dos chamados requisitérios de pagamento.

O texto néo tem a pretensdo de apresentar conclusdes definitivas so-
bre os temas abordados, mas lancar algumas discussdes sobre a matéria
gue, embora possua importancia inconteste nas regras congtitucionais dedi-
cadas a0 Poder Judiciério, ndo tem recebido o tratamento doutrin&rio no
volume merecido.
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A recente Resolugéo n° 258, de 21 de margo de 2002, do Conselho da
Justica Federal, € examinada no que tange aos aspectos abordados neste
texto, sendo feita, também, algumas referéncias aos dispositivos regimen-
tais dos Tribunais Regionais Federais.

Ha referéncias sobre o pagamento de precatérios devidos pelo INSS
gue apresenta algumas singularidades. Embora as referéncias bibliograficas
sgiam esqudlidas, fato este decorrente da escassez de trabahos a respeito da
matéria escolhida, ndo optou o Autor por “aditivar” artificidmente o traba
Iho com citagOes de assuntos correlatos.

[I. ORrbpem NO PacameENTO DE PrRECATORIOS:
PrecaTOrRI10S ALIMENTARES E NAO ALIMENTARES

Um dos aspectos mais relevantes no que concerne ao pagamento de
precatérios refere-se a ordem em que 0s mesmos devem ser satisfeitos. So-
bre o tema se manifesta Humberto Gomes de Barros diz:

“ O respeito a ordem de apresentacdo atende aos principios demo-
créticos da moralidade e da igualdade. Observada a fila, ndo resta
lugar para a advocacia administrativa, nem para o clientelismo.”*

A Congtituicdo Federal de 1988 inovou, ao destacar o tratamento
dos créditos de natureza dimenticia, dos créditos de natureza néo aimenti-
cia’® A regra congtitucional geral é de que todos os pagamentos devidos
pelas Fazendas edtatais far-se-d0 exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos. No entan-
to, 0 texto congtituciona excepciona dessa ordem, os créditos de natureza
alimenticia sem afirmar categoricamente que estes se submeterdo a uma
ordem cronoldgica. Os créditos de natureza dimenticia gozam, sem dlvida,
de precedéncia ou preferéncia de pagamento sobre os créditos de natureza
ndo alimenticia

! Barros, Humberto Gomes de. Delenda Pr ecatéria (Abaixo os Precatérios!). In Jurisprudénciado Superior
Tribuna deJustica. Brasilia—DF: ano 02. n° 18, junho/2000, p. 13-107.

2Cf.Art. 100, C.F
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O texto congtituciond atual, com redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 30, Art. 100 § 1° - A, dissipou as eventuais duvidas sobre o
conceito de crédito dimenticio e dispbs que os créditos de natureza ali-
menticia sdo aqueles decorrentes de salérios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indeni-
zacOes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em
virtude de sentenca transtada em julgado.

Embora o texto da Congtituicdo Federa vigente, ao tratar da ordem
cronoldgica ndo se refira aos créditos de natureza alimenticia, ndo ha, no
entanto, como se interpretar que esses estariam livres da ordem cronolégica
de apresentacao.

O que a Condtituicdo Federa, a evidéncia, quis projetar como prética
ided € que os créditos de natureza dimenticia, ta sua importancia e urgén-
cia indta, deveriam ser pagos no inicio do exercicio financeiro, em um sO
momento, antes dos precatorios de natureza ndo dimenticiaA prética aferi-
da nos foros federais, no entanto, vem mostrando que os entes publicos ndo
depositam nas contas dos Tribunais Regionais Federais todos os recursos
para pagamento dos precatérios, no inicio do ano seguinte a inscri¢cdo dos
mesmoas, considerando a insuficiéncia de disponibilidade financeira. Os re-
cursos s2o liberados a medida que as entradas financeiras do Ente pagador
se gpresentam disponiveis para adimplir as obrigagfes, 0 que acontece ao
longo do ano.

Apresenta-se incontestavel que a intencdo do legidador € de que os
créditos de natureza aimenticia devem ser pagos, prioritariamente, aos de
natureza ndo aimentar, mas entre os créditos de natureza dimenticia tam-
bém deve haver uma ordem de pagamento, como a Congtituicdo Federd,
expressamente, ja prevé para os créeditos de natureza ndo dimenticia

Diante disso tém-se 02 (duas) listagens de precatdrios. 1) a listagem
dos precatérios de natureza dimenticia e 2) a listagem dos precatorios de
natureza ndo alimenticia. Enquanto houver precatérios de natureza aimen-
ticia a pagar, desde que estgjam gptos para pagamento, ndo se podera pagar
0S precatorios de natureza ndo dimenticia

A Le n°9.469, 10.07.97, Art. 6°, Pardgrafo Unico, preenchendo apa-
rente omissdo congtituciona dispde, expressamente, sobre a ordem crono-
l6gica de apresentacdo dos respectivos precatorios judiciarios, também para
os créditos de natureza dimenticia
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Uma divida podera surgir nas situagbes em que os precatorios ali-
menticios ndo estiverem aptos para pagamento. Os precatorios ndo-alimen-
ticios, aptos ao pagamento, podem ser pagos mesmo que estes sgam poste-
riores aqueles? Ou sga Pode-se efetuar pagamento de precatérios néo di-
menticios antes de precatorios alimenticios? A resposta € positiva, quando
o Precatério mais antigo, mesmo de natureza dimenticia, ndo se encontrar
apto a0 pagamento. Essa questdo sera melhor abordada adiante.

[11. SuspensAo DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Inicidmente € relevante esclarecer 0 que vem a ser precatorio apto ao
pagamento. Quando o precatorio € inscrito e recebe a ordem do Presidente
do Tribuna para 0 seu processamento e pagamento ndo se acha ee gpto ao
pagamento? A resposta é negativa. Apenas quando o crédito financeiro para
0 pagamento do precatdrio se encontra em conta(s) bancaria(s) disponivel(is)
a0 Tribuna respectivo o precatério se encontra apto a0 pagamento.

No entanto, mesmo havendo dinheiro para que o pagamento do pre-
catorio sgja satisfeito, poderd o Presidente do Tribunal suspendé-lo por a-
guma aegacdo de vicio materia feita pelo Ente Pdblico requerido ou mes-
mo por alguma decisfo judicia (do 1° ou do 2° grau de jurisdicdo). Nesses
casos mesmo que o Tribund tenha recursos disponiveis para 0 pagamento
de determinado Precatorio, este ndo devera ser redizado. A hipotese mais
comum dessa suspenséo de pagamento, decorre de degacdes de erro mate-
rid, os quais os Entes publicos, vém, reiteradamente, invocando para sus-
pender o pagamento de precatérios.

[11.1. ERRO M ATERIAL E ERRO DE DIREITO

Muitas vezes, antes do pagamento do precatorio ser satisfeito, os en-
tes publicos suscitam a ocorréncia de erros materiais nas contas de liquida
¢ao, com suporte no art. 463 do CPC. Esse dispositivo autoriza a ateracdo
da sentenca para corrigir, de oficio ou a requerimento das partes, inexati-
dbes materiais ou retificar erros de célculo, embora o juiz ao publicar a
sentenca de mérito exaure sua atividade jurisdicional’ .

A jurisprudéncia vem interpretando que os erros materiais nos cacu-

% Alvim, Arruda. M anual deDireito Processual Civil . SGoPaulo: RT, V.2, p. 636.
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los de liquidacdo podem ser afastados de oficio ou a requerimento das par-
tes, ainda que a sentencga tenha transtado em julgado. Nesse sentido regis-
tre-se aresto do Superior Tribuna de Justica (ROMS 10972/RS)" .

O error iuris, ocorre quanto a regra juridica pertinente ao ato pretica
do, ou quanto a0 modo equivoco de interpretala. O error facti ou materia
congste numa idéia que se desvia do sentido real das coisas ou engano a
respeito de uma condicdo ou circunstancia material.”

Ainda quanto a este Ultimo o Superior Tribuna de Justica possui du-
cidativo precedente:

“ Erro Materia é aquele perceptivel primo ictu oculi € sem maior

exame, a traduzir desacordo entre a vontade do Juiz e a expressa na

sentenca’. (STJ - 22 Turma, Resp 15.649-0, Rel. Min. Antonio de

Padua Ribeiro, DJ 06.12.93, P. 26.653).

Nazareno César Moreira Reis, em Util definicdo, assm se manifesta

“ Podemos dizer que o auténtico erro material pée em conflito a
sentenca idealmente querida pelo juize o entereal, eventualmente
defeituoso, que terminou por surgir. A primeira é a verdadeira re-
gra concreta que deve regular o caso; o0 segundo, € a objetivacédo
dessa regra que, se for defeituoso por ndo expressar o que se quis
dizer, ndo serd acobertado pelo manto da imutabililidade da coisa
julgada. Numa tem-se a vontade manifestada pelo juiz, noutro, a

vontade declarada.” ®

**“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA (1999/0056666-1) FonteDJ ~ DATA:05/06/
2000 PG:00120 Relator(a) Min. GARCIA VIEIRA (1082) DatadaDecisdo 13/04/2000 Orgéo Julgador T1 -

PRIMEIRA TURMA EmentaPROCESSUAL CIVIL - LIQUI DAQAO DE SENTENCA - iNDICESDE COR-

RECAOMONETARIA - ERROMATERIAL - CORRECAO. Oserrosmateriais ndo transitam emjulgado, sendo

corrigiveisaqual quer tempo. Recursoimprovido. Vistos, relatados e discuti dos estes autos, acordam os Exmes. Srs.

Ministros daPrimeiraTurmado Superior Tribuna de Justica, naconformidade dos votos e das notastaquigréficas
aseguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. V otaram com o Relator osExmPs. Srs. Ministros Humberto
GomesdeBarros, Milton Luiz Pereira, José Delgado e Francisco Falc8o.” Registrem-se, ainda, 0s seguintes prece-
dentes; (PRECATORIO - CALCULO - ERROMATERIAL - CORRECAO) RESP82663-SP,RESP86776-PR,

RESP119805-SP, RESP 106996-SP, RESP 5659-SP (STJ)(PRECATORIO - CORREGCAO PELO PRESIDENTE
DO TRIBUNAL) RESP49340-SP(STJ)”

® Xavier, Ronaldo Caldeira Xavier. L atim no Dir eito. 32ed., Rio de Janeiro: Forense, 1993, 150.
® Reis, Nazareno César Moreira.Consider agbes sobreadefiniciiode* errosdecélculo” e* inexatidéesmateri-

ais’ (art.463do CPC) nosprocessosdeexecugdo movidoscontraentespublicos In RevistadaProcuradoria
Geral doINSS, Vol. 6, n° 3,jan.2000, p. 93.
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Apenas 0 erro de fato ou erro materia pode ser alegado para des-
congtituir o precatorio, p.ex., a inclusdo de parcelas pagas ou indevidas, o
pagamento de credores que foram excluidos da relacdo processud ou mes-
mo a utilizagdo de critério de correcdo monetaria em sentido contrério a
sentenca. Esses erros, a qualquer tempo, podem ser objeto de questiona
mento, ndo transitando em julgado’ a matéria concernente ao mesmo.

De outra parte ndo se admite o “error iuris’ como fundamento para
se dterar sentenca transitada em julgado. Como por exemplo a equivocada
interpretaco de norma legal. Nesse sentido também os erros decorrentes
de critérios de atualizacdo de correcio monetéaria examinadas no decisum.”

[11.2. ComPETENCIA PARA SUSPENSAO DE PAGAMENTO E
ANALISEDAS RAZOES DE SUSPENSAO

A quem cabe determinar a suspensdo de pagamento? Como a pres-
déncia do feito do processo de precatdrio encontra-se a cargo do Presidente
do Tribuna, parece-me claro que a este Orgéo jurisdiciona cabe determinar
a suspensao.

Ressdte-se, no entanto, que a suspensdo do pagamento do precatdrio
ndo deve se dar com a mera peticéo de adegacdo de erro materia, mas com
a efetiva decisdo do MM. Presidente do Tribunal que a semelhanca de
um provimento cautelar, suspende ou Ndo 0 pagamento do precatorio.

7 Nessesentido o STJdispdsno ROM S10972/RS - Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (1999/0056666-1):
Relator: Min. GarciaVieira, 12 Turma, decisfo unanime. EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - LIQUIDACAODE
SENTENCA - INDICES DE CORREGAO MONETARIA - ERROMATERIAL - CORRECAO. Oserrosmate-
riaisndotransitam em julgado, sendo corrigiveisaqualquer tempo. Recursoimprovido.

® Nesse sentido posicionou-se 0 STIno ROM S 11826/SP — Recurso Ordinério em Mandado de Seguranga(2000/
0031800-0): FonteDJ DATA:22/10/2001 PG:00265 Relator(a) Min. GARCIA VIEIRA (1082) Datada

Decisio 20/09/2001 Orgéo Julgador T1- PRIMEIRA TURMA EmentaPROCESSUAL CIVIL EADMINISTRA-

TIVO-MANDADO DE SEGURANGCA - ACAO DE DESAPROPRIAGAO -PRECATORIO COMPLEMEN-

TAR-PAGAMENTO-PRAZODE90(NOVENTA) DIAS- HIPOTESE QUENAOTRATA DEERROSMATE-

RIAISOU ARITMETICOSOU INEXATIDOES DE CALCULOS- IMPOSSIBILIDADE. Consoante entendi-

mento do egrégio Supremo Tribuna Federd, “ arequisicao atitulo de complementagdo dos depositosinsuficientes,

aser feitano prazo de noventadias, somente devereferir-seadiferencasresultantesde errosmateriaisou aritméticos
ou deinexatiddes dos cal culos dos precatdrios, ndo podendo, dizer respeito ao critério adotado paraae aboraggo do

calculoouaindicesdeatualizacéo diversosdos queforam atualizados em primeirainstancia, salvo nahipétese de

substituicéo, por forgadelei, do indice aplicado”.

Nos casos em que a decisdo de natureza administrativa do Presidente do Tribunal aquo, extrapola as excegdes
indicadas pela Suprema Corte, configura-se aincongtitucionalidade eilegalidade do ato, reparavel pelaviado man-
dado de seguranca. Recurso provido. Deciso: Vistos, rel atados e discutidos estes autos, acordam 0s Srs. Ministros
daPrimeiraTurmado Superior Tribunal de Justica, naconformidade dosvotos e das notastaquigréficasaseguir,
por unanimidade, dar provimento ao recurso, nostermosdo votodo Sr. Ministro Relator. Os Srs. MinistrosHumberto
GomesdeBarrose José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.”
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Enquanto a decisio do MM. Presidente do Tribund néo for proferida
determinando a suspensdo de pagamento do precatério ndo me parece pos-
sivel entender como suspenso o rito de pagamento do respectivo precaté-
rio. Se houver ingresso de peticdo requerendo a suspensdo do pagamento
de precatério e o Presidente do Tribunad n&o a despachar ndo devera haver
obstaculo, até esse momento, para que 0 pagamento sga realizado.

Pode, no entanto, o Magistrado Presidente do Tribuna delegar sua
competéncia para suspensdo de pagamento de precatdrio para érgaos admi-
nigtrativos do Tribuna? A pergunta ja comega ser respondida pelo entendi-
mento do préprio Tribunal Regiona Federa da 5. Regido, por duas de suas
turmas, ao posicionar-se que a atividade de processamento dos precatérios,
a cargo do Desembargador Federal Presidente, € de natureza adminidtrativa
e n&p jurisdicional.’

A Le do Processo Adminigtrativo, Lel n° 9.784/99 que se aplica a0
Poder Judiciério, Art. 1°, 81°, dispde nos Arts. 11, 12, e 13 que a competén-
cia adminigtrativa € irrenunciavel, no entanto, poderéo ser delegadas dgu-
meas atribuicbes, sadvo aquelas que tratarem de edi¢do de atos cardter nor-
mativo, decisdo de recursos administrativos e matérias de competéncia ex-
clusiva do érgéo ou autoridade.

Em regra, os atos sdo delegéveis quando for conveniente, em razéo
de circungtancias de indole técnica, sociad, econdmica, juridica ou territoria
salvo, no entanto, quando: a) houver impedimento legal; b) tratar-se de
edicdo de cardter normativo; c) tratar-se de decisdo de recursos administra:
tivos, d) tratar-se de matérias de competéncia exclusva do érgdo ou autori-
dade. Dessa forma a delegacdo, podera se dar, caso ndo discrepe da previ-
s80 legdl.

A competéncia para determinar 0 pagamento dos precatorios judici-
ais é do Presidente do Tribuna que proferir a decisio exeguienda (art. 100 8
2°, da C.F.). N&o hareferéncia, expressa, no entanto, a suspensao do page-
mento de precatérios. No entanto, € razodvel entender-se que somente quem
pode determinar 0 pagamento, pode determinar a sua suspensio. E, de fato,
a mesma competéncia atribuida pela Condtituicdo Federd, vista sob o pris-
ma negativo.

° Nesse sentido registram-se os seguintes precedentes: Agravo de Instrumento n° 20653/AL, Questdo de Ordem em
Apelacdo Civel n°146824/CE. “TRF5 AGRAVODEINSTRUMENTONN. 20653/AL Relator : JUIZ RIDALVO
COSTA Turma:03 Julgamento: 14/10/1999 Publicagdo: 12/11/1999 Fonte: DJPag:000892/ QUEST AODE
ORDEM EM APELACAO CIVEL N. 146824/CE Relator : JUIZ PETRUCIO FERREIRA Turma02 Julgamento:
16/11/1999 Publicagdo: 03/12/1999 Fonte: DJPag:001197"
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Considerando, no entanto, que a Congtituicao Federal, expressamen-
te, atribui competéncia ao Presidente do Tribunal, que prolatar a decisdo
exeglienda, para determinar 0 pagamento do precatério fica claro, portan-
to, que a competéncia se apresenta exclusiva, ou sgja, apenas pode ser exer-
citada por aquele Agente PUblico.

Se a Condtituicdo Federd tivesse atribuido competéncia aos Tribu-
nais e ndo ao seu Presidente para determinar 0 pagamento de precatorios,
entéo seria possivel delegé-la, por ndo vincular, exclusivamente, a um dos
seus agentes. O caso, no entanto, € diverso. N&o ha como delegar a compe-
téncia exclusva do Presidente do Tribunal para determinar ou suspender o
pagamento de precatérios.

A quem cabe andisar as razdes para a suspensao de pagamento do
precatorio? Nesse caso, parece-me adequado encaminha-lo ao Juizo a quo,
como de fato ja ocorre no Tribuna Regiond Federal da 5. Regido 72633
RN . Ao Juiz da execucso cabe analisar os respectivos incidentes e um
pedido para modificar o valor do precatério se constitui como incidente™ .

O posicionamento do TRF - 52 Regido é consenténeo com o volume
de processos administrativos que sdo processados na Corte. Caso 0 Presi-
dente do Tribuna possuisse a atribuicdo de andisar todas as degacles de
suspensdo de pagamento, certamente estaria inviabilizada sua atividade ju-
risdicional, ante o elevado volume de precatdrios que S0 processados anu-
admente na referida Corte Federal.

E interessante observar que o Superior Tribunal de Justica entende,
guanto ao pagamento de Precatérios, que a atividade do Presidente do Tri-
bunal é de natureza adminigtrativa e a atividade do Juiz da execucdo é de
natureza jurisdiciona.*?

Y SISTEMA DE JURISPRUDENCIA (Ocorrencia 1/ 8) 00043069 (TRF5) MANDADO DE SEGURANCA N°
72633/RN Relator: JUIZ FRANCISCOWILDO (SUBSTITUTO) Turma: PL Julgamento: 27/09/2000 Publica-
¢&0: 01/12/2000 Fonte: DJPag:000676 Rip:200005000286669 EMENTA: ADMINISTRATIVO EPROCESSU-
AL CIVIL.MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATODOPRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL, EM SEDE DE PRECATORIO, EM ATENDIMENTO A MANIFESTACAO ACERCA DEERRO
MATERIAL, DETERMINANDO-SEA BAIXA DOSAUTOSAOJUIZ DA EXECU(;AO. DESCABIMENTO.
DECISAO: UNANIME

" Nesse sentido os seguintes precedentes: STJ- RESP 40260-SP, RESP 96847-SP.

*2 Nesse sentido registra-se 0 REsp 164722/SP, capturado em 28.05.2002 do sitedo STJ: http:www.stj.gov.br.
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3. PrecepénciA DE PAGAMENTO DE PAGAMENTO (DE NATUREZA
ALIMENTAR oU NA0) APOs A SUSPENSAO DE PAGAMENTO

Quando ocorre a suspensdo de pagamento de precatdrio a ordem cro-
nologica origina de pagamento é aterada. O precatdrio que teve seu rito de
pagamento suspenso € excluido, temporariamente, da ordem cronoldgica
de pagamento. Desse fato decorre que o precatorio cronologicamente ante-
rior aguele, ocupa a posicdo do precatdrio que se encontra suspenso. A
suspensdo quase sempre implica 0 encaminhamento do Precatério para o
JUizo da execucdo andisar os fundamentos do pedido que motivaram a sus-
pensdo do precatdrio.

Retornando o precatério da diligéncia(baixa dos autos ao Juiz da
execucao) o Precatdrio este retorna a sua posicao origind, caso ndo tenha
ocorrido o pagamento do precatdrio que Ihe ocupou a posicdo ou, em caso
diverso, fica com a precedéncia de pagamento em relacdo aos demais preca-
térios cronologicamente posteriores, de acordo com sua natureza (alimen-
ticia ou néo).

Caso a suspensdo ultrapasse um exercicio orcamentario o precatorio
gue retornou da diligéncia fica com precedéncia sobre os precatérios pagos
naguele exercicio, inclusve sobre os de natureza dimentar do exercicio or-
camentério posterior.

Essa é uma questéo delicada: o pagamento de precatorios de credi-
tos ndo aimenticios antes dos precatérios dimenticios. A Congtituicdo néo
abre excegdo na preferéncia que os precatorios alimentares tenham sobre os
ndo alimentares.

Em situacdo andloga, p.ex., os créditos de natureza trabalhista, no
concurso de credores, art.186 do CTN™®, sempre prefere aos demais, nZo
excepcionando que os créditos trabahistas tenham sido congtituidos depois
dos ndo preferenciais.

No entanto, ha bons argumentos defendendo que a precedéncia dos
créditos de natureza alimentar, apenas subsistem aos de natureza néo ali-
mentar, quando dentro do mesmo exercicio orcamenté&io, considerando que

3 Art. 186. O crédito tributério prefere aqual quer outro, sejaqual for anaturezaou o tempo daconstitui cio deste,
ressalvados os créditos decorrentes dalegislaggo do traba ho.
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a Condtituicdo Federal ao dispor sobre os precatorios, faz expressa ausio
a0 regime orcamentario.

Pode-se defender, ainda, que os precatérios de natureza néo ali-
mentar jamais seréo pagos, caso 0 Ente Publico ndo deposite os valores
correspondentes aos precatorios de natureza ndo alimentar. A meu ver
0S precatorios devem ser pagos de acordo com cada exercicio orcamen-
tario (priorizando-se os exercicios mais antigos) e dentro do mesmo
exercicio financeiro atentando-se para a natureza do precatorio: em pri-
meiro lugar efetuando-se 0 pagamento dos precatdrios alimenticios e
em segundo plano os precatdrios ndo aimenticios.

IV. ProcebiMENTO S DE PAGAMENTO E DOCUMENTACAO NECESSARIA

Até o dia 1° de julho de cada ano o juiz requisitara o pagamento
dos valores devidos, “ por intermédio do presidente do Tribunal compe-
tente.” (Art. 730, I, do CPC). A requisicdo de pagamento deve estar
instruida com documentos necessarios para que o0 processamento de
pagamento se realize. Ndo ha lei prevendo como essa instrucdo deve
ocorrer. Os regimentos internos dos tribunais vém suprindo essa lacuna
e regulam os documentos indispensaveis ao processamento dos requisi-
torios de pagamento.

Juvéncio Vasconcelos Viana expde que:

“O precatorio, normalmente, conta com 0s seguintes requisitos. a
indicacéo da quantia a ser paga; 0 nome do destinatério desse quan-

tum; a copia da sentenca, bem como do acérddo que a tenha con-

firmado em juizo de apelacdo ou remessa obrigatoria (art. 475, 11);

certiddo da conta de liquidaggo.” **

No ambito dos Tribunais Regionais Federais o Conselho da Justica
Federal editou a Resolucéo n° 258, de 21 de margo de 2002, prevendo,
entre outras questdes, em seu art. 5°, que o Juiz da Execucéo devera indicar
nas requisicdes dados suficientes para que 0 pagamento do precatdrio sga

“Viana, Juvéncio Vasooncelos. Execucéio contraa Fazenda Publica. Sfo Paulo: Dialética. 1998, fls. 116.
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redizado.”” Em havendo omiss3o do enco previsto na Resolugio o Preca-
torio ndo sera nem ao menos conhecido, sendo devolvido ao Juizo Requis-
tante.

Os Tribunais Regionais Federais exigem, em regra, 0S mesmos dados
previstos pelo Conselho de Justica Federal. Nesse sentido os regimentos
internos dos Tribunais: TRF 12 Regido, arts. 363 a 367; TRF 22 Regido, arts.
331 a 333; TRF 42 Regido, arts. 284 a 287.

No ambito dos TRF da 32 e 52 Regifes 0 pagamento de precatorios
encontra-se previsto nos Arts. 355 a 358 e 327 a 330, respectivamente. Os
Regimentos internos desses Tribunais ndo prevéem em seus regimentos in-
ternos, como dados necess&ios a instrugdo dos Precatorios, a data do tran-
Sto em julgado da sentenca ou copia de acdrdéo nos embargos a execucdo
ou indicacdo de que n&o foram opostos embargos ou qualquer impugnacéo
aos cdculos. Trata-se de omissdo que mereceria atencdo dos futuros revi-
sores dos respectivos regimentos internos.

E de se obsarvar, também, que os referidos dispositivos normativos,
inclusve a Resolugdo n° 258 do Conselho da Justica Federal, ndo exigem
para instrucdo do precatorio, a comprovacdo da citagdo do Executado para
pagar ou opor embargos, nos termos do Art. 730 do CPC. A exigéncia do
referido dado para emissdo do precatdrio, embora, a principio, possa apre-
sentar-se como desnecess&ria, posto que edtaria ingita sua necessidade, tem
sido relegada por algumas decisdes judiciais, resultando em anulacéo de
procedimentos.

Nesse sentido o Tribuna Regional Federal da 5% Regi@o possui deci-
sdes, anulando pronunciamentos judiciais que desatendem o disposto no

5 Art. 5° O juiz daexecucio indicara, nas requisigdes, os seguintes dados:

| - naturezado crédito (comum ou alimentar) e espécie darequisi¢ao de pequeno valor - RPV - ou precatdrio aser
pago em parcelatinicaou deformaparcel ada);

11 - ndimero do processo de execucao e datado g uizamento do processo de conhecimento;

111 - nomesdas partesede seusprocuradores;

1V - nomes e nimero de CPF ou CNPJdos beneficiarios, inclusive quando setratarem de advogados e peritos;

V - valor total darequisi¢do eindividualizacéo por beneficiario;

V| - data-base consideradaparaefeito de atudizaco monetariadosva ores;

V11 - datado trénsito em julgado da sentengaou acorddo no processo de conhecimento;

V11| - datado trénsito em julgado da sentencaou acordao nosembargos aexecucado ou indicagdo de quendo foram
opostos embargos ou qual quer impugnagao aoscalculos;

IX - em setratando de precatdrio complementar, datada expedico e valor dos avaras anteriores,

X - naturezadaobrigaggo aque serefere 0 pagamento e, em setratando de pagamento deindenizac&o por desapro-
priagdo deimével residencial, indicagdo do seu enquadramento ou ndo no art. 78, 83°, do ADCT.

Paragrafo tnico. Ausente qual quer dos dados especificados, arequisi¢do ndo seraconsiderada paraquaisquer efel-
tos, cabendo ao Tribunal restitui-laaorigem.
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art. 730, como a decisdo referida nos autos do Agravo de Instrumento ne.
001176/PB"™

Atendidos os requisitos previstos em cada Tribunal, o precatorio é
encaminhado ao Presidente do Tribuna e caso se encontre devidamente
ingruido e regular, determina-se a preparacéo de listagem dos vaores devi-
dos aos entes pagadores respectivos e ao Conselho da Justica Federa, para
que os mesmos fagam a regular inscricdo no orcamento dos entes publicos.

Caso se trate de precatorio da Unido o proprio Tribunal Regional
Federa recebe em seu or¢camento os créditos para 0 seu pagamento. Ja com
os entes da Administragéo federd indireta ou de entidades que ndo sgam da
Uni&o, o Tribunal aguarda o repasse dos vaores financeiros para efetuar o
pagamento no exercicio financeiro seguinte. Nesse caso o Tribunal funcio-
na como se fosse um banco e gpenas libera os valores de acordo com os
depbsitos que so efetuados pela entidade publica

V. CompPeTENCIA ParRA AFERIR A ORDEM
CRrRONOLOGICA DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

No caso da Unido, repete-se, o préprio Tribunal Regiona Federal
recebe, em seu orcamento, verba para efetuar 0 pagamento dos precatérios
da Unido, no ambito de sua jurisdicdo, e solicita ao Conselho da Justica
Federd a liberacdo dos recursos financeiros para adimplir as referidas obri-
gacdes. A ordem cronoldgica de pagamento dos precatérios ndo recebe
qualquer interferéncia da Unido, salvo na hipétese de haver alegacéo de
erro material, quando a regularidade do valor exequiendo se encontra em
duvida.

Quando se trata, no entanto, de pagamento de precatdrios dos entes
da administragéo indireta federal, ou mesmo, entes que ndo sgam federais,
o disciplinamento € diverso, quanto a afericdo da ordem cronolégica

*“SISTEMA DE JURISPRUDENCIA (Ocorrencia9/ 13) 00005880 (TRF5) AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 001176/PB Relator : JUIZ PETRUCIO FERREIRA Turma: 02 Relator paraacordao : JIZ LAZARO GUIMA-
RAES Julgamento: 26/02/1991 Publicago: 19/04/1991 Fonte: DJPag:008034 Rip: 9105003580

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL.DECISAOQUEDETERMINA A CITAGAODA AUTARQUIA PARA
IMEDIATOPAGAMENTO DEDIVIDA ALIMENTAR. DESCUMPRIMENTO DO COMANDO DO ART. 730,
CPC. NULIDADE. A REGRA DO ARTIGO 100, CF, E SEUSPARAGRAFOS, NAO DISPENSA A CITAGAO
DA FAZENDA PUBLICA PARA, QUERENDO, OFERECER EMBARGOS, NEM A EXPEDIGCAO DE
PRECATORIO, ESIM A OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA GERAL. AGRAVO PROVIDO.
DECI SA O:PORMAIORIA

VEJA: MS1224/PE, AC 3754, AG 621/PEEAG553/PE.”
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O Tribuna remete a0 Consalho da Justica Federal e aos Entes Reque-
ridos, as informacdes de que contra eles ha decisfo judicia para pagamento
de determinada quantia, para que 0S MeIMOS Possam inscrever as obriga
¢Bes em seus respectivos orcamentos para pagamento no exercicio finan-
Cceiro seguinte.

Quando os entes transferem 0s recursos para as contas do Tribuna
para que este possa operaciondizar 0 pagamento dos referidos precatérios,
ndo ha, no entanto, identidade de tratamento entre os vérios Entes Publicos.
Cada ente publico de acordo com suas conveniéncias adota procedimento
gue Ihe pareca mais compativel.

Os entes que possuem um nUMero pequeno de precatérios geralmen-
te remetem 0s recursos financeiros, através de ordem bancaria eletronica,
em um SO momento, e o Tribuna de acordo com a lisagem de precatdrios
gue possui, deve efetuar 0 pagamento dos mesmos, na sequiencia da respec-
tiva ordem de preferéncia

Outros, no entanto, remetem ordens bancarias para pagamento de
determinados precatérios, a medida das disponibilidades financeiras e/lou a
medida que suas Procuradorias atestem a regularidade de pagamento dos
precatorios, como no caso do INSS.

Ocorre, no entanto, que muitas vezes, 0 encaminhamento dessas or-
dens bancérias para pagamento de precatérios se faz em desatencéo a or-
dem cronologica de inscricdo dos mesmos, ou Sga, uma ordem bancéaria de
um precatdrio mais recente, é encaminhada antes de uma ordem bancéaria de
um precatério mais antigo, embora ambos os precatorios possam teorica
mente, ser pagos, uma vez ndo haver qualquer pendéncia quanto a exame de
alegacdo de erro material.

Surge questao crucial: quando os Entes da Administracdo indireta
ou mesmo de Entes ndo federais encaminham ordem bancéria sem atentar
para a ordem cronoldgica de emissdo dos mesmos. Podera nesse caso o
Tribund efetuar o pagamento dos precatdrios mais recentes em detrimento
dagueles mais antigos??? A questdo se apresenta, data vénia, tormento-
sa.

Se o Tribund efetuar o pagamento na ordem em que o Ente PUblico
liberar seus recursos, sem respeito a ordem cronoldgica estara ele violando
a ordem cronoldgica prevista no art. 100 da C.F.??? ou estara o Tribunal
agindo como mero ente repassador de recursos? Cabera ao Tribuna, por-
tanto, efetuar o pagamento, tdo sO pela ordem cronolégica que dispde em
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seu controle? Ou devera efetuar 0 pagamento de acordo com as remes-
sas encaminhadas pelo Ente Requerido(Ente pagador)?

N&o ha norma legal que preveja que solugdo adotar, mas o § 2° do
Art. 100 da Constituicdo Federal, a principio, responderia a questéo
guando reza que:

“Art. 100. Omissis.

§ 2° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consig-
nados ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribuna que
proferir a decisdo exeguenda determinar o pagamento, segundo
as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do cre-
dor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do
débito.” (grifos inexistentes no original).

Se a propria Constituicdo Federal estabelece que o Presidente do
Tribunal pagador podera autorizar, a requerimento do credor, 0 sequies-
tro da quantia necessaria a satisfacdo do crédito, em caso de preterimen-
to de seu direito de precedéncia, parece-me claro que a obrigacdo de
efetuar o respeito a ordem cronoldégica € do Ente pagador e ndo do
Tribunal.

Se assim ndo fosse a Constituicdo Federal teria redagdo diversa,
pela qual o Tribunal, sempre, aguardaria a integralizacdo de recursos
para efetuar o pagamento seguindo a ordem cronoldgica, dentro das
possibilidades de deposito.

Além disso, se fosse o Tribunal encarregado de verificar a ordem
cronol6gica, ndo haveria porque determinar contra o Ente pablico, o
sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito preterido, pois a
responsabilidade pelo pagamento em respeito & ordem cronolégica seria
do proprio Tribunal e ndo do Ente requerido.

N&o deve, portanto, o Tribunal suspender o pagamento de preca-
térios até que o Ente publico remeta ordens de pagamento de modo a
“preencher” a ordem cronoldgica, que invariavelmente modifica com as
suspensdes de pagamento, sob alegacdo de erro material.
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Questéao diversaocorre, no entanto, quando os Entes Requeridos
remetem ordens bancérias multiplas para pagamento de diversos preca-
torios, cabe ao Tribunal, nesse momento, seguir a ordem cronoldgica
gue o mesmo possui (a ordem de inscricdo/gjuizamento dos precatori-
0S), pois encontra-se 0 pagamento ao seu exclusivo controle.

Ao Tribunal pagador apenas cabe apurar a ordem cronol égica, por-
tanto, quando houver recursos para pagamento de diversos precatorios
ou gquando os recursos depositados ndo identificam seus beneficiarios.

Essa deve, a meu ver, ser a correta interpretacdo a ser dada a Re-
solucdo n° 258, de 21 de marco de 2002, do Conselho da Justica Fede-
ral, quando no Paragrafo Unico do Art. 1° dispde competir ao Presidente
do Tribunal assegurar a obediéncia a ordem de preferéncia de pagamen-
to dos créditos, nos termos preconizados na Constituicdo Federal e na
referida Resolucéo.

VI. AuTorizacoes DE Pacamento (AP's) bo INSS

As autorizacOes de pagamento do INSS sdo documentos em pa-
pel, pelos quais 0 INSS, desde 0 ano de 1997, emite, por sua Procurado-
ria, chancelando que os valores informados no referido documento se
acham em consonancia com a sentenca exequenda. Sua finalidade é for-
necer maior garantia a0 Ente Previdenciario de que os valores pagos sao
consentaneos com a decisdo judicial transitada em julgado.

O referido documento chega geramente ao Tribunal, conjuntamen-
te, a correspondente ordem bancaria eletrénica, disponibilizando os re-
cursos financeiros para o pagamento das obrigactes do Ente previdenci-
ario. A autorizacéo de pagamento € assinada por Contador e por Procu-
radores Federais do INSS. Trata-se de documento interno, que, no en-
tanto, vem assumindo caréter liberatério de pagamento de precatdrios
do INSS no ambito dos tribunais regionais federais.

A referida Autorizagdo de Pagamento - A.P. — vincula os valores
encaminhados pelo INSS a um determinado precatério. Nesse caso, re-
pete-se, ndo podera o Tribunal, sob alegacéo de violagdo a ordem cro-
nologica, impedir que o pagamento sgja realizado. A finalidade de depo-
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sitar os valores na ordem cronolgica € do Ente pagador e ndo do Tribu-
na pagador.

Ao Tribunal ndo compete aferir a ordem cronologica, salvo
guando 0s recursos para o pagamento de precatorios sdo multiplos
ou nao se encontram identificados. Em palavras mais diretas. Se o
ente pagador remete ordens bancarias, atrelando-as as autorizagbes de
pagamento, indicando que determinados precatdrios devem ser pagos,
ndo podera o Tribunal usar os valores depositados para efetuar o paga-
mento de outros precatorios, pois se assim o fizesse estaria agindo como
se fosse o titular dos recursos depositados... € néo o é.

O pagamento de Precatérios do INSS pelos Tribunais Regionais
Federais deve aguardar a liberac@o dos recursos especificos, que é enca-
minhado através de Boleto Bancario. Quanto a Autorizacdo de Paga-
mento - AP- esta deve ser entendida ndo como autorizacéo do INSS
para que o Poder Judiciario pague determinada quantia, mas, téo-so,
como meio de relacionar os valores depositados com o Precatorio cor-
respondente.

VIl. Rito ProcebpiMENTAL DE PRECATORIOS NO TRF - 52 REGIAO

O rito procedimental de tramitacéo e pagamento de precatérios
ndo € regulado por norma legal. Como vimos supra ndo ha lei prevendo
0 processamento dos precatorios perante os tribunais e perante a Justica
de 1° grau. Pode-se, no entanto, de logo, ter como paradigma que as
regras e 0s principios processuais, administrativos e constitucionais,
devem nortear o processamento dos precatorios, inclusive no que se
refere ao devido processo legal e a ampla defesa quando os precatorios
“baixarem” em diligéncia para o0 Juizo de 1° grau.

Deve ressdltar-se que a atividade do Juizo da execucdo, quando
trata de precatorios, € jurisdicional estando submetido o processamento
dos feitos a praxe que se dedica aos processos judiciais, propriamente
ditos.

O rito de processamento de precatorios no ambito do Tribunal Re-
gional Federal pode ser resumido, nos termos a seguir esguematizados:
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RITO PROCEDIMENTAL DE PRECATORIOS

O precatdrio é encaminhado pelo Juizo de
origemao Tribunal.

E feito 0 “exame de admissibilidade naDivisio
de Precatdrios onde se constata se todas as
pecas/dados necessdrios(as) ainstrucéo
precatério se acham presentes, como preceitua
0 Regimento Interno do Tribunal.

%

O precatério
ndoesta
devidamente
instruido.

O precatdrio é autuado e recebe numeragéo
cardinal, sendo esta tinicadesde acriagéo do
Tribunal Regional Federal da5®Regi&o.

E feitaacorrecdo monetériadosvalores
correspondentes, tomando por base o dia1°de
julho—aredag&o atual do art. 100daC. F.
dispde, que o pagamento deve ser atualizado no

més do pagamento.

Encaminha-se, por ordem do Presidente do
Tribunal, a0 Conselho da Justica Federal e aos
entes daadministragéo federal indireta, arelacdd
dos precatérios registrados e autuados para
pagamento no exercicio seguinte.

Osyvalores correspondentes aos créditos sdo
inscritos no orgamento de que cadaente publicol
respectivo eno orcamento do préprio Tribunal
quanto aos Precatérios daUni&o.

Asverbasfinanceiras (in pectinia) sfo
creditadaseminstituicéofinanceiracredenciada
(CaixaEcondmicaFederal).

O precatério

édevolvido
a0 Juizo de
origem.

%

NO TRF - 52 REGIAO

Os precatdrios se acham aptos ao pagamento.

No caso do INSS aguarda-se aautorizagéo de

pagamento—A. P. paraque 0 pagamento sgja
realizado.

Os precat6rios se acham aptos ao pagamento.

No caso do INSS aguarda-se aautorizagéo de

pagamento—A. P. paraque 0 pagamento sgja
realizado.

A Divis3o de Precatério elabora certidéo
indicando aexisténciadesaldo financeiroeo
respeito aordem cronol égicaefaz-se conclusio
a0 Desembargador Federal Presidente.

O Desembargador Federal Presidente despacha
autorizando o pagamento.

O Desembargador Federal Presidente expede
oficio determinando aaberturadecontas
poupanca, em nome dos beneficidrios, a

GerénciadaCaixaEconémicaFederal do
Estado de origem do precatério.

A CaixaEcondmica Federal expedeoficio
informando que cumpriu adeterminagéo do
Presidentedo Tribunal.

O precatdrio se encontraapto para
arquivamento
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Sdienta-se que, a qualquer momento, do iter procedimental o paga
mento poderd ser suspenso, desde que hgja autorizacdo do Presidente do
Tribunal, por ordem judicia, motivado por requerimento, na mais das ve-
zes, do Devedor(Ente publico) ou mesmo de oficio.

Alguns procedimentos podem ser distintos entre os tribunais pétrios,
meas 0 rito acima descrito é gplicado, em essncia, pelos Tribunais Regionais
Federais.

VIIl. CONCLUSOES:

1. N&o h& lel especifica dispondo sobre a tramitacdo e pagamento de
precatorios, estando t&o importante missdo a cargo de normatizacdo infra
legd, a cargo dos Tribunais pétrios.

2. Precatérios de um mesmo exercicio financeiro, desde que aptos
para pagamento, devem ser pagos na seguinte ordem: @) todos os precatd-
rios alimentares; b) todos os precatdrios ndo aimentares.

3. Precatorios de exercicios anteriores devem ser pagos com priorida
de sobre os precatorios de exercicios mais recentes, seguindo-se o disposto
no item 2 desta conclusdo.

4. Ao Tribuna reguerido, em regra, ndo se exige 0 exame da ordem
cronoldgica de pagamento quando se tratar de Autarquias Federais, salvo
guando, aquele ente federal remeter verbas para pagamento de diversos
precatorios ou quando 0S recursos para 0 pagamento de precatérios ndo
identifiquem os beneficiarios.

5. O erro de fato legitima a suspensdo de pagamento de precatérios,
desde que autorizedo por deciso judicial do Presdente do Tribuna corres-
pondente, face a competéncia exclusiva atribuida congtitucionalmente.

6. Ao Tribuna requerido cabe examinar a ordem de pagamento de
precatérios quando o proprio Tribunal possui dotacdo orcamentéria para
efetuar 0 pagamento do Ente publico, como no caso da Uniéo.

7. A Autorizacéo de Pagamento (AP) do Ingtituto Naciona do Segu-
ro Socid (INSS) condtitui-se em documento adminigtrativo interno que au-
toriza a0 seu setor contabil a proceder a transferéncia de recursos finance-
ros destinados a0 pagamento de precatérios contra a Autarquia, devendo
ser entendida ndo como autorizacdo do INSS para que o Poder Judiciario
pague determinada quantia, mas, t&o-s0, como meio de relacionar os vao-
res depositados com o Precatorio correspondente.
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8. N&o cabe ao Tribuna deixar de efetuar o pagamento de precatério,
sob alegacéo de violagdo da ordem cronolégica, quando a propria Entidade
Autarquica remete Autorizacdo de Pagamento para 0 pagamento de preca
torio determinado, pois em caso de violagdo cabe aos que se sentirem prete-
ridos, formularem requerimento ao Presidente do Tribunal para os fins de
sequiestro da quantia devida (art. 100, C.F./88).
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A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL

Roberta Lucia Costa Ferreira
Assessora da Corregedoria— TRF 52

Sumario: 1. Consideracfes preliminares. a introdugdo da ar-
guicao de descumprimento de preceito fundamental em nosso orde-
namento juridico; 2. Hipéteses de cabimento; 3.Subsidiariedade; 4.
Modalidades de arguii¢céo de descumprimento de preceito fundamen-
tal; 5. Legitimidade ativa; 6. Procedimento; 7. Efeitos; 8. Outros
aspectos processuais, 9. Concluséo; 10. Bibliografia.

CoNsIDERACOES PreELIMINARES: A INTRODUCAO DA
ARGUICAO DE DEScuMPRIMENTO DE PRECEITO
FunpbameNTAL EM Nosso ORDENAMENTO JURIDICO.

A Constituicdo Federal prevé no §1° do art.102, introduzido pela

Emenda Constitucional n°® 3 de 17/03/1993, a argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental, a qual, segundo o citado dispositivo constitucio-
nal, serd gpreciada pelo Supremo Tribund Federd, na forma da lei.

A propdsito, dispde o artigo 102, 81° da Carta Constitucional de 1988:
“A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Congtituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribund Federd, na
forma da le”.

Infere-se do dispositivo constitucional supracitado que se trata de

norma condtitucional de eficacia limitada, sem possibilidade de aplicacéo
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imediata aé o advento de legidacdo propria, que dispusesse sobre a forma
pela qual sera gpreciada a argliicao de preceito fundamenta. Nesse sentido,
decidiu o Supremo Tribuna Federa no Agravo Regimenta em Peticdo n°
1.140-7, cujo relator, Ministro Sidney Sanches, assinaou 0 seguinte:

“STF — TRIBUNAL PLENO — RELATOR: Min. SYDNEY SAN-
CHES AGRPET — 1140/TO (AG. REG. EM PETICAO). Julgamen-
to 02/05/1996. Publicacdo DJ DATA 31-05-96 PP -018803 EMENT
VOL 01830-01 PP-00001

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCES-
SUAL CIVIL. ARGUIC}AO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL: ART. 102, § 1°, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL DE 1988. DECRETO ESTADUAL DE
INTERVENCAO EM MUNICIPIO. Arts. 4° da Lei de Introducéo a0
Caodigo Civil e art. 126 do Caédigo de Processo Civil.

1.08 1° do art. 102 da Constituicdo Federa de 1988 € bastante
claro, ao dispor: “a arglicéo de descumprimento de preceito funda
mental, decorrente desta Congtituicdo, sera apreciada pelo Supre-
mo Tribund Federd, na forma da la”.

2.Valedizer, enquanto ndo houver lei, estabelecendo a forma pela
qual serd apreciada a arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente da Congtituicdo, o ST.F. ndo pode
aprecia-la.

3.Até porque sua fungdo precipua é de guarda da Congtituicdo (art.
102, “caput”). E € esta que exige Lel para que sua missio sgja exerci-
da em casos como esse. Em outras paavras trata-se de compe-
téncia cujo exercicio ainda depende de Le.

4. Também ndo compete ao S.T.F. elaborar Le a respeito, pois e
missdo do Poder Legidativo (arts. 48 e seguintes da C.F.).

5.E nem se trata aqui de Mandado de Injuncdo, mediante o qua se
pretenda compelir o Congresso Nacional a elaborar a Le de que
trata 0 § 1° do art. 102, se € que ¢ pode sustentar o cabimento
dessa espécie de acdo, com base no art. 5°, inciso LXXI, visando a
tal resultado, ndo estando, porém, “sub judice’”, no feito, essa
guestéo.

6.N&o incide, no caso, 0 disposto no art. 4°da Lei de Introdugdo
ao Cadigo Civil, segundo o qua “quando a lei for omissa, 0 Juiz
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decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s princi-
pios gerais de direito”. E que ndo se trata de lei existente e omissa,
mas, M, de le inexigente.

7.1guamente ndo se gplica a hipotese a 2a. parte do art. 126 do Co6-
digo de Processo Civil, ao determinar ao Juiz que, ndo havendo nor-
maes legais, recorra aanaogia, aos costumes e aos principios gerais
de direito, para resolver lide “inter partes’. Tad norma ndo se sobre-
pde a congtitucional, que, para a argliicdo de descumprimento de pre-
caito fundamenta dela decorrente, perante o ST.F., exige Le formd,
ndo autorizando, a suafdta, a aplicacdo da analogia, dos costumes e
dos principios gerais de direito”.

8.Deresto, para se insurgir contra o Decreto estadud de interven-
¢c&0 no Municipio, tem este os meios proprios de impugnacéo, que,
naturalmente, nd podem ser sugeridos pelo S.T.F.

9.Agravo improvido. Votagcdo unanime. (grifo inexistente no origi-
nal)”.

Visando dar conformac@o a chamada arglicéo de preceito fun-
damental e regulamentar o §1° do art. 102 da Constituicdo Federa, foi
editada a Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999, cujas disposi¢oes disci-
plinam 0 processo e julgamento da referida arguicao.

A le foi fruto de um projeto elaborado por uma comissio composta
por Celso Ribeiro Bastos, Gilmar Ferreira Mendes, Arnold Wald, Ives Gan-
dra Martins e Oscar Dias Corréa, criada por Portaria do entédo Ministro da
Justica, iris Resende. E de se ressdtar, porém, que tramitava no Congresso
Nacional desde margo de 1997 o Projeto de Lel n° 2.872, de autoria da
deputada Sandra Starling, objetivando, também, disciplinar o instituto da
arguiicéo de preceito fundamenta, no entanto, sob 0 nomen juris de “recla-
macdo’. Conforme observa Gilmar Ferreira Mendes “A reclamagéo restrin-
giase aons casos em que a contrariedade ao texto da Lel Maior fosse resul-
tante de interpretacdo ou de aplicacdo dos Regimentos Internos das Casas
do Congresso Naciond, ou do Regimento Comum, no processo legidativo
de eaboracéo das normas previstas no art. 59 da Congtituicdo Federd. Dita
reclamacdo haveria de ser formulada a0 Supremo Tribunal Federa por um
décimo dos Deputados ou dos Senadores, devendo observar as regras e 0s

procedimentos ingtituidos pela Lei n° 8,038, de 28 de maio de 1990™ .

'MENDES, Gilmar Ferreira. Arguico dedescumprimento depreceito fundamental (art. 102, 1, CF). JusNavigandi.
http: /mmawv.jus.com.br. 08 dejaneiro de2002.
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A Le da Argicdo introduziu em nosso ordenamento juridico instru-
mento de protecéo dos direitos e garantias fundamentais, nos moldes asse-
melhados a0 Verfassungsbeschwerde (recurso congtitucional aleméo) e ao
recurso de amparo espanhol, previsto no artigo 161, b, da Congtituicéo es-
panhola.

Clémerson Merlin Cléve, antes da edicdo da norma em comento, as-
Sseverava que a arglicao de descumprimento de preceito fundamental, “po-
derig, tal como o recurso constitucional aleméo ou austriaco, autorizar a
redlizacéo de uma fiscalizagcéo concreta de congtitucionalidade por meio de
acdo direta” . José Afonso da Silva, por sua vez, ainda antes da introducéo
do novel ingtituto no nosso ordenamento juridico, ja reclamava a regula
mentacéo da argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, confor-
me s |&

“(...) aquele dispositivo podera ser fértil como fonte de alargamento
da jurisdigio constitucional da liberdade a ser exercida pelo nosso
Pretorio Excelso. Alei prevista poderavir ater aimportancia da Lei
de 17.4.51 da Republica Federal da Alemanha que instituiu o Ver-
fassungsbeschwer de, que se temtraduzido ao pé da letra por agravo
congtitucional ou recurso constitucional, mas que, emverdade, é mais
do que isso, conforme se vé da definicdo que lhe da Cappelletti: o
‘recurso constitucional consiste no meio de queixa jurisdicional pe-
rante o Tribunal Constitucional Federal (com sede em Karlsruhe), a
ser exercitado por particulares objetivando a tutela de seus direitos
fundamentais, assim como de outras situacfes subjetivas constituci-
onais lesadas por um ato de qualquer autoridade publica’. Em al-
guns casos ele serve para impugnar decisoes judiciais, e, ai, sua na-
tureza de meio de impugnacado, de recurso, € patente. Em outros,
contudo, é meio de invocar a prestacéo jurisdicional em defesa de
direitosfundamentais. Parte de seus obj etivos sdo cobertos pelo nos-
so mandado de seguranca. Mas ele tem objetivos mais amplos do
gue este, e ndo esta limitado a defesa de direito liquido e certo, pes-
soal. O Verfassungsbeschwerde é originario da Baviera, cuja regula-
mentacao legal prevé o cabimento de Popularklage, isto €, a atribui-

2 CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizagéo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 22ed. rev.
atual. eampl. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 2000.
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¢ao do direito de agdo a quisquis de populo (agdo popular), decla-
rando que a inconstitucionalidade por ilegitima restricdo de um di-
reito fundamental pode ser feita valer por qualquer pessoa mediante
‘recurso’ junto da Corte Constitucional. O texto em exame, permite-
nos avancar na mesma direcéo e sera um instrumento de fortal eci-
mento da misséo que a Constituicdo reservou ao Supremo Tribunal
Federal” .°

De certo, 0 novo instituto introduziu nova espécie de controle de
congtitucionalidade, com o objetivo de atender os casos em que ndo seriam
cabiveis as demais espécies de controle, oferecendo maxima eficacia aos
preceitos fundamentais. Aliés, acerca do incremento das formas de controle
de condtituciondidade, o Ministro Sepulveda Pertence, em voto proferido
no julgamento da ADC n° 01, adotou com percuciéncia, a Sseguinte pos ¢ao:

“a experiéncia tem demonstrado que serainevitavel oreforco do sis-
tema concentrado, sobretudo nos processos de massa; na multiplici-
dade de processos que inevitavel mente, a cada ano, na dinamica da
legislacdo, sobretudo da legisacao tributéaria e matérias proximas,
levara, se ndo se criam mecanismos eficazes de decisdo rapida e
uniforme, ao estrangulamento da maquinajudiciaria, acima de qual-
quer possibilidade de sua ampliacéo e, progressivamente, ao maior,
descrédito da Justica, pela sua total incapacidade de responder a
demanda de centenas de milhares de processos rigorosamente idén-
ticos, porgue reduzidos a uma so questdo de direito” .

Em andlise positiva do instituto concluiram Celso Ribeiro Bastos e
Alexis Gdlias de Souza Varges, a0 asseir:

“Comisso, 0 Excelso Pretdrio cumpre o seu papel primordial deguar-
dido-mor da Constituicéo e da ordem juridica, bem como faz uma
ponte entre o controle concentrado e o difuso, uma que sua decisdo
incidira diretamente sobre os diversos processos judiciais. Para tan-
to, poderd suspender liminarmente as acdes judiciais ou processos

#SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192ed. S3o Paulo: Maheiros, 01.2001.
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administrativos em curso, que dever&o acatar a orientacdo pretoria-
na, a ser proferida no final do processo. Comisso, permite-se anteci-
par o dedinde de uma questéo juridica que percorreria a via crucis
do sistema difuso até chegar ao Supremo Tribunal Federal, para entdo,
apos decisao definitiva, ser comunicado o0 Senado Federal, que po-
dera suspender a eficacia da lei impugnada, podendo sanar definiti-
vamente a inconstitucionalidade. Porém, a novel acao serve somente
aos preceitos fundamentais, e nesse caso ndo se admite controvérsia
ou demora. H& que se decidir univocamente sobre o tema magno,
sob pena de ser atropelada a seguranca juridica e o Estado de Direi-
to, que ficam seriamente prejudicados diante do dissenso acerca dos
seus pilares de sustentacdo, que sdo os preceitos fundamentais da

Lel Maior”*.

Pretendia-se com a criagdo da novel arglicdo que fosse apreciada
diretamente pelo Supremo Tribunal Federal (qualquer) controvérsia sobre a
congtitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadua ou municipd,
inclusive os atos anteriores a Constituicdo, a pedido do Procurador-Gera
da Republica, do Advogado-Gera da Uni&o, do Procurador-Gera de Justi-
ca e do Procurador-Gerd do Estado, sempre que houvesse perigo de lesdo
a seguranca juridica, a ordem ou s finangas publicas. A particularidade do
ingtituto, entretanto, seria a possibilidade de a Suprema Corte, “acolhendo
incidente de incongtitucionaidade, determinar a suspensdo do processo em
curso perante qualquer juizo ou tribunal para proferir decisdo exclusiva-
mente sobre a questdo federd suscitada’.’

Conforme as lighes do Professor Alexandre de Moraes, “o0 mecanis-
mo previsto pelo § 1°, do art.102 da Constitui¢géo Federal e regulamentado
pela Lei n° 9.882/99, possibilita maior efetividade no controle das ilegali-
dades e abusos do poder publico e na concretizacdo dos direitos funda-
mentais’.° Na mesma trilha de pensamento, assinada André Ramos Tava

*BASTOS, Celso Ribeiro & VARGAS, Alexis Galiés de Souza. Preceito Fundamental e Avocatoria Correio
Brazliense. Brasilia, 26 jun. 2000, Direito e Justica.

* MENDES, Gilmar Ferreira. Arguigo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, 1, CF). JusNavigandi.
http: /mmw.jus.com.br. 08 dejaneirode2002.

*TAVARES, André Ramos& ROTHENBURG, Walter Claudius(orgs.). Argiicio dedescumprimento depreceito
fundamental : andlisesaluzda Lei n°9.882/99. Sao Paulo: Atlas. p. 20.
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res, “comessa regulamentacéo, certamente 0 Supremo passara ocupar, em
sua plenitude, a verdadeira posi¢cao de guardido da Congtituicao que lhe
foi cometida pela prépria Carta Politica. E isso se daria exatamente pela
instituicéo desse especial tratamento aos preceitos constitucionais basila-
res, que, justamente por sua fundamentalidade, estéo a merecer essa espe-
cial abordagem’ .’

2. HipoTESES DE CABIMENTO.

De acordo com o art. 1° da Lei n° 9.882/99 é cabivel a arglicéo de
descumprimento de preceito fundamenta para evitar leso a preceito fun-
damental, resultante de ato do poder publico, para reparar |esdo a preceito
fundamental resultante de ato do poder publico e quando for relevante o
fundamento da controvérsa congtitucional sobre lei ou ato normativo fede-
ral, estadua ou municipal, incluidos os anteriores a Congtituicéo.

Sobre a matéria, o Plenario do Supremo Tribuna Federa na ADPF
(QO) n° 1/RJ, examinando questdo de ordem apresentada pelo Relator Mi-
nistro Néri da Silveira ndo conheceu de argliicdo de descumprimento de
precaito fundamentd guizada pelo Partido Comunista do Bras| - PC do B,
contra ato do Prefeito Municipa do Rio de Janeiro que, ao vetar parcia-
mente de forma imotivada, projeto de lel gprovado pela Camara Municipa
— que eeva o vaor do IPTU para o exercicio financeiro de 2000 — teria
violado o principio congtituciona da separac@o do Poderes. Considerou ser
incabivel na espécie a argliicdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal, dado que o veto condtitui ato politico do Poder Executivo, insuscetivel
de ser enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, previsto no art. 1°
daLei 9.882/99°

Segundo 0 8§ 1° do art. 4° da Lei n° 9.882/99, tem-se que “ndo serd
admitida a argliicdo de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade’. Nesse particular, ressaltou o Pretdrio
Exceso, “é incabivel a argliico de descumprimento de preceito fundamen-
tal quando ainda existente medida eficaz para sanar a lesvidade’.’

"TAVARES, André Ramos& ROTHENBURG, Walter Claudius(orgs.) Ob. Cit. p. 75
8 ADPF (QO) 1-RJ, rel. Min. Néri daSilveira, 3.2.2000. STF —INFORMATIVO N° 176

° STF—Pleno—ADPF n° 3/CE — questio de ordem —Rel. Min. Sydney Sanches, deciszo: 18-5-2000. Informativo
STFNn°189.
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No pertinente, em substanciosa ensinanga, diz-nos Gilmar Ferreira
Mendes: “a primeira vista, poderia parecer que somente na hipotese de
absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar a eventu-
al lesdo poder-se-ia mangjar, de forma (til, a arguicéo de descumprimento
de preceito fundamental. E facil ver que uma leitura excessivamenteliteral
dessa disposicao, que tenta introduzir entre nés o principio da subsidiari-
edade vigente no direito alemdo e no direito espanhol para, respectiva-
mente, 0 recurso constitucional e o recurso de amparo, acabaria por reti-
rar desseinstituto qualquer significado pratico. De uma perspectiva estri-
tamente subjetiva, a acdo somente poderia ser proposta se ja se tivesse
verificado a exaustdo de todos os meios eficazes de afastar a lesdo no
ambito judicial. Uma leitura mais cuidadosa ha de revelar, porém, que, na
andlise sobre a eficacia da protecéo de preceito fundamental nesse proces-
so, deve predominar um enfoque objetivo ou de protecéo da ordem consti-
tucional objetiva. Em outros termos, o principio da subsidiariedade — ine-
xisténcia de outro meio eficaz de sanar alesio — contido no art. 4°, 8§ 1°, da
Lel n°9.882, de 1999, ha de ser compreendido no contexto de ordem cons-
titucional global. Nesse sentido, se se considera o carater enfaticamente
objetivo do instituto (0 que resulta inclusive da legitimacao ativa), meio
eficaz de sanar lesdo parece ser aquele apto a solver a controvéersia cons-
titucional relevante de forma ampla, geral e imediata” .*°

3. SUBSIDIARIEDADE.

Como jé& referido anteriormente, de acordo com o art. 4° 1°, daLe n°
9.882/99, ndo serd admitida a argliicdo de descumprimento de preceito fun-
damental quando houver outro meio eficaz de sanar a lesvidade. N&o obs-
tante a controvérsia na doutring, tal dispositivo consagra o principio da sub-
sdiariedade na ADPF, também existente no recurso congtitucional deméo e
no recurso de amparo espanhol. Alias, o Supremo Tribuna Federal na ADPF
n° 3, aplicou o referido principio, ndo conhecendo de argliicio de descum-
primento de preceito fundamental, guizada pelo Governador do Estado do
Ceara, contra ato do Tribuna de Justica do mesmo Estado que deferira
reclamacdo em mandado de seguranca para determinar 0 pagamento de grati-

* MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicgo de descumprimento de preceito fundamental: demonsiracio deinexisténcia
de outro meio eficaz. Revista Juridica Virtual. . http://Amww.planalto.gov.br. 30dejulho de2001.
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ficagcOes, sem a observancia do preceito constitucional que proibe a sua
concessio “em cascata’ (CF, art. 37, XIV - redac8o dada pela EC 19/98)."

Dedtarte, o principio da subsidiariedade exclui a possibilidade de gui-
zamento da argliicdo quando houver outro meio para sanar a lesvidade. No
entanto, com bem ressdta Water Claudis Rothenburg “o caréter subsidia-
rio havera de ser avaliado em funcéo ndo apenas da inexisténcia, mas
também da ineficacia de outros meio de controle judicial” .**

Nesse contexto, bastante elucidativa a licdo de Zeno Veloso, antes da
edicdo da Le n 9.882/99, “a lei a ser editada, que vai dar concretude ao
dispositivo mencionado, dever& estabelecer o procedimento da arguicao,
indicando os casos em gue a mesma podera ocorrer, evidentemente, num
campo residual, numa situacéo especial e excepcional, quando tenhamsido
esgotadas as vias normais do controle jurisdicional de constitucionalidade
que, entre nés, ja sio muito diversificadas’.*®

Imperioso, na oportunidade, o relato de Alexandre de Moraes. “Ob-
serve-se, porém, que o cabimento da arguicao de descumprimento de pre-
ceito fundamental néo exige a inexisténcia de outro mecanismo juridico,
mas seu prévio esgotamento sem real efetividade, ou sgja, sem que tenha
havido cessacéo a lesividade a preceito fundamental, poisa lei ndo previu
exclusividade de hipéteses para a utilizacdo da arglicéo de descumpri-
mento de preceito fundamental, mas sua subsidiariedade. Portanto, o ca-
rater subsidiario da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
consiste na necessidade de prévio esgotamento de todos os instrumentos
juridicamente possiveis e eficazes para fazer cessar ameaca ou lesdo a
preceito fundamenta. Se, porém, uma vez utilizados esse instrumentos, hou-
ver patente inefetividade na protegcdo dos preceitos fundamentais, sempre

havera a possibilidade de acesso ao Supremo Tribunal Federal, por via da
y 14

arglicao” .

' ADPF (QO) 3-CE, rel. Min. Sydney Sanches, 18.5.2000. STF—INFORMATIVO N° 189.
2TAVARES, André Ramos& ROTHENBURG, Walter Claudius (orgs.) Ob. Cit. p. 225.
VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. 22ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p.327.

“TAVARES, André Ramos& ROTHENBURG, Walter Claudius (orgs.) Ob. Cit. p. 27.
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Bagtante elucidativa, a propdsito, a decisio do Ministro Celso de Mdlo
na ADPF N° 17, ipsis verbis:

“ADPF 17-AP* (medida liminar) RELATOR: MIN. CELSO DE
MELLO

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEI-

TO FUNDAMENTAL (CF, ART. 102, § 19. ACAO ESPECIAL DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDA-

DE (LEI N° 9.882/99, ART. 4° § 19. EXISTENCIA DE OUTRO

MEIO APTO A NEUTRALIZAR A SITUACAO DE LESIVIDADE
QUE EMERGE DOS ATOS IMPUGNADOS. INVIABILIDADE DA

PRESENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO.

- O agjuizamento da acdo congtitucional de arguicdo de descum-

primento de preceito fundamental rege-se pelo principio da sub-

sSdiariedade (Le n° 9.882/99, art. 4° § 19, de tal modo que ndo
sera da admitida, sempre que houver qualquer outro meio juri-
dicamente idéneo, apto a sanar, com efetividade real, o estado de

lesividade emergente do ato impugnado. Precedentes. ADPF 3-

CE, ADPF 12-DF e ADPF 13-SP.

A mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuas, no
entanto, ndo basta, SO por g, para judtificar a invocagdo do principio
em guestdo, pois, para que esse postulado possa legitimamente inci-

dir, revelar-se-a essencid que os instrumentos disponiveis mostrem-

Se aptos a sanar, de modo eficaz e redl, a Stuacéo de lesvidade que se
busca neutralizar com o guizamento da agdo congtituciond de argii-

¢a0 de descumprimento de preceito fundamental.

DECISAQO: O Governador do Estado do Amapa gjuizou a presente
arglicéo de descumprimento de preceito fundamenta, com pedido de
medida liminar, com o objetivo de obter a declaracéo de nulidade dos
atos de nomeacdo e de investidura de seis (6) Desembargadores do
Tribund de Justica local, em ordem a viabilizar - segundo sustenta - a
cessacdo de gravissimas transgressdes gue teriam sido praticadas,

naquela unidade da Federacdo, contra principios constitucionais de
valor essencial, consagrados nos arts. 1°, I1I, e 5°, XXXVII, LIl e
LIV, todos da Carta Politica (fls. 8/11).

Pretende-se, ainda, em consequiéncia da invaidacdo dos atos em ques-

t80, que se restaure o status quo ante, para permitir, ao Chefe do

172
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Poder Executivo local, a ingtalagdo, em bases legitimas, do Tribunal
de Justica do Estado do Amapa, com estrita observancia do art. 235,
incisos V e VI, da Condtituicdo da Republica (fls. 65).

Cabe examinar, preiminarmente, a admissibilidade, no caso, da arguii-
¢ao de descumprimento de preceito fundamental, em face do que se
contém no art. 4° § 1° da Le n° 9.882/99, que assim dispde:

“Né&o serd admitida argliicdo de descumprimento de preceito funda
menta quando houver quaquer outro meio eficaz de sanar a lesvida
de” (grife)

Vé-se, pois, que a arglicdo de descumprimento de preceito funda-
mental somente podera ser utilizada, se se demonstrar que, por parte
do interessado, houve o prévio exaurimento de outros mecanismos
processuais, previstos em nosso ordenamento positivo, capazes de
fazer cessar a Stuagéo de lesividade ou de potenciaidade danosa re-
sultante dos atos estatais questionados.

Foi por essa razéo que o Supremo Tribund Federal, tendo em cons-
deracéo o principio da subsidiariedade, ndo conheceu, quer em sede
plenéria (ADPF 3-CE, Rel. Min. SYDNEY SANCHES), quer, ainda,
em decisdes monocréticas (ADPF 12-DF, Rd. Min . ILMAR GAL-
VAO - ADPF 13-SP, Rdl. Min. ILMAR GALVAO), de argliicbes de
descumprimento de preceito fundamental, precisamente por entender
gue existiam, no contexto delineado naquelas agdes, outros meios
processuals - tais como o mandado de seguranca, a acdo direta de
incongtitucionalidade (por violagdo positiva da Carta Politica), o agravo
regimenta e o0 recurso extraordinario (que admitem, excepcionamente,
a possihilidade de outorga cautelar de efeito suspensivo) e a reclama:
¢do -, todos eles ap tos a neutraizar a suposta lesividade dos atos
impugnados.

Como precedentemente enfatizado, o principio da subsidiariedade -
gue rege a instauracdo do processo de argliicdo de descumprimento
de preceito fundamenta - acha-se consagrado no art. 4° 8§ 1° da Le
n° 9.882/99, que condiciona, 0 guizamento dessa especial acdo de
indole congtituciond, a auséncia de qualquer outro meio processual
apto a sanar, de modo eficaz, a Stuacdo de lesvidade indicada pelo
autor.

O legidador, ao dispor sobre a disciplina forma desse novo instru-
mento processual, previsto no art. 102, § 1°, da Carta Palitica, estabe-
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leceu, no art. 4°, 8 1° da Le n° 9.882/99, que ndo sera admitida a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamenta, “quando hou-

ver quaquer outro meio eficaz de sanar a lesividade’.

E claro que a mera possibilidade de utilizagdo de outros meios pro-

cessuals ndo basta, SO por 9, para judificar a invocacdo do principio
da subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamen-

te incidir, revelar-se-a essencia que os ingrumentos digponivels mos-

trem-se gptos a sanar, de modo eficaz, a Stuacdo de lesvidade.

Isso significa, portanto, que o principio da subsidiariedade ndo pode -
e ndo deve - ser invocado para impedir o exercicio da acéo congtituci-

ond de argliicdo de descumprimento de precaito fundamentd, eis que
esse indrumento estd vocaciona do a viabilizar, numa dimensio ediri-

tamente objetiva, a redizacdo jurisdiciona de direitos basicos, de va

lores essenciais e de preceitos fundamentais contemplados no texto
da Congtituicdo da Republica

Se assim ndo se entendesse, a indevida aplicacdo do principio da sub-

sdiariedade poderia afetar a utilizagdo dessa relevantissma acéo de
indole condtitucional, 0 que representaria, em Ultima andise, a inacei-

tavel frustracdo do sistema de protecdo, ingtituido na Carta Politica,

de valores essenciais, de preceitos fundamentais e de direitos basicos,

com grave comprometimento da prépria efetividade da Congtituicao.

Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federa deve interpre-

tar a regra inscrita no art. 4° 8§ 1° da Le n° 9.882/99, em ordem a
permitir que a utilizacdo da nova agdo constitucional possa efetiva-

mente prevenir ou reparar 1esdo a preceito fundamental, causada por
ato do Poder Publico.

Essa, porém, ndo € a Situagdo que se registra na presente causa, s
gue o arglente dispde de meio processua iddneo, capaz de afastar, de
maneira efetiva e red, a Stuacdo de lesividade que por e € ora de-

nunciada neste processo.

Refiro-me ao instrumento juridico-processua da acdo popular, cuja
eficacia neutrdlizadora do estado de lesividade judtifica a sua imediata
utilizacdo, por parte de quem dispde do status activae civitatis, im-

pondo-se ter presente, ainda, por relevante, a possibilidade de outor-

gar-se, N0 Processo em questdo, a pertinente medida liminar destina

da a sustar, cautelarmente, a propria execucdo do ato estatal impug-

nado (L& n° 4.717/65, art. 5°, § 4°).
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De quaguer maneira, no entanto, e independentemente da obtencdo
de medida liminar, o autor popular tem direito, acdo e pretensdo a
descondtituicdo judicia de atos cuja validade éico-juridica esteja em
desarmonia com os principios e 0s paradigmas de legitimagéo referi-

dos no art. 5°, LXXIII, da Carta da Republica.

Impde-se ressaltar, bem por iss0, 0 preciso magistério de ALEXAN-
DRE DE MORAES (“Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fun-

damentd: AndlisesalLuz dalLe n°9.882/99", p. 15/37, 26-28, item n.

4, 2001, Atlas), cuja andise do principio da subsidiariedade - conside-

rada a utilizacdo possivel, no caso ora em exame, da acdo popular -
torna evidente a inadmissibilidade, na espécie, do presente writ cons-

titucional:

“A lel expressamente veda a possibilidade de arglicdo de descumpri-

mento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesvidade. Obviamente, esse mecanismo de efetivi-

dade dos preceitos fundamentais ndo substitui as demais previsdes
condtitucionais que tenham semehante finalidade, tais como o habeas
corpus, habeas data; mandado de seguranca individual e coletivo;

mandado de injuncdo; acdo popular; acdes diretas de incongtituciona

lidade genérica, interventiva e por omisséo e acdo declaratoria de cons-

tituciondidade, desde que haja efetividade em sua utilizacdo, isto €,
sgam suficientes para evitar ou reparar a le sGo a preceito fundamen-

tal causada pelo Poder Publico.Portanto, o cardter subsidiario da ar-

guicdo de descumprimento de preceito fundamental consiste na ne-

cessidade de prévio esgotamento de todos os instrumentos juridica

mente possiveis e eficazes para fazer cessar ameaca ou 1esdo a precei-

to fundamental. Exige-se, portanto, para a argliicdo de descumpri-

mento de preceito fundamental, 0 esgotamento das vias judicias ordi-

né&rias. Conforme sdienta Konrad Hesse, em situacdo andoga do re-

curso congtitucional alemdo, ‘essa prescricdo contém um cunho do
principio geral da subsidiariedade do recurso congtitucional, que na
jurisprudéncia recente ganha significado crescente. Segundo isso, 0
recurso condituciona SO é admissivel se o recorrente ndo pode eimi-

nar a violagdo de direitos fundamenta is afirmada por interposicéo de
recursos juridicos, ou de outra forma, sem recorrer ao Tribunal Cons-

titucional Federal. Somente, de forma excepcional, poderd o Supre-

mo Tribund Federd afastar a exigéncia do prévio esgotamento judici-
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a, quando a demora para 0 esgotamento das vias judiciais puder ge-
rar preguizo grave e irreparavel para a efetividade dos preceitos fun-

damentais.” (grife)

No caso, e ante a exposicao objetiva dos fatos e fundamentos juridi-

cos do pedido, mostra-se evidente que o autor poderia valer-se de
outros melos processuas - notadamente da acdo popular congtitucio-
na - cuja utilizacdo permitir-lhe-ia neutralizar, em juizo, de maneira
inteiramente eficaz, o estado de suposta lesividade decorrente dos
atos ora impugnados.

Como se sabe, alLe n°4.717/65, em seu art. 5°, § 4°, autoriza o Poder
Judici&rio, em sede de agdo popular congtituciona, a conceder provi-

mento liminar que sugte a eficacia e a execucdo do ato lesvo impug-

nado, tornando acessivel, ao interessado, um instrumento processual
gpto a sanar, de modo eficaz, a Stuacdo de lesvidade ora denunciada
pelo proprio arglente.

Na realidade, a concessdo do provimento cautelar - autorizada, até
mesmo, initio litis, no processo de acdo popular condtituciond - visa a
impedir que se consumem situagdes configuradoras de dano irreparég

vel, consoante ressalta 0 magistério da doutrina (RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSDO, “Acéo Popular”, p. 135-136, item n. 4.2.2,
1994, RT; J. M. OTHON SIDOU, “Habeas Corpus, Mandado de Se-

guranca, Mandado de Injuncéo, Habeas Data, Acéo Popular”, p. 356,
item n. 231, 5% ed., 1998, Forense, v.Q.).

Cabe assindar, neste ponto, ante a sua extrema pertinéncia, que os
registros processuais do Supremo Tribunal Federal atestam que foi
gjuizada, originariamente, perante esta Corte (CF, art. 102, I, “n”),
acdo popular condtituciona, com pedido de medida liminar, destinada
ainvaidar os atos ora questionados na presente sede processua, apoi-

ando-se, 0 autor popular, essenciamente, no mesmo eemento causa

invocado para judtificar a presente acéo de arglicdo de descumpri-

mento de preceito fundamental (AO 859-AP).

Constata-se, desse modo, que o postulado da subsidiariedade, nos
termos que vém de ser expostos, impede 0 acesso imediato do ora
interessado a0 mecanismo constituciona da arglicdo de descumpri-

mento, pois registra-se, no caso, a possibilidade de utilizacdo idénea
de instrumento processud especifico, apto, por s 0, a fazer cessar o
estado de lesividade que se pretende neutralizar, tanto que gjuizada,
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perante 0 Supremo Tribuna Federa, como anteriormente referido, a
AO 859-AP, que busca acancar igua objetivo ao ora pretendido pelo
Senhor Governador do Estado do Amapa.

Vé-se, pois, que incide, na espécie, 0 pressuposto negativo de admis-
shilidade aque serefere o art. 4°, 8§ 1° daLe n° 9.882/99, circunstan-
cia esta que torna plenamente invocavel, no caso, o0 principio da sub-
Sdiariedade, que atua - ante os fundamentos ja expostos - como causa
obgtativa do guizamento imediato da acdo congtituciona de argliicéo
de descumprimento de preceito fundamental.

Sendo assim, e tendo em considerac@o as razbes invocadas, ndo co-
nheco da presente acdo congtitucional, restando pregjudicado o exame
do pedido de medida liminar.

Arquivem-se os presentes autos.

Publique-se.

Brasilia, 20 de setembro de 2001.

Ministro CELSO DE MELLO Relator”.** (grifos inexistentes no ori-
gina)

4, M obALIDADES DE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL.

De acordo com a Lei n° 9.882/99, duas séo as modaidades de arglii-
¢ao de descumprimento de preceito fundamental: arglicdo preventiva, ar-
guicdo repressiva, dém da hipétese prevista no paragrafo Unico do art. 1°
(argliicdo abstrata ou por equiparacao).

A argliicdo preventiva serd cabivel quando se pretende evitar lesdo a
principios, direitos e garantias fundamentais previstos na Congtituicdo Fe-
derd. Por sua vez, cabera a argliicao repressiva perante o Supremo Tribunal
Federal quando se objetiva reparar lesdo causada pela conduta comissiva ou
omissiva do Poder Pblico. E o que se colhe do disposto no art. 1° da Lei da
Arglicdo, in verbis:

“Art.1° A argliicdo prevista no 8 1° do art. 102 da Congtitui¢éo Fede-
ral sera proposta perante o Supremo Tribuna Federa, e terd por ob-

' Decis0 publicada— DJU 28/09/2001.
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jeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamentd, resultante de ato
do Poder PUiblico”.

Ao lado da argliicdo preventiva e da argliicao repressiva, ha que se
faar de outra espécie, a arglicéo abstrata ou por equiparacdo, ou arglicéo
incidental, como denomina aguns doutrinadores. A propoésito, o paragrafo
Unico do art. 1° da Le n° 9.882/99, ostenta a seguinte diccéo:

“Paragrafo unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental:

I- quando for relevante o fundamento da controveérsia constitucional
sobre a lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclui-
dos os anteriores a Congtituicao” .

A disposicdo merece andlise.

Ora, 0 artigo 102, 8§ 1° da Congtitui¢co Federd ndo prevé como hipo-
teses de controle concentrado a controvérsia congtituciona relevante sobre
lei ou ato normativo municipa e a controvérsa congtitucional sobre lei ou
ato normativo federa, estadua ou municipa anteriores a Condtituicdo Fe-
deral.

Bastante elucidativa, a proposito, a observacéo de Alexandre de Mo-
raes:

“O texto constitucional € muito claro quando autoriza a lei o estabe-
lecimento exclusivamente de forma pela qual o descumprimento de
um preceito fundamental podera ser argtiido perante o Supremo Tri-
bunal Federal. N&o h& qualquer autorizacéo constitucional parauma
ampliacdo das competéncias do Supremo Tribunal Federal. Contro-
vérsias entre lei's ou atos normativos e normas constitucionais, rele-
vantes que sgjam, ndo sdo hipoteses idénticas ao descumprimento
pelo poder publico de preceito fundamental e devem ser resolvidas
em sede de controle de constitucionalidade, tanto difuso quanto con-
centrado. O legislador ordinario utilizou-se de manobra para ampli-
ar, irregularmente, as competéncias constitucionais do Supremo Tri-
bunal Federal que, conforme jurisprudéncia e doutrina pacificas,
somente podem se fixadas pelo texto magno. Manobra essa eivada
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de flagrante inconstitucionalidade, pois deveria ser precedida de

emenda & Constituicgo” .*°

Dai, concluir-se que a disposi¢do do inciso | do pardgrafo Unico da lei
da argliicéo de descumprimento de preceito fundamenta € incongtituciond.
Aligs, o Supremo Tribuna Federd ja se pronunciou acerca da impossibili-
dade da andlise através do controle concentrado, quando se tratar de lel ou
ato normativo municipal em face da Congtituicdo Federd e de leis ou atos
normativos editados antes da Constituicdo, pois lhe fata competéncia®” .

O parégrafo 3° do art. 5° da Lei n° 9.882/99 também tem sido objeto
de Acdo Direta de Incongtituciondidade, sob o argumento de que o citado
dispositivo viola os principios do devido processo legd (art. 5°, inciso LIV
da CF), do juiz natural (art. 5° inciso XXXVII, art. 92 e seguintes da CF) e
do pluraismo.

A Corte Suprema, sob a relatoria do Ministro Néri da Silveira, recen-
temente, a0 gpreciar a medida liminar pleiteada pelo Consalho Federd da
Ordem dos Advogados do Brasil na Acdo Direta de Incongtitucionalidade
n° 2.231-8/DF, promovida contra a integra da Lei n° 9.882/99 e, em especi-
al, contra o teor do parégrafo Unico do artigo 1° do § 3° do artigo 5°, do
artigo 10, caput, e seu 8 3° e 0 artigo 11, sob a aegacdo de inobservancia
dos artigos 102, 81°, 5°, XXXVII, 5°, L1V, 92 e seguintes, 2°, 52, X, 1°e 5°,
[I, assm se pronunciou, ipsis verbis:

® MORAES, Alexandrede. Direito Congtitucional . 10?ed. S3o Paulo: Atlas. 2001. p. 635.

¥ Confirao seguintearesto: STF—ADIMC 129/SP—Relator Min. FRANCISCO REZEK . Relator p/ acordo Min.
CELSODEMELLO. TRIBUNAL PLENO. Julgamento 07/02/1992. Publicag&o: DIJDATA 28/08/92 PP— 13450
EMENT VOL 01672-01 PP — 00001. Ementa ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
IMPUGNACAO DE LEI PRE-CONSTITUCIONAL EDEATOREGULAMENTAREDITADO SOB A EGIDE
DA NOVA CONSTITUICAO-INIDONEIDADE DO REGULAMENTO DE EXECUCAOPARA EFEITODE
CONTROLENORMATIVOABSTRATO-INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTEDA LEI -

INOCORRENCIA - HIPOTESE DE REVOGACAO DO ATO HIERARQUICAMENTE INFERIOR POR
AUSENCIA DE RECEPCAO - IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DO CONTROLE CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA NAO CONHECIDA. —omissis - A agfo direta de
inconstitucionaidadendo serevelainstrumentojuridicamenteidéneo ao examedal egitimidade constituciona de
atosnormativosdo Poder Publico quetenham sido editadosem momento anterior ao davigénciada Congtituicdo sob
cujaégidefoi instaurado o controle normativo abstrato. A fiscalizagdo concentradade constitucionalidade supdea
necessariaexisténciade umarel agdo de contemporanei dade entre o ato estatal impugnado eaCartaPoliticasob cujo
dominio normativo veio eleaser editado. Omisss.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Limi-
nar) 2231-8/DF. PLENARIO. RELATOR: MIN. NERI DA SILVEI-
RA.

REQUERENTE: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil

REQUERIDOS: Presidente da Republica e Congresso Naciona
Resultado da Liminar: DEFERIDA EM PARTE.

Decisdo da Liminar; “DEPOIS DO VOTO DO SENHOR MINIS-
TRO NERI DA SILVEIRA, RELATOR, DEFERINDO, EM PAR-
TE, A MEDIDA LIMINAR, COM RELACAO AO INCISO 00l DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 001° DA LEI N° 9882, DE 03
DE DEZEMBRO DE 1999, PARA EXCLUIR, DE SUA APLICA-
CAO, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CONCRETAMEN-
TE JA POSTA EM JUiZO, BEM COMO DEFERINDO, NA TOTA-
LIDADE, A LIMINAR, PARA SUSPENDER O § 003° DO ARTI-
GO 005° DA MESMA LEI, SENDO EM AMBOS OS CASOS O
DEFERIMENTO COM EFICACIA EX NUNC E ATE FINAL JUL-
GAMENTO DA ACAO DIRETA, PEDIU VISTA O SENHOR M-
NISTRO SEPULVEDA PERTENCE. AUSENTES, JUSTIFICADA-
MENTE, OS SENHORES MINISTROS NELSON JOBIM, ILMAR
GALVAO E MARCO AURELIO, PRESIDENTE. FALOU, PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, O DR. GILMAR FERREIRA
MENDES. PRESIDIU O JULGAMENTO O SENHOR MINISTRO
MOREIRA ALVES. — PLENARIO, 05.12.2001".

Demais, a0 gpreciar a liminar na ADINMC 2.231-DF, O Min. Néri da
Silveira, Relator, considerou que o paragrafo unico do art. 1° em face da
generalidade da sua formulacdo, 0 mesmo autorizaria, além da arglicéo
autbnoma de caréter abstrato, a argliicdo incidenta em processos em curso,
a qual ndo poderia ser criada pelo legidador ordindrio, mas, tdo-s0, por via
de emenda constitucional. Proferiu voto, portanto, no sentido de dar ao
texto interpretacéo conforme a CF a fim de excluir de sua aplicacéo contro-
vérdas congitucionais concretamente ja postas em juizo (“Parégrafo Unico
- Cabera também argliicdo de descumprimento de preceito fundamentd: | -
guando for relevante o fundamento da controvérsia congtitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicdo;”). Conseqlientemente, o relator votou pelo deferimento da
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liminar para suspender a eficacia do 8 3° do art. 5° por estar relacionado
com a arguicdo incidental em processos em concreto (“A liminar podera
consgir na determinacdo de que juizes e tribunais suspendam o andamento
de processo ou os efeitos de decisdes judicials, ou de qualquer outra medida
gue apresente relacdo com a matéria objeto da argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.”).*®

5. LEGITIMIDADE ATIVA.

Consoante 0 inciso | do artigo 2° da Lel n° 9.882/99, sdo legitimados
para propor a arglicéo de descumprimento de preceito fundamental os mes-
mos co-legitimados para a propositura da acéo direta de inconstitucionali-
dade, quais sgam, o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federd; a
Mesa da Cémara dos Deputados;, a Mesa da Assembléa Legidativa; 0 Go-
vernador de Estado; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federa
da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacdo no
Congresso Naciona e confederacdo sindica ou entidade de classe de ambi-
to naciond.

Ao lado desta legitimagéo para agir, a Lei estabelecia outra regra de
legitimidade, prevista no inciso |l do artigo 2° da Le de Arglicéo, o qua
foi vetado pelo Presidente da Republica.Contemplava o referido inciso, a
possibilidade de propositura da arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental por “qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder
Publico”.

Por outro lado, 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 9.882/99 facultou ‘ao
interessado, mediante representacdo, solicitar a propositura de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-Geral da Re-
publica, que, examinando os fundamentosjuridicos do pedido, decidira do
cabimento do seu ingresso emjuizo” .

Como sustenta Zeno Veoso, 0 § 1° do art. 2° é inocuo, em face do
veto a0 inciso Il desse artigo, o qua conferia legitimagéo ativa a quaquer
pessoa lesada, do qua dependeria daguele. Demais, como argumenta o au-
tor, 0 veto a0 8 2° do art. 2°, que previa a possibilidade de o individuo
representar ao Supremo Tribuna Federal contra o indeferimento da repre-

*ADINMC 2.231-DF rel. Min. Néri daSilveira, 5.12.2001.(ADI-2231). STF—INFORMATIVO N° 253
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sentagdo por argliicdo que o individuo houvesse formulado ao Procurador-
Gerd da Republica, demondtra o claro intuito de afastar a legitimidade po-

pular.*’

6. ProcEDIMENTO.

O procedimento da argliicdo se inicia por meio de peticéo inicid gore-
sentada em duas vias, que devera conter copia do ato questionado e dos
documentos necess&rios para comprovar a impugnagéo, além de: a indica
¢do do preceito fundamental que se considera violado; a indicacdo do ato
questionado; a prova da violagdo do preceito fundamentd; o pedido, com
suas especificagdes e se for 0 caso, a comprovacdo da existéncia de contro-
vérsga judicia relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamenta que se
congidera violado (art. 3° da Lel n° 9.882/99).

A peticdo inicia sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando
ndo for o caso de arglicdo de descumprimento de preceito fundamental,
fdtar dgum requisito legd ou for inepta, cabendo dessa decisfo agravo a0
Plenario, no prazo de cinco dias (art. 4° da Lei de Arglicéo).

Acerca da matéria, ndo € de se olvidar da licdo de Alexandre de Mo-
raes:

“ Note-se que, emface do art. 4°, caput e 8 1°, da Lei n°9.882/99, que
autoriza a ndo admissao da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, quando n&o for caso ou quando houver outro meio efi-
caz de sanar a lesividade, foi concedida certa discricionariedade ao
Supremo Tribunal Federal, na escolha das arguigdes que deverao
ser processadas e julgadas, podendo, em face de seu carater subsidi-
ario, deixar de conhecé-las quando concluir pela inexisténcia recur-
sal para todos os julgados dos tribunais superiores e inferiores...
Importante ressaltar que essa discricionariedade concedida ao Su-
premo Tribunal Federal, decorre do fato de que toda Corte que exer-
ce a jurisdicdo constitucional ndo é somente um oOrgao judiciario
comum, mas sim érgao politico diretivo das condutas estatais, na

¥ VELOSO, Zeno. ControleJurisdicional de Constitucionalidade. 22ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 304-
305.
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medida em que interpreta o significado dos preceitos constitucio-
nais, vinculando todas as condutas dos demai s 6r gaos estatais e como

tal deve priorizar os casos de relevante interesse publico” .°

Apreciado o pedido de liminar, se houver, o rdator solicitara as infor-

macles as autoridades responsaveis pela prética do ato questionado, no
prazo de dez dias, e se entender necessario, podera ouvir as partes nos
processos que ensgaram a arguicaéo, assim como requisitar informagoes
adicionals, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer
sobre a questéo, ou ainda, fixar data para declaragtes, em audiéncia publi-
ca, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria. Ademais, de acor-
do com o disposto no § 2° do art. 6° da L& n° 9.882/99, a critério do relator,
poderdo se autorizadas, sustentac@o oral e juntada de memorias.

7.

ErFeiTo s.

“Art. 10. Julgada a acdo, far-se-a comunicacdo as autoridades ou Or-
gaos responsaveis pela prética dos atos questionados, fixando-se as
condigdes e 0 modo de interpretacéo e aplicacdo do preceito funda
mental.

8 1° O presidente do Tribuna determinard o imediato cumprimento
da decisdo, lavrando-se 0 acdrddo posteriormente.

§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em
julgado da decisdo, sua parte dispositiva sera publicada em secéo es-
pecid do Diario da Judtica e do Di&io Oficid da Uniéo.

8 3% A decisfo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativa
mente aos demais orgaos do Poder PUblico.

Art. 11. Ao declarar a incongtitucionalidade de lei ou ato normativo,
Nno processo de arglicdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal, e tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera 0 Supremo Tribuna Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daguela declaracéo
ou decidir que ela sO tenha eficicia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado.”.

“ MORAES, Alexandrede. Ob. Cit. p. 634.
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De acordo com a regra estabelecida no parégrafo § 3° do art. 10, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de arglicdo de descumpri-
mento de preceito fundamenta terd eficacia erga omnes e efeito vinculante
em relacdo aos demais 6rgaos do poder publico.

No respetante ao efeito vinculante, 0 mesmo foi contemplado congti-
tucionamente em relacéo a acdo declaratéria de congtituciondidade, e por
forcada Le n 9.882/99, aplicase a argliicdo de descumprimento de precel-
to fundamental.

Consoante observa Alexandre de Moraes, “essa vinculacao obriga-
toria decorre da proépria racionalidade do sistema concentrado de consti-
tucionalidade, onde compete ao Supremo Tribunal Federal, por forca da
escolha politica realizada pelo legislador constituinte originario, a guarda
da Consgtituicdo Federal. Assim, uma vez que interprete a norma constitu-
cional abstratamente, em sede de acéo direta de inconstitucionalidade, a
Corte Suprema define seu significado e alcance, que devera ser respeitado
por todos os demais 6rgédos estatais, sob pena de desrespeito a sua funcéo
constitucional” .**

E de salientar, ademais, que os efeitos da decisio devem vincular o
legidador, para que ndo edite normas com idéntico contelido ao da anteri-
ormente declarada incongtitucional; o juizos e tribunais, estes estardo vin-
culados ndo s a decisdo do Supremo Tribuna Federd, mas também a inter-
pretacdo condtituciona que Ihe foi dada a norma e as autoridades adminis-
trativas, as quais ndo poderdo aplicar a norma que desrespeitou preceito
fundamenta previsto na Constituicdo, ou “no caso de improcedéncia da
acao, deixar derespeitar as normas declaradas constitucionais e compati-
veis com os preceitos fundamentais e deverdo pautar suas condutas pela
interpretacio dada pelo Supremo Tribunal Federal” %

Uma vez julgada a aco, as autoridades ou 0rgdos responsavels pela
prética dos atos questionados seréo comunicados, fixando-se as condicoes
e 0 modo obrigatérios de interpretacdo e aplicacdo do preceito fundamen-
ta. O Presidente do Tribuna determinara o imediato cumprimento da deci-
sd0, lavrando-se 0 acdrdéo posteriormente.

' MORAES, Alexandrede. Ob. Cit. p. 635.

ZTAVARES, AndréRamos& ROTHENBURG, Walter Claudius(orgs.) Ob. Cit. p. 33.
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Com aedigdo da Le n°9.882/99, art. 11, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, quando do julgamento da argliicdo de descumprimento de preceito fun-
damento, permitiu-se a limitacdo dos efeitos de sua deciséo.

Dedtarte, desde que atendidos os dois requisitos legais, ito €, a deci-
S0 sgja tomada pela maioria de dois tercos dos membros do STF e que
estgam presentes razbes de seguranca juridica ou de excepciond interesse
socid, é possivel a ateracéo dos efeitos da decisfo.

Ensina o acatado constitucionalista portugués, Professor Jorge Mi-
randa, em andlise a hipotese de limitagcdo de efeitos existente no Direito
Portugués, “destina-se a adequé-los as situagdes da vida, a ponderar o seu
alcance e a mitigar uma excessiva rigidez que pudesse comportar; emulti-
ma analise, destina-se a evitar que, para fugir a conseqiiéncias demasiado
gravosas da declaracéo, o Tribunal Constitucional viesse a ndo decidir
pela existéncia de inconstitucionalidade. Todavia, encerra o risco de uma
aproximacao da atitude propria do legislador, ou mesmo de uma confusio
entre o juizo juridico e o juizo politico” .

No julgamento da ADINMC 2231-DF, ainda em andamento no Su-
premo Tribund Federa, o Relator, Ministro Néri da Silveira, no tocante ao
art. 11 (“Ao declarar a inconstitucionaidade de lei ou ato normativo, no
processo de argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo
em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que €la O te-
nha eficacia a partir de seu trénsto em julgado ou de outro momento que
venha a s&r fixado.”), votou pelo indeferimento da medida cautelar por con-
siderar que, cuidando-se de processo de natureza objetiva, ndo ha norma
congtituciona que impega o legidador ordinario autorizar o STF a restrin-
gir, em casos excepcionais, por razdes de seguranca juridica, os efeitos de
suas decisdes.”

8.  OutrosAsPeEcTos PROCESSUAIS.
“ Art. 8°. A decisdo sobre a arguicao de descumprimento de preceito

fundamental somente ser& tomada se presentes na sessao pelo menos
dois tercos dos ministros’ .

# MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Congtitucional. 22ed. Coimbra: CoimbraEditora, 1988.1. I1. p. 389.

# ADINMC 2.231-DF, rel. Min. Néri daSilveira, 5.12.2001.(ADI-2231) STF—INFORMATIVO N° 253.
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A decisdo sobre a argliicdo de descumprimento de preceito funda-
mental, consoante o dispositivo legal supracitado, somente podera ser to-
mada se presentes na pelo menos dois tergos dos ministros. Em tal
circungtdncia, alei ndo exige o quorum qudificado para a votagdo, no en-
tanto, no caso de declaracdo de incongtitucionalidade de ato do poder pu-
blico, exigir-se-a a maioria absoluta, conforme estabelece o art. 97 da Cons-
tituicdo Federal.

“Art. 12. A decisio que julgar procedente ou improcedente o pedido
em argliicdo de descumprimento de preceito fundamenta é irrecorri-
vel, ndo podendo ser objeto de acdo rescisorid’.

Seguindo o entendimento jurisprudencia no que concerne ao contro-
le concentrado, e a exemplo do art. 26 daLe n° 9.868/99, consagraaLei n°
9.882/99 a irrecorribilidade do julgamento da argliicdo, assm como, 0 néo-
cabimento da agdo rescisoria

“Art.13. Cabera reclamacao contra o descumprimento da decisio
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimen-
to Interno” .

Conforme enfatizado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ra” e nos termos do art. 102, inciso |, | , da Congtituico Federal, a recla-
macdo visa garantir a autoridade das decisdes proferidas pelo STF.

9. CoNncLUSsRO.

A Congtituicdo Federa prevé no §1° do art. 102, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 3 de 17/03/1993, a argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental, a qual, segundo o citado dispositivo congtitucio-
nal, serd gpreciada peo Supremo Tribuna Federd, na forma da le.

Visando dar conformagéo a chamada arglicéo de preceito fundamen-
tal e regulamentar o 81° do art. 102 da Congtituicdo Federd, foi editada a
Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999, cujas digposi¢des disciplinam o
processo e julgamento da referida argiicéo.

» STF—Petigio n° 1.042/M S—medidaliminar —Rel . Ministro Celso de M ello—Presidente— I nformativo n® 101 —
marco de 1998.
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O novo ingtituto introduziu nova espécie de controle de congtitucio-
nalidade, com o objetivo de atender 0s casos em que ndo seriam cabivels as
demais espécies de controle, oferecendo maxima eficacia aos preceitos fun-
damentais. Conforme observa Alexandre de Moraes, através da novel acéo
“0 Supremo Tribunal Federal poderd, de forma rapida, geral e obrigatoria
—emface da possibilidade deliminar e da existéncia de efeitos erga omnes
e vinculantes — evitar ou fazer cessar condutas do poder publico que este-
jam colocando em risco os preceitos fundamentais da Republica, e em es-
pecial, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 1) e os direitos e ga-
rantias individuais® .*°

Consoante o disposto no art. 1° da Lei n° 9.882/99, tem-se que é
cabivel a arglicéo de descumprimento de preceito fundamental para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do poder pablico, para repa
rar lesfo a preceito fundamentd resultante de ato do poder publico e quan-
do for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federd, estadua ou municipa, incluidos os anteriores & Cons-
tituicdo.

No respeitante ao cardter subsididrio da ADPF é de se concluir que a
mesma sera cabivel quando a utilizagdo dos demais mecanismos jurisdicio-
nais for insuficiente para a eiminacéo da lesdo ou ameaca de lesdo a preca-
to fundamental.

De acordo com a previsdo da Le n° 9.882/99, passa-se a contar com
duas espécies de argliicdo, argliicdo preventiva, argliicdo repressiva. Ao lado
dessas modalidades, surge a lei com a modalidade prevista no parégrafo
Unico do art. 1° (argliicdo abstrata ou por equiparacéo).

No que concerne a argliicdo por equiparacdo é de se concluir que o
legidador ordin&rio utilizou-se de manobra para ampliar, irregularmente, as
competéncias congtitucionais do Supremo Tribuna Federal 0 que somente
poderia ser feito através de emenda congtituciond. Estd, destarte, o referido
preceito eivado do vicio da incongtitucionalidade.

Séo legitimados para propor a arglicao de descumprimento de pre-
ceito fundamental os mesmos co-legitimados para a propositura da acéo
direta de incondtituciondidade. O procedimento se inicia através de peticéo
inicid, onde congte expressamente a indicacdo do preceito fundamenta que

* MORAES, Alexandrede. Ob. Cit. p.634.
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se considera violado por ato estatal, que também deve estar consignado
expressamente, dém do pedido e suas especificacles.

Por fim, € de se destacar a possibilidade de o Supremo Tribuna Fede-
ra restringir os efeitos de sua decisdo, modulando-os a0 caso concreto, a
possibilidade de concessio de liminar em sede de provimento de cautelar,
consistente na determinacéo de que os Juizes e os Tribunais suspendam o
julgamento dos processos que envolvem a gplicagdo da lel ou do ato norma:
tivo objeto da acdo até o seu julgamento definitivo, dém da suspensio dos
efeitos das decisdes judiciais ou de qualquer outra medida que apresente
relacdo com a matéria objeto da arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental.
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IDEOLOGIASPOLITICAS, DIREITOSHUMANOSE
ESTADO: DO LIBERALISMO A TERCEIRA VIA;
REFLEXOESPARA A DISCUSSAO DO
MODEL O DE ESTADO BRASILEIRO

André Regis
Professor Universitario

1 INTRODUCAO

Este trabalho estuda a evolugdo dos Direitos Humanos em face da
tipologia ideoldgica de Estado responsavel pela implementacdo de politicas
publicas. Discutiremos o impacto das ideologias politicas para as chamadas
geracOes de Direitos Humanos. Discorreremos sobre a primeira geracéo
(direitos de liberdade) que envolve direito a vida, a liberdade, a proprieda
de, que sdo os grandes principios liberais; sobre a segunda geragéo de direi-
tos (direitos coletivos), que diz respeito aos direitos sociais e sobre a terce-
ra gerac@o de direitos (direitos dos povos), voltada para um meio ambiente
saudavel e para os direitos do consumidor. Enfocando uma discussdo mais
atua em termos de geracOes, ou da evolugéo dos direitos humanos. E tam-
bém, em linhas breves, sobre a discussdo em torno da chamada quarta gera-
¢do voltada para temas futuristicos como a bioética. Nosso objetivo seré
mostrar a conexao ou interpenetracao entres essas geragOes, pois estamos
vivendo uma realidade onde os direitos produzidos por trés geracOes
se relacionam tanto geografica quanto temporalmente. Desta forma, a divi-
s80 em geragdes de direitos existe apenas do ponto de vista didatico. Por
isso mesmo, conforme tendéncia recente, essas geragoes podem ser tam-
bém chamadas de dimensdes. Na medida em que “gerages’ da a idéa de
algo que se sobrepde a outra coisa, enquanto que dimensdo sugere uma
coexisténcia interativa entre uma coisa e outra

Examinaremos a evolugéo dessas geragdes (ou dimensdes) buscando
uma associacdo entre estas e as ideologias politicas. Iremos apresentar as
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principais idéas do liberdismo classico a terceira via, passando necessaria
mente pela discussio sobre socidismo, socid democracia e neoliberalismo.

Adotamos neste trabaho uma abordagem tedrica que privilegia argu-
mentos histéricos, ou sga, assm como Bobbio, acreditamos que os direitos
humanos sdo direitos conquistados historicamente.

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi que os direitos do ho-
mem, por mais fundamentais que sgjam, sdo direitos historicos, ou
segja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, n&o todos de uma vez e nem de uma vez por
todas. (Bobbio, 1992, p. 5)

Ao find, pretendo que fique claro, que mesmo apds todas as reformas
neoliberais redlizadas no Estado brasileiro a partir do inicio dos anos 90 do
século XX, € um equivoco condderar o Brasil como sendo um Estado neo-
liberd. Nosso argumento é que o Estado brasileiro é uma tentativa frustrada
de socia democracia, congtitucionalmente estruturada. O perfil das finali-
dades do Estado brasileiro é socid democrata, entretanto, a prestacdo dos
servicos caracteristicos de uma rede de protecdo socid, tipica do estado do
bem-estar socia, no Brasil é de quaidade insatisfatoria

2 M obeLosPoLiTicosbe Estabo EEvoLucAo posDireitos HuMANOS

N&o h& como discutir geraces de direito humanos sem discutir o
liberalismo classico que surgiu entre os seculos XVII e XVIII. No século
XVII, aconteceu na Inglaterra a chamada Revolucdo Gloriosa em 1688 que
fol uma revolucdo de natureza libera. Depois vieram, em 1776, a Revolu-
¢cé0 Americana, que é um grande marco do liberalismo e do Direito Congti-
tucional, e, em seguida, a Revolucdo Francesa de 1789. Entdo esses trés
episddios histéricos de grande dimensdo smbolizam o nascimento do libe-
raismo cléssco. Do ponto de vista da ideologia do liberdismo cléssico, nos
temos que levar em consideracdo que a burguesia emergente defendia a
idéia de que o Estado deveria proteger a propriedade privada, a vida, e
também a liberdade do individuo. Esses eram os vaores supremos do libe-
raismo classico que coincidem justamente com o surgimento da primeira
geracdo (ou dimensdo) dos direitos humanos (que defende os valores do
liberalismo)
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Os fundamentos do liberalismo classico podem ser examinados por
varias perspectivas, quer sga a perspectiva econdmica, politica ou das rda
¢Oes interpessoais. Quando alguém se considera um liberal, € necessario
saber em que sentido. Muitas vezes, as pessoas tém receio de responder
afirmativamente quando perguntadas se s20 liberais. Pois, normamente, das
tendem a relacionar o liberdismo com tolerancia a comportamentos social-
mente polémicos, uma vez que o libera no plano das relacdes interpessoas
defende a tolerdncia, a liberdade religiosa, a liberdade sexud, a opcéo parti-
daria, a liberdade de pensamento. Entretanto, pode-se estar perguntando se
alguém ¢é libera sob o ponto de vista econdmico ou politico. Desta forma,
ser libera do ponto de vista econdmico é defender que o Estado néo deve
estar interferindo diretamente na economia. Acredita-se que a economia
possui leis proprias que produzem um sistema perfeito quando o Estado
néo interfere no processo econdmico, este € o argumento de Adam Smith (a
idéia da mé&o invisivel que é alel da oferta e da procura geradora do equili-
brio econdmico). Para o liberal, do ponto de vista econdmico, o Estado néo
deve intervir diretamente na economia. Percebe-se claramente a diferenca
entre o liberal do ponto de vista das relagOes interpessoais, do libera do
ponto de vista das relacbes econdmicas.

Do ponto de vista politico, podemos afirmar que o libera € aquele
que defende a idéia de liberdade, principalmente, de expressdo, eleicoes
livres, ou sga, democracia. N&o obstante, € bom lembrar que o liberdismo
surgiu antes mesmo do que se entende hoje como democracia.

Portanto, alguém pode ser libera apenas sob um aspecto ou até mes-
mo sob todos os pontos de vista. Até mesmo porgue as dimensdes do libe-
ralismo ndo surgiram simultaneamente’. Nem t&0 pouco estabelecem rela-
¢Oes de dependéncias mutuas. Por exemplo, uma tirania pode adotar o libe-
ralismo econdmico como modelo de gestdo econdmica. Um conservador
em termos de costumes pode ser um fervoroso defensor da liberdade de
EXPressao.

O liberdismo surgiu para dar suporte a idéa de capitdismo. Se hoje
alguém pensa que aidéa de direito a liberdade, a vida e a propriedade € dgo
do passado, ago ultrapassado, porque ja chegamos a outras dimensdes dos

* Por exemplo, aRevol ugfo I nglesatrouxe os principiosdo liberalismo dl &ssico, posteriormente, defendidos por John
Lockeno seulivro “ Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, entretanto, somente com asrevolugdes americanae
francesaaatual idéiade democraciacomegaaser delineada, surgindo entéo ademocracialiberal.
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direitos humanos, se voltdssemos a 1688, 1776 ou a 1789 veriamos que
era uma ideologia de vanguarda. O liberadismo veio para romper com o
absolutismo monérquico para impor um governo que fosse deito, fundado
na confianca e no consentimento’, que desse seguranca & bur guesia emer-
gente. Burguesia emergente que tinha interesse em patrocinar a expansao
do capitalismo. Dai o liberdismo surgir como o grande modelo patrocina
dor do capitaismo que gparece como organizacdo econdmica que utiliza o
liberalismo como fundamentacdo ideoldgica para sua propria expansao e
consolidacdo. Tudo isso tem a ver com remuneracdo do capitd, tem a ver
com liberdade, com livre iniciativa. Todos estes sio vaores do capitalismo
defendidos pelo liberdismo®. E neste momento que ha uma ruptura com os
ultimos vestigios dos valores do feudalismo, com a monarquia absolutista,
fazendo surgir a base para 0 desenvolvimento da democracia liberd.

Portanto, o liberdismo surge como uma forca ideolégica a servigo
do capitaismo tendo como funcdo moldar o Estado para que este pudesse
patrocinar 0 surgimento do capitalismo. O capitalismo precisou de um nu-
cleo ideoldgico forte para subgtituir a ordem politica em vigor. Entdo, o
Estado passou a ser estruturado pelo liberalismo. Tanto € verdade que se
pensarmos, atuaizando o debate, em globaizacdo hoje, ou na expanséo do
capitalismo que é sua marca mais visivel, veremos que expansio 0 é
possivel gracas ao suporte das consideradas ingtituigbes multilaterais neoli-
berais. Desta maneira, assm como no passado, o liberaismo serve sempre
Ccomo a estrada pavimentada para que o capitalismo possa se desenvolver.
Se o capitaismo esta encontrando dificuldades para se desenvolver, o que
se faz? Utiliza-se o liberadlismo para criar as condiges favoraveis para o seu
desenvolvimento. Portanto, ontem, hoje, sempre, o capitalismo necessita
do liberalismo para se desenvolver.

Na verdade, o liberdismo surgiu para viabilizar a criagédo de uma so-
ciedade indudtrid, pois, o desenvolvimento do capitalismo tem a ver, neces-
sariamente, com o desenvolvimento da sociedade industrial. Neste contex-
to, introduzimos as discussdes em torno da evolucdo dos Direitos Huma-
nos. Pois, enquanto as idéias de Adam Smith reinavam quanto ao papel do
Estado na estrutura econdémica, ndo havia nesta época preocupacdo nem
com democracia hem téo pouco com protecéo aos direitos da maior parte

%L ocke, 1994, p. 95
®Locke, 1994, p. 95
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da populacdo. J& exigtia a primeira geracdo (dimensdo) de direitos, mas esta
ndo chegou para todos simultaneamente, esses direitos eram efetivos ape-
nas para os burgueses. A grande maioria, formada pelo proletariado, estava
desprotegida. O proletério era obrigado a trabahar mais de 16 horas por
dia, sem amparo agum, sem as minimas condigdes de trabaho, vendo sua
prole crescer sem perspectiva de futuro e, o pior, comegando a trabalhar
ainda na infancia. No periodo da revolucéo industrial o trabalhador néo
tinha direitos, ndo ganhava um sdé&io digno, ndo havia limites legais que
regulamentassem a jornada de trabaho. Direitos como, por exemplo, re-
pouso semanal remunerado e férias Smplesmente ndo existiam. A Situacdo
era de completa desigualdade e injustica socia. Sem mencionar o fato de
gue era proibida a liberdade de associacéo sindicd dificultando a mobiliza-
¢a0 em torno da reclamacdo por melhores condicbes de trabalho. Neste
contexto inexistia protegdo em relacdo ao que chamamos hoje de direitos
socials, considerados direitos de segunda geracao.

Portanto, a primeira geragdo existia, mas para poucos. Os burgueses
estavam protegidos, eles participavam do processo politico, votavam, ti-
nham protecdo, tinham sua liberdade de iniciativa privada, de vida Restan-
do desamparado o proletariado que formava grande maioria da sociedade.

Fazendo uma evolucéo do liberalismo, a partir de 1688 verificaremos
que o sculo XIX foi 0 momento de ouro desse sistema. Houve uma abertu-
ra muito grande dos mercados, hum contexto muito parecido com o con-
texto da globalizacdo atual.

Entretanto, ja no inicio do século XX o liberdismo mogtra os primei-
ros sinais de cansago. O primeiro deles foi a | Guerra Mundia de 1914-
1918. Esta e suas conseguiéncias foram um grande golpe para o liberdis-
mo*, que culminou com a crise da bolsa de Nova York, em 1929. Neste
episddio, tivemos uma quebradeira geral de empresas em todos os setores
econbmicos, no Brasil a exportacdo de café sofreu um grande abao, que
smbolizou o desmantelamento, a decadéncia, o fracasso, e o término de

* A GuerraMundial quebrou alégicado funcionamento daliberdade de mercado. Se alguém éum capitalistaeste
val querer que o mercado estejalivre paraque hgjaamaior quantidade possivel de circulaggo de mercadorias. Uma
situagdo de guerra, como asituagdo dal GuerraMundial € umasituacdo que ao invés daliberdade de circulagdo
existem barreiras absurdas que desacel eram aeconomia. Haum retrocesso econdémi co, porquendo haliberdade de
circulaggo demercadorias, parao capitalistaisso éruim. Seo capitalistaquer exportar mais, quer participar deum

mercado maisamplo em um momento de guerratodosfecham suasfronteiras. Em umasituagdo deguerraaecono-

miapassaaser organizadaparaaguerrae ndo paraaproducéo normal.
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uma era chamada de liberdismo cléssico. Assm como nés escolhemos com
simbolos do liberalismo classico, do seu nascimento, a Revolugéo gloriosa,
na Inglaterra, a Revolucdo Americana e a Revolugdo Francesa nés devemos
tomar como marco terminativo desse processo histérico a quebra da Bolsa
de Vdores de Nova York, em 1929.

Ainda quanto a questéo da | Guerra Mundia, ndo podemos deixar de
citar que o principa episodio ocorrido nesse periodo de ruptura com o libe-
rdismo fol a revolucéo bolchevique de 1917. Desta forma entendemos que
| Guerra mundia gudou a criar as melhores condi¢des para a redizacdo da
Revolucdo Bolchevique num momento de enfraquecimento do Estado rus-
so° motivado por sua desastrada participacdo na guerra. Guerra esta um
tanto quanto sem sentido sob a perspectiva libera. O sado da guerra para
os liberais foi uma perda generalizade . Essa revolucdo aconteceu dentro
desse contexto e smbolizou um grande marco de transformacéo do pensa-
mento liberal, pois colocou em prética uma ideologia palitica tdo forte ou
talvez mais forte do que a ideologia do liberalismo classico: o socidismo
como caminho real para 0 comunismo. Neste sentido, chegou-se a imple-
mentacdo de um modeo de Estado capaz de se contragpor ao liberaismo
cléssico. Esta nova dternativa gerou mudancgas profundas no liberalismo
inclusive quanto a evolucdo dos direitos humanos, fazendo surgir a segunda
geracdo (ou dimensdo) dos direitos humanos.

A queda do liberadismo néo foi abrupta. FOi um processo muito lento
gue de certo modo ndo podemos estabelecer um momento exato que carac-
terize a subgtituicdo desse modelo por outro modelo paradigmético de or-
ganizacdo do Estado e do capitalismo. Contudo, podemos colocar aguns
episodios significativos para mostrar a derrocada do liberalismo cléssico e o
surgimento de duas alternativas que marcaram profundamente as relacoes
intra e interestatais.

A Revolugéo Russa em 1917 trouxe a idéia do socidismo, via ditadu-
ra do proletariado, como uma passagem hecessaria ab comunismo, ou Sga,

® Skocpol, Theda. Statesand Socia Revolutions. A Comparative Analysisof France, Russia, and China. Cambridge.
PA40.

® A Rissiase enfragueceu tanto que permitiu que os Bolcheviguestomassem o poder, isso étanto verdade que eles,
antesdedar o golpe, aproveitaram 0 momento daguerrae minaram todas as estruturas que aindafuncionavam
dentro do Estado paradar o golpe. Elesesperaram 0 momento do enfraquecimento, quando o Estado estavatotal-
mente debilitado, quando janéo tinhamaisforgas deresisténcia, entdo houvearevolugdo. Skocpol, Theda. States
and Socia Revolutions. A Comparative Analysis of France, Russia, and China. Cambridge.
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para 0 est&gio final da evolucdo humana, de acordo com Karl Marx, onde o
homem poderia desenvolver suas potencididades em sua plenitude sem ne-
cessidade do Estado, dessa forma, 0 comunismo seria a auséncia do Estado.
A ditadura do proletariado faria com que o0 proletariado tivesse a protecéo
necessaria para que ele pudesse se tornar uma pessoa com dignidade. Isto é
extremamente importante porque a segunda geracdo de direitos humanos
surge justamente dessa ruptura gerada pela Revolucéo Russa que fez a pas-
sagem do capitaismo para o sociaismo, criando um modelo de Estado to-
talmente antagbnico a0 modelo estatal liberal.

O sociaismo, a partir da experiéncia soviética, promete para o traba
Ihador o paraiso na Terra. Se o trabalhador morria de fome, até por néo ter
um sal&io que permitisse vida com dignidade, o sdaio no socidismo per-
mitiria. Se o trabalhador no capitalismo adoecesse, morreria doente, sem
amparo, sem assisténcia; no socialismo teria asssténcia médica, mais do
gue asssténcia médica ele teria previdéncia, quando envelhecesse ele esta
ria tranquilo porque o Estado cuidaria dele. O Estado garantiria 0 repouso
semand, garantiria férias, garantiria condi¢des de igualdade para mulheres
e para homens. Proibiria trabaho infantil, as criangas estariam protegidas,
as criangas teriam escola. Em resumo, 0 socidismo prometia para o traba
Ihador, assisténcia do berco ao funeral. Tudo isso seria garantido porque o
Estado seria total, estando toda a economia nas méos do Estado. O Estado
seria 0 detentor dos fatores de producéo, haveria a abolicéo da propriedade
privada. A idéa de propriedade privada entdo deixa de exigtir, fazendo com
que o conceito de liberdade ficasse condicionado a idéia de iguadade por-
gue o importante no socidismo € o conceito de igualdade absoluta, é aidéia
de uma sociedade sem classes.

Houve, portanto, uma inversdo completa de vaores. No liberalismo,
como o individuo estd no centro do sistema, se espera que primeiro ele
pense nele para depois pensar no coletivo enquanto que no socialismo o
individuo deve primeiro pensar no coletivo para depois pensar em S. Se no
liberalismo o valor principa do sistema € a liberdade, no socialismo é a
igualdade. Uma iguadade absoluta. Surge, portanto, um novo sstema, fru-
to de uma revolucéo, implementado com dificuldade num dos paises mais
importantes da Europa, embora tenha sdo uma surpresa para 0s marxistas
gue a revolucdo tenha ocorrido na RUssia e ndo na Inglaterra, porque de
acordo com Karl Marx a revolucéo aconteceria da contradicdo do capitdis-
mo e edta iria aparecer no modelo capitdista mais avancado e nd em um
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modelo quase que pré-capitalista como o Russo Czarista. O fato é que a
Revolucéo Russa passou a ser 0 maior motor ideoldgico de transformacéo
do proprio capitdismo e do liberdismo classico isso por um motivo muito
smples é que 0 socidismo passou a ser um modelo aternativo.

Assm, em termos evolutivos, o liberdismo classico superou 0 mode-
lo absolutista, o liberalismo trouxe o capitdismo, depois, a idéa de demo-
cracia. Assim, o capitalismo se expandiu durante séculos para depois entrar
em colgpso, antes que ele entrasse em colgpso tota surgiu, entdo, uma a-
terndtiva: 0 socidismo. Com o surgimento do sociaismo, qua seria 0 com-
portamento 16gico para o proletariado? Evidente que o comportamento 16-
gico seria se no modelo liberal ndo temos protecéo sequer das nossas vidas,
vamos lutar pela revolugéo, pois ja estamos mortos mesmo que respirando.

Portanto, o operariado comecou a procurar 0 melhor para os traba
Ihadores. O comportamento raciona para qualquer operdrio era o de se
tornar revolucionario. Porque se 0 movimento revolucionario tivesse éxito,
o trabahador deixaria de ser explorado para ser parte de um modelo estatal
garantidor pleno dos direitos sociais de segunda geracéo. Entdo, o operario
passaria a ter direitos que néo teria com 0 moddo capitaista do liberdismo
classico. Dessa forma, o trabahador comegou a se mobilizar, comegaram a
haver manifestos, organizacbes sindicais, grupos difundindo as idéias socia
listas, a difusdo da Revolucdo Russa, entdo a idéia da Revolugcdo Russa
passou a trangtar na Europa, idéias circulando fizeram com que mais
pessoas tivessem acesso ao que aconteceu na RUssia e entdo esse modelo
passou a ser uma idéia madura. Os oper&ios se organizaram e comegaram a
pressionar por direitos, criticando 0 modelo, criticando a forma de organi-
zacd0 do Estado, a exploragéo, a fata de protecéo e este contexto foi de
muita violéncia porque estes movimentos foram encarados como movimen-
tos subversvos e de fato eles estavam pretendendo subverter a ordem atra-
Vés da luta de classes para usar terminologia marxista.

Por outro lado, se nos colocarmos na perspectiva do burgués, do dono,
da empresa, da indlstria, qual seria 0 comportamento que deveriamos espe-
rar? Repressdn. Com o surgimento dos movimentos revolucionarios, houve
uma repressdo sangrenta. Muitos ativistas morreram outros foram presos,
torturados tendo seus direitos humanos violados. A luta por direitos huma
nos foi sangrenta. Os capitalistas reprimiam para ndo perder o controle da
Situacdo, porém a repressio ndo foi eficaz. Com isso comegou a haver uma
ameaca real ao status quo criando a possibilidade de se repetir tudo o que
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acontecera na Russia em 1917. Por isso, de um lado, para se evitar a revo-
lucdo, e do outro, para se evitar mais mortes e a incerteza do futuro, s6
havia um caminho: negociacdo. Foi nesse processo de negociacdo que sur-
giu a sociad democracia

A social democracia surge entéo desse processo de negociacdo por-
gue ambas as partes chegaram a conclusdo de que nem o capitd tinha con-
dices de reprimir de forma eficaz os movimentos revolucionarios, porque
cada repressdo gerava mais descontentamento, novas manifestacbes e mais
repressdo. Nem t&0 pouco os trabalhadores tinham forga suficiente para
derrubar o capital porque, apesar do exemplo histérico da Revolucdo Rus-
sa, 0s demais Estados europeus ndo estavam enfraguecidos como a Russa
esteve durante a Revolucdo’. A méquina repressora era forte, As |utas seri-
am sangrentas e nenhuma das duas partes teria a certeza de que iria ganhar
e 0 custo da vitdria poderia ser muito grande para ambas as partes e no fina
poderia ser uma vitéria de Pirro® .

Ent&o, ndo necessariamente ganhar significaria o melhor resultado. A
concluséo de ambos os lados era que a negociacdo traria o melhor resultado
para todos. E foi esse processo de negociacao que culminou com o estabe-
lecimento da socid democracia. A sociad democracia veio a ser 0 modelo de
Estado que buscou conciliar interesses antagonicos entre liberais classicos e
socidigas. Inclusve, houve grandes acusagOes por parte dos socidistas, ou
comunistas, em relacdo aos sociais-democratas como Rosa de Luxemburgo
na Alemanha. Estes foram acusados de vender a causa socidista por agir
com precipitagio negociando em condigBes desfavoraveis’. Mas a maioria
dos sociais-democratas fez realmente a opcéo pelo acordo e este acordo fez

" A Russia estava metida em umaguerraque elano tinha condicdes de lutar e ela se enfragueceu tanto que os
propriosBolcheviques procuraram minar a maximo asresi sténcias do Estado paraque houvesse apossibilidade da
Revolugdo. Entdo a Revolugdo ocorreu na Russiando apenas pelaforgaddo movimento revoluciondrio mastam-
bém pel o proprio colgpso das propriasingtituigdesrepressorasdo Czar.

®Pirrofoi um general quelutou vérias vezes contraRoma. Cadavez que Romalutavacontraseu exército, Pirro
ganhava. Ganhou aprimeirabatalha. Ganhou asegunda. Ganhou aterceira. Ganhou aquarta. Quando chegou na
quintabatalhaeledisse: “Maisumavitériadessaseeu estou liquidado!”. Por que? Porque naprimeiraeleganhou
mas el e perdeu homens; nasegunda el e ganhou mas perdeu muitos homens; naterceirao exército delejaestava
pequeno mas ele ganhou; naquartaganhou mas ficou mindscul o, ou sgja, maisumavitériadaquelae ele estaria
liquidado.

° |ssofoi 0 que real mente aconteceu porque e esdiziam queiam ganhar, entdo por que negociar agora?*Vamosfazer
arevolugdo. Vamosimplementar o socidismo.” E no negociar um Estado que € esnéo conheciam porque até entéo
ndo haviaexemplo de Estado social democrata.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

com que surgisse dos pactos entre socidistas e burgueses a socid democra-
cia

Ent&o, um Estado social democrata vem a ser a compatibilizacdo, a
harmonizagdo entre interesses opostos, seria a manutencdo de uma ordem
capitalista, mas com uma forte presenca do Estado nas relagbes sociais, ou
sga, 0 Estado seria muito forte, seria a compatibilizagdo das idéas confli-
tantes de liberdade com a idéa de igualdade. A questdo passou a ser como
se garantir a liberdade entre os desiguals, ou a iguadade na liberdade? Se se
quer produzir a iguadade, entéo, ha a necessidade de se partir para a com-
patibilizacdo de idéias antagbnicas, a socid democracia procurou juntar es-
ses direitos.

Afind, qua foi o acordo? Os capitdidas fizeram a seguinte oferta aos
oper&rios. se 0s oper&rios querem os direitos sociais, como por exemplo:
seguro desemprego, igualdade entre homens e mulheres, proibigéo do tra-
balho infantil, educacdo, salide, previdéncia, nés concordamos. Tudo sera
garantido sem a necessidade de revolucdo. Entéo, houve a promessa de se
construir um Estado onde o trabalhador tivesse a direitos. Esta
oferta fez com que a idéa da socia democracia fosse viabilizada, e da foi
aceita pelos trabahadores, pelos socialistas, ja entdo sociais-democratas, 0s
dois lados passaram a ser considerados sociais-democratas porque fizeram
algo que ndo exigtia

Com isso houve uma mudanca radical no modelo de Estado, porque
se acabou com a era das financas neutras, aidéia de que o Estado so poderia
gastar 0 que ele arrecadasse e que o0 Estado néo deveria participar direta-
mente da economia. E a quem cabia cumprir a promessa? Ao Estado. Entdo
0s burgueses aceitaram financiar uma estrutura estatal que produzisse tais
condigdes, viabilizando, desta forma, a criagdo dessa segunda geracéo (ou
dimensdo) de direitos. Paraisso houve a hecessidade do Estado passar a ser
um Estado intervencionista. E mais do que isso ser um Estado que arreca
dasse muito porque o Estado precisava congtruir escolas, estradas, hospi-
tals, garantir aposentadoria, tudo isso fez com que o Estado precisasse arre-
cadar mais.

Com o acordo o capitaista continuou ganhando muito, mas, a partir
dai, e teria que contribuir com uma grande parte do que ganhava para 0s
cofres publicos para que estes pudessem garantir o acordo. Se isto néo ti-
vesse acontecido 0s burgueses ndo teriam a garantia de controlar o proces-
s0. Entdo, houve a transferéncia de riquezas para que o Estado promovesse
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a judtica socid. Uma judtica tanto didtributiva, distribuindo as riquezas pro-
duzidas, como também reparadora, reparando os danos do passado cons-
truindo uma sociedade mais justa. Isto implicou em um aumento Sgnificati-
VO da carga tributéria desses Estados. A socia democracia passou a signifi-
car Estado intervencionista na economia e também eevada arrecadacéo de
tributos pelo Estado.

Comparando, num Estado libera classico a necessidade de recursos
para 0 Estado € minima. O Estado ndo tem tantas obrigacles e se e ndo
tem tantas obrigagcdes ele ndo precisa arrecadar muito. Entretanto, num
modelo como este ha a necessidade de gigantesca arrecadacdo para se po-
der viabilizar a prestacdo desses servigos. A idéa de iguadade, que passa a
s aidéa centra do sstema, € uma promessa de iguddade para o futuro.
Ou sga, o funcionamento do sistema ira produzir igualdade de oportunida
de para todos. Resumindo, os capitdistas prometeram criar um novo siste-
ma baseado na justica social. Salide, previdéncia, pleno emprego, educacdo
seriam direitos garantidos pelo Estado para todos. Por exemplo, através do
sistema educacional, todas as criangas poderéo estudar e ser 0 que quise-
rem, elas poderéo desenvolver suas potencialidades na plenitude. O sstema
educaciona produzird a iguddade, entéo, no futuro, prevalecera o mérito e
0 mérito va gerar a distribuicdo de riquezas criando 0 socialismo ndo por
via revolucion&ria, mas por via democrética. Paradoxamente, este modelo
veio para savar o capitalismo, evitando que ee entrasse num processo de
ruptura total apés queda da bolsa de Nova York. O ano de 1933 passou a
ser um grande marco para a social democracia quando Franklin Delano
Roosevelt assume a presidéncia dos EUA e implementa o New Deal™, ado-
tando o modelo de Estado intervencionista, rompendo com o liberaismo
cléssico.

No novo contexto, o Estado passa a ter grandes empresas estatais
gerando empregos, sendo empresario, estando no mercado, regulamentan-
do o mercado como agente produtivo, produzindo riquezas, e garantindo
direitos sociais. Tem-se, entdo, a socia democracia que passa a viabilizar

2% The New Deal, though sometimes contradictory in detail and uneveninimpact, restored national moraleand
remol ded thelandscape of American life. In particular, it established the responsibility of government to maintain
ahighlevel of economic activity, to providefor theunemployed and the elderly, to guar antee wor kersunions of
their own choosing, to prohibit anti-social businesspractices, to protect natural resources, and to develop the
Tennessee Valley and other undevelopedregions.” Arthur M. Schlesinger, Jr. p. 957. The Reader’ sCompanionto
AmericanHistory. In Eric Foner and John Garraty editors. Houghton Mifflin. Boston, 1991.
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essa segunda geracdo de direitos. Evidentemente que os direitos da primel-
ra geracdo foram incorporados a nova geracéo, ja que a socia democracia
compatibiliza os valores do socidismo e do liberdismo classico. Provavel-
mente, dai vem a idéia de dimensdes, pois a nova dimensdo incorporou as
idéas da primeira geracéo.

Por mais de cinqlienta anos 0 modelo social democrata néo teve con-
corréncia do lado liberal, pensadores como F.A. Hayek n&o tinham o menor
crédito, J. M. Keynes continuava sendo o0 mais reputado pensador no domi-
nio da economia-politica, desde o seu cléssico de 1920 Of the Essence and
Value of Democracy.

Neste contexto, € interessante observarmos que a Declaracdo Univer-
sa dos Direitos Humanos, de 1948, foi elaborada no periodo em que estava
sendo consolidada a terceira geracéo dos direitos humanos. Podemas, por-
tanto, consderar esta declaracéo como um dos grandes marcos da terceira
geracdo. Os direitos da terceira geracdo sdo, basicamente, os direitos ao
meio ambiente saudével, direitos do consumidor, direitos e protegéo a cri-
anca e ao adolescente, direito a autodeterminacéo dos povos (por isso ea
ser conhecida como geracdo dos povos), direito a paz, direito ao desenvol-
vimento. Portanto, direitos difusos e coletivos que ganharam importancia
apos a Segunda Guerra Mundia passando a ser incorporados aos direitos
humanos ja exigtentes que seriam os direitos paliticos e civis e os econbmi-
cos e culturais.

E interessante observarmos que, diferentemente das geracdes anteri-
ores, com a terceira geracéo surge uma nova tendéncia internacional em
termos de vigilancia entre os Estados, via organizagdes internacionais, onde
uns passam a vigiar os outros. A ONU e suas agéncias, passam a ser 0S
grandes guardifes dos direitos humanos internacionais. A idéa era de que
as nacles deveriam se gudar mutuamente para que a paz fosse mantida, e
cada Estado deveria fazer 0 méximo para incorporar as suas respectivas
legidacdes os novos instrumentos de protecdo aos direitos humanos para
gue essa idéia pudesse ser efetivada

Durante toda o periodo da Guerra Fria, de 1950 até 1991, o modelo
dternativo & socia democracia continuava sendo o socidista™ . E interes-
sante observar que as lutas por direitos sociais ao longo deste periodo se
bascavam na tentativa de alcancar o sociadismo pela via democrética.

" Merquior, 1991.
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O retorno do liberalismo s vem a ocorrer na segunda metade dos
anos 80 do seculo XX. Neste momento surge a doutrina do neoliberalismo.
O neoliberalismo tornou-se a doutrina ideol6gica hegembnica da época da
chamada globalizacdo. Aparece, entéo, a pressio vinda dos organismos in-
ternacionais para que 0s paises privatizassem suas empresas edtatals, libera
lizassem suas economias e viessem a integrar a economia globa de forma
mais efetiva. Esse é o chamado Consenso de Washington, patrocinado pelas
principais agéncias econdmicas mundials, conhecidas como as de agéncias
de Bretton Woods, como o FMI, o Banco Mundia, e o GATT (General
Agreement on Tarrifs and Trade)*.

Podemos afirmar que o neoliberalismo foi fruto de pressies internas e
externas. Do ponto de vidta externo ele foi uma decorréncia da estrutura do
capitalismo internacional, criado pelos Estados Unidos apds a Segunda
Guerra Mundia. ™ .

Na verdade, esse chamado Consenso de Washington tinha como obje-
tivo utilizar essas organizagOes internacionals como mecanismo de presséo
para os governos dos paises mais fechados, em termos de comércio global,
no sentido de que des patrocinassem paliticas neoliberais. O mecanismo de
pressdo era smples, por exemplo, quando algum pais necessitava de recur-
sos do FMI, o empréstimo era concedido apenas se 0 tomador criasse um
programa de privatizages. Se dgum pais precisasse de recursos do Banco
Mundial, também do FMI, entdo ele emprestava desde que houvesse um
projeto de austeridade fiscd. E ainda, havia a pressio do GATT, posterior-
mente OMC, para que as barreiras as importagdes fossem diminuidas. Esse
receitué&rio de politicas neoliberais ficou sendo chamado de o Consenso de

2 Entretanto, éinteressante observar que seaordeminternacional éneoliberal, no podemosdizer que osEstados
sdo neoliberai's. Porqueaordeminternaciona éneolibera ? Essasupremaciado fluxo decapital, essasorganizagtes
internacionais que estruturam aeconomiacomo aOMC, o FMI, o Banco Internacional atuam no sentido defazer
com que hajarealmente umaexpansao; umaexpansdo do capitalismo internacional e sabemos que o capitalismo
paraseexpandir sempre precisado liberalismo; ent&o dentro de uma perspectivainternacional o sistemainternaci-
onal éneoliberd.

 Este sistematem sido sustentado por trés grandespilares: 1) o pilar de sustentago financeira, sendo o FMI

(Fundo MonetérioInternacional) ® que coordenaria o relacionamento entre os diversos bancos centrais do Estados.

O FMI seencarregariade emprestar dinheiro para socorrer bancos centrais em caso de necessidade; além de propor
diretrizes bési cas paraque houvesse umamaior harmonizagdo do sistemacapitaistamundia 2) o pilar do desenvol-
vimento, acargo do Banco Mundia ®, esteorganismo recebeu amiss3o depromover o desenvol vimento estruturador,

pararecuperar aeconomiado pos-guerra; eleseriao grandebanco paraemprestar dinheiro paraprojetosdedesen-
volvimento, efindmente. 3) o pilar dacomércio mundial, acargo do GATT. O GATT foi aprincipa organizagao
responsavel pelaliberdizagdo daeconomiamundia nosltimos50 anos, principa mente, pel osacordosdecorrentes
dasdiversasrodadas de negociagdes, como arodada K ennedy ou aUruguai do GATT queterminou em 1993.
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Washington por serem essas organizagdes sediadas na capital dos EUA e
também por defenderem interesses dos Estados Unidos. Ent&o, essas orga
nizagdes internacionals passaram, efetivamente, a patrocinar politicas.
Se fizermos uma andise detalhada perceberemos que os paises em desen-
volvimento, naquela época, passaram a sofrer presso para adotar 0 mesmo
receituario neoliberd. Privatizaghes passaram a ocorrer em todas as partes
do mundo dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, o que
aconteceu no México ou na Argentina, terminou acontecendo no Brasil tam-
bém, o que variou foi a velocidade de implementacdo do cronograma este-
belecido.

Primeiro veio o Chile, depois veio a Argentina, juntamente com o
Meéxico sO muito tempo depois veio o Brasil praticando esse tipo de politica
de privatizacdo, de enxugamento da méquina, de dependéncia de investi-
mentos externos, de politica de cadmbio super valorizado, de abertura da
economia para produtos importados, ou sgja, liberalizando a economia para
0 mercado internaciond. Esta pressdo existiu e ainda hoje faz parte do re-
ceituario dessas organizages internacionais que tem o claro objetivo de
abrir os mercados, o problema é que as vezes o pais faz parte da organiza-
¢do, como os EUA que pregam o liberalismo para 0s outros e em casa,
guando ndo interessa, sG0 paises adtamente protecionistas, o Brasil vive le-
vando revezes dos EUA por conta disso, no ago, nas laranjas, nos calcados.
Os EUA pregam a abertura, mas na hora de abrir o seu mercado para 0s
produtos brasileiros se fecham. Essa € uma realidade que deve ser destaca
da

Com tal consenso 0s paises emergentes passaram a adotar esse recei-
tuario. Paradoxamente, o grande modelo paradigmético dessas reformas
era a Argentina. Chile, México e a Argentina eram, de fato, apontados como
0S paises que haviam implementado com sucesso essas politicas neoliberais.

Depois de uma década de reformas, o Chile vai bem. O México pas-
sou por um periodo de turbuléncia muito grande mais se recuperou, talvez
gracas a0 NAFTA™. O grande problema tem sido a Argentina, apontada até
pouco tempo como modelo a ser seguido, que entrou em colapso. Infeliz-
mente, 0s argentinos ndo estdo conseguindo vencer, e ndo sabemos e irdo
conseguir superar edta crise pos De La Rua

* North American Free Trade Agreement —acordo delivre-comércio entre os Estados Unidos, Canadae México.
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Esse, portanto, foi o cen&rio internacional propagador das politicas
neoliberais gracas ao suporte dado pelas organizacOes internacionas a es-
sas politicas neoliberais.

Resumindo, a socid democracia surgiu do compromisso entre o pro-
letariado e a burguesia que fez nascer um Estado extremamente caro, dai as
pressdes internas. E caro sustentar o chamado welfare state. Neste modelo,
precisa-se de uma carga tributaria muito elevada para, por exemplo, garan-
tir educacdo de qualidade, ou sdlida infra-estrutura. Para seus criticos, a
socia democracia cria um Estado pesado, caro, de economia estruturada
em empresas estatais deficientes. O Estado (atuando como empresario)
possuia companhias de minerac@o, de aviagdo, sderlrgicas, de telecomuni-
cacoes, petrolifera, ou sgja, 0 Estado estava presente em todas essas aress.
Entretanto, as criticas a este tipo de Estado foram numerosas. As criticas
iam desde os processos de compra via licitagdo ao nepotismo, ou a0 uso
politico dos cargos, deixando as empresas estatais sem competitividade™ .

A chamada crise da social democracia foi, principamente, resultado
do aumento constante dos custos do Estado para a continua promocéo do
welfare state. Chegou-se a um ponto em que este Estado passou a ser caro
demais. Fazendo surgir um movimento de reestruturacdo do Estado, um
movimento que balancou as bases da socia democracia e este movimento
fol chamado de neoliberalismo, que veio para renovar a social democracia
Assim como 0 sociaismo serviu para modificar as bases do liberalismo,
criando a sociad democracia 0 neoliberalismo conseguiu funcionar como
uma forca reformadora da sociad democracia

O neoliberalismo ndo é o retorno ao liberalismo. Até porque, seria
impossivel, depois de ter sido criada toda essa estrutura social, todo esse
Estado intervencionista, depois da revolucdo socialista, depois da criacéo
da social democracia, onde houve a incorporacdo de todos aqueles direitos
socias de segunda geracdo, abandonar-se, Smplesmente, todas as conquis-
tas sociais para um retorno a uma situacdo anterior a socia democracia.
Portanto, € um equivoco pensar que o0 neoliberalismo € o puro e simples
retorno ao liberalismo.

' Essasempresas conviviam com as empresas do setor privado que por adotarem | 6gicade mercado levavam vanta:
gem. Por outro lado, os sociais-democratas se defendiam argumentando que as empresas estatais deveriam apenas
seguir alogicapublica Ou sga, 0 Estado deveter sm, por exemplo, companhiaaérea, ou mineradora, ou sidertrgi-
caquando houver necessidade socid.
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A diferenca mais marcante entre o liberalismo cléssico e o neolibera-
lismo diz respeito a crenca liberal de que as leis de mercado sdo perfeitas e
gue a intervencdo do Estado na economia € que provoca distor¢es que
colocam em risco a estabilidade econdmica. No neoliberalismo, em virtude
até do que aconteceu no periodo da quebra da bolsa de Nova Y ork, mos-
trando que ndo h& esta perfeicéo das leis de mercado, o que se buscou fazer
foi a redefinicdo do pape do Estado. Os neoliberais passaram a pregar que
0 Estado néo deve intervir na economia diretamente como empresario, mas,
ele deve interferir diretamente como agente regulador. Ao invés de o Esta
do ir fazer ago ou, por exemplo, explorar petroleo ou ter uma empresa de
telecomunicagies, €e ird deixar que a iniciativa privada, de acordo com as
regras impostas pelo Estado, cuide dessas atividades. O Estado dita as re-
gras que devem ser cumpridas pela iniciativa privada. Caso essas regras
venham a ser descumpridas cabe ao préprio Estado, através de suas agénci-
as reguladoras, punir as infragdes.

Entdo, com o neoliberalismo a economia ndo esté livre, apenas ea
funciona sem o Estado como empresario e ssm como arbitro. O Estado
estabelece as regras, funciona como regulador. E nessa concepco que sur-
gem os programas de privatizagOes, que aconteceram no mundo inteiro,
transferindo do Estado para a iniciativa privada empresas edatais. Este tipo
de transferéncia ocorreu na Inglaterra, na Alemanha, no Chile, na Argenti-
na, e, também, no Brasl. Entdo houve essa transferéncia de capital do Esta
do para a iniciativa privada. Isto reamente foi dgo novo, pois, numa pers-
pectiva meramente libera, seria privatizada e deixar que 0 mercado cuidas-
se de tudo.

Em linhas gerais, seguindo as privatizagOes, criaram-se agéncias de
controle das atividades transferidas para o setor privado. Entéo, agéen-
cias funcionariam para estabelecer regras, estabelecer metas e para punir os
gue descumprissem as metas. No caso do Brasil temos 0 exemplo da Anatel
e da Aned, entre outras agéncias. Estas agéncias estéo voltadas para a regu-
lamentaco do mercado. 1ss0 € uma idéia neoliberal, algo completamente
novo e diferente do moddo do liberalismo classico.

Agora é interessante que quando o neoliberalismo surge como op¢ao,
ele traz novos direitos para a chamada terceira geragdo, como, por exem-
plo, o direito do consumidor. Sem dlvida o direito do consumidor esta
totalmente baseado na crenca libera na énfase da cidadania voltada para o
CONSUMO.
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A grande critica que fazemos € que ao contr&io do que muitos auto-
res afirmam, ndo existe Estado neoliberal. O neoliberalismo como movi-
mento jamais foi capaz de produzir uma Unica experiéncia de Estado mini-
mo'®. Na verdade, o que aconteceu foram programas de cunho neoliberal
operando dentro da propria social democracia. A partir desses programas a
social democracia foi reestruturada. Posteriormente, a social democracia
usou o discurso reformista e comegou a afirmar que estruturar 0 Estado néo
era uma coisa exclusva do neoliberdismo. Portanto, néo haveria incompa-
tibilidade entre a socia democracia e reforma do Estado visando um melhor
gerenciamento da administracéo publica.

Outro aspecto inovador do neoliberalismo foi o discurso em torno da
necessidade de retorno as financas neutras e da responsabilidade fiscd. Foi
neste contexto que, a partir de presséo internacional, principalmente, do
FMI, houve um movimento pela adocéo de legidaces que garantissem a
responsabilidade fiscal'’ .

Todo esse novo contexto influenciou mudangas na concepgéo socia
democrata de Estado. A sociad democracia foi renovada por conta do neo-
liberalismo enquanto programa de reformas do Estado. Entretanto, o neoli-
berdismo nunca foi efetivamente implantado como modelo de Estado como
aconteceu com a social democracia. Nem mesmo ha Inglaterra, pais que
mais levou adiante reformas neoliberais, 0 neoliberalismo subgtituiu a socia
democracia'®. A Inglaterra continua sendo uma social democracia, porém,
mais enxuta; devolveu muitas atividades econdmicas para 0 mercado e hoje
funciona de uma forma diversa ao periodo pré Thatcher.

Entretanto, a grande critica que se fez as politicas neoliberais diz res-
peito a tentativa de acabar com direitos adquiridos decorrentes de lutas
seculares dos movimentos sociais. Por exemplo, a chamada flexibilizacdo

* Paraosmaisradicais o neoliberalismo significariaacriagio do chamado Estado minimo. Este seriaum Estado que
cuidariaapenas do que o mercado ndo tivesseinteresse, ou sgja, naformamais extremao Estado s cuidariada
seguracaedajustica. Evidentemente, estetipo de Estado jamaisfoi implementado.

¥ Seguindo um modelo criado naNovaZel andia, 0 Brasil em maio de 2000 promulgou sua L e de Responsabilidade
Fiscal.

*® Portanto, sen&o houveem|ugar algum, nem no Reino Unido, amudancadasocia democraciaparaoneoliberaismo,
provavel mente, € porque naverdade o neoliberalismo enquanto novo tipo de Estado aindando existe. Podemos dizer
que o neoliberalismo é umatécnicade gerenciamento do Estado, formada por principiosliberaismescladoscom
principiosinovadores. Estes novo model o modificou asbases dasocia democracia A socid democraciafoi revigo-
rada, elaestavacansada, pelo neoliberaismo.
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da legidacdo trabalhista, retirando direitos dos trabalhadores, sob o argu-
mento da necessidade de geracdo de mais emprego. Essas politicas impopu-
lares, de eficicia questiondvel, produziram um grande desgaste no discurso
neoliberal. Além disso, outro ponto de desgaste dizia respeito a maneira
como os Estados estavam abrindo suas economias para 0 mercado externo,
aumentando importagdes de produtos industridizados que eram tidos como
geradores de desemprego interno e da desaceleracéo da atividade industrial
doméstica. Em resumo, 0s paises comegaram a vender suas empresas, co-
megaram a abrir suas economias, buscando um lugar a0 sol na globalizaco.
Durante algum tempo as expectativas foram enormes, mas isso teve um
limite. Apds varias reformas, chegou-se a conclusdo de que esse tipo de
programa ndo é aplicavel indefinitivamente. As privatizacbes chegam ao
fim, e depois? O que fazer para gerar ativos financeiros para o Estado?
Chega-se a um ponto em que as barreiras comerciais ja foram derrubadas
pelos acordos internacionais. E ai o que fazer para proteger a industria na-
ciona? Portanto, existe um limite para politicas neoliberais. De fato, se é
verdade que o neoliberalismo veio para apontar as contradicoes da socia
democracia, é verdade também que ele tem as suas proprias contradigdes.

Ent&o é nesse contexto de desgaste do neoliberalismo que entra a
discussdo em torno da chamada terceira via. A terceira via na verdade vem
a ser o discurso de renovagao da socia democracia. Anthony Giddens es-
creveu The Third Way™ — The Renew of the Social Democracy faando que
aterceira via é a socid democracia revisitada, transformada, pelo neolibera-
lismo. Quando Tony Blair assume o0 poder ele ndo desfaz 0 que 0s conserva
dores fizeram. Os trabalhistas argumentaram que o que foi feito esta feito,
agora € tempo de retorno aos problemas sociais. Em momento agum, apos
0 retorno dos trabahistas, houve a tentativa de se desfazer do que foi feito
na época dos conservadores.

Sem dlvida o nedliberalismo foi importante no sentido de revigorar a
socid democracia que € um modeo que € compativel com todas as gera
¢Oes de direito. Tavez sga 0 Unico modelo, a socid democracia, que sga
compativel com todas as geracoes.

* E importante salientar que o termo The Third Way néo pertence a Giddens, sobre o surgimento danovaesouerda
esocial democracia, por exemplo, David Held jahaviaescrito em 1984 o capitil o intitulado The Contemporary
Polarization of Democratic Theory: The Casefor aThird Way, nolivro Political Theory andtheModern Statepela
Stanford University Press.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

N&o obstante, é oportuno, ainda, fazermos algumas diferenciagdes
entre o liberaismo cléssico do neoliberalismo. No neoliberdismo a énfase é
no consumidor, a énfase € no mercado, a énfase é uma situacdo néo do
liberalismo classico, mas a énfase € no mercado; é fazer com que o mercado
opere num sstema de vantagens competitivas, voltando a David Ricardo, a
Le das Vantagens Comparativas, a énfase € no consumidor. A critica dos
sociais-democratas € justamente de que 0s governos que estavam pratican-
do a0 extremo paliticas neoliberais estavam de certo modo esquecendo do
socid. Entdo a terceira via surge como o manifesto politico que foi de certa
forma foi um manifesto que coincidiu com a volta do Partido Trabahista
briténico ao poder e Tony Blair, enquanto lider do partido, torna-se Primei-
ro Minigtro. A idéia de terceira via foi um manifesto palitico que se deve
interpretar dentro da politica inglesa, isso porque, a Inglaterra foi um dos
grandes modelos paradigméticos neoliberais. De fato, Margareth Thatcher
foi bem sucedida na implementacéo de governo, se os conservadores ndo
tivessem sido bem sucedidos ees ndo teriam passado mais de uma década
no poder. Entretanto, com argumentamos, mesmo considerando este suces-
30, houve um envelhecimento natural desse tipo de politicas neoliberais.

A prova maior do sucesso da Era Thatcher foi a postura do governo
de Tony Blar ap assumir o poder. Tecitamente, o Partido Trabahista reco-
nheceu que os conservadores fizeram um governo positivo, mas seu modo
de governar ja envelhecera, havendo, portanto, a necessidade de se refor-
mar a economia para investir no social. Desta forma, nesta diviséo de tare-
fas, coube aos conservadores a missdo de consertar a casa. E agora, aos
trabalhistas a missio de se investir no socid. E, portanto, o retorno & socia
democracia Desta maneira, 0s ingleses nunca negaram a socid democracia,
eles reformaram 0 Estado e a economia, via politicas neoliberais, deram
uma nova roupagem a social democracia via neoliberalismo, e agora estdo
buscando uma terceira via que nada mais é do que uma revisio da propria
socia democracia.

O conceito de terceira via passa a ser a discussdo. Na verdade, aidéa
de terceira via pode ser vista como sendo uma maneira de se negar tanto a
velha socid democracia de Keynes, quanto o neoliberalismo de Thatcher. O
discurso passa a ser em defesa do retorno aos investimentos socials, mas
dentro de uma concepcéo de eficiéncia e eficacia edtatais. Juntamente com a
terceira via chegamos aos chamados direitos de quarta geracéo.

Os chamados direitos humanos da quarta dimensdo seriam 0S hovos
direitos frutos das inovagdes tecnoldgicas, da bioética, do desenvolvimento
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das nagdes, da sustentabilidade econémica, do direito a vida das geracoes
futuras, do direito a uma vida saudavel e em harmonia com a natureza, da
manipulacdo genética, da biotecnologia, da bioengenharia, e direitos advin-
dos da realidade virtua. E importante observarmos uma importante dife-
renca entre os direitos ao desenvolvimento das nacOes, decorrente da ter-
ceira geracdo, e a0 desenvolvimento sustentavel das nagdes, decorrente da
guarta geracgao.

Neste contexto, Antony Giddens tornase 0 grande suporte intelectu-
d de Tony Blair. Ele é quem escreve dando o suporte tedrico e isso é muito
comum na politica ingless® . O objetivo da propaganda em torno da Terce-
ra via era de justificar a mudanca de edtratégia politico-eletora, enquanto o
Partido Trabalhista estava simplesmente atacando os conservadores eles
estavam perdendo as eleigbes para os conservadores, entéo Tony Blair, ao
chegar a lideranca do partido, mudou o discurso utilizando justamente esse
arcabouco tedrico de tercaira via™ .

E interessante observarmos que aém do discurso “modernizan-
te’, a terceira via defende a globdizacdo como ago positivo para a humani-
dade. Dessa forma, ela adota um discurso a favor da globaizagéo. Seu dis-
curso € justamente que a globaizago é boa. E um discurso que a globdiza
¢ao abre possbilidades, entéo, € um discurso, também nesta questdo, muito
préximo, ou até mesmo igual, ao discurso do neoliberaismo.

Para Antony Giddens, os sociais-democratas de terceira via estariam
longe de fazer parte de uma filosofia de laissez-faire, ees acreditam que
néo precisam tolher a dindmica do mercado, mas sm gperfeicoalo buscan-
do mais eficacia. Esse discurso sO vem a reforcar o reconhecimento das
politicas neoliberais pela terceira via

Os tedricos da terceira via ndo defendem a social democracia pré-
neoliberalismo. Ou sga, ees ndo negam tudo que foi feito em termos de
privetizacdo, ou que, por exemplo, telecomunicagdes formam uma &ea sen-
sivel que deve estar na médo do Estado, assm como também a energia ou 0
petréleo também, ou sga, um discurso carregado de naciondismo e de esta

% pPor exempl o, John Locke também foi um grande tedrico de momento politico dofinal do século XVII, coma
Revolugéo Gloriosa. Ndo colocando Antony Giddensno mesmo patamar de John Locke masapenasmostrando esse
precedente napoliticainglesa, onde apoliticaexige algum lastro académico parafundamentar os programasde
governo.

2 A natureza panfl etériadaterceiraviade Giddensfoi apontadaem diversas partes daEuropa, paraseuscriticos, as
idéiasdaterceiraviajahaviam chegado em outros paises pelaprépriasocial democracia.
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tismo. O que seria um simples retorno a socia democracia como ea era
moldada no pos-guerra. Portanto, a terceira via, de modo gerd, ndo nega as
reformas que foram implementadas pelo neoliberaismo.

Em resumo, com a terceira via, segundo Giddens, traz uma maior
conscientizacdo dos problemas ecolOgicos, uma maior conceituacdo dos
problemas globais, da propria globalizacdo, por isso € um discurso que ten-
de a incorporar novos vaores (dentro de uma perspetiva socia-democrata).
E quais sho os vaores da terceira via? Sdo a igualdade, que também é um
vaor da socid democracia, ndo é definitivamente do neoliberdismo; prote-
¢do do vulnerével; a liberdade como autonomia, embora que a liberdade
sga um vaor liberd, mas incorporado pela socid democracia; também ela
defende que ndo devem haver direitos sem as contrapartidas das responsa-
bilidades. Além disso, da enfatiza a democracia, que também esta na pré-
pria esséncia da socia democracia, e o pluraismo cosmopolitano como fi-
losofia da globalizacdo. Entdo, o programa da terceira via implica huma
politica estruturada politicamente no centro, centro radical conforme Gid-
dens, ou sga, nem na esquerda nem t&o pouco na direita. Além disso, deve
haver um arranjo internacional dos paises que deve ser feito dentro da idéa
de democracia, que deve haver uma sociedade civil diva; que a familia tam-
bém tem um pape democrético a cumprir; que deve ser a economia mista, 0
privado convivendo com o estatal; que a igualdade tem que ser motivadora
da inclusio que ee chama também do bem estar podtivo. Outra coisa inte-
ressante do programa da terceira via é aguele que chama o Estado do inves-
timento socia, ou sga, ou invés de chamarmos do Estado do bem-estar
socid agora € o Estado do Investimento Socia, logicamente esse investi-
mento vai ser em bem-estar e também essa idéa de uma nagdo cosmopoalita,
a democracia como um valor cosmopolita, entdo, tudo iSO vem a ser parte
da idéa da terceira via que Giddens entende como sendo o revigoramento
da sociedade civil. Porque ai, a partir da idéia de terceira via, temos o
governo e a sociedade civil em parceria, 0 comunitarismo renovado aravés
de iniciativas locais, 0 envolvimento do terceiro setor, que ele acredita ser
muito importante. A protecéo da esfera publica loca, inclusive o programa
toca muito na questdo loca, porque faa se muito em familia e também, por
exemplo, prevencéo do crime baseado no comunitarismo, baseado nas co-
munidades e ele defende a idéia de familia democrética que a € um conceito
um tanto quanto dificil de ser defendido do ponto de vista politico. Mas,
aém disso, do ponto de vida do gerenciamento edtatd, a terceira via defen-
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de a devolugdo de competéncia do poder centra para o local. Findmente,
defende-se a transparéncia na gestéo, eficiéncia adminidtrativa, ou sga, que
para muitos dos que defendiam a social democracia pos 1945 a eficiéncia
ndo era ago muito importante.

Eficiéncia € uma marca caracteristica da chamada terceira via que foi
incorporada gracas ao neoliberalismo, entdo, o mecanismo de democracia
direta, que vai ser sufragio, referendo, a terceira via implica nisso. E tam-
bém considerar 0 governo como um gerente de risco e ndo gpenas como e
fosse um governante que esta desassociado de determinados riscos que so
muito parecidos peculiares da iniciativa privada, aguela pessoa que sabe
que tem que gerenciar bem ou ent&o havera risco de quebra da sua empresa
perder as condi¢Oes favoraveis para sua propria existéncia, entdo, € como
se fosse oportunidade com inovagdo, seguranca com responsabilidade essa
€ a mdriz da terceira via

Esse é um discurso que, repito, politico de um partido que estava
lutando pelo poder e queria deixar um recado bem claro para o seu deitor:
“ndo vamos negar tudo que foi feito pelo governo antecessor, nés temos
divergéncias, mas ndo vamos negar o que foi feito, agora nés vamos dar
uma nova énfase no social. Mas ndo vamos negar esse papdl, nova
mentaidade de gestdo publica e ndo vamos fazer com que o Estado volte a
ser aquele Estado gigante que é o Estado pds 1945”.Entdo € um discurso
politico forte que na verdade reforca aguela nossa idéia inicia de que a
terceira via, na verdade, € a socid democracia revigorada. Se a terceira via
conseguisse acancar 0s seus objetivos ea pretende produzir uma Situacdo
de socid democracia que produza iguddade, inclusdo; uma democracia ba-
seada na meritocracia, ou sgja, baseada no mérito, no vaor; a renovacdo da
edfera publica, 0 bem-estar socia positivo e mais uma vez uma énfase na-
quela idéa do Estado do Investimento Socid, ou sga, € investir, 0 Estado
deve invedtir. Entdo, essa é a mensagem da terceira via e com ela fechamos
adiscussdo do find do século XX, inicio do século XXI do que esta na mesa
a digposicdo dos governos. Repito, liberadismo cléssico ndo exige. Socidis
mo, hoje, também ndo existe. Nem Cuba, nem a China adotam o modelo do
socidismo pds Revolucéo Bochevique de 1917. Socia democracia pos 1945
nos ainda temos espalhados pelo a Europa e todas eas sofreram influencia,
em maor ou em menos grau do chamado neoliberaismo, dessas politicas
neoliberais, porque ndo existe Estado neoliberd.

E quanto mais esses paises mexeram internamente mais eles tiveram a
necessidade de justificar as mudancgas que foram introduzidas, e a é que
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surge o discurso de terceira via. Um discurso para judtificar as reformas que
foram feitas e reformas que foram consideradas reformas que ndo podem
ser desfeitas e entdo se incorpora como algo necessario e algo positivo.
Incorpora-se como ago necess&rio, dentro de uma perspectiva de globali-
Zagao.

Ent8o, esse € 0 cenario. A grande critica é saber se alguns paises
como o Brasl s8o uma socia democracia. Por is0, voltamos ao argumento
inicid de que o Bradl é de fato uma tentativa de socid democracia. Se ndo
€ uma socid democracia de fato € pelo menos uma tentetiva de socid demo-
cracia e uma tentativa congtitucionalizada, porque se abrirmos a congtitui-
¢a0 do Brasi| veremos que ndo h& duvida que o objetivo do Estado brasilei-
ro € de se criar uma socid democracia. Ao longo dos Ultimos anos, princi-
palmente durante a Era Cardoso, o Brasil vem implementando politicas ne-
oliberais. N&o obstante, 0 Brasil ndo se tornou um pais neoliberd, aé por-
gue ndo existe pais neolibera, e ndo passou a ser um pais neoliberal porque
ele mantém obrigagBes congtitucionais que sf tipicas de uma socid demo-
cracia

Ha, na verdade, uma pressdo muito grande por arrecadacdo, uma ar-
recadacdo muito grande € tanto que ab mesmo tempo em que o Bras| pas-
sou a praticar politicas neoliberais, como privatizacOes e liberaizactes do
nosso comercio internacional, liberaizacdo do nosso relacionamento com o
mundo o Brasil aumentou a carga tributéria, por que?

A pressio externa consiste, principalmente, no fato de que o Brasl
tomou muito dinheiro emprestado e vem pagando servigos absurdos da di-
vida. A outra presséo € de natureza interna fruto da obrigacdo de prestacéo
de servigos publicos que o Estado brasileiro tem que prestar. A Situagéo
ficaria mais confortavel se fosse possivel reformar o Estado brasileiro fa-
zendo com que €le, ndo diminuisse sua carga tributéria (hoje em 34% do
PIB), melhorasse a quaidade dos gastos e o perfil da carga. Hoje, a discus-
s30 deve ser em torno do que se pode fazer para que o Brasil pague menos
Servigos externos, respeitando a congtituicéo, fazendo sobrar recursos para,
efetivamente, consolidar no Brasil a socia democracia

3 CONCLUSOES

Conforme vimos, através da evolugéo das ideologias politicas € possi-
vel visuaizarmos também a evolucdo das geracOes de direitos humanos.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

Entretanto, devemos observar também que ambas as discussdes ocorreram
sob um fragil carder de universdidade, tendo em vigta a primazia dos pen-
samentos ocidentais nestes campos. Na verdade, os direitos humanos como
discutidos neste trabalho sfo frutos de um debate eminentemente ocidental.

Como inserir 0 Estado brasileiro neste contexto? Que tipo de Estado
ele se transformou apos o governo Cardoso? O atua Estado brasileiro re-
modelado a partir da Constituicdo Federal del988 sofreu profundas influ-
éncias das reformas neoliberais do fina do século XX, principdmente, du-
rante o governo Cardoso. N&o obstante, a sua esséncia néo foi alterada, o
mesmo continua sendo uma tentativa frustrada de socid democracia. Ape-
sar das reformas implementadas a0 longo da Ultima década, é incorreto de-
nominar o Brasil de um Estado neoliberal, mesmo com toda a diminuicdo
do Estado a partir das privatizaghes e da adogdo de um novo modelo de
intervencdo do Estado na economia, ancorado nas agéncias reguladoras.
Ou sgja, mesmo depois dessa gigantesca onda neoliberal, na verdade o Bra-
sl ndo é um Estado neoliberd, e Sm uma tentativa frustrada de socid de-
mocracia.

Prova inequivoca da socid democracia brasileira, ou de sua tentativa,
tem sdo a contradicéo existente entre a recente diminui¢do do tamanho do
Estado, principamente a partir das reformas constitucionais ocorridas em
1995, e o continuo aumento da carga tributéria brasileira na Era FHC. Na
redlidade a diminuicéo do tamanho do Estado ocorreu no campo de atuacéo
direta do Estado na economia, €la ndo atingiu o estado do bem-estar socid,
ou sga, 0 que diminuiu foi o Estado empresario e ndo o Estado do bem-
estar socid. Reforcando este argumento, podemos encontrar diversas agoes
de todas as esferas da federacdo brasileira no sentido de aumentar a rede de
protecdo socia, como, por exemplo, programas do tipo bolsa escola, ou de
auxilio aos desempregados, ou, até mesmo, no campo da salide como a
implementacdo de programas de amparo aos portadores do virus HIV.

Se o0 Egtado diminuiu, se ee foi enxugado, o que judtifica 0 aumento
da carga tribut&ria? Se o Bradl estivesse caminhando para um modelo de
Estado neoliberd deveriamos esperar uma diminuicdo da carga tributéria e
ndo um aumento. Se o Estado encolheu e esta menos presente na economia,
e ele estd menos assigtenciadista, estd menos protetor do bem-estar social
seria de se esperar uma diminuicdo em sua carga tributéria. No entanto,
houve um aumento bastante expressivo da carga tributéria brasileira, esta
carga evoluiu de um patamar de 25% na década de 70 para um de 34% em
2002.
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E verdade que o smples aumento da carga tributaria no implica ne-
cessariamente a existéncia de uma socia democracia. Entretanto, por outro
lado, a smples desregulamentacdo de varios setores da economia, como
conseguéncia do programa de privatizacdo, néo sgnifica a exiténcia de um
Estado neolibera. Agora, certamente, esse aumento da carga tributaria tem
a ver com um novo modelo de Estado baseado numa nova relagéo de de-
pendéncia externa e de maiores obrigagOes socials internas. Portanto, o au-
mento da carga tributaria aconteceu para o Brasil poder pagar ndo apenas
0s sarvicos de dividas externas. Na verdade, também seria errbneo pensar
gue se aumentou a carga tributaria para ser possivel a ampliacéo, ou a me-
Ihoria, dos servigos sociais. N&o obstante, iguamente equivocado seria &fir-
mar que a carga tributéria aumentou smplesmente para que o governo fe-
deral pudesse pagar 0s servicos da divida externa.

Finamente, se fol importante em um determinado momento criarmos
Stuacéo e termos compromissos externos para dar sustentabili-
dade a0 plano red, nds precisamos, na verdade, €, de certo modo, ndo com-
bater 0 aumento da carga tributéria € Sm discutirmos a natureza da carga
tributéria. O Brasil, para viabilizar sua socid democracia, pode e deve man-
ter a carga tribut&ria no patamar atua, mas com uma qualidade melhor com
um sstema tribut&io mais justo, mais eficaz e que pendize menos os assa
lariados e os setores produtivos. Desta forma, havera justica tributéria, 1ogo,
ndo devemos defender uma diminuicdo da carga tributaria, devemos defen-
der um mehor perfil de arrecadacdo, que sgja baseado na justica tributéria e
também na idéia de que seus recursos podem ser melhor administrados a
partir da diminuicdo do custo dos servigos da divida externa, possibilitando
gue 0s recursos excedentes sggam candizados para investimentos nos seto-
res sociais. Desta forma, haverd uma melhor promocéo da distribuicdo de
riquezas, permitindo a justica socia tanto redistributiva quanto reparadora.
Assim, poderemos reparar 0s danos ocasionados no passado e no presente
relacionados com a fata de educacéo, de salde, de moradia. Consequente-
mente, 0 objetivo do novo modelo de Estado brasileiro deve ser o de, via
manutencéo do patamar elevado de arrecadacéo, efetivar a socid democra
cia bradleira prevista na Congtituicdo Federal de 1988. A nossa critica vai
ser que podemos ter um sistema tributario mais justo do ponto de vista do
perfil da arrecadacéo e da distribuicdo de renda. Por fim, precisamos, ur-
gentemente, findmente implementar nossa socid democracia ja devidamen-
te revisada pelas idéas da chamada terceira via.
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ODIREITOA MATRICULA UNIVERSITARIA
DE SERVIDORESESTUDANTES
REDISTRIBUIDOSDE OFiCIO

Maria Paula Medicis Maranhéo de Queiroz Campos
Estagiaria do TRF da 5% Regido

1. INTRODUCAO

Vém se tornando cada vez mais constantes nas Varas Federais da 5a.
Regido e no proprio TRF, pedidos de ordem judicia de matricula de aunos
provenientes de universidades particulares que pretendem ingresso em ins-
tituigdes publicas, quando estes sdo servidores publicos ou seus dependen-
tes, e sdo redigtribuidos ou removidos funciondmente, ou de quaquer for-
ma re-lotados, de uma para outra sede no Servigo Publico Federd.

O problema mais comum ocorre quando servidores s20 redigtri-
buidos ex officio, ou removidos, ou sga, por forga de ato da propria Admi-
nistracéo PUblica, e se véem obrigados a mudar de cidade ou até de Estado.
Assm, quando estéo cursando uma universidade, ou tém dependentes que
o fazem, em qualquer caso, ndo podemter seus estudos preudicados, como
€ assegurado na propria Carta Magna em sua explicita garantia a educa-
¢ao (art. 205).

Neste estudo, procura-se andisar os aspectos juridicos que envolvem
a possibilidade de, quando da ocorréncia de redistribuicdo ex officio, um
estudante de universidade particular pretender ser aceito numa universida-
de publica no novo domicilio, bem como as condi¢bes que envolvem tal
possibilidade, ndo se pretendendo, porém, esgotar a matéria, em absoluto.

2. REeDIsTRIBUICAO, TRANSFERENCIA E REMOCAO DE
ServiDoR PuBLIco Ex OFFicio

O servidor publico pode se ver obrigado a mudanca de domicilio,
principalmente quando se tratar de servidores militares. Esta mudanca
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compulsdria era a chamada transferéncia ex officio, a qual estava conceitu-
adano art. 23 da Le 8.112/90, atuamente revogado pela Lel 9.527/97.

A Le 8.112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis federais, em seu art. 2° diz que, ‘para os efeitos desta lei,
servidor € a pessoa legalmente investida em cargo publico”, sendo este
conceituado no artigo seguinte como “o conjunto de atribuicdes e respon-
sabilidades previstas na estrutura organizacional que devemser cometidas
a um servidor.”

Ja a definicéo de servidor publico militar se encontra no proprio Texto
Condtituciond, em seu art. 42, o qud dispde que “sdo servidores militares
federais os integrantes das Forcas Armadas e servidores militares dos Es-
tados, Territorios e Distrito Federal os integrantes de suas policias milita-
res e de seus corpos de bombeiros militares’.

Neste breve ensaio, a andise se restringe ao regime dos servidores
publicos federais, civis ou militares, e de como a Administracéo Publica os
pode transferir compul soriamente.

Pode-se conceituar a transferéncia, conforme preceituava o revoga
do art. 23 daLei 8.112/90, como sendo “a passagem do servidor estavel de
cargo efetivo para outro de igual denominacao, pertencente a quadro de
pessoal diverso, de 6rgéo ou institui¢do do mesmo Poder”, continuando no
8§ lo. do referido dispositivo que “a transferéncia ocorrerd de oficio ou a
pedido do servidor, atendido o interesse do servigco, mediante o preenchi-
mento de vaga.” Assm sendo, quando preencher os requisitos de atendi-
mento do interesse do servigo e de preenchimento de vaga, o servidor estara
passivel de ser trandferido compulsoriamente, embora a lei ndo mais empre-
gue o termo transferéncia para indicar essa movimentacéo.

E esta primeira hipotese do § 1o. que interessaria neste estudo, ou
sga, quando a transferéncia ocorresse de oficio, e para quadro de pessoal
diverso, locdizado em outra cidade ou Estado. Esta transferéncia, porém,
como ensina o Professor IVAN BARBOSA RIGOLIN, néo poderia ter ca-
réter punitivo, ja que, nas paavras do ilustre Professor, “ se assim €, qual-
quer transferéncia procedida ex officio pela Administracdo, com carater
exclusivamente punitivo e onde n&o tenha ficado plenamente justificado o
interesse publico, pode ser anulada até pela via do mandado de seguran-
ca.” (Comentérios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis, Sarai-
va, 2a. ed., 1993, p. 71).

Porém, o art. 23 da Lei 8.112/90 foi considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo abaixo:
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“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO
PUBLICO. PROVIMENTO. TRANSFERENCIA. Lei 8.112, de
11.12.90, art. 8°, 1V, art. 23, 88§ 1° e 2°. Constituicdo Federal, art. 37,
1.

| - A transferéncia— Lel 8.112/90, art. 8, IV, art. 23, 8§ 1°e 20 —
congtitui forma de provimento derivado: derivacéo horizontal,
porque sem eevacdo funciond (Ceso Antonio Bandeira de Me-
[l0). Porque congtitui forma de provimento de cargo publico sem
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, € ea ofensiva a Condtituico, art. 37, 1.

I - Inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8.112/90, queins-
tituem a transferéncia como forma de provimento de cargo pu-
blico: inciso IV do art. 8°eart. 23,88 1°e 2°.” (MS22.148-DF,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJU 08.03.96, p. 6.213).

Em face dessa decisio e apds a promulgacdo da Le 9.527/97, o ingti-
tuto da transferéncia foi diminado, passando as Stuacdes que ee discipli-
nava a ser tratadas como remocao ou redistribuicéo, reguladas pelos arts.
36 e 37 daLe 8.112/90, este com a nova redagéo dada por aguele diploma
legal:

“ Art. 37 - Redistribuicéo € o deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para
outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacéo do
orgao central do SPEC, observados 0s seguintes preceitos:

| - interesse da administracdo;
[l - equivaléncia de vencimentos,
[l - manutencdo da esséncia das atribui¢des do cargo;
IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das atividades;
V - mesmo nivel de escolaridade, especiaidade ou habilitagdo pro-
fissond;
VI - compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finaidades
ingtitucionais do 0rgéo ou entidade.
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81° - A redigtribuicdo ocorrera ex officio para gustamento de lotagéo
e da forca de trabalho as necessidades dos servicos, inclusive nos ca
s0s de reorganizagdo, extingdo ou criagdo de 6rgdo ou entidade.”

Assm, vé-se que a redistribuicdo ndo € da pessoa do servidor, como
era na antiga transferéncia, e sm do seu cargo, o qua € redistribuido, de
modo que ndo h& burla a forma de provimento em cargo publico. A ditin-
¢a0 € que na redistribuicdo pode ocorrer (ou ndo) a permuta entre cargos de
distintos 6rgéos ou entidades, e ndo uma mera transferéncia da pessoa do
servidor, n&o incidindo, como dito, em forma obliqua de provimento deriva
do de cargo publico.

Ha que se fazer, ainda, um aparte quanto ao ingtituto da remocao,
regulado pelo art. 36 da Lei 8.112/90, com nova redacdo atribuida pela Le
9.527/97:

“Art. 36 - Remocao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de
oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.
Pardgrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por
modalidades de remoc&o:

| - de oficio, no interesse da Administracéo;
Il - apedido, a critério da Administracéo;
11 - a pedido, para outra localidade, independentemente do inte-
resse da Administracéo:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor pU-
blico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Es-
tados, do Disgtrito Federa e dos Municipios, que foi dedocado no
interesse da Administragao;

b) por motivo de salde do servidor, conjuge, companheiro ou de-
pendente que viva as suas expensas e congte do seu assentamento
funciona, condicionada a comprovacdo por junta médica oficid,;

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipotese em que o
numero de interessados for superior a0 nimero de vagas, de acordo
com normas preestabel ecidas pelo érgéo ou entidade em que agque-
les estejam lotados.”
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Percebe-se que h&d um resquicio do ingtituto da transferéncia quando
se andisa aremocan, ja que neste a mudanca € da pessoa do servidor, assm
como na transferéncia, apesar de serem ingtitutos distintos. Na remogdo o
que h& é o simples dedocamento do servidor. Havendo, pois, mudanca de
sede, quando da remocgdo compulSoria, € necessario saber se ele, sendo es-
tudante universitario, tera assegurado seu direito de matricula.

Faz-se, porém, uma critica ao instituto da remocédo ex officio, nas
pdavras do Professor IVAN BARBOSA RIGOLIN:

“ Tratando-se aparentemente de um inegavel direito do servidor, o
que causa alguma espécie € como possa a remocao ser procedida ex
officio pela Administracdo, pois nesse caso ela estaria sobrepondo
sua vontade a do préprio servidor, que deve ser emtodo caso o pri-
meiro interessado no deslocamento por remocdo.” (Comentarios ao
Regime Unico dos Servidores Piblicos Civis, Saraiva, 2a. ed., 1993,
p. 91).

A nomenclatura dos ingtitutos néo interfere no problema aqui tratado,
pois, transferido, redistribuido ou removido, ocorrendo mudanga compul-
Soria de sede e se 0 servidor for estudante universitério, ou um dependente
seu o for, a questdo do seu direito a matricula permanece em foco.

Portanto, apesar de revogado o indtituto da transferéncia, a esséncia
da tese em causa permanece a mesma, ou sga, o servidor é forcado a mudar
de domicilio por ato da Administracdo, na hipdtese do art. 37, 8 1° (redigtri-
buicdo de oficio), da Lel 8.112/90, bem como na hipbtese do art. 36 desta
mesma lel (remogdo), acima transcritos com a nova redagcdo dada pela Le
9.527/97.

3. DA REDISTRIBUICAO DE SERVIDOR ESTUDANTE

Se 0 servidor ndo cursa uma ingtituicdo de ensino superior, ou ne-
nhum de seus dependentes o faz, ndo ha questdo a ser discutida, pois ndo ha
nenhum ébice a sua mudanca de domicilio, e sequer se daria qualquer pedi-
do de matricula universitéria

Ao ser, porém, forcado a se mudar de domicilio, e o servidor, ou seu
dependente, freqlienta um curso superior, este ndo pode ter cerceado o di-
reito de permanecer estudando, conforme rege o proprio art. 205 da Cons-
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tituicdo Federal, ao dispor que “a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”

Assim, se € dever do Estado e direito de todos, ninguém pode ser
prejudicado em seus estudos por um ato da Administracéo Publica, para o
gual a sua vontade néo concorreu. Além disso, também é interesse do Esta-
do que esses dunos continuem 0s seus estudos, concluam 0 curso superior,
e que sgam graduados mais profissionais capacitados para 0 mercado de
trabalho nacional, tornando-o mais competitivo e qualificado.

Imperioso é considerar que, ante a movimentagdo compulsbria do
servidor publico, por necessidade de servico, assegurado resta 0 seu direito,
bem como o dos seus dependentes, a matricula universitaria e a continuida
de dos estudos na localidade do novo domicilio. Este direito encontra-se
devidamente assegurado pelo art. 99 da Lei 8.112/90 e pela Lei 9.536/97,
ambas no ambito do Servigo Publico Federa, estendendo-se esta Ultima
norma legal aos membros das Forgas Armadas.

4, DA NECEsSIDADE DE SIMILITUDE ENTRE AS
InsTITUICOES DE ORIGEM E DESTINO

O cerne da questéo reside na amplitude desse direito, posto que 0
ordenamento pétrio ndo contempla direito ilimitado. Sendo assm, ha que
e andisx a naureza da indituicdo de ensno de origem e a daquela perti-
nente a indtituicdo de destino, para o fim de deferimento ou ndo do pleito (a
matricula universitéria).

O art. 99, acima referido, dispde, in verbis:

“Art. 99 - Ao sarvidor estudante que mudar de sede no interesse da
administracdo € assegurada, na localidade da nova residéncia ou na
mais proxima, matricula em ingtituicdo de ensno congénere, em qud-
quer época, independentemente de vaga.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo estende-se ao conjuge ou
companheiro, aos filhos, ou enteados do servidor que vivam na sua
companhia, bem como aos menores sob sua guarda, com autorizacdo
judicial.”
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Vale ressdtar o comentario do Professor IVAN BARBOSA RIGO-
LIN, sobre este artigo, ao dizer:

“ Com este dispositivo a Uni&o evidencia seu elevado interesse no
aprimoramento escolar e profissional de seus servidores, pois lhes
garante gestionar para matricul&-los em instituicdes de ensino con-
géneres aos em que estudem, em qualquer época, sempre que tenham
transferida sua sede de trabalho (no interesse da Administracao).”
(Comenté&ios a0 Regime Unico dos Servidores Pablicos Civis, Sarai-
va, 2a. ed., 1993, p. 182).

Assm, é de se observar a necessaria relacéo entre as ingtituicoes de
ensino superior, que tém de ser congéneres, e ainda, € de extrema relevancia
gue a movimentagdo com mudancga de sede funciona sgja ocasionada por
interesse da Administracdo Publica.

Para tanto ha que se digtinguir duas hipoteses.

a) <e alocaidade para qua o servidor fora redistribuido dispde de
curso universit&io similar ao de origem;

b) se aingtituicdo de ensino requisitada possui a mesma natureza
juridica (publica ou privada) da em que o servidor acha-se matri-
culado.

Em primeiro lugar, deve ser garantido ao servidor, bem como a seu
dependente, o direito de continuar seus estudos no curso que escolhera,
para o qual fora aprovado em concurso de selecdo (vestibular), independen-
temente de encontrar-se vinculado a universidade publica ou particular, ja
gue a mudanca de domicilio ndo se da por ato de sua vontade, e Sm da
Adminisiracgo. Todavia, havendo 0 mesmo curso em ambas as ingtituigoes
(pUblica e privada), deve-se apreciar, em segundo lugar, a natureza da ingti-
tuicdo de origem.

Tratando-se de servidor estudante vinculado a universidade particu-
lar, a transferéncia de matricula somente é possivel para outra instituicao
de ensino de mesma natureza, ou sgja, particular, excetuando-se a situacdo
antes aduzida (a falta do mesmo curso no local do novo domicilio).

Td entendimento visa a resguardar o principio congtituciona da iso-
nomia, bem como, especificamente no que pertine a educacéo, preservar a
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igualdade de condigdes a acessibilidade de ensino, nos moldes do art. 206
da Carta Politica

Nesse mesmo sentido, ja julgou o egrégio Tribunal Regiond Federd
da 5a Regido:

ca:

“ADMINISTRATIVO. MILITAR REMOVIDO EX OFFCIO. EN-
SINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA. LEI 9.536/97.

1.

3.

4.

A mudanca de sede de trabalho n&o autoriza, por s S0, o direito a
transferéncia académica para universidade publica quando prove-

niente o estudante de universidade particular.

Nao ha fundamento juridico na pretensio de se obter transferén-
cia para estabelecimento de ensino desigual daquele antes cur-

sado pelo servidor, apenas pelo fato de haver sido ele removido
ex officio pela administracdo. Especial mente se no novo local de
trabalho existe estabelecimento de ensino de nivel igual aquele
de onde provem.

A le, ao referir-se a trandferéncia de auno “entre ingtituigdes vin-

culadas a qualquer sstema de ensino”, prevé, tdo-somente, a hi-

poétese de que o servidor removido, ou 0 seu dependente, aluno

de uma ingtituicdo vinculada a determinado sistema de ensino,

possa se transferir para outra instituicdo semelhante aguela vin-

culada ap dstema de ensino do qua provém.

Anormado art. 10. da Lei 9.536/97 constitui um privilégio con-

cedido ao servidor removido de oficio e, portanto, ndo pode ser

inter pretada extensivamente, tal como se estivesse acrescida da
clausula “ a sua escolha”.” (AMS 75.707-CE, Rdl. Des. Federal

CASTRO MEIRA, DJU 11.06.01, p. 264).

Da mesma forma posiciona-se o colendo Superior Tribund de Justi-

“4. Observando-se o0 principio da igualdade de acesso ao ensino
superior, aquele que estuda em universidade particular e se enqua-
dra nas hipoteses da lel, faz jus, apenas, a transferéncia para insti-
tuicdo de ensino de natureza privada.” (AGRMC 1.863-MG, Rela
Mina. ELIANA CALMON, DJU 25.10.99, p. 70).
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“1. O servidor publico federal, estadual ou municipal estudante uni-
versitario removido tem direito de matricular-se em Universidade
congénere no local para onde foi transferido ou em localidade mais
proxima.” (REsp. 144.853-SC, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJU 23.11.1998, p. 164).

“11 — Em principio, servidor que estuda em universidade particular
ndo faz jus a transferéncia para universidade publica, mas apenas
para instituicdo de ensino congénere, ou sgja, privada. No entanto,
tal regra pode comportar excegdo, com*“in casu” : quando néo hou-
ver universidade particular na cidade para a qual o servidor foi trans-
ferido “ ex officio”, a matricula poderd ser feita em instituicdo de
ensino publico.” (REsp. 172.416-RS, Re. Min. ADHEMAR MACI-
EL, DJU 19.10.98, p. 72).

“Il — Os arts. 50., |, e 206, | da CF/1988 prestigiam o principio da
igualdade de condicBes para 0 acesso ao endno, pelo que devemn ser
coibidos os expedientes utilizados pelos que se furtam a prestar o
concurso vestibular na universdade que desgam ingressar.

Il — Servidor gue estuda em universidade particular ndo faz jus a
transferéncia para universidade publica, mas apenas para institui-
¢ao de ensino congénere, ou sgja, privada.” (REsp. 167.110-PR, Rel.
Min. ADHEMAR MACIEL, DJU 26.10.1998, p. 105).

Alids, em relacéo a matéria em debate, o legidador ja se pronunciou
de maneira explicita, ao dizer que “ ao servidor estudante que mudar de
sede no interesse da Administracéo € assegurada, na localidade da nova
residéncia ou na mais préxima, matricula eminstituicéo de ensino congé-
nere, em qualquer época, independentemente de vaga”. (art. 99 da Lei
8.112/90).

Ou sgja, a expressdo ingtituicdo de ensino congénere, pela melhor
hermenéutica, significa indtituicdes de mesma natureza, logo, carece de res-
paldo legal o pleito de transferéncia para universidades ndo congéneres,
permitindo-se a0 estudante oriundo de uma universidade particular o aces-
S0 a uma indtituicdo publica de ensino superior, quando a sua sdecdo vesti-
bular foi orientada pelos referenciais privados, inclusive devido a grande
dificuldade no processo seletivo praticado nas universidades publicas; re-
gistre-se que o direito & matricula universitaria esta assegurado pela pré-
pria movimentacdo compulsoria do servidor, mas a mudanca de uma ingti-




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

tuicdo privada para uma publica ndo tem amparo no Direito e também sig-
nificaria uma burla ao vestibular (publico), sabidamente mais exigente

Aplicam-sg, também, aos Militares as mesmas disposigdes e entendi-
mentos, de acordo com a Lei 9.536/97, a qual regulamenta o paragrafo
unico do art. 49 da Lel 9.394/96, a Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciona (LDB), que trata da possibilidade de transferéncia ex officio de
estudantes, nos seguintes termos.

“Art. 49 - As ingtituicOes de educacao superior aceitardo a transfe-
réncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipotese de existén-
cia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo unico - Astransferéncias ex officio dar-se-do na forma da
lei.”

A expressdo “na forma da lei”, a que aude o paragrafo Unico acima,
€ dada pela Le 9.536/97, que dita em seu art. 1°

“Art. 1° - A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo Unico
do art. 49 daLe n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera efetivada,
entre ingtituigdes vinculadas a qualquer sistema de ensino, em qual-
quer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se
tratar de servidor publico federal civil ou militar estudante, ou seu
dependente estudante, se requerida em razéo de comprovada remo-
¢do ou transferéncia de oficio, que acarrete mudanca de domicilio
para 0 municipio onde se Stue a ingdtituicdo recebedora, ou para loca-
lidade mais proxima desta.

Parégrafo Unico - A regra do caput ndo se aplica quando o interessa
do na transferéncia se dedocar para assumir cargo efetivo em razéo
de concurso publico, cargo comissionado ou fungdo de confianga.”

Com efeito, examinando o dispositivo supra, entende-se que este néo
pode ser interpretado de modo téo extensivo a ponto de vidumbrar-se neste
a autorizacdo legidativa para trandferéncia entre universidades de naturezas
digtintas, sob pena de afronta a Constitui¢éo Federal, que privilegiaaigual-
dade no acesso ao ensino publico, como também ndo se poderia admitir a
migracao de um curso para outro.

Cabe sdlientar que o Magistrado ndo pode fazer vista grossa para a
atua crise por que passam as universidades publicas, cujo nimero de vagas
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ndo atende a crescente demanda, sendo seu acesso submetido a um &rduo
exame vestibular, cada vez mais restrito a uma pequena classe socid, ou a
estudantes que se submeteram a uma longa e extenuante via crucis de pre-
paracéo intelectual.

Dedtarte, com o fito de coibir qualquer burla ao procedimento isoné-
mico de acesso a0 ensino superior publico (vestibular), o servidor estudante
redistribuido compulsoriamente tem seu direito albergado pela Lei 9.536/
97 de matricular-se em qualquer ingtituicdo de ensino, cuja natureza sgja
similar a da universidade de origem.

5.  OUTRAS QUESTOES SUGERIDAS PELO
DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Resta pacifico em nossa jurisprudéncia que os servidores estudantes,
ou dependentes destes, tém direito a matricular-se, em qualquer época do
ano, independentemente de vaga na ingtituicdo de destino, quando redis-
tribuidos de oficio no interesse da Administracdo PUblica, segundo expressa
previsio legd (art. 99, da Le 8.112/90).

A controvérsa nessa questéo reside gpenas em se ha o direito de ma
tricula em indituicdo ndo congénere a indituicdo de origem, como explici-
tado no item anterior, ou sga, se 0 aluno oriundo de uma instituigdo parti-
cular tem direito, em razio da transferéncia funcional, a matricula em
uma instituicéo publica.

Outra questéo a ser andisada é se o servidor for redistribuido de volta
ao domicilio de origem, em qud ingtituicdo teria direito de se matricular.
Penso que a melhor posicéo é a de determinar 0 seu retorno a mesma ingti-
tuicdo em que estudava anteriormente a primeira redistribuicdo, evitando-
se que o direito dbergue situacBes em que o estudante é transferido diver-
sas vezes, e termina por matricular-se em uma universidade para a qua néo
foi aprovado no processo seletivo, em seu domicilio de origem.

Exemplificativamente, se um servidor publico federal é agprovado no
processo de selecdo de uma universidade particular no Rio de Janeiro, no
Curso de Direito, e é redigtribuido ou removido para uma outra cidade onde
ndo exista o Curso de Direito em uma indtituicdo privada, ele tem direito a
matricular-se no Curso de Direito da universdade publica locd. Porém, se
ele retornar, compulsoriamente, ao Rio de Janeiro, ndo deve ter resguarda-
do seu direito de matricula numa instituicéo publica, ja que ele apenas foi
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aceito na universidade plblica, excepcionalmente, por no loca néo exigtir o
MESMOo Curso em ingtituicdo privada

O mesmo se dara se ele for remangado para outro local, que néo o de
origem, em que hga o Curso de Direito em indtituicdo privada; trocando em
miudos, o direito de matricula em uma universidade publica, quando inici-
almente o estudante fora aprovado em selecéo para uma universidade par-
ticular, sO € assegurado no local em que ndo exista 0 MesMo curso em
instituic&o privada.

Outro impasse que surge € que a Le 8.112/90 assegura esse direito
apenas aos servidores publicos federais. E se 0 servidor movimentado for
da esfera estadud ou municipal?

Como a Uni&o Federa tem competéncia privativa para legidar ares-
peito das diretrizes e bases da educacdo naciona (art. 22, XXIV da CF),
creio que o direito que assiste aos servidores publicos federais deve ser
estendido aos servidores publicos estaduais e municipais, no sentido de
gue estes também poderdo matricular-se a qualquer época do ano e inde-
pendente da existéncia de vaga, em indtituicdo de ensno congénere a que
estudava no domicilio anterior.

Tome-se por exemplo, um servidor estaduad de Pernambuco, que cur-
se Odontologia na cidade de Caruaru, interior do Estado, em instituicdo
privada. Se redigtribuido para o Recife, como néo ha o curso em indtituicéo
particular nesta capital, teria ele o direito de matricular-se em uma ingtitui-
¢ao publica, sgja na Universidade Federa ou na Estadud de Pernambuco?
Penso que a melhor solucéo seria a de aceitar a sua matricula em uma das
duas universidades publicas, ja que a legislacdo estadual ndo compete o
estabel ecimento de normas a respeito deste tema.

E se 0 estudante que pugnar por transferéncia universitaria em virtude
de mudanga de domicilio for funcionario pertencente a quadro de pessoal
de uma empresa publica, como a Caixa Econémica Federd, ou de uma so-
ciedade de economia mista, como a Petrobras ou 0 Banco do Brasl, qual
deve ser 0 entendimento?

Apesar da legidagdo ndo ser especifica quanto a esse tema, a juris-
prudéncia tem entendido que o mesmo direito que assiste aos servidores
publicos federais, por analogia, também assiste a esses servidores, ja que
a mudanca compulsoria de domicilio destes também se da no interesse do
servico, relacionado ao setor publico, por serem essas empresas estatais
integrantes da Administracdo Publica Indireta; porém, esse entendimento
ndo esta pacificado nos Tribunais.
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Convem explicitar o entendimento do egrégio Tribunal Regiona Fe-
derd da 12 Regido:

“ENSINO SUPERIOR. PRETENDIDA TRANSFERENCIA OBRI-
GATORIA (EX OFFICIO) ENTRE INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR (IES) CONGENERES (PUBLICA PARA PUBLICA)
DE ALUNO(A) DEPENDENTE DE SERVIDOR(A) DE EMPRE-
SA DE ECONOMIA MISTA (BANCO DO BRASIL S/A)
REMOVIDO(A) NO INTERESSE DO SERVICO (DEZ 98). MAN-
DADO DE SEGURANCA CONTRA O INDEFERIMENTO DA
MATRICULA. LIMINAR E SEGURANCA CONCEDIDAS. DE-
CISAO MANTIDA.

1. Oat. 9 dalLe n. 8112 de 11 DEZ 90, eo art. 1°da L& n.
9.536, de 11 DEZ 97, asseguram a transferéncia ex officio entre
IngtituigBes de Ensino congéneres, em qualquer época e indepen-
dentemente de vagas, a aduno(a) servidor(a) publico(a) federal
(civil ou militar), ou de seu(s) dependente(s), em razéo da com-
provada transferéncia ou remogao no interesse do servigo, com a
mudanca de domicilio, preexistente, logicamente, a condi¢do de
“aduno”’ antes da remogéo ou transferéncia no interesse do servi-
co.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal, que se consolidou na Simula n.
03 editada pela 12 Secdo em 21 OUT 91 (janavigénciado art. 99
da Le 8.112/90), estende “aos servidores dos Estados, Didtrito
Federd, Territorios e Municipios’, sem quaquer previsio legd,
“0s direitos concedidos aos servidores publicos federais relativa
mente a transferéncia de uma para outra indtituicdo de ensino, em
razdo de mudanca de domicilio”.

3. Conguanto as auais leis que disciplinam a espécie (Lei n. 8.112/
90, art. 99, e Le n. 9.536, de 11 DEZ 97), desde as hoje revoga-
das (pela Le n. 9.394, de 20 DEZ 96, art. 92) Lei n. 4.024 (art.
100), de20 DEZ 61, eLei n. 7037, de 05 OUT 82 (que deranova
redacdo aquele art. 100), continuem referindo “servidor publico
federd”, ajurisprudéncia de ambas as Turmas da 12 Secéo (12e 22
Turmas) iguamente sempre entendeu que 0 mesmo direito € de
ser gplicado ao servidor das empresas edtatais (pessoas juridicas
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de diraito privado, inclusve sob a forma de economia mista), cu-
jos servidores s80 equiparados, por Leis especiais, a “funcionéri-
0s publicos’ para diversos efeitos [v. g. Lel (Acdo Popular) n.
4.717, de 26 JUN 65; Lei (Acdo Civil Pablica) n. 7.347, de 24
JUL 85; Cbdigo Pendl, art. 327, 81° etc.].

4. Néo se cogitando de “extensdo de privilégio”, cuja melhor her-
menéutica repudia interpretaco extensiva, trata-se, em verdade,
da melhor compreensdo, no sentido |gico-juridico, do termo “fun-
cion&rio publico”, em ordem a atender ndo SO a objetividade nor-
mativa especifica, como atender ao interesse maior ditado pea
Condtituicdo: maior acessibilidade de todos a educacéo e ensino
(art. 205) e “formacdo e aperfeicoamento” dos servidores da
Unido, Estados e Disgtrito Federal (art. 39, § 2°), entre outros.

5. “Parece-me que a nossa jurisprudéncia assentou-se no sentido
dealargar o dispositivo dalei. Em se tratando de funcionério de
empresa estatal, como € a Caixa Econémica Federal, o Cédigo
Penal expde que se equipara a funcionario publico para fins
penais. Ele comete peculato e outros crimes tipicos de funciona-
rio publico. Entdo, € justo que se alargue para os bonus. (STJ,
voto-vogal do Min. Humberto Gomes de Barros no REsp. n°
154.307-PR, DJ 06 ABR 98).” (AMS 51.307-DF, Rdl. Juiz LU-
CIANO TOLENTINO AMARAL, DJ 31.01.01, p. 10).

Ha ainda que se considerar a questéo de empregados de empresas
privadas, contratados sob o regime da CLT, transferidos de domicilio, para
se definir se teriam ou ndo, bem como seus dependentes, o direito de matri-
cular-se em ingtituicdo de ensino superior congénere, a qualquer época do
ano.

Apesar de ndo haver um entendimento preciso a respeito, parece-me
gue mesmo os empregados de empresas privadas, ou dependentes destes,
guando transferidos de domicilio, também poderiam se matricular em uni-
versidade congénere aquela que freglientavam no domicilio anterior, ja que
a extensdo da prerrogativa dos servidores federais aos estaduais e munici-
pais e aos funcionérios de empresas publicas, ou de sociedades de economia
mista, se fundamenta no fato de que a Carta Magna preserva o direito a
continuagdo do curso, necessario ao desenvolvimento do pais, bem como
atende ao principio constitucional da isonomia, e também preserva a uni-
dade familiar.
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Esses principios sdo superiores a legidacdo ordinéria, a qua estabele-
ce a prerrogativa apenas em prol dos servidores federais, ndo excluindo,
porém, de forma taxativa, os demais trabalhadores agui citados.

Faz-se uma ressalva de que € necessrio atentar ao fato de que néo se
deve transformar prerrogativa dos servidores federais em direito ilimi-
tado, porém o que é inaceitavel é ferir a isonomia assegurada congtitucio-
nalmente, decidindo-se para situagtes semelhantes de forma contréria

Assm foi entendido pelo Tribunal Regiona Federd da 5a. Regiéo:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERI-
OR. TRANSFERENCIA DE ESTUDANTE. EMPREGADO DE
EMPRESA PRIVADA QUE PRESTA SERVICOS A ENTIDADES
DE DIREITO PUBLICO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. Se o estudante presta servigos a entidades de direito publico,
embora sgja empregado de empresa privada e foi transferido para
outra localidade por necessdade de servico, a regra de isonomia
impde a equiparacdo de Situacles de fato idénticas, a judtificar a
transferéncia do estudante de uma universidade para a outra, in-
dependentemente de vaga.

2. A norma congtitucional, pela qual a educacdo é um direito de
todos e um dever do estado, ndo pode ficar a depender de leis
ordinarias. Sempre que possivel, em casos como o de que se cui-
da, deve ser adotada a decisdo que realiza o principio constitu-
cional, pena de negar-se a supremacia da constituicdo. (AMS
23.002-RN, Rel. Juiz HUGO MACHADO, DJ 24.09.93, p.
39.474)

Sobre esse tema, vale citar a recente decisdo monocrética proferida
pelo Desembargador Federd LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA, do
egrégio TRF da 5a Regido, em sede de agravo regimentd, no qua a agra-
vante € filha de empregado de empresa privada, transferido do Estado do
Maranhdo para o Ceara, e pleiteia transferéncia da Universdade Federal do
Maranh&o, para a Universidade Federa do Ceara, no curso de Medicing, ou
sga, ambas sdo indtituigdes publicas federais (AReg no AGTR 43.283-CE).

Assm, o eminente Desembargador decidiu por ser prudente manter a
estudante na Universdade Federal do Ceara, onde esta ja estuda ha mais de
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dois anos, determinando que a referida ingtituicdo procedesse a matricula
da estudante.

6. CoNsIDERACOES FiNAlIS

Vé-se que a questdo desperta dividas quanto a decisdo que deve o
Magistrado tomar, quando se confrontar com um pedido como o aqui deba
tido. Deve o aplicador do Direito guiar-se pelos diplomas legais citados,
regidos pelos superiores principios congtitucionais, e de acordo com cada
caso individuamente.

Também deve ser andisada a Situac@o da universdade em que 0 servi-
dor ou seu dependente estudava no domicilio de origem, para néo ferir nem
a isonomia no a0 ensino, nem a autonomia universitaria, ja que nao
se deve obrigar através de uma decisdo judicial, que uma universidade
publica matricule um aluno oriundo de uma universidade particular, ape-
nas porque foi redistribuido de domicilio no interesse da Administragao.

Como e sabe, as universdades publicas tém o processo seletivo mais
concorrido e seu nimero de vagas € bastante reduzido, inclusive por causa
da gratuidade, e ndo é aceitavel que sga esse processo burlado, ferindo-se
a igualdade de acesso ao ensino superior. Se 0 estudante podia arcar com os
custos de uma universidade particular no seu domicilio de origem, ndo ha
porgue ndo possa continuar arcando com tais custos no domicilio para o
qua foi transferido.

A redistribuicdo do servidor ex officio ndo é um tipo de punicéo, como
também n&o o era a transferéncia, conforme doutrina o Professor IVAN
BARBOSA RIGOLIN em passagem acima transcrita, e o estudante ndo
deve receber a trandferéncia para uma universdade publica como um tipo
de compensacdo pela sua mudanca de domicilio. N&o seria razodvel para
com 0s demais aunos das universidades publicas, os quais tiveram de se
preparar muito bem para 0 processo saletivo e obter suas vagas nos cursos
pretendidos que, no meio do curso, servidores ou dependentes destes fos-
sem aceitos na universidade publica, tendo sido aprovados na selecéo para
uma universidade privada.

N&o desmerecendo, de forma aguma, as universidades particulares, é
notdrio que a cada dia mais e mais faculdades e universidades privadas séo
abertas nas grandes cidades, a ponto de ter sdo divulgado amplamente na
imprensa naciond, 0 caso de um candidato semi-andfabeto que foi gprova
do no processo de salecéo de uma dessas universidades.
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Seria inadmissivel aceitar a trandferéncia de um estudante de uma ins-
tituicdo privada de ensno superior para uma publica, sem submeté-lo a tes-
te dgum, quando ha o mesmo curso numa instituicdo privada no novo
domicilio. Nesse caso, €le deveria ter feito 0 processo seletivo para ser
aceito numa universdade publica ja no seu domicilio de origem.

Apesar de ndo ser uma questdo pacifica, e respeitando as opinides
divergentes, espera-se que tenham sido esclarecidos os fundamentos para a
posicao agui tomada, qua sga, a de ndo-aceitacdo da matricula universita
ria de servidores estudantes, ou de dependentes destes, quando movimenta
dos compulsoriamente de domicilio, em universidade publica, quando oriun-
dos de indtituicdo particular (h&o-congénere) e se existente 0 MesMO Curso
também em universidade privada no novo domicilio.
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O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(Da incongtitucionalidade do § 2° do art. 12 e 88§ 1° e 2° do art. 23)

Carlos Mauricio Figueirédo
MarcosNébrega
Conselheiros Substitutos do Tribunal de Contas de Pernambuco

Uma das mais importantes inovagdes legidativas no campo das finan-
¢as publicas no Bradil, foi a edicdo da Lei de Responsabilidade Fisca (Lei
Complementar n° 101 de 04 maio de 2000) que vem promovendo grandes
transformagdes na conducdo da gestdo publica, sobretudo, através dos seus
pilares bésicos da transparéncia e do plangamento.

Exatamente pelo fato de promover mudancgas de tamanha envergadu-
ra que a LRF vem suscitando tanta polémica, tanto debate. Ainda mais nes-
se ano deitora, quando, naturdmente, algumas questdes importantes, como
0 guste fisca, por exemplo, entram com énfase no debate pulblico.

A LRF tem sdo objeto de agumas Acdes Diretas de Incongtituciona
lidede'. A Suprema Corte iniciou o julgamento dos vérios dispositivos ata-
cados, tendo, no entanto, se pronunciado parciamente no julgamento da
primeiradelas, a ADIN n° 2238, proposta pelo PT, PC do B e PSB logo no
inicio da vigéncia de lei. A referida agéo é bagtante ampla.

O objeto deste trabaho refere-se as Ultimas deliberagdes do Pretério
Excelso, mais propriamente na decisdo, em cardter liminar, que suspendeu a
eficacia do §2° do artigo 12 e dos 881° e 2° do artigo 23 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscd. A decisio do STF assm explicita

Decisdo: o tribunal, preliminarmente, por maioria, deixou de refe-
rendar a admissibilidade, no processo, da Associacéo Paulista dos

* Até o momento foram propostas as seguintes Adins:
ADIN2365; ADIN2324; ADIN2261; ADIN2256; ADIN2250; ADIN2241; ADIN2238.
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Magistrados, vencidos os senhores ministros Ilmar Galvéao, relator,

Carlos Veloso e Sepulveda Pertence. e, por unanimidade, indeferiu
aliminar, na lei complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, rela-
tivamente ao artigo 9°, 8§ 5%, ao artigo 11, paragrafo Unico; ao artigo
15; ao artigo 17 € 8 §; ao § 1° do artigo 18; a expressdo “ atendidas
ainda as exigéncias do art. 17", contida na cabega do artigo 24; ao
§ 1° do artigo 26; a0 § 2° do artigo 28; ao § 1° do artigo 29 e a
cabeca do artigo 39. Por unanimidade, o tribunal deferiu a medida
acauteladora para suspender a eficaciado § 2°do artigo 12,e,no §

1° do artigo 23, da expressao “ quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos’, e, integralmente, a eficacia do § 2° do referido
artigo, e, por unanimidade, julgou prejudicado o pedido quanto ao
artigo 30, inciso i.(grifo nosV).

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO § 2° Do ARTIGO 12
pA LRF: A “Recra be Ouro”

Os dispogitivo da LRF e o artigo conexo da Congtituicdo federd as-
sim dispdem:

LRF - Art. 12. As previsdes de receita observar&o as normastécnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da
variacao do indice de precos, do crescimento econémico ou de qual-
guer outro fator relevante e seréo acompanhadas de demonstrativo
de sua evoluc&o nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois se-
guintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas.

(...)

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orcamentaria.

CF - Art. 167 - SAo vedados:

(...)

Il - arealizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédi-
tos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legidlativo por maioria absoluta;
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A peticdo inicid da ADIN n° 2238 assm propugna pela incongtituci-
onalidade do dispositivo:

“Na medida em que um ente federado realiza operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, devidamente auto-
rizado mediante crédito suplementar ou especial com finalidade pre-
cisa, aprovado pelo respectivo Poder Legidativo por maioria abso-
luta de votos, conforme Ihe é expressamente possibilitado pelo dis-
posto no inciso Il do art. 167 da CF, estd aumentando o montante
previsto para as receitas de operagdes de crédito em valor superior
ao que fora inicialmente previsto na lei orcamentaria.

E nessa circunstancia a sobreposicéo da lei orcamentaria, nos ter-
mos do 82° do art. 12 da LC n° 101/2000, ao texto constitucional
implica emflagrante e evidente inconstitucionalidade, a merecer sua
declaracdo por esta Suprema Corte, por expressa violacdo ao dis-
posto no inciso |11 do art. 167 da CF” .

A Le Complementar 101/2000 teria estabelecido regrabem mais
restritiva que o disposto no préprio texto condituciond, que permite a rea
lizacgo de operagdes de crédito em montante superior as despesas de capi-
tal, desde que agprovadas por maioria absoluta da Casa Legidativa, median-
te créditos adicionais suplementares ou especiais. Entendemos que os dis-
positivos expressam uma regra geral: As operactes de crédito ndo podem
superar as despesas de capita. A Congtituicdo federd estabelece a Unica
excecdo : operacles de crédito aprovadas pelo Poder Legidativo, por mai-
oria absoluta, mediante créditos adicionais especiais ou suplementares.

Haviamos demonstrado anteriormente’, também, que a LRF e a CF
tratam desta matéria em relacdo a momentos digtintos. A Lei Complemen-
tar 101/2000, em consonancia com o equilibrio fisca pretendido e com o
principio do plangamento, determina que no projeto de lei orcamentaria o
montante das operagdes de crédito previstas ndo ultrapasse o vaor das des-
pesas de capital. Evitando-se a elaboracdo de proposta orcamentaria ja de-
sequilibrada, consubstanciada no financiamento do déficit do orcamento
corrente pela previsdo da redizacdo de operaces de crédito.

2 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio et alli. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. S30 Paulo. Ed. Revista
dos Tribunais, 2001, 2°ed., pag. 96.
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A CF trata a questéo em relacdo a execucdo orcamentdria, e ndo quanto
a elaboracdo, discussio e aprovacdo do projeto de lei orcamentéria, como
faz a LRF. Entendemos que ambos os textos pressupdem que a lel orcamen-
téria sgja gprovada limitando a previsdo da receita oriunda de operacles de
crédito a0 montante das despesas de capital.  Corroborando este entendi-
mento, o texto constituciona estabelece que a Unica possibilidade de que
haja extrapolacéo é por intermédio dos créditos adicionais suplementares
0U especiais, que se caracterizam como ingrumentos de ateracéo orcamen-
taria.

Com a devida licenca, ndo vidumbramos inconditucionaidade no dis-
positivo atacado. No entanto, diante da sua suspensdo pelo Supremo Tribu-
nal Federal , mesmo em sede liminar, qual € a repercusséo prética desta
decisdn? Podemos responder da mesma forma que o Ministro Marco Auré-
lio, do STF®: nenhuma. A regra gerd continua sendo a impossibilidade da
lel orcamentaria contemplar previsdo de operacdes de crédito superior as
despesas de capitdl, e a Unica excegdo permanece que durante a execucéo
orcamentéria 0 Poder Legidativo podera, por maioria absoluta, gprovar cré-
ditos adicionais — suplementares ou especiais — permitindo a extrapolacéo
deste limite.

Ressdte-se que permanecem indterados os limites fixados pelo Senado
Federal para 0 montante da divida consolidada dos estados e municipios',
assm como as regras de enquadramento.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS §81° E 2° po ART. 23
DA LRF: A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS

E sabido que a LRF estabeleceu uma série de regras referentes a des-
pesas de pessoa . Antes porém de adentramos a analise dos dispositivos
suspensos pela Suprema Corte, cumpre, a luz do texto congtituciond, dis-
cutir o conceito de “irredutibilidade de vencimentos’, na diccéo do artigo
37, XV da Carta Magna:

%O presidentedo STF, ministro Marco Aurélio Mello também minimizou o resultado do julgamento. Segundoele,
aCondtituicdojaproibearealizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capitd (artigo
167, inciso l11). A conseqliéncia pratica da decisio € nenhuma, disseMello”.

Conformedeclaradoaojornal VVaor Econdmico, edi¢do de 06/05/2002

*Ver Resolugtes do Senado Federal n°40/2001; n° 43/2001 en°03/2002
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Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
0s obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empre-
gos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nosincisos XI e
X1V deste artigo e nos arts. 39, §4° 150, I1, 153, 111, €153, 8 2° |;

A primeira observacdo a fazer € conceituar o termo “vencimentos’
consignado no texto congtitucional, posto que esse sera o0 conceito chave
para entendermos o significado do principio da irredutibilidade de venci-
mentos.

A resposta parece clara a luz, sobremodo, dos ensnamentos de Hely
Lopes Meirelles’ quando afirma que vencimentos seria o conjunto de ver-
bas incorporaveis e ndo transitérias percebidas pelo servidor. Nesse caso
ndo se condderaria como vencimentos aguelas verbas indenizatérias (diari-
as, gudas de custo), nem mesmo as de cardter eventua (gratificacdo de
férias, 13° sal&io) ou meramente trangitorias (recebimento de gratificacdo
por ocupar cargo comissionado). Cabe também destacar a diferenca exis-
tente entre vencimentos e vencimento, este Ultimo representando 0 chama
do “sd&io basg’ que estaria contido do conceito mais amplo de vencimen-
tos.

Essa especificacdo das parceas integrante do conceito de vencimen-
tos é importante para o perfeito entendimento do conceito de irredutibilida:
de. Nesse sentido somente seréo abarcadas pelo principio da irredutibilida-
de, aguelas parcelas integrantes da esséncia do cargo, ou melhor, inerentes
a estrutura remuneratorias do cargo publico. Expliquemos melhor. Supo-
nhamos determinado servidor fazendario, por exemplo, cujos vencimentos
contém uma s&rie de vantagens, a saber, gratificacdo de auditoria, venci-
mento base, gratificacdo de produtividade...Em determinado momento de
sua atividade funciona, este servidor é transferido para uma locaidade dis-
tante do seu estado e, conforme determinacdo legal, passa a perceber uma

gratificacdo de localizaco.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo, Ed. Malheiros, 220 ed. , pag 404.
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A questdo que se coloca é saber se 0 servidor, em um momento futu-
ro, voltar a ser lotado da capitd, teria preservado 0 seu direito de continuar
percebendo a gratificacéo de locaizacdo em consenténeo com o dispositivo
congtitucional que preserva a irredutibilidade de estipéndios. A resposta é
negativa, pelo smples fato de que ta gratificaco € apenas episddica, cir-
cunstancia e ndo se incorpora ao conjunto de vantagens inerentes ao cargo
publico.

No mesmo sentido, duas outras observagoes . Precisamos definir se o
conceito de irredutibilidede acanca o conceito de vaor “red” ou meramen-
te “nomina” do montante percebido pelo servidor. A discussio € relevante,
posto que os vencimentos nominais seriam aqueles ndo levariam em cong-
deracdo os indices inflacionérios, ao passo, que o conceito de vencimentos
reais, consderaria os efeitos da perda de poder aquisitivo dos servidores.
Ivan Barbosa Rigolin, em posicdo polémica, ja defendia, quando da promul-
gacdo da Carta de 88, que o principio da irredutibilidade deveria abarcar o
poder aguisitivos dos vencimentos”

Irredutibilidade de vencimentos € locucdo que ndo ensegja davida
qualquer: ndo pode ser diminuido, sob qualquer alegacéo, o nivel
aquisitivo, o valor do vencimento do pessoal. Nao setrata de manter
0 numer os de unidades monetarias em que ser expressa o vencimen-
to, por exemplo, um milhdo de cruzados novos. Com efeito, numa
subida inflacionéria que em 1988 superou a casa dos 900% no exer -
cicio, ninguém mais € insano a ponto de defender a idéa de que,
mantido inalterado mesmo por poucos meses o valor numérico dos
vencimentos, ndo foi ele reduzido.

A tese defendida pelo autor, embora relevante, ndo tem sido esposada
pelos Tribunais’ que apontam no sentido de que o direito albergado pela

®RIGOLIN, Ivan Barbosa. O Servidor Publico na Constituigéo de 1988. Sio Paulo, Ed. Saraiva. 1° ed, pag 154.

" STF —Recursos extraordinério— RE 100818/SP . Relator: Min. Néri daSilveira

Publicagéo: DJdata 16-06-95 PP—18267. Julgamento: 14/06/1993 — Segunda Turma.

Ovotodorelator assmexplicita

“ O principio dairredutibilidade de vencimentos, que realmente ndo constitui um privilégio dos magistrados,

como bemacentuamos autores ea ré, tememvista dos vencimentos em sua expressdo monetéria, tal como
fixados, afastados questdes ou controvérsiasde maisaltaindagacgéo, rel acionadas coma perda do poder aqui-
sitivo da moeda nacional.

Pode-se mesmo afirmar que o problema do envilecimento da moeda, embora de ha muito existenteno Brasil,
nao foi cogitado pelo legislador constituinte quando declarou irredutivei s os vencimentos dosjuizes.
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Carta Magna refere-se a intangibilidade do conceito nomind, ou sga, se
determinado servidor percebia 2000 reais h& trés anos, 0 que interessa, se-
gundo a exegese do dispositivo congtituciona, é que 0 mesmo montante
sgja preservado ndo interessando inflacdo do periodo. Esse entendimento
guando viviamos uma inflacdo galopante, provocava graves prejuizos aos
servidores. Ocorre que consgnar no texto condtituciona norma que aponte
para a imediata indexacdo a inflacdo poderia trazer problemas no sentido de
controle dos gastos publicos e equilibrio macroecondmico.

Outro ponto que merece destaque € saber se a irredutibilidade posta
pelo artigo 37, XV da Constituciond refere-se ao conceito de remuneracéo
“bruta’ ou “liquida’, ou sga, trata de observar se 0 conceito abarca o totum
remuneratorio do servidor ou 0 montante percebido apos os descontos le-
gais. Parece assente jurisprudencia e doutrinariamente que o texto magno
refere-se a0 conceito bruto, sem os descontos legais. O fato de ocorrer uma
elevacdo da aliquota dos imposto de renda ou mesmo uma majoracéo da
contribuicdo previdenciaria e conseqiente diminuicdo da renda disponivel
do servidor, ndo legitima a argliicdo da garantia da irredutibilidede de venci-
mentos’ . Nesse sentido, Jessé Torres Pereira Jinior observa’ :

® AGRAVOREGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO OU DE PETICAO. AGRAG-95521/RS
EMENTA.

“ Constitucional. Magistrados. Previdéncia Social . Decisdo que considerouinviavel a pretensio deafastar a
aplicabilidade, aos aposentados, do paréagrafo tinico do artigo 32 da LOMAN, a estabelecer queairredutibilidade
dos vencimentos dos magi strados ndo impede os descontosfixadosem|lei, embaseigual a estabelecida para os
servidorespublicos, parafinsprevidenciérios. Recursos extraordinario denegado . confirmag&o.

ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR- ADIMC-2010/ DF

Relator(a): Min. CELSODEMELLO

Publicagéo: DIDATA-12-04-02 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086

Julgamento: 30/09/1999- Tribunal Pleno

Ementa

A GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO NAO E OPONIVEL A INSTITUIGAO/
MAJORAGAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL RELATIVAMENTE AOSSERVIDORESEM
ATIVIDADE. - A contribuicao de seguridade social, como qualquer outrotributo, épassivel demajoracao, desde
que 0 aumento dessa exagao tributéria observe padrdes de razoabilidade e seja estabel ecido em bases moderadas.
N&o assisteao contribuinte o direito de opor, ao Poder Pablico, pretensdo que viseaobstar o aumento dostributos-
acujo conceito se subsumem as contribui ¢des de seguridade social (RTJ143/684 - RTJ149/654) -, desde que
respeitadas, pelo Estado, asdiretrizes constitucionaisqueregem, formal emateria mente, o exercicio dacompeténcia
impogitiva. Assiste, ao contribuinte, quando transgredidas aslimitagBes constitucionaisao poder detributar, o direi-
to de contestar, judiciamente, atributagdo que tenha sentido discriminatorio ou querevele caréter confiscatorio. A
garantiaconstitucional dairredutibilidade daremuneracéo devidaaos servidores publicos em atividade ndo sere-
veste de caréter absoluto. Expde-se, por isso mesmo, asderrogagdesingtituidas pel apropria Condtituicao daRepU-
blica, que prevé, relativamente ao subsidio e aos vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos- (CF,
art. 37, XV), aincidénciadetributos, | egitimando-se, desssmodo, quanto aos servidores plblicosativos, aexigibilidade
dacontribuicdo de seguridade socia, mesmo porgue, em temadetributacdo, haque seter presenteo quedispdeo art.
150, 11, daCartaPolitica Precedentes: RTJ83/74 - RTJ109/244 - RTJ147/921, 925.

° PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da Reforma Administrativa Constitucional . S3o Paulo, Ed. Renovar, 1°ed,
pag 134.
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A Emenda 19 manteve, ao arrematar o inciso XV, areferénciaadis-
posicdes constitucionais definidoras do poder tributario estatal, o
gue significa que o principio da irredutibilidade n&o conflita com o
principio da igualdade de tratamento tributario, sem discriminacéo
de ocupacéo profissional ou funcéo, vedada aos entes federativos a
edicdo de leis que privilegiem ou discriminem, do ponto de vista tri-
butério, qualquer categoria de agente publico, seja servidor ou agente
politico, e qualquer que sgja o modo de sua remuneracao (vencimen-
to, salario ou subsidio).

Sgnifica, ainda, que a incidéncia do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza concilia-se com a irredutibilidade, ndo sendo
por esta afastada.

Le de Responsabilidade Fiscal e
Irredutibilidade de Vencimentos

A Le de Responsabilidade Fiscd estabeleceu uma série de regras no
gue e refere a despesas de pessod, tanto na fixacdo de limites quanto na
adocdo de mecanismos de gjuste. Claro esta que as regras de guste postas
pela LRF sfo supletivas aquelas contempladas nos paragrafos 3° e 4° do
artigo 169 da Congtituicdo Federal, a saber:

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo einativo da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° - Para o cumprimento dos limites estabel ecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lel complementar referida no ca-
put, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adota-
rao as seguintes providéncias:

| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e fungdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaves.

8§ 4° - Se as medidas adotadas com base no paréagrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
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Poder es especifique a atividade funcional, o érgéo ou unidade admi-
nistrativa objeto da reducéo de pessoal.

Dessa forma, como aternativa para evitar a drastica medida de exo-
neracdo de servidores por excesso de quadros, alel colocou dgumas possi-
bilidades, entres as quais aguelas arroladas nos paragrafos 1%e 2° do artigo
23 da LRF e que foram objeto de apreciacéo pela Suprema Corte:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos umtergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providén-
cias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

8§ 1°No caso do inciso | do § 3°do art. 169 da Constituicdo, o obje-
tivo poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e functes
quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com
adequacao dos vencimentos a nova carga horéria.

A ADIN n° 2238 em andise pedo STF assm argumenta ao propugnar
pela suspensdo dos dispositivos.

N&o pode agora o legisador, ao editar lei complementar, alterar a
disposi¢ao consignada em sede constitucional, tanto mais quando se
sabe que a Constituicdo Federal, em seu art. 7°, VI, define a irredu-
tibilidade de salarios, mandando, em seu art. 39, 83°, que se aplique
esses disposicao aos “ servidores ocupantes dos cargos e empregos
publicos’ , ndo diferenciando, nesse trecho, entre servidores efetivos
e dos cargos em comissao.

O mesmo raciocinio se aplica ao disposto no 82° do art 23 da Lei de
responsabilidade Fiscal, que faculta “ a reducéo da jornada de tra-
balho com adequacéo dos vencimentos a nova carga horaria” , o que
nado € sendo uma forma deintroduzr, a sorrelfa, a mesmissimafigura
da reducéo dos vencimentos ja intentada no paréagrafo anterior.”

O Supremo Tribund Federd, acatou os argumentos e, em carater li-
minar, suspendeu os dispositivos.
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Analisemos os efeitos desta medida. A reducéo dos valores atribuidos
aos cargos comissionados de que trata o 8 1°, do art. 23, da LRF, ndo obs-
tante o acerto da Decisdo do STF, néo impede, de fato, que hga esta dimi-
nuicdo. Por serem cargos de livre nomeagZo e exoneracdo'®, nada impede
gue o gestor edite ato de exoneracdo dos ocupantes destes cargos, proceda,
por meio de lei, a redugdo dos respectivos vencimentos e promova a nome-
acd0, novamente, dos seus ocupantes.

Parece-nos correto 0 posicionamento do Supremo quanto a suspen-
sa0 da parte fina do disposto no § 2°, do art.23. A regra gerd € aimpossi-
bilidade de adequacéo dos vencimentos dos servidores face a hova carga
horéria. No entanto, como j& expressamos anteriormente', entendemos que
continua sendo possivel a reducéo de jornada e consequente reducéo de
vencimentos de servidores estatutarios mediante lel que determine a expres-
sa e prévia anuéncia destes. No caso dos empregados publicos, consideran-
do as garantias postas no artigo 7° da CF, o mesmo podera se dar, no entan-
to, mediante acordo ou convengéo coletiva

Por consegiiéncia, a mesma regra atinge os servidores submetidos ao
regime especial da contratacdo temporaria de excepcional interesse publi-
co, posto que, mesmo a eles se aplica o principio da irredutibilidade de
vencimentos.

 ConformeCF, art. 37, 11.

£ permitido pelo artigo 23, parégrafo segundo da L el de Responsabilidade Fiscal (LRF), queestabel ece: éfacul-
tadaareducao temporériadejornadade trabalho com redugdo de vencimentosanovacargahoréria. Entretanto, o

mesmo S serapossivel paraos cel etistas mediante acordo ou convencao coletiva. A regrando se aplicaaos servido-
res estatutarios por forgado principio constituciona dairredutibilidade de vencimentos’.

FIGUEIREDO, CarlosMauricio e NOBREGA, Marcos. * GestZo Fiscal Responsavel. SimplesMunicipa: O Mu-

nicipioseal e de Responsabilidade Fiscd : Perguntas e Respostas. BNDES. 2001, pag 24. também disponivel no
endereqo el etronico: www.federativo.bndes.gov.br.

Eanda

“ Sendo ambos os casos de servidores ndo estavel s—comissionados e servidores permanentes— passivel s de exone-
racao, mostra-se6bvio quearedugdo previstanoinciso| do § 3° somente pode processar-se medianteaextingdo de
cargosquedtinge, quandoreza: 86°. O cargo objeto dareducao previstanos paragraf osanteriores serdconsiderado

extinto, vedadaacriaco de cargo, emprego ou fung¢do com atribuigdesiguai s ou assemel hadas pel o prazo de quatro
anos’ grifosnossos.

Em relagdo ao disposto no paragrafo 2°, deve-se observar que aredugdo dajornadade traba ho, com conseqiiente
redugdo remuneratdria, depende ndo s daaprovagdo delei nesse sentido, mastambém dequeanormalega quea
autorizaprevejaasuaconsecucdo mediante expressao do ato de vontade do servidor, ou sgja, somente pode ser
obtidamediante adesio espontanea dos servidores anovajornada. A aprovacdo delegidacdo que ndo prevejaesse
direito de opgdo e determine aredugdo unilateral dejornada e de remuneracdo viola o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, sendo, portanto, inconstituciona” FIGUEIREDO, CarlosMauricio etalli. Comen-
tariosaLe de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo. Ed. Revistados Tribunais, 2° ed, pag 164.
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O que se verifica, ndo obstante algumas opinides apressadas e despro-
vidas de maior rigor técnico, € que as recentes decisdes do STF ndo macu-
laram a esséncia da Lel de Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, os
olhos atentos do andista de finangas publicas devem mirar nos dispositivos
andlisados pelo Pretério Excelso e considerados congtitucionals, preservan-
do os parametros basicos de uma gestéo fiscd responsdvel, assm entendi-
dos a obrigatoriedade do cumprimento de metas de resultados entre recel-
tas e despesas e a obediéncia aos limites e condicBes no que tange a renun-
cia de receitas, geracdo de despesas e endividamento publico.

Os avancos observados na gestéo publica brasileira, a partir da edicdo
da LRF, 30 consideraveis” e muito ainda deve ser feito para acancarmos
um patamar estével de equilibrio fiscal. As recentes decisdes do Supremo
Tribuna Federa, vistas como a expressdo maior de que vivemos em um
Estado Democrético de Direito, antes de macular, servem para consolidar
definitivamente a Lel Complementar 101/2000, ao afastar as alegacoes de
inconstitucionalidades de seus principals dispositivos, e que representam a
reafirmacdo deste moderno e necessario instrumento de controle das contas
publicas.

2 FIGUEIREDO, Carlos Mauricioe NOBREGA, Marcos. A Lei de Responsabilidade Fiscal Brasileira: Alguns
aspectos da elaboragdo, execucao e acompanhamento da Lei. In Legidacdo: Cadernosde Ciénciade L egidacdo.
INA (Instituto Naciona de Administracdo), abril-junho 2000, Lisboa—Portugal.
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A TECNICA DA TUTELA INIBITORIAEA
EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURI SDICIONAL
NASOBRIGACOESDE FAZER E DE NAO FAZER

Kepler Gomes Ribeiro
Oficial de Gabinete da 12 Vara Federal — SJ/ CE

Nocoes Gerals DE TuTELA EsPECiFica

O objetivo primordia do processo judicia é poder proporcionar, aque-
les que o utilizam, o efetivo acance dos resultados que deveriam ter decor-
rido do esponténeo cumprimento do direito objetivo substancial.

Assm, tendo sdo repelida a utilizacdo da autotutela como forma de
se fazer judtica; caberia a0 legidador suprir o Direito Processua de meios
hébeis a proporcionar, aos que buscam a tutela jurisdicional do Estado, o
direito efetivo, tal como se ndo houvesse sido ferido.

Enquanto tais técnicas ainda ndo tinham sido engendradas, as partes
restava fazer uso da acdo cautelar inominada, através do poder geral de
cautela conferido aos érgaos judicantes. Com o advento do CDC e da se-
guinte reforma do CPC, houve dgnificativo avango no Direito Processual
patrio no que diz respeito a disposicao colocada ao Poder Judiciario de
técnicas capazes de fazer com que fosse prestada a tutela jurisdiciona espe-
cifica, aquela onde o detentor do direito acangasse tudo aquilo e exatamen-
te aquilo a que faz jus.

Neste digpasdo, a expressao “tutela especifica’ passou a significar
tanto a prestacdo jurisdiciona efetiva; como também para denominar 0 con-
junto das técnicas hébeis a proporcionar tal efetividade na prestacéo da tu-
tela jurisdiciond.
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A TUTELA INIBITORIA

Dentre tais técnicas trazidas pelo art. 84 do CDC e 461 do CPC,
vidumbra-se a tutela jurisdiciond inibitoria, a qua sera objeto de estudo no
presente trabaho, e da qual nos aeremos doravante.

Trata-se a tutda inibitdria de uma das mais eficazes, para néo dizer a
mais eficaz, forma de tutela especifica, tendo em vigta que sua utilizacéo se
dar antes mesmo de qualquer lesfo a direito, sendo sua fungdo precipua a de
preservar a integridade de determinado direito.

Dedtarte, tem a tutdla inibitéria carater eminentemente preventivo, de
forma que a tutela especifica condste em manter na integra um direito avo
de provave lesfo. E o fato de possuir este carater preventivo, faz com que
sempre se obtenha de forma efetiva a tutela requerida, ja que impede que o
direito sga lesado, dando ensgo a que o Judici&io conceda a tutedla na sua
forma mais especifica possivel.

Pode a inibicdo congdtir em evitar tanto a possivel prética de um ilici-
to, como a repeticéo da prética de um ilicito e ainda a continuagéo da préti-
ca de um ilicito. Portanto, pode-se afirmar que sd0 pressupostos para a
concessao da tutela inibitéria a probabilidade da prética ou da continuagéo
ou da repeticdo de um ilicito.

Antevendo a possibilidade de surgimento de teses contré&rias a0 uso
da técnica da tutela inibitdria, sob o pretexto de que a mesma colocaria em
perigo o direito de liberdade; o mestre e doutor pela PUC/SP, Dr Luiz Gui-
Iherme Marinoni*, assm se manifestou:

“N&o ha razéo para ndo admitir que dguém tenha a sua vontade
constrangida quando esta pronto para praticar um ilicito. Alias, privi-
legiar a liberdade, em tais casos, € 0 mesmo que dizer que todos tém
direito de praticar ilicitos e danos, sendo possivel evita-los, mas ape-
nas reprimi-los. Ora, ante a consciéncia de que 0s novos direitos tém,
em regra, contetido ndo patrimonia ou prevaentemente ndo patrimo-
nid, fica facil perceber a necessidade de concluir que é viave a inibi-
toria para inibir a prética (e ndo apenas a repeticdo ou continuacao)
do ilicito. Uma conclusdo no sentido contrério, diés, implicaria a aceitar

* Marinoni, Luiz Guilherme. TutelaEspecifica(arts. 461, CPC e84, CDC). p.p. 85/88. Ed. RT. Sao Paulo—SP. 2000.
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¢ao da possibilidade de expropriacdo desses direitos, o que faria sur-
gir a légica do “poluidor-pagador”, por exemplo.

A moddidade mais pura de inibitoria, que é justamente aguela
gue se da com a interferéncia judicial antes da pratica de qualquer
ilicito, vem sendo aceita em V&ios paises preocupados com a efetivi-
dade da tutela dos direitos. (...)

Além disso, ndo é possivel esquecer que o art. 5, XXXV, da
CR, afirma que “nenhuma lei excluira do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito’, com o nitido intuito de viabilizar a tutela inibitoria,
OuU sga, a tutda cgpaz de garantir a inviolabilidade de um direito que
esta sendo ameagado de lesdo. (...)

Admitida a existéncia de um direito congtituciond a tutela pre-
ventiva, fica o legidador infraconstitucional obrigado a estabelecer
instrumentos processuals capazes de torna-la redlidade, e os operado-
res juridicos e doutrinadores obrigados a ler as normas processuais de
modo a tornélas efetivas. 10 quer dizer, em outras paavras, que a
doutrina processua esta obrigada a elaborar dogmaticamente o pefil
da tutela inibitoria, até porque eta é, sem divida aguma, absoluta
mente imprescindivel para a efetividade da tutela dos direitos mais
importantes do homem.”

A TEcNnica M anDAMENTAL Como M EIO DE
ATUACAO DA TUTELA INIBITORIA

Antes que se faga qualquer coment&rio acerca da técnica mandamen-
tal, necessrio é se fazer a distingdo entre sentencas sdtisfdivas e ndo-satis-
fativas.

As primeiras s80 aguelas que, por S S0, sBo capazes de tutdlar dire-
tos; ja as segundas sd0 aguelas que necessitam de meios de coercdo ou de
sub-rogacéo para que o direito assegurado nas mesmas sgja redlizado efeti-
vamente.

S8o exemplos de sentencas satisfativas as declaratdrias e as congtitu-
tivas, pois ambas, por S S0, sdo suficientes para assegurar de modo eficaz o
direito referido nas mesmeas, ja que ndo necessitam de quaisquer outros Meios,
sgja de coercdo sgja de sub-rogacdo, para dar efetividade ao direito que nela
esta disposto.

Dedtarte, congtata-se que somente ha que se falar em uso de técnicas
de tutela especifica quando se esta diante de sentencas ndo-satisfativas, ja
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gue somente estas Ndo sdo suficientes, por s O, para dar efetividade ao
direito nelas disposto, necessitando de meios de coercéo e sub-rogacdo para
tanto.

Pode-se classificar em mandamental e executiva as técnicas usadas
para dar efetividade as sentencas ndo-satisfativas, conforme os meios subs-
di&rios utilizados. Em sintese, 0 que diferencia as duas técnicas é o fao de
gue, nas sentencas mandamentais, 0 meio utilizado é a coercdo indireta, ou
sga, a imposicdo de multa cominatdria em caso de descumprimento; ao
passo que nas executivas € feito o uso de meios de coercdo direta ou de sub-
rogacao.

A multa, entdo, serve como um coercdo indireta tendente a fazer com
gue o réu cumpra “voluntariamente” a obrigaco contida na decisdo, sem
gue sga preciso o0 uso da forca (coercéo direta) ou de terceiros sub-roga
dos. Assm, a coercéo indireta (multa) atua sobre a vontade do sucumbente,
destina a atuar sobre conduta do demandado, fazendo-o adimplir.

Para 0 presente trabaho, interessa-nos 0 mecanismo da técnica man-
damentd (a que = utiliza da multa), pois para a tutda inibitoria ndo € sufi-
ciente uma sentenca que ordene; necessaria € a utilizacéo da coercdo indire-
ta como forma de compelir o obrigado a cumprir a determinagéo que lhe foi
imposta.

Tanto o art. 84 do CDC quanto o art. 461 do CPC autorizam que 0
juiz, em suas decisOes — interlocutorias e sentencas — imponha multa diaria
a0 réu relutante, mesmo que o postulante ndo tenha requerido expressa-
mente, desde que td medida sgja compativel com a obrigacao.

Dedtarte, tais artigos, ao permitirem a imposicdo de um fazer ou um
ndo-fazer sob pena de multa, muniram o juiz de mecanismos processuals
hébeis a prestar a tutela inibitdria ao jurisdicionado, fazendo com que o réu
deixe de praticar, repetir ou continuar determinada conduta ilicita.

Esrecies DE TUTELA INIBITORIA

Classficarse a tutela inibitdria em postiva e negativa, de acordo com
as duas formas de se praticar um ilicito, ou sga, o fazer ou o ndo fazer.

Assm, chama-se tutdla inibitdria positiva agquela destinada a compdlir
0 réu a redizar determinada atitude, quando se tem o temor de que este
ujeito provavemente ficaria omisso, reiteraria uma omissio ou continuaria
se omitindo ilicitamente. A tutela inibitdria, neste caso, é utilizada como
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forma de fazer com que o sujeito, antes de se cometer qualquer omisséo
ilicita, sgja compelido a agir conforme determina a lei.

Ja a tutda inibitoria negativa consste em fazer com que determinado
SUjeito deixe de praticar ou reiterar a prética ou continuar praticando deter-
minado ilicito. E a obrigacio de um ndo-fazer antes mesmo que o possive
violador do direito venha a preticar o ilicito de forma comissva
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RELANQAO DE CAUSALIDADE
EIMPUTACAO OBJETIVA DO RESULTADO

Danidlle Souza de Andrade e Slva
Assessora da 52 Vara Federal — SJ/ PE

SUMARIO: 1 - Introduc&o. 2 - Imputacgo e direito penal. 3 - A
relacdo de causalidade como elemento do fato tipico. 4 - As teorias
sobre a causalidade. 4.1 - Teoria da equivaléncia dos antecedentes
causais. 4.2 - Teoria da causalidade adequada. 4.3 - A posi¢éo ado-
tada no direito brasileiro. 4.4 - A teoria da imputacdo objetiva. 5 -
Critérios para a imputacdo objetiva. 6 - Quando se resolver pela
ndo-imputacao objetiva. 6.1 - Quando falta a criacdo do perigo. 6.2
- Quando falta a realizagdo do perigo. 6.3 - Quando falta a realiza-
¢ao do risco nao permitido (ou quando o agente certamente néo au-
mentou o risco ja existente). 6.4 - Quando o resultado verificado
escapa ao fim de protecdo da norma. 7 - Criticas a imputacéo obje-
tiva. 8 - Reflexbes finais. 9 - Referéncias.

1 INTRODUCAO

Questiona-se a posicao da causalidade dentro do conceito de crime.
Ha os que a incluem na estrutura da acéo, ora como eemento do seu con-
ceito, ora como o vinculo que liga o resultado & manifestacdo da vontade do
agente. Outros identificam o nexo causa como parte do tipo, ou como uma
adequacdo a0 tipo. Podem-se ainda apontar 0s que, dentro da concepgdo
finalista, colocam o problema antes mesmo da tipicidade. Entre estes Ulti-
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mos, Maurach, para quem a causalidade seria um problema-limite situado
entre a ac3o e o tipo.'

Autores modernos contestam o relevo do nexo causd dentro do dire-
to pend, circunscrevendo sua importancia a gpenas determinados crimes e,
ainda assm, com pape secundario. Todas as tentativas de revisdo do con-
ceito de acdo, mormente na doutrina dema, partem de um atague contra o
‘dogma causdl’, afirmando-se que, ao lado de processos causais tidos por
criminosos em razéo do desvaor do resultado, haveria tipos penails Smples-
mente finalistas, cuja criminosidade adviria da sO reprovabilidede do com-
portamento, ndo do resultado. Mas a doutrina dominante continua cedendo
especid relevancia a causdidade, que foi dgada a principio gerd do direito
pend somente em meados do século XIX, por obra principamente da lite-
ratura alema e, posteriormente, da italiana, afastando-se as concepgoes filo-
Soficas de que o principio da causdidade néo seria aplicavel nas ciéncias do
dever ser, mas somente nas do ser.

Dentro do incessante debate sobre a determinacdo de quando se pode
consderar alesdo a um interesse juridico obra de uma pessoa, vem ganhan-
do destaque, na literatura juridica, a chamada teoria da imputacdo objetiva,
pela qua se procura fazer uma releitura dos e ementos necessrios a veifi-
cacdo da tipicidade, mais especificamente dos componentes do tipo objeti-
vo. Discorrer-se-4, a seguir, sobre as visdes tradicionais do estudo do nexo
causd e as implicagfes da adocdo de uma imputacéo objetiva do resultado.

2 ImMputacAo E DirREITO PENAL

A imputacdo, em direito pend, € processo pelo qua se atribui a um
ujeito a prética de determinado ilicito, sga ele doloso ou culposo, comissi-
VO OuU omissivo. Em nosso sstema, tal processo vem sendo tratado somente
dentro do conceito de causalidade — o Codigo Penal pétrio pressupde a
causa como condicdo do resultado, o que implicaria dizer que, nos crimes
sem resultado, ndo haveria imputagdo a0 agente, mas mera atribuicdo por
subsuncdo a descricdo da conduta proibida

Ocorre que a imputacdo, como observa o Prof. Juarez Tavares, inde-
pende da causdidade; esta antes inserida no contexto de formacdo das figu-

' Apud BRUNO, Anibal. Direito penal; partegeral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, t. 1, p. 319.
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ras tipicas, centrado na consideracdo de que “sO serd possive atribuir-se o
injusto a alguém, quando sua realizacdo possa ser afirmada como obra sua e
nd de terceiros’. N se enfoca o injusto, portanto, sob um prisma mera-
mente pessod (ontologia do finalismo) ou puramente subjetivo (conside-
rando-se gpenas a vontade em s mesma). Ao revés, 0 processo de imputa
¢do, como medicdo da intensidade da agressdo ao bem juridico, ha que
desenvolver-se sobre dois pilares. @ uma perspectiva garantista, demons-
trando-se inequivocamente que a conduta incriminada fora realizada pelo
sujeito (objetivamente); b) uma individualizacdo da conduta, depurando-se
seus elementos a fim de indicar a contribuicdo do sujeito a sua execucao.
Dai podermos identificar duas ordens de imputacéo — uma objetiva, referen-
te a acdo proibida, seu objeto e seu resultado, e outra subjetiva, atinente ao
dolo e a culpa

Assnda Anibad Bruno ser arelacdo causd o problema inicid de toda
investigacdo que vise a incluir o agente no acontecer punivel e fixar a res-
ponsabilidade penal. Adverte, porém, sobre a necessdade de diferencar-se
0 problema do nexo causa (imputacéo de fato) da andise posterior acerca
da concorréncia dos pressupostos da responsabilidade penal, ou da cul pabi-
lidade (imputagdo de direito).’ Significa dizer que a Smples relacio objeti-
va entre o comportamento e o evento faz apenas do agente o causador
materiad do fato, mas ndo o transforma logo em autor no sentido juridico
pena (ndo basta para justificar a responsabilidade pend).* Como bem deli-
mitou Cléaudio dell’Orto, “a imputacdo da conduta ocorre no ambito da
teoria da agdo, a imputacéo das consequiéncias da conduta na teoria do tipo
do injusto e a imputacdo daquilo que o homem podia redizar e evitar na
ofensa ao bem juridico tutelado se da na teoria da culpabilidade™ .

Certo é que 0 processo de imputacdo de uma conduta a um sujeito
ndo e reduz a causdidade (de vez que nesta podem interferir fatores exter-

> TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 205.
*BRUNO, Anibal. Op. cit., p. 319-320.

* Colhe-se de Hans K el sen afirmativa de que aimputagio ndo consi ste noutra coisasendo naconex2o entre oilicito
eaconsegiiénciadoilicito, sendo imputéavel aquele que pode ser punido por suaconduta, isto é, pode ser responsa
bilizadopor ela( Teoria purado direito . 6. ed. Trad. port. de Jodo BaptistaM achado. Coimbra: Arménio Amado,
1984, p. 127).

®Dell’ORTO, Claudio. “O nexo de causalidade nos crimes preterdolosos’. Disponivel em: http://
www.jusnavigandi.com.br/doutrina.html. Acesso em: 23/01/01, as 15h35min.
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nos varios, como causas supervenientes absolutamente independentes, ou
fatos de terceiros), mas necessita de critérios normativos complementares,
para se possa individuaizar a conduta, atribuindo-se, ou ndo, o resultado ao
ujeito. A presenca da causdidade fisica, naturdista, pode ndo ser suficiente
para a caracterizacdo da causalidade normativa. O elo de ligagdo entre a
conduta humana e o0 evento deve ser vaorado, aferido conjuntamente com
0 demento subjetivo do agente. Afind, é o direito pend mais que uma mera
projecéo do red; € uma ordem de normas como findidade socid especifica,
a de protecdo da pessoa humana ante o poder punitivo estatal.

Modernamente, em especia gpds o enunciado de Heisemberg do Prin-
cipio da Indeterminacdo, a filosofia e a ciéncia pdem em dlvida a nogéo de
causa, subgtituindo-a pela de condicdo, segundo critérios probabilisticos. E
nesse contexto de queda do império do dogma causal que desponta a teoria
da imputacdo objetiva. Todavia, sabe-se que o direito pend, por perseguir a
responsabilidade pessoal, ndo prescinde, num primeiro momento, de uma
noc¢do de causalidade fundada numa relacéo de certeza e necessidade, mes-
Mo que isso SO se adcance apds a verificagdo do fato (porque antes dele
somente hé probabilidade e indeterminagio).”

3 A ReLAcAO DE CausaLIDADE coMo ELEMENTO Do FaTO TiPico

No conceito anditico, o fato, para dcar-se a crime, deve ser, primei-
ramente, tipico. Diz-se tipico 0 comportamento humano que ocasiona o
resultado e € previsto como infragdo penal. Elementos do fato tipico sdo,
portanto, a conduta (na forma comissva ou omissiva), o resultado, o nexo
causdl e atipicidade.

Tida como a perfeita correspondéncia entre o fato concreto e a des-
cricdo abstrata da norma penal, em todos os seus elementos, a tipicidade
congtitui a primeira etapa na apreciagdo de uma conduta sob a Gtica do
direito pend. Jilio Mirabete realca, como funcdes da tipicidade, a de garan-
tia (como aperfeicoamento e sustentacdo do principio da legdidade) e a de
indicio da antijuridicidade (o fato tipico presume-se ilicito, salvo concorra
uma causa excludente da ilicitude).’

® Certamente por isso Antonio L. Craves Camarco afirmaqueaimputacéo objetiva, enquanto teoriado direito
penal, “ndo substitui 0 empirismo darelacdo de causalidade” (“Imputacéo objetivaedireito penal brasileiro”. In
BoletimIBCCrim. 9(107), out. 2001, p. 8).

"MIRABETE, Jlio Fabrinni. Cadigopenal interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 131. A essasfuncdes, acres-
centem-seadeidentificacdo do bem juridico protegido pelanorma, ade selecéo de condutas penal menterel evantes
eade motivagdo dos cidaddos apréticado que é pena mente permitido segundo as descriglestipicas.
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A conduta, ou acdo em sentido amplo, consiste no comportamento
humano dirigido a uma finalidade (teoria findigta), estando sempre presente
0 elemento vontade, sem o qual impossivel faar-se em acéo.’

O resultado, ou evento, pode ser apresentado sob os aspectos natura
lista ou formal, entendido o primeiro como a dteracdo do mundo exterior
provocada em conseqiiéncia a acdo e 0 segundo como a lesdo ou ameaca de
lesdo a um bem ou interesse tutelado por uma norma pena. Depreende-se,
pois, que todo ddito ensga um resultado, a0 menos no sentido forma (nor-
mativo), impondo distinguirem-se os crimes que lesionam um bem juridico
t80-s6 com a conduta do agente dagueles que somente o fazem com o resul-
tado material da ac&o.

Verificado o resultado de dano ou de perigo, deve-se indagar, prelimi-
narmente, se pode ser referido, em conexdo causal, a acdo ou omissdo do
acusado. O nexo causd serve de liame entre a conduta humana (comissiva
ou omissiva) e o resultado, numa relacdo etioldgica (de causa e efeito).
Também a omissdo é eevada a categoria de causa (que néo é conceito pura:
mente naturdistico, mas 10gico), vidumbrando-se uma relacéo causa entre
0 omitir e a producéo do resultado, tanto doutrinariamente como perante
nosso direito positivo.

Como integrante do fato tipico, desnecessério discutir-se, para deter-
minagdo do nexo causal, a antijuridicidade do fato ou a culpabilidade do
agente — etgpas posteriores na escala de valoracdo pena. Mas registramos
edar a relacéo causd intimamente relacionada ao elemento psicolégico do
comportamento, dada a impossibilidade de separacdo absoluta entre os as-
pectos objetivo e subjetivo da acdo, com bem destacado pelo Prof. Miguel
Redle Janior:

“A relacéo fisca de causalidade, por meio da qua se atribui a
quaidade de causa de um evento a determinada acdo, condtitui a ‘im-
putatio facti’, que, a nosso ver, Nndo pode no campo pend estar totd-
mente desvinculada da ‘imputatio ddlicti’. A verificagdo da dteracéo
do mundo exterior produzida pelo homem, com a causacdo de um
resultado, € questéo prévia, mas que ndo pode, todavia, deixar de se

®  Esdarece-nosMagalhdesNoronha: “ Existenteaacio, masausenteavontade, como nosestadosdeinconscién-

cia, ndo hafaar em acdo. |guamente, inexistiraesta, nacoacéo absoluta, quando se pode dizer que elaédo coator,
sendo o coagido meroinstrumento” ( Direito penal. 31. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1995, v. 1, p. 114).
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relacionar com 0 momento psicoldgico da agdo, uma vez que 0 com-
portamento humano congtitui um todo irredutivel, cujos aspectos se
inter-relacionam e se complementam.”®

Entende-se atualmente que a conduta humana, no ambito juridico-
pena, é o processo de causacdo de um resultado tipico, o que leva o Prof.
Roque de Brito Alves a concluir: “o nexo causa sera concebido, portanto,
em ltoermos de pura causagdo, com a permanente presenca do nexo cau-
5% [

E se é verdade que todos os delitos, mesmo os de mera conduta (como
a violagdo de domicilio), apresentam um resultado normativo, deve-se po-
rém reconhecer que a relacdo de causdidade assume especid relevo quanto
aos delitos de resultado naturalistico, porquanto sO nestes se pode falar
numa causalidade fisica necessria, sendo questdo crucia determinar quan-
do o resultado é materialmente decorrente da acdo humana, para, entéo,
examinar-se a vinculagdo normativa entre o fato e o agente.

4 As TEORIAS sOBRE A CAUSALIDADE

Inmeras sd0 as teorias que se propdem a precisar a nogao de causa,
perquirindo, dentro do universo de condutas humanas verificaveis no mun-
do dos fatos, que agbes ou omissdes podem considerar-se causas sob 0
ponto de vigta juridico, e o problema se acentua quando se tem verificado
que o resultado juridico-penal, muitas vezes, é produto ndo de uma Unica
forca, mas da concorréncia de diversas, em uma complexa e entrelacada
cadela. Apresentam-se, a seguir, as correntes que desfrutam de maior pres-
tigio dentro da doutrina.

4.1 TeoriA pA EquivaLENcIA DOS ANTECEDENTES CAUSAIS

Proposta, em 1863, por VVon Buri, a doutrina da equivaléncia dos an-
tecedentes causais equipara a causa tudo aquilo que contribui para o resul-
tado. Baseada na légica do século XI1X, de Stuart Mill (este, por sua vez,
fundamentado nas idéas do filésofo inglés David Hume, no século XVIII),

° REALE JUNIOR, Migud. Teoriadodelito. 2. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2000, p. 175.

® ALVES, Roque de Brito. Direito penal; partegeral. 3. ed. ampl. Recife: Inojosa, 1977, v. 1, p. 363.
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a teoria ndo distingue entre condico, causa, ocasido e concausa’ Todo
antecedente cuja inocorréncia impedisse a realizacdo do evento € impres-
cindivel a sua verificagdo e, pois, € dele causa, por ser conditio sine qua non
do resultado.

Para reconhecer se uma condicdo € causa do resultado, utiliza-se o
processo de eliminacéo hipotética, atribuido ao penaista Von Thyrén, se-
gundo o qud “a mente humana julga que um fendmeno € condicéo de outro
toda vez que, suprimindo-o mentalmente, resulta impossivel conceber 0 se
gundo fendmeno™?. O sistema penal, assim, foge da amplitude do proble-
ma da causdlidade em seu aspecto filosofico-gnoseol dgico.

A melhor compreensdo desse procedimento resulta em fixar que a
conduta € causa quando, suprimida mentalmente, 0 evento in concreto ndo
teria ocorrido como ocorreu, no momento em que ocorreu. Interessante
referir o exemplo de Damésio de Jesus. 0 sUjeito encontra a vitima agarrada
num ramo de arvore, prestes a cair num despenhadeiro, 0 que acontecerg,
mais cedo ou mais tarde; apressando a morte, corta o ramo. A ee imputa-se
0 evento, pois, embora se pudesse excluir a sua conduta e ainda assm dar-
se 0 resultado, certamente, sem ela, o resultado n&o teria ocorrido como
ocorreu.® Da mesma forma, a0 médico que antecipa a morte de um doente
em estado termind é imputado o resultado lesivo. Orienta-se pelo resultado
concreto realmente ocorrido, e ndo pelo que iria ocorrer. Trata-se do cha
mado nexo de causaidade objetiva

Mas as agravagies e antecipagdes do resultado sd podem ser imputa-
das se efetivamente demonstradas como manifestamente evidentes ou ma
teriamente sensiveis. Havendo dlvidas sobre 0 processo de producéo do
resultado, deve a hipdtese ser submetida ao crivo do in dubio pro reo.!

" Sobreadistingdo entre causa, condicio eocasido, ver ALVES, RoquedeBrito. Op. cit., p. 360 ess.

2 Apud JESUS, Damésio Evangdlistade. Direito penal; partegeral. 19. ed. rev. eatual . S50 Paulo: Saraiva, 1995,
v.1,p.218.

3 JESUS, Damésio Evangelistade. Direito penal, p. 218.
" Juarez Tavareslembraaaplicagio doin dubio pro reo néo apenas no ambito processual, também no direito penal:
“E, antes detudo, umaconseqgiiénciado principio dapresuncio deinocénciae deve ser usado como instrumento

delimitador daincidéncianormativa. (...) De qualquer formaaimputacao deve também ser avaliada segundo os
principiosdosdireitosfundamentais, dentre osquais seinsere o dapresuncdo deinocéncia.” ( Op.cit., p. 212-213).
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Embora endtecida por diversos doutrinadores, essa tese sofre muitas
criticas, mormente pela demasiada amplitude conferida a escda causal, dan-
do azo a um regresso infinito, terminando-se por acancar a mais remota das
condicBes, a qua ainda se atribuiria aptiddo causal. Destaguem-se, por ora,
as objegdes de Claus Roxin e Néson Hungria

“O trabaho dogmatico permanece ainda em seus inicios. Pois a
tradiciona reducéo do tipo a uma causdidade, compreendida esta no
sentido da teoria da equivaéncia dos antecedentes, criou em primeiro
lugar uma esfera de responsabilidade sem fronteiras, que mesmo ara
vés de elementos como a previshilidade ou a evitabilidade ainda néo
foram limitadas de modo aceitdvel do ponto de vista do Estado de
Direito.”*

“A equivaéncia dos antecedentes causais € um irrefutavel dado
de légica, e nada impede que sga reconhecido na esfera juridico-pe-
nd. (...) Mas a causdidade fisica ndo €, nem podia ser 0 Unico pressu-
posto da punibilidade; acha-se esta, igualmente, subordinada a culpa:
bilidade do agente.”*°

O excesso da doutrina da equivaléncia é restringido, para os devidos
efeitos penas, pela exigéncia maior do eemento psicoldgico do ddito, pela
culpabilidede para tornar punivel a conduta. Permanece, assm, a ja anunci-
ada digtingdo bésica entre a causalidade objetiva (imputatio facti) e a causa-
lidade subjetiva (imputatio delicti). Em outras palavras, o temperamento da
doutrina em foco efetua-se “consolidando-se a correlacdo entre a causalida
de materid ou objetiva e a subjetiva ou psiquica: para responder pendmen-
te, ndo basta que o individuo tenha movido uma conditio sine qua non;

»l7

devera té-lo feito com suficiente dose de eemento subjetivo (dolo, culpa)™™” .

' ROXIN, Claus. Politica criminal esistema juridico-penal. Trad. bras. deL uis Greco. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 45.

® HUNGRIA, Néson. Comentéariosao codigo penal; decreto-lei n.°2.848, de 7 de dezembro de 1940. 4. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1958, v. 1, t. 11., p. 66.

Y GARCIA, Basileu. Intituicdes de direito penal. 4. ed. rev. eatual . S50 Paulo: Max Limonad, 1966, v. I, t. 1., p.
220.
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4.2 Teoria bA CAUSALIDADE ADEQUADA

Com o escopo de limitar a causalidade natural através de principios
juridicamente aceitavels, a Teoria da Causalidade Adequada é antes uma
teoria da imputacdo que uma doutrina da relacdo causal. Considera causa a
condicéo idbnea, tipicamente adequada a determinacéo do fenbmeno. Esta
belece-se, portanto, uma especiaizacdo dos antecedentes causais, nédo mais
seincluindo na cadeia causal condigdes demasiado remotas como, por exem-
plo, a venda da arma pelo comerciante ab homicida.

Von Bar foi 0 primeiro atentar expurgar do direito todas as condigdes
ndo compreendidas nas “regras gerais da vidd’, mas se deve a0 fisologista
Von Kries a teorizacéo, a0 engnar que agumas condigdes so objetivamen-
te adequadas a produzir resultados juridicamente proibidos e tendem a pro-
duzi-los, segundo a “experiéncia da vida’'. O evento que se Situa fora de
qualquer probabilidade, segundo a experiéncia da vida, ndo pode ser impu-
tado a0 agente, por ndo adequada a causa ao resultado.

A adegquacdo do antecedente se afere mediante um processo denomi-
nado de prognose posterior objetiva, segundo o qual “a probabilidade do
resultado deve ser vista a partir de um observador objetivo posterior, tendo
em conta, porém, todas as condigdes anteriores, ja subsistentes na época do
fato, que eram do conhecimento do agente ou que lhe eram objetivamente
previsiveis™® .

Como complemento a andlise da causdidade, a fim de delimitar a
responsabilidade do agente sem recorrer ao dolo e a culpa, Max Ludwig-
Mdller e Edmund Mezger propdem a Teoria da Relevancia Juridica, para a
qua a corrente causal ndo € o smples atuar do agente, mas deve gudar-se
as figuras penais, produzindo o resultado previsto na lei, sob o enfoque da
finalidade protetiva da norma. Ja aqui se faz transparecer a diferenciacdo
entre causalidade e imputacdo do resultado: a causalidade ndo se resume a
determinar se a agéo do agente era conditio sine qua non do resultado, mas
em saber se, juridicamente, conexdo causal era relevante.

A Teoria da Causa Humana Exclusiva, enunciada por Antolise, en-
xerga a causdidade sob o angulo da consciéncia humana, aravés da qual o
homem apreende e prevé as circunstancias que interferem no encadeamento
causal, devendo sua acdo ter influéncia decisiva na producéo do resultado.

'8 Critério proposto por Max Riimelin e citado por Juarez Tavares( Op. cit., p. 220).
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Intervindo no processo causas excepcionals, com influéncia decisiva no even-
to, hé& exclusio da relagdo juridica da causdidade. E criticada por utilizar
conceitos vagos e incertos, ndo proporcionando um critério idéneo para as
questGes que surgem a respeito. Muito préoxima desta é a teoria de Grispig-
ni, ada Condic&o Perigosa, que considera uma conduta causa de um evento
ndo apenas quando Ihe é condicéo, mas quando representar, No contexto em
que efetuada, um perigo em relagdo a sua ocorréncia.

Deve-se ap argentino Sebastian Soler a construcéo da Teoria da Cau-
salidade Racional, segundo a qual 0 nexo de causalidade deve ser deduzido
mediante um juizo de razoabilidade de ocorréncia do resultado, a vista das
circunsténcias concretas em que a agdo e redizou, cabendo andlisar, tam-
bém, a ocorréncia de fatos excepcionais. Criticam-se Gispigni e Soler por
correlacionarem 0s aspectos causa e psicoldgico da acdo, que congtituem
dois ambitos de imputacdo distintos.

Stoppato formulou a denominada Teoria da Eficiéncia, que define
causa como a condicdo mais eficaz na producéo de um evento, comportan-
do a dificuldade de distinguir a causa eficiente dos outros antecedentes de
gue se compde a cadeia causal.

Todas as teorias dispostas partem de uma mesma premissa: qualifi-
cam a condicdo a ser consderada causa em direito penal. De ver-se que
nenhuma delas resolve, satisfatoriamente, a questéo do nexo causa, porque
permanece a imprecisdo no estabeecimento daguilo que é causa e daguilo
que é condicdo. Ha quem chegue a propor, ante a insuficiéncia das teses
apresentadas, uma nova definicdo para causa, como faz Lydio Machado
Bandeira de Méllo: “Causa € toda agdo ou omissdo sem a qua uma intencdo
ou uma imprevisio criminosa Ndo pode produzir um resultado danoso. E a
acd0 ou omissio sem a qua ndo se verificaria um resultado infraciond que
estava ou devia estar representado em uma intencdo™. O estorvo ndo lo-
gra, todavia, dificultar o trabaho do operador no plano fético, isso porque 0
intérprete, na consideracéo da conduta, sempre a aprecia sob dois planos
insepardveis, um objetivo, outro subjetivo, corrdacionando diretamente este
ultimo ao aspecto materid da acéo.

* MELLO, Lydio Machado Bandeirade. Da responsabilidade penal e da isencéo da pena. 2. ed. rev. eampl. Belo
Horizonte: Bernardo Alvares, 1962, p. 143. A defini¢éo legadapel o autor igual mente se curvaao el emento subj eti-
vo (intengdo), o que denotainafastavel aconsideragdo do dolo ou daculpacomo elementosde corte dasérie causal.
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4.3 APosicio Abomaba No DireITo BRASILEIRO

Na observacéo do Prof. Everardo Luna, o problema da relacéo de
causalidade deveria ficar a cargo do labor doutrinério, fixando o direito
positivo gpenas os limites da omissdo punivel, como faz o Codigo aeméo.
O Digesto Pend bradileiro, porém, voltando raizes ao Codigo itdiano, trata
especificamente da relago causal, o que ndo traz, a seu ver, prejuizo a
atividade da justica pena.”’ Resolve-se a questéo do nexo de causalidade
sob o prisma da teoria da conditio sine qua non, ou teoria da equivaéncia
dos antecedentes causais. Assm dispde o caput do art. 13 do diploma pe-
nal: “O resultado, de que depende a exigténcia do crime, somente € imputa
vel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agéo ou omissdo sem a qual
o resultado néo teria ocorrido.”

Em verdade, o legidador patrio, embora ndo admita como comple-
mento nenhuma outra doutrina, no acolheu de forma bruta a teoria da equi-
vaéncia das condi¢cBes, mas com temperamentos, abracando, em parte, os
argumentos da teoria da relevancia juridica, o que se nos revela da leitura do
§ 1.° em seguéncia “A superveniéncia de causa relativamente”™ indepen-
dente exclui a imputacdo quando, por S SO, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.”

Ao estabelecer que a causa superveniente capaz, per se, de produzir o
resultado ndo serd imputada a0 agente, nosso sSistema acaba por desdobrar,
em dois passos, a apreciacdo do nexo de causalidade.”

Num primeiro momento, indaga-se do €o causd entre a conduta e o
evento, verificando-se a conditio sine qua non, por via do método dimina
torio (art. 13, caput). Esse critério, contudo, mais serve de exclusio daquilo
que ndo € causa, sendo de respeitar-se a conclusdo negativa (de inexisténcia

% LUNA, Everardo da Cunha. Capitulosdedireito penal; parte geral: com observactes anova Parte Geral do
Cddigo Pendl. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 141.

2 A atribuico, pelolegidador de 1984, do adjetivo ‘ relativamente’ acausasuperveniente dé-se paraapartar possi-
veisdividas que suaomissio pudesse ensgjar, embora sejadbvio que as causas absol utamente independentes exclu-
emaimputacdo quando produzem, por s SO o resultado, porqueretiram o carater de causadetodososantecedentes.

# | nteressante anotar a critica de Pauto Jost ba Costa Junior Sobre aincoerénciasisteméticado Codigo Penal a0
adotar tratamentos diversos aos agentes: o art. 13, caput, abragou ateoriadaconditio sinequanon, equiparando
todos os participes, ao passo que o § 1.°do mesmo art. 13, bem como o art. 29, aceitaram acausalidade adequada,
distinguindo a participagdo de cadaum no concurso de autores, segundo acul pabilidade eaeficiéncia( Nexocausal .
2. ed., Sdo Paulo: Maheiros, 1996, p. 101).
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de causalidade) a que se chegar com 0 seu emprego, porque esteada em
dados naturais incontestaveis.”®

Se, contudo, € afirmada a causalidade pela teoria da equivaéncia,
passa-se a uma segunda etapa, a de valorar esse nexo causal em relagéo ao
direito, segundo o parémetro do art. 13, § 1.9, afastando-se, se for 0 caso,
determinadas condi¢des da relacéo causa. A condicéo relativamente inde-
pendente que sozinha se apresenta como causadora do eventd™ (ndo se
achava no desdobramento fisico da acéo anterior, mas forma um novo liame
causal) absolve o0 processo anteriormente desencadeado e no qua interfere,
com a ressalva de responder 0 agente pelos resultados causados, por S SOs,
pelos fatos anteriores praticados.

O exemplo classico € o da vitima que, recolhida a um hospital em
virtude de ferimentos, vem a morrer vitima de um incéndio que toma o
nosocdmio. A causa é relativamente independente pois, se ndo houvesse
sido ferida, ndo se encontraria no hospital, porém ha o surgimento de um
novo nexo causa, que, isolado, produz o evento, rompendo o nexo causa
anterior e retirando do agente a responsabilidade pelo resultado mais grave.

No que toca as concausas absolutamente independentes que venham
a produzir por s s0s o resultado, o nexo causal é excluido por forga do
préprio caput do art. 13 (e 0 autor respondera unicamente pelos atos ante-
riores, se previstos em figura tipica), sem necessidade de maiores eucubra-
¢oes.

O problema que surge diz respeito a influéncia das causas relativa
mente independentes, quando preexistentes ou simulténeas. Sidio Rosa de
Mesquita Janior vai além da letra do Cédigo e, a pretexto de suprir uma
omissdo involuntaria do legidador, destaca que, entre as causas pardelas,
relativamente independentes da conduta do agente, aptas a quebrar 0 nexo
causdl, incluem-se também as preexistentes e as concomitantes a acéo (des-

2 TAVARES, Juarez. Op.cit., p. 220. Ressalve-se aqui aparciméniacom que deve ser consideradaa pretensa
exatidéo do conhecimento cientifico, o qual, modernamente, assume umahumildade epistemol gicae sevé capaz de
atingir conclusdes apenas provaveis, nuncaincontestéveis. A esserespeito, cf. BORGES, Ciénciafdliz, 2.ed.rev.e
atual. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 19 e ss. e SOUTO, Tempo do direito alternativo; umafundamentacao
substantiva. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 27 ess.

O Prof. Damasope Jesuscriticaaexpressio causa‘ que por si sd produz o resultado’, sendo que, tecnicamente, sob
oprismacausal, todo resultado é produto de diversos antecedentes, nuncade um so. E sehacausasrelativamente
independentes, impossivel asuaatuacao ‘por si sO', umavez que dependem, aindaquerelativamente, de outras
causas (Op. cit., p. 226-227).
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de que o agente as desconhega), ndo sendo de dar-se uma interpretacéo
restritiva d regra do § 1.%, de modo a considerar-se unicamente as concausas
supervenientes, sob pena de desvio da teleologia da norma® Bastante ra-
zoavel a posicéo do autor, preocupado com a injustica que pode advir da
aplicacdo redtrita da lei. No mesmo sentido, a licdo do Prof. Paulo José da
Costa Janior, para quem seria possivel a extensio exegética, com base na
aplicacdo de uma analogia in bonam partem, ndo havendo raz&o para o
legidador separar rigidamente causas que apresentam estrutura idéntica e
eficiéncia equivaente’®

Ainda domina, porém, o entendimento de que somente as causas Su-
pervenientes relativamente independentes tém o conddo de quebrar o nexo
causa, de forma que o agente é responsabilizado pelo resultado mais grave,
mesmo quando este € produto de uma concausa preexistente ou concomi-
tante relativamente independente.

44 A TeoriA DA IMPUTACAO OBJETIVA

Ja s afirmou que o esgotamento da tipicidade no dogma causa dita
do pela teoria da equivaéncia das condicBes encontra-se superado na dou-
trina. O finadismo amenizou os excessos da teoria da conditio sine qua non
a0 voltar-se para o injusto pessod; entretanto, sob o prisma do tipo objeti-
VO, 0 nexo causd continuou intacto. Foi com a teoria da imputac&o objeti-
va que se procurou melhor delimitar 0 eemento objetivo do tipo, procuran-
do gustalo &s exigéncias do Direito Pena funciona’’, preocupado com a
idéia de justica da atribuicdo da causalidade (donde lancar raizes nas teorias
da adequacéo e da relevancia). Claro estd, pois, que se trata de uma douitri-
na afeta a questéo da tipicidade, e ndo da antijuridicidade, pese a exigéncia
de vozes isoladas em contrario. E interessante destacar a sua afinidade com

»MESQUITA JUNIOR, Sidio Rochade. “ Relagio de causalidade no direito penal”. Disponivel em: http://
www.jusnavigandi.com.br/doutrina.html. Acesso em: 23/01/01, as 14h35min.

* Op.ait., p.108-109.
# A tendénciafuncionaista, inspiradanosfinsdo Direito Penal, combate aafirmagfo de que arelagio de causalida

depossadferir, por s 0, quando um acontecimento, sob um ponto devistaobjetivo, éou ndo relevanteparao direito
pend, etratade definir um nexo eminentemente normativo entre agdo e resultado.
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0 principio da adequagéo social, critério gera de interpretagdo admitido,
ainda que timidamente, no direito pena hodierno.”®

O escopo dessa teoria, assinala Damasio de Jesus, € 0 de melhor ex-
plicar questdes néo resolvidas pelas doutrinas naturalistas e pelo finaismo,
através da substituicdo do dogma causal materiad por uma relacéo juridica
(normativa) entre a conduta e o resultado penalmente relevante, atuando
como fator restritivo da teoria da relacdo causal. Ainda segundo o autor, a
imputacdo objetiva Situa-se no tipo como e emento normativo (porque re-
quer uma vaoracdo judicid) implicito (como implicito € o demento subje-
tivo dolo, nos crimes dolosos) e afigura-se uma exigéncia tipica, sem o que
a consequiéncia é a atipicidade do fato, sgja pela atipicidade da conduta, sgja
pela atipicidade do resultado.”®

Desde seus primeiros tragos, no inicio do século XX, ganha impulso
(embora com muitas divergéncias) na doutrina estrangeira, sobretudo na
Alemanha e na Espanha. Ainda ndo formulada de forma acabada, é entre
nGs pouco conhecida, sendo escassa a literatura a respeito. Despontam como
maiores representantes da corrente Claus Roxin e Glnther Jakobs.

5 CRITERIOS PARA A IMPUTACAO OBJETIVA

Para se determinar a responsabilidade pessod, pela teoria em andise,
usam-se critérios objetivos limitadores da causdidade, a fim de compatibili-
zar o fato tipico com o Direito Pend da liberdade. Na verdade, 2o critérios
negativos de atribuicdo, pois servem mais para indicar que a conduta néo é
tipica, restringindo a incidéncia da proibicdo ou determinacéo tipica sobre o
sujeito, conforme os fins de protegéo da norma e o0 acance do tipo de injus-
t0.¥ Conduta e resultado 3 considerados no plano juridico-normativo, e
néo fisco-naturaligtico, dai a aplicacdo da férmula também aos crimes sem
resultado material. Quanto a terminologia utilizada, esclarece-se que, ao

% Como ensinao Prof. Cezar Bitencourt, “ certoscomportamentos, em s mesmostipi cos carecem derelevanciapor

serem correntesno meio social, pois muitas vezes haum descompasso entre asnormas penaisincriminadorase o

socialmente permitido ou tolerado” (Manual dedireito penal; partegeral. 6. ed. rev. eatud. Sdo Paulo: Saraiva,

2000, v. 1, p. 17). Deatentar-se, ainda, aobservacdo de Assis Toledo, segundo aqua aagdo socialmente adequada
“estddesdeoinicio excluidado tipo, porque seredizadentro do ambito de normalidade social” ( Principiosbasicos
de direito penal. 5. ed. S8 Paulo: Saraiva, 2000, p. 131).

» JESUS, Damésio Evangdlistade. Imputag&o objetiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 23, 24 e 37.

® TAVARES, Juarez. Op. Git., p. 224.
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fdar-se em “imputacdo objetiva’, quer-se referir tanto a imputacdo da con-
duta como também a atribuicdo de um resultado (juridico) a quem redizou
a acéo.

Consoante a teoria da imputagdo objetiva, 0 resultado de uma agéo
humana s6 pode ser objetivamente atribuido ao seu autor, ou sga, o tipo
objetivo somente se cumpre quando, além de verificada, num primeiro
momento, a relacéo de causalidade material: 1) a conduta cria a0 bem
juridico um risco (perigo) juridicamente desaprovado (ndo permitido); 2) o
risco criado se materidiza no resultado concreto; 3) o resultado esté abran-
gido pelo fim de protecéo da norma. Significa dizer que existe, coberto pea
norma, um risco permitido, socialmente suportado, em relacéo ao qua néo
ha faar-se em conduta tipica, mesmo porque o risco € proprio da vida em
sociedade.

Sobre o conceito de risco permitido, essencia a teoriag, fdta clareza
Para Jakobs, permitido € o risco inerente a configuragdo social e que deve
ser irremediavelmente tolerado.** Visto assm como uma concreggo da ade-
quacéo socid, um contexto de interacdo, o risco permitido € aquele, de um
modo gerd, assmilado pela sociedade, 0 que o difere das Stuagdes de jus-
tificacdo, como a legitima defesa, em que o risco de lesfo do agressor exis-
te, mas € permitido pelo Direito em funcéo do caso concreto.

Como explica o Prof. Paulo Queiroz, quem, apesar de conduzir vei-
culo automotor observando rigorosamente as regras de transito, atropela
um transeunte, ndo pratica uma conduta tipica, pois, magrado a relacéo
causal, 0 agente atua dentro do risco permitido inerente ao tréfego viéio.”
Outras situaces de riscos inerentes a vida socia e, por isso, permitidos
encontram-se nos trafegos aéreo, maritimo, ferrovi&rio, no funcionamento
de instalagbes indudtriais, nas intervencdes médico-cirdrgicas, nas praticas
esportivas perigosas, etc.

6 QuanDO st REsoOLVER PELA NAO-IMPUTACAO OBJETIVA
Aplicando-se os critérios ja esposados, surgem agueles casos em que

fica excluida a imputacdo objetiva, sgja porque 0 sujeito, com sua conduta,

% JAKOBS, Giinther. A imputac&o objetiva no direito penal. Trad. bras. de André L uis Callegari. S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 2000, p. 35.

¥ QUEIROZ, Paulo. “ A teoriadaimputagio objetiva’. In BoletimIBCCrim. 9(103), jun. 2001, p. 6.
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néo criou um perigo para o bem juridico, ou porque criou um risco permiti-
do, ou porque diminuiu o risco para o objeto, ou porque ndo aumentou o
risco para o bem juridico, ou o risco criado ndo se materidizou no resultado
tipico, ou o resultado, como ocorrido, nd se inclui no acance do tipo.

6.1 Quanpo FALTA A CRIACAO DO PERIGO

Segundo Roxin, afastarse a imputagéo a0 tipo objetivo quando o au-
tor certamente ndo diminuiu o risco de lesdo ao bem juridico, mas tampou-
co 0 aumentou de modo juridicamente consideravel.** Cuida-se aqui dos
casos em que o agente provoca a redizacdo de uma atividade norma e néo
perigosa por parte da vitima, ainda que dessa Situacdo possa resultar um
acidente. O exemplo utilizado € o do sobrinho que, no intuito de receber a
heranca do tio, 0 envia a um bosque na esperanca de que um raio venha a
atingir-lhe, causando-lhe a morte. Como houve uma incitacéo a realizacdo
de uma atividade normal — tal qual a de passear por uma cidade grande, ou
a de subir escadas, ou banhar-se, €tc., que contém riscos minimos social-
mente adequados, aos quais ja nos referimos —, ndo se imputa objetivamente
o resultado, ainda que a g sga causal quanto alesdo a um bem juridico.**

Da mesma maneira, pelo principio da confianca, se o sujeito se porta
dentro dos limites do risco permitido, é-lhe autorizado confiar que as outras
pessoas também se manterdo dentro do perigo tolerado. Com esse postula
do resolvem-se os casos em que concorrem distintas condutas perigosas.
André Luis Cdlegari exemplificax se um motorista A, conduzindo seu car-
ro, aravessa um semaforo verde sem tomar qualquer precaucéo para 0 caso
de algum automovel efetuar o cruzamento avancando o0 seméforo verme-
Iho, e 0 motorista B vem a desrespeitar 0 seméforo e colidir com o primeiro,
reﬂjlat;ando a morte de B, o resultado ndo pode ser objetivamente imputado
aA.

¥ ROXIN, Claus. Derecho penal —parte general. Trad. esp. y notas Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz
GarciaConlledoy Javier deVicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, t. 1, p. 366.

¥ Um dosinegaveis méritos dateoriadaimputacio objetivaé pdr em relevo o papel davitimanaandisedo tipo.
Vga-se que, em muitas situagdes, avitimaassume, conscientemente, o risco permitido, casosem que ndo sepode
atribuir a0 agente um possivel resultado danoso, conquanto empiricamente severifiqueo nexo causal. Cf. JESUS,
Damésio E. de. Imputagdo objetiva, p. 53-64.

® CALLEGARI, AndréLuis. “A imputacio objetivano direito penal”. InRevista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 8(30), abr./jun. 2000, p. 73-74.
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Outro principio iguamente adotado é o da proibicéo de regresso,
segundo o qual um comportamento anterior considerado inofensivo néo
conduz seu autor a responsabilidade por condutas posteriores ilicitas de
tercairos. Trata-se da visdo normativa do postulado causa da proibicéo de
regresso ao infinito e se volta a resolver questées como a do taxista que
conduz o homicida ao loca dos disparos, do vendedor autorizado de armas
de fogo etc., em que se esta diante de fatos normais da vida socid, inécuos
penais, ainda que tais agentes tenham consciéncia de que, eventualmente,
possa vir a ser praticado um crime.

6.2 QuanDO FALTA A REALIZACAO DO PERIGO

E pressuposto da imputagio objetiva que o resultado possa ser consi-
derado a precisa redizacdo do risco pena mente relevante criado pelo autor.
Assim, se, embora criado um risco ndo permitido, o resultado vem a produ-
zir-se como conseqiiéncia de um curso causd imprevisivel, o autor néo res-
pondera objetivamente pelo resultado. Comum € o exemplo da vitima de
uma tentativa de homicidio que ndo morre em razéo dos tiros, mas de um
incéndio no hospita para o qua fora removida. Num primeiro juizo de pe-
rigo, constata-se 0 nexo causa entre a conduta do autor e a morte da vitima,
meas aquele respondera unicamente por tentativa de homicidio porque, atra-
vés de um segundo juizo de perigo, dessume-se que o disparo por de efetu-
ado “ndo aumentou o perigo de uma morte num incéndio de modo juridica-
mente mensuravel” ** . N&o havera imputacéo do resultado morte, porque
ndo correspondeu a redizacdo do perigo criado.

6.3 QuanDO FALTA A REALIZACAO DO Risco NAo PErRmITIDO
(ou QuanDo 0 AGeNTE CERTAMENTE NAO
AumENTOU 0 Risco JA EXISTENTE)

Sabe-se que a imputacdo objetiva pressupde que 0 agente ultrapasse
o limite da autorizag&o (risco permitido) e crie, com iSO, um perigo néo
permitido. Mas se a superagdo do risco ndo repercute sobre o resultado em
sua concreta configuracdo, ndo se pode imputé-lo ao agente. Dase 0 exem-
plo das operérias de uma fébrica que trabaham com pélos de cabra chineses

¥ ROXIN, Claus. Derecho penal, p. 374.
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para a confecgdo de pincéis. Se o dono da fébrica ndo desinfeta previamente
0s pélos, como prescrito, antes de os mangar as funcion&rias, vindo estas a
morrer por infeccdo decorrente do contato com ditos pélos, mas uma inves-
tigacdo posterior conclui que a utilizagdo do desinfetante prescrito seria
ineficaz contra os bacilos, o resultado morte ndo pode ser imputado ao
agente.

A solucdo encontrada seria puni-lo por tentativa de homicidio, se ti-
vesse agido com dolo, ou isent&lo de responsabilidade penal (exclusio de
imputagdo), em caso de culpa. E que, se o fabricante tivesse cumprido o
dever de cuidado, o evento morte teria ocorrido da mesma forma (o curso
dos fatos coincidiria com aguele verificado se 0 agente se mantivesse dentro
do risco permitido). E, ante o principio da igualdade, ndo se poderia casti-
gar o autor por infrac de um dever cuja observancia seria indtil.*’

Se, porém, ndo se pudesse afirmar com certeza (mas SO provavel men-
te) que o resultado ndo ocorreria em caso de conduta regular do agente
(dentro do risco permitido), a imputacéo do resultado dependeria de ter a
sua conduta aumentado as possibilidades de leséo do bem juridico, fazendo
com que o risco se materidizasse no resultado tipico. E 0 agente responde-
ria pelo resultado morte. E a chamada teoria do incremento do risco, base-
ada na afirmacdo de que a findidade de protegdo da norma de cuidado exis-
te para reduzir o perigo de lesdo do bem juridico, s6 havendo imputacéo
guando a conduta imprudente, com relacdo a cuidadosa, acarretar um au-
mento do perigo para o objeto da acdo.*®

6.4 QuanDO 0 REsuLTADO VERIFICADO EScAPA AO
Fim bE ProTECAO DA NORMA

A imputacdo também é objetivamente excluida quando, embora o su-
jeito hgia superado o risco permitido e aumentado o perigo de redizacéo de
um resultado que logo se produz, “a extensdo punitiva do tipo incriminador
néo abrange 0 género de risco criado pelo sujeito ao bem juridico e nem o

¥ ROXIN, Claus. Derecho penal, p. 375-376.

BCALLEGARI, AndréL. Op.cit., p. 83. Jakobsposi ciona-se contraateoriado incremento do risco, afirmando que
“anecessariaaplicagdo do principio do in dubio pro reo deve conduzir aabsolvicao inclusive nas hipéteseslimites
deextremafdtade cuidado”, quando acondutaaternativa conforme ao direito ndo conduzacom seguranca (masso
possivelmente) ando verificagdo do resultado.
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resultado ou as consegiiéncias dele advindas™ . Faz-se uma interpretacso
teleolOgica do tipo para perquirir se o resultado concretamente verificado
coincide ou ndo com o tipo de causacéo de resultados que pretende evitar a
norma proibitiva direta ou a norma de cuidado infringida.*

Na verdade, o fim de protegdo da norma orienta toda a teoria da im-
putacdo objetiva. Assm, o autor sb responde pelos danos que causar direta
mente a0 objeto juridico, ficando exonerado das consequiéncias secundarias
gue fogem a extensdo da incriminacéo da figura tipica.

Em gerd, as agBes que causem um risco indevido a um bem juridico
protegido incluem-se na zona do injusto, porém, mormente nos crimes cul-
posos, pode acontecer de o resultado ficar fora do ambito de incriminacéo
da norma

O exemplo mais ducidativo colhe-se em Roxin: dois ciclistas trafe-
gam, a noite, em suas hicicletas, uma seguindo a outra, por uma rodovia
sem iluminacdo. Em razéo da fdta de iluminagéo, o cicliga da frente vem a
chocar-se com um terceiro ciclista, que trafega em sentido contrario. Pode-
se imputar o resultado ao ciclista que vem atras, por ndo haver iluminado o
caminho do ciclista que ia na frente? A resposta é negativa, pois a norma
que impde o dever de trafegar com fardis acesos tem como escopo evitar
sinistros com a pessoa do proprio condutor, ndo impondo a obrigacdo de
iluminer bicidetas dheias™ Outro exemplo, de Damésio de Jesus: a mée da
vitima de crime de latrocinio, a0 ter noticia do fato, sofre um ataque cardi-
aco e morre. A segunda morte ndo pode ser atribuida ao latrocida, que sO
responde pelas lesdes juridicas imediatamente produzidas pelo perigo gera
do com sua conduta*’ E inegavel o nexo de causalidade objetiva entre a
conduta inicid e o resultado find, todavia a morte da mé&e da vitima néo se
encontra no campo de protecdo do tipo incriminador que define o latroci-
nio.

7 CriTicas A IMPUTACAO OBJETIVA

Muito se discute a utilidede da teoria da imputacéo objetiva na resolu-
¢do de problemas juridico-penais. Entre as criticas que se lhe dirigem, a

¥ JESUS, Damésio Evangdlistade. Imputag&o objetiva, p. 84.
“ CALLEGARI, André Luis. Op. cit., p. 79.
“* ROXIN, Claus. Derecho penal, p. 377.

* JESUS, Damésio Evangdlistade. Imputag&o objetiva, p. 86.
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maior parte refere-se a fluidez dos conceitos-chave da teoria (“risco permi-
tido”, “ambito de protegdo da norma’, etc.) e a pretensdo de ocupar, desne-
cessariamente, 0s espagos do dolo e da inobservancia do cuidado objetivo
necessario, para a determinacdo da tipicidade de condutas dolosas ou cul-
posas, respectivamente.

O Prof. Paulo Queiroz, seguindo Gimbernat Ordeig, duvida de sua
aplicabilidade prética. Explica que, em relacdo aos crimes culposos, “risco
permitido significa, em Ultima andlise, auséncia de imprudéncia, impericia
ou negligéncia; auséncia de culpa, enfim™ . Tratar-se-ia, portanto, de um
supérfluo pend. JA quanto aos crimes dolosos, bastaria recorrer-se ao prin-
cipio proibitivo da punicdo de meras intengdes para solucionar-se, por exem-
plo, o caso do agente que convence o desafeto a praticar esportes violentos
ou a tomar um trem e vem a conseguir seu propoésito lesivo. Conclui o
citado autor: “o surredlismo dos exemplos citados pelos defensores da teo-
ria da imputacdo objetiva pde de manifesto que seu ambito de aplicacéo é
reduzidissmo (se é que existe mesmo), de sorte que em razéo do Seu exces-
Svo grau de abstracéo, congtitui, em boa parte, uma pura especulacéo ted-
rica desprovida de interesse prético™* .

Bruno Paranhos censura a base tedrica fornecida por Damasio de Je-
sus para solucéo do problema do “carrasco frustrado”: um autor de estupro
seguido de morte é condenado a guilhotina; segundos antes de o carrasco
puxar a davanca, o pa da vitima, que assstia a execucao, desfecha um tiro
na cabeca do condenado, matando-o. Para o tedrico da imputacdo objetiva,
0 pa responde pela morte do estuprador por ter realizado uma conduta
perigosa juridicamente proibida (atirar na vitima), materializando-se o risco
na morte do condenado (resultado normativo), ainda que, fatalmente, o even-
to ocorresse pela atuacdo do carrasco. Para 0 autor da critica, seria desne-
cessario recorrer-se ao critério do aumento do risco permitido, resolvendo-
se a Stuacdo pela interpretacdo do art. 13 do Cddigo Pendl, que pressupde
gue uma conduta € causa de um resultado quando, suprimida mentalmente
aguela, este ndo teria ocorrido na forma e no momento em que ocorreu.

* QUEIROZ, Paulo. Op. cit.,p. 7.
“ldem, p.8.

* PARANHOS, Bruno dos Santos. “ | mputagso penal objetiva’ . Disponivel em: hitp:/Avww.jusnavigandi.com.br/
doutrina.html. Acesso em: 23/01/01, as 15h07min. O préprio Damasio destaca: “ acondutaé causaquando, supri-
midamental mente, o evento in concreto ndo teriaocorrido no momento em queocorreu” ( Direito Penal, p. 218).
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Defende-se o Prof. Damésio, argumentando que a teoria ndo cuida
especificamente do dolo, problema a ser apreciado em outra fase. Além
disso, aplicar-se-ia a quaisquer tipos de crime, estando especialmente volta
da aos delitos contra as relagbes de consumo, de trénsito, aos de porte de
armas de fogo, de transmissio de AIDS, de toxicos, carcerarios, de respon-
sabilidade hospitalar, aos crimes contra as relacfes de trabalho e 0 meio
ambiente, aos relativos a atividade médico-cirlrgica e a violéncia policial.
Adotéla, explica, ndo sgnificaria abandonar a teoria findista da agdo, mas
gpenas esvaziar o tipo subjetivo de algumas de suas funcdes, ampliando-se
0 tipo objetivo, passando a imputagéo objetiva a ocupar o primeiro plano na
teoria do delito.*°

8 REFLEXOES FiNAlS

A causdidade, ponto de partida para a atividade do aplicador do di-
reito, sobretudo do direito penal, apresenta, no campo tedrico, uma certa
imprecisdo, 0 que se tenta solucionar na prética. A adogdo da teoria da
conditio sine qua non oferece um critéio objetivo (despido, portanto, de
elementos valorativos) que busca isolar a conduta causal, num primeiro
momento, para posteriormente aferir-se a presenca das caracteristicas da
tipicidade (em que inserto o nexo causd), da antijuridicidade e da culpabili-
dade. A acdo causd poderd, assm, numa andise posterior, ser desprovida
de relevancia para o direito, por ndo apresentar as demais caracteristicas do
injusto.

Na maioria dos casos, as solugbes em matéria pena ndo podem apoi-
ar-s2 no smples estabelecimento de um nexo causa objetivo entre conduta
e resultado e na sO existéncia do proprio resultado. Essas caracteristicas,
embora necessarias, nem sempre sdo suficientes a perfeico do fato tipico.
Dai porque vem diar-se a causdidade material, por obra do findismo, o
exame da causaidade psiquica (dolo ou culpa).

Um grande obstéculo encontrado pelas teorias tradicionais respeita a
diferenciagio entre causa e eemento subjetivo do agente. E justamente no
intuito de afastar, num primeiro momento, 0 exame do eemento subjetivo
para a atribui¢do de uma conduta como obra do agente, passando a adocéo
de critérios puramente normativos, que ganha campo a teoria da imputacéo
objetiva.

46

Imputacdo objetiva, p. 146-150.
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Essa doutrina, malgrado acene como solugdo para diversos casos néo
resolvidos pelo finalismo, constata-se de ambito de aplicacdo assaz reduzi-
do. Esclareca-se que ndo se trata de uma formula para desvendar casos ndo
resolvidos, mas de um novo caminho para solucionar velhos problemas, em
muitos casos chegando-se @ mesma conclusdo que se acancaria ao cami-
nhar-se pela doutrina tradicional. E que, em geral, os casos solucionados
sob a Gtica da nova teoria ja encontram, no finaismo, um desfecho, sgja pea
aplicacdo da teoria causal estampada no Cédigo Pend, sga por intermédio
das excludentes de ilicitude, sgja pela apreciacéo do elemento subjetivo,
que, afinal, faz parte do tipo. Questiona-se, diante disso, que vantagens
traria 0 esvaziamento da andlise do tipo subjetivo para a perquiricéo da
tipicidade.

Se é certo que a teoria da equivaéncia dos antecedentes, positivada
em nos sstema, Situase exclusvamente no terreno fisico ou materid do
ddlito, ndo satisfazendo a punibilidade, deve-se considerar, ademais, a cau-
sdidade subjetiva, igudmente relevante. Deveras, o ambito de aplicacéo da
imputacéo objetiva parece bem mais nitido nos delitos omissvos, enquanto,
para a atribuicéo de resultados dolosos, continua a exercer pape fundamen-
tal 0 demento subjetivo do tipo. Os adeptos da teoria da imputagéo objetiva
parecem querer subdimensionar os avangos perpetrados pelo finalismo com
a migracdo do dolo e da culpa para o tipo pend. Mas a doutrina tem seus
meéritos, centrados sobretudo na tentativa de melhor resolver casos cujas
solugdes até entdo apontadas pela jurisprudéncia ndo parecem justas.

Em que pesem as criticas, 0 que e verifica € a crescente preocupacéo
em superar-se a vetusta metodologia neokantiana — que vé no Direito Pend
um sistema fechado e ocupado de meras deductes 16gico-formais — pelo
método funciona, em que se relacionem a dogmética juridico-pend, a poli-
tica criminal e os fins especificos da pena, procurando-se somente responsa
bilizar quando realmente se justificar a intervencio pena no agir socia.*’

O gue ndo se pode negar € que o problema da causalidade pena cor-
relaciona-se a0 da imputacdo e as indagagOes a respeito deverdo ser apro-
fundadas a fim de superar-se o rigoroso formalismo até entdo adotado pelos
estudiosos e aplicadores do direito e concretizarem-se 0s principios orien-
tadores do Direito Penal no Estado de Direito.

" Cf. CAMARGO, Antonio L uis Chaves. Op. it., p. 9.
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