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EDITORIAL

Este € o primeiro nimero da Revista da ESMAFE, neste novo pe-
riodo administrativo da Escola de Magistratura Federal da 5* Regido.

Atendendo a compromisso firmado com os organizadores da 1V
MOSTRA DE QUALIDADE DO PODER JUDICIARIO, realizada no
Recife, nos dias 19 a 21 de novembro de 2002, este nUmero traz uma
sintese dos trabalhos apresentados naguele proveitoso ssmpdésio.

Com providéncia a ESMAFE se inscreve entre as ingtituicoes
interessadas em construir e expandir a consciéncia de qualidade entre
todos os agentes do Poder Judiciario no pais e, assm procedendo, rati-
fica seu propésito de estar sempre a disposicéo da boa causa da qualida-
de.

Os participantes daV MOSTRA, que se realizara em dezembro de
2003, na cidade de Floriandpolis — SC, receberdo um exemplar deste
nimero da Revista, que, dessa forma, contribui para a formacdo de uma
memoria escrita das boas experiéncias relatadas nesses encontros anuais
voltados para o interesse de aproximar cada vez mais a Justica do cida-
déo brasileiro, construindo, a0 mesmo tempo, um clima de satisfacéo
pessoa e profissional entre magistrados e servidores do Poder Judici&
rio.

A partir do préximo nimero (Revista n° 6), o contelido da Revista
da ESMAFE-52 passara a responsabilidade do Conselho Editorial insti-
tuido pela Portaria n°® 01, de 15 de setembro de 2003, do Diretor da
Escola, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria. Inte-
gram o Conselho os Desembargadores Federais Ridalvo Costa, Francis-
co de Queiroz Bezerra Cavalcanti e o proprio Luiz Alberto Gurgel de
Faria, além do Juiz Federal Edilson Pereira Nobre Janior. O Conselho
tera mandato coincidente com o da Diretoria da Escola e decidira soli-
dariamente.
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Um dos propdsitos da atual Diretoria € obter regularidade na pro-
ducdo da Revista. Neste sentido, medidas administrativas seréo adota-
das e divulgadas entre os seus colaboradores. Instalada em novembro
de 1999, a Escola produziu, com este nimero, cinco edic¢des, pouco
mais de uma revista por ano. A orientacdo da atual Diretoria € lancar
trés niUmeros da Revista por ano, nos termos do planejamento inicial
desta publicacéo.

Recife, setembro de 2003.

A Editoria.
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CONTRIBUICOESDA IV MOSTRA

“A IV MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS DE QUALIDADE DO
PODER JUDICIARIO tornou patente a necessidade de articulagio de
todo o Poder Judiciario para a modernizacdo da administracdo da
justica, tanto pela extraordinaria qualificacdo dos
27 trabalhos apresentados, quanto pela apresentacdo de referenciais
compar ativos e solugdes de problemas que afligem

a todos os orgaos do Poder, em todos os niveis.”

(Do Relatério de Atividades 2001/2003,
do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao)
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PRONUNCIAMENTO DE ABERTURA

Des. Federal Geraldo Apoliano
Presidente do TRF-52

Ficadificil deixarmos de reconhecer que ha um ambiente de crise nas instituicoes:
afamilia, aigreja, o poder publico, os partidos politicos e diversas outras agéncias soci-
ais, produto do labor humano de alguns milénios, vivem, nos dias presentes, um momen-
to que é diagnosticado em geral como crise de identidade.

O curioso é o fato de que, sendo esses entes t&o peculiarmente diversos, partilhem
da mesma dificuldade, mostrem-se igualmente vulnerdveis ao mesmo fendmeno que os
enfraquece e ameaga. Seriam verdadeiramente instituicdes? A resposta, com certeza, ha
de ser afirmativa. Todas elas tém o status que exprime o préprio sentido semantico da
expressdo.

Cabe entdo a pergunta: Por que a crise? Ela ndo reside nos institutos em si mes-
mo. A crise ndo est4 na familia em si, na igreja em si, no poder politico em si, nos
partidos politicos e nas diversas outras agéncias que integram o ambiente social. Na
verdade, a crise se encontra precisamente no agente humano, que interfere em todas
essasinstituicoes.

Motivar esse agente, despertar nas pessoas a consciénciade que sdo as substancias
das instituicdes e sua propria razéo de existir, passa a ser o grande antidoto paraidentifi-
car e combater 0s"elementos da crise. Esta é também araz&o deste encontro e do proprio
conceito de qualidade.

Qualificar ndo pode ser simplesmente dotar as institui¢des de bons prédios e de
modernos equipamentos. Qualificar € acima de tudo gjudar o agente humano a compre-
ender mais adequadamente o papel que a instituicdo que ele integra desempenha na
sociedade e o0 que ele mesmo representa para essa institui¢do. Os dois objetivos tém de
estar nitidos na consciéncia de todos. Um ndo subsistird sem o outro. Qualificar é assim
harmonizar ou resgatar a dimenséo humana essencial ao fortalecimento de todas as ins-
tituicles.

Aplicado ao Poder Judiciério, esse conceito nos conduz a examinar nosso desem-
penho como magistrados e o significado institucional dos Juizes e Tribunais sob nossa
responsabilidade. Mas, além disso, 0 conceito deve estender-se atodos os agentes huma-
nos que constituem o que podemos, sem erro, chamar de familia judiciéria, hoje ndo
apenas representada pel o jurista, mas por um conjunto de profissionais, que se consorci-
am para que ainstitui¢do judiciaria cumpra o seu mister numa sociedade de complexida-
de cada vez mais intensa.

Pelo que nos cabe, confessamo-nosfelizes em té-los neste Tribunal e nestacidade,
reunidos paracumprir téo elevado objetivo. Encontrardo agui condi¢des bastante satisfa-
térias. H& perto de dois anos, desde que nos investimos na presidéncia deste Tribunal,
vimos cumprindo umaagendalongade estudos e tarefas voltadas el as para o interesse da
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qualidade. Estamos prestes, € 0 que imagino, a cumprir a primeira e importantissima
etapa do empreendimento: a motivagdo do pessoal. A partir dai, tudo sera mais facil,
porque estardo mais préximos dois conceitos que nos parecem fundamentais: a qualidade
do trabalho e a qualidade de vida, ou, em outras palavras, a realizacdo da tarefa e a
realizacdo da pessoa indicada para desempenhé-la.

Também, a cidade os acolhe com a velha hospitalidade recifense. A mesma dos
terracos avarandados do mestre Gilberto Freyre. Foram-se as varandas, mas ficou aama
pernambucana que se envaidece de receber o visitante e of erecer-lhe as iguarias e ameni-
dadesdacasa.

Héa um clima de festa no ar, a medida que dezembro se aproxima: acacias amare-
las e flamboyants de tons vermelhos matizam a paisagem do verdo recifense. Manguei-
ras e cgjueiros perfumam a atmosfera e liberam os primeiros frutos de uma safra que este
ano com certeza sera generosa. Também nao faltam as licdes do Direito, que fizeram
desta cidade o primeiro nucleo de cultivo e irradiacéo da culturajuridica do pais e estéo
sempre a nos advertir para que saibamos, de nossa parte, cumprir atarefa que nos cabe.

Sejam bem-vindos.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO RUY ROSADO

Ministro Ruy Rosado,
Ministro do Supremo Tribunal de Justica, Brasilia/DF

O presidente Nilson Naves, que esta hoje cumprindo um compromisso internaci-
onal, ndo pdde comparecer a esta Sessdo, dai por que me incumbiu de aqui estar para
testemunhar a importancia que ele empresta e que o Superior Tribunal de Justica da ao
trabalho que os senhores realizam e que hoje aqui irdo iniciar a demonstragéo do que se
faz em matéria de qualidade no Judiciério.

Todos n6s sabemos que o Judiciario é um prestador de servicos, todos nés somos
servidores publicos, servidores do povo, que nos paga e tém o direito de pedir e de exigir
aprestacédo de um servico que seja adequado, que seja prestado em tempo Util e que sgja
justo. E o conceito de justi¢ca compreende também um servico eficiente, ndo basta apenas
ao Juiz que ele distribua deveres e obrigagdes e reparta direitos e deveres entre as partes,
mas ele deve fazer isso também de modo adequado, dai por que o justo &, também, um
servico eficiente.

Nés, do Judiciario, que nos apropriamos do conceito dejustica, que, hoje, ajustica
somos nés, Nos apropriamos de um conceito que expressa alguns valores dos mais altos
da humanidade, porque todos sabem, ou pel o menos, todos sentem o que justica, e todos
sentem ainda mais o que €, quando sofrem, ainjustica. N@s, entdo, que nos apropriamos
dessa expressdo de tanto significado para 0 homem: ajustica; temos que nos preocupar
em ndo desmerecer essa apropriacdo. E 0 modo de ndo desmerecé-la € prestar um servico
eficiente. E, essaeficiéncia, podemos cumprir em todas as fases danossa atividade, desde
o inicio da prestagéo da jurisdi¢cdo, desde o primeiro ato na distribui¢do de um processo
até o ultimo, da execugdo. Todos, os servidores e juizes, podem prestar um servigo cada
vez melhor. Dai por que a busca por esse resultado que os senhores fazem no dia-a-diae
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gue hoje agui vém comecar a demonstrar, essa busca pelo resultado, deixar de lado a
posicdo de indiferenca com a sorte dos outros, mas procurar prestar um servico melhor, é
gue é elogiavel. E, certamente, cada um de nés, desde afuncdo mais simples do Supremo
Tribunal Federal, pode, na medida do possivel, tratar as partes com mais cordialidade
com mais respeito, separar o que € desnecessario, evitar a demoraindtil, fazer com que o
Onibus do processo seja menor para cada um. E, com isso, estaremos exercendo melhor
nossafuncéo.

Vg0, pela programacado que aqui esta, que os senhores estéo se preocupando em
mel horar a qualidade do servicgo judiciario, desde a conciliacéo, passando pelas diversas
fases do processo, até vejo a execugdo penal. Em cada um desses momentos é possivel
fazer uma demonstracéo do que seramelhor; eisso vai desde calculojudicial, até o uso da
computacdo e da informatica. E, assim, todos nés, na atividade mais simples de fazer um
calculo, ou no uso de um computador, ou no uso da I nternet, esse elemento fantastico de
comunicagdo, nds poderemos talvez extrair, desse nossa maguina judicidria, um modo de
ser melhor.

E essa necessidade de ser melhor, cada vez se torna maior, na medida em que
aumenta a demanda, n6s ndo temos como aumentar também, na mesma proporcéo, a
nossa despesa; isto &, temos que otimizar o que temos e isso so se faz com amelhora da
nossaprestacéo de servicos.

V gjo também, na programacéo, que aqui estao trabalhos que serdo apresentados
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais de Justica,
dos Tribunais do Trabalho, de Varas, de Comarcas. E vejo, também, com muita satisfa-
¢ao, um trabalho que sera apresentado, que foi desenvolvido na Comarca de Santiago,
antiga Santiago do Boqueirdo. De onde vim, do interior do Rio Grande, onde fui promo-
tor hd algum tempo atras, para mostrar que, de norte asul, é possivel, nas diversas areas,
tratar de melhorar a prestagéo de nossos servicos e, com isso, francamente, estamos dan-
do uma resposta adequada para a nagdo, que tanto espera do Judiciario e que depende
dele para ter uma sociedade mais justa.

Com isso trago o abraco do nosso presidente Ministro Nilson Naves e de todo
Tribunal e, nesse abrago, o cumprimento para os organizadores do evento, quejaéalV
mostra, para o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, para todos 0s que estdo aqui
fazendo as demonstragdes dos trabal hos, pelo que véo fazer aqui e pelo que fizeram antes
e continuardo fazendo no dia-a-dia da prestagéo dos nossos servicos.

O JUDICIARIO E A BUSCA DA EXCELENCIA

ELIZABETH LEAO,
Juiza Federal Secdo Judiciaria de So Paulo

Exmo. Sr. Des. Federal Geraldo Apoliano, Presidente do Tribunal Regional Fede-
ral da 5% Regido, Exmo. Sr. Min. Ruy Rosado, representante do Superior Tribunal de
Justica, Exmo. Sr. Comandante Militar do Nordeste Gen. Virgilio Mukseld, Exmo. Sr.
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Dr. José Antdnio Pajel, da Secretaria de Assuntos Juridicos do Recife, representante do
Prefeito do Recife, senhores e senhoras magistrados, servidores.

Quando recebi o convite para falar aqui para os senhores, ndo uma conferéncia,
porque acho que néo é o caso de fazermos uma conferéncia neste momento.

Fiquei muito sensibilizada, gratificada pela amizade e pela benesse, inclusive, do
proprio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, que acompanhei os trabalhos que se
iniciaram a partir do momento em que o Desembargador Federal Geraldo Apoliano ini-
ciou como uma meta, como um objetivo primeiro da sua gestdo. Fico muito gratificada
porque também fiz parte da comissdo dos trabalhos que foram apresentados para esta
mostra.

Na primeira mostra que ocorreu em 1999, no Tribuna de Justica do Rio Grande
do Sul, no século passado, século XX, participei efoi essamostra que meincentivou e me
tornou uma apaixonada pela gestéo pela qualidade. Nessa época foram nove trabalhos
apresentados. Nove trabalhos com uma profundidade muito grande de conhecimento
técnico, juridico.

Depois tivemos a segunda mostra sediada ja no século XXI, no ano de 2000, pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, com sete trabal hos apresentados.

No ano passado ja tivemos a terceira mostra, sediada pelo Superior Tribunal de
Justica, com vinte e seis trabalhos, com um aumento de 188% de trabal hos apresentados,
e isso nos emociona muito. E, hoje, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que téo
gentilmente esta sediando esta mostra, tivemos cinglienta e sete trabal hos apresentados
para serem aprovados.

Os senhores vejam que hoje ja precisamos analisar os trabal hos para escol hermos
aqueles, ndo que sejam melhores do que os outros, sdo trabalhos mais inovadores e que
estdo ja dotando técnicas gerenciais. Entdo, foi muito dificil conseguirmos selecionar
esses trabal hos, mas espero que no préximo ano possamos ter, inclusive, mais um dia de
mostra de trabalhos do Judiciério, porque sdo esses trabalhos, sdo essas apresentacoes,
sdo essas demonstracdes do que cada um esta fazendo, cada um esta buscando pela me-
lhoria da qualidade, pela melhoria da gestéo pela qualidade, € que faz com que tenhamos
um maior incentivo e possamos buscar trocas, porgque a troca € um dos aspectos mais
importantes da administracdo. A comunicacdo € um dos aspectos mais importantes da
administracéo.

Na semana passada fui a Natal — acho que nem vou voltar para Sao Paulo, depois
de tantos dias aqui no Nordeste — para o Encontro dos Juizes Federais, depois fui para
Fernando de Noronha aproveitar o tempo em que eu estava entre a reunido dos Juizes
Federais e esta Mostra, e hoje estou agui em Recife. Tenho um carinho muito grande por
todos os nordestinos e ndo sabia o que poderiatrazer além daquilo tudo quejaconversa-
mos, aquilo tudo que temos apresentado: estatisticas, metodologias, acho que nédo é o
caso de fazermos isso hoje. Vamos ter dois dias de intensa demonstracdo de técnica ge-
rencial.

Tomo a liberdade de pincar na palestra de encerramento do Min. Sepulveda Per-
tence, que ocorreu em Natal, alguns dados e alguns aspectos que ele abordou quando fez
essa palestra de encerramento.

Segundo o Min. Sepulveda Pertence, que eu confesso que fiquei, inclusive, um
pouco triste com o desanimo demonstrado inicialmente na palestra, ele dizia o seguinte:
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gue se multiplica, acadadia, ajusticaincapaz de atender as demandas dajurisdicdo e da
cidadania conquistada. O resultado € um modelo judicial falido. E ele ainda continua
mais a frente: nossa rotina hoje € uma “brincadeira de julgar processos’, com uma enor-
me pobreza de infra-estrutura, além de modelos ultrapassados, arraigados. Ao final, ele
aborda a esperanca que ele tem nos Juizes Federais, nos Juizes de outras competéncias, e
€le acredita que os Juizes — por serem novos — possam fazer, realmente, umarevolugéo no
Poder Judici&rio.

Entdo, acho que temos alguns aspectos que devem ser realmente abordados. Ele
fala em modelo falido e modelo ultrapassado, arraigado.

Aproveito também uma pincelada de um Jornal da Tarde, um jornal de grande
circulagdo em S&o Paulo, em seu editorial do dia 19/10/2001, que fala 0 seguinte: “que a
Unica saida é fazer a instituicdo — o Poder Judiciario — se dedicar com mais empenho na
Unica funcdo que justifica a sua existéncia: a de prover justica com mais competéncia e
rapidez”.

Os senhores vejam que estamos passando realmente por um momento, que ndo
vou dizer que seja de crise, porque a crise tem uma conotacdo interessante, a crise signi-
fica que estamos num momento de mudanca, tem que haver transformacao, a crise nao
pode ser eterna, a crise ja significa que ha necessidade de transmutacéo.

Mas sentimos que realmente ha necessidade de acontecer uma mudanca nesse
século XX1. Ha necessidade de superarmos todas as deficiéncias, as causas que levam a
esse problema de falta de credibilidade, de falta de legitimidade do Poder Judiciério.

Temos alguns problemas, como uma legislacdo processual inadequada a nossa
realidade. Temos problema de organizacdo judiciaria deficiente; e dai, essa organizagéo
judiciéaria deficiente, gera morosidade. E morosidade ndo € uma prerrogativa nem so do
Poder Judiciario e nem é uma novidade na administracdo publica mundial. A morosidade
€ uma decorréncia exatamente da forma da administracdo publica.

A morosidade gera insatisfacéo, gera crise da legitimidade, gera crise da credibi-
lidade e, no nosso caso, credibilidade do Poder Judiciario.

Por que razao temos hoje um Poder Judiciario que é objeto de questdes, de noticias
dejornais e haumainsatisfacdo geral ? | sso decorre exatamente dessa exploséo de proces-
sos que decorreram depois da Constituicdo de 1988. Depois dessa fase toda, da fase
chamada “ Ditadura”, da Revolugao, tivemos uma Constitui¢cdo denominada Constituicéo
Cidada. E essa Constituicdo de 1988 nos trouxe uma abertura muito grande, uma consci-
entizacdo ao povo brasileiro de que ele deveria buscar no Judiciério os seus direitos.

Temos agora o Estatuto da Crianca e do Adolescente, temos o grande e especifico
Cadigo de Defesado Consumidor, temos as agdes col etivas e com isso houve uma explo-
sa0 de processos, essa expressdo é do Min. Carlos Velloso.

Entao, essa explosdo de processos nos alcancou de uma forma em que o Poder
Judiciério ndo estava preparado para receber essa demanda.

Temos hoje, nas palavras do Min. Sepulveda Pertence, também elementos fantas-
ticos como os Juizados Especiais Federais - falo federais porque ele estava falando num
Congresso de Juizes Federais.

Realmente, quanto aos Juizados Especiais Federais, temos que tomar muito cui-
dado com o seu gerenciamento, para que ademanda que decorra desses Jui zados também
ndo transforme os Juizados em algo impossivel de ser administrado. Temos o exemplo da
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42 Regido, onde no Juizado Especial ja se profere sessenta decisdes didrias em cada audi-
éncia. Entéo, temos que buscar nesses Juizados, nessa experiéncia da 42 Regiao, elemen-
tos para melhorarmos as outras Regides que também estdo trabal hando nessa situacao.

Essa morosidade decorreu dessa explosdo de processos. Ouvimos falar em moro-
sidade desde a época da colonizagéo, desde que o Poder Judiciario iniciou, tivemos o
Poder Judiciério aqui no Brasil na época das Ordenacfes de Portugal, temos noticia de
morosidade do Poder Judiciédrio desde os romanos. SO que a morosidade tem que existir
de certaforma, nao significa que ndo tenhamos possibilidade de melhorar o fator tempo,
gue é um fator inclusive de um indicador que se busca em todas as situacfes para se
verificar como esta transcorrendo o indice de celeridade do servico Judiciario.

Temos determinadas situagfes em que a morosidade até € necessaria, porque pre-
cisamos respeitar principios, como o principio do contraditério. Pensar num Judiciario
célere aponto de serem resolvidos os problemas s6 com ainicial também é muito temeréa-
rio. E temerério, mas ndo significa que tenhamos que ter um exagero, um abarrotamento
de processos, como acontece hoje.

Esse resultado também decorre da chamada administragdo burocrética, que veio
em contrapartida com a administragéo patrimonialista, onde havia uma confusdo entre o
gue era bem patrimonial do rei e bem do estado.

Depois, a administragdo burocrética veio para dar condicdes de legitimidade, de
legalidade aos atos administrativos. Ela prima pelo procedimento, pela forma e pela
legalidade, mesmo que isso venha a aumentar a morosidade, venha a transformar o pro-
cesso em morosidade.

Ent&o, a partir da Constituicdo de 1988 no Brasil, alias, a Constituicdo de 1988
n&do abragou os principios de administracdo gerencial, que ja haviatido inicio em outros
paises, como os Estados Unidos, e que teve inicio, essa administracdo gerencial, com a
administracéo das empresas privadas, onde se buscava melhorar a qualidade dos produ-
tos. Essa administracdo gerencial somente foi incorporada no nosso ordenamento juridi-
co, a partir de uma emenda constitucional que inseriu o principio da eficiéncia no art. 37
da Constituicéo Federal.

Ent&o, a administracdo gerencial hoje, para a administragdo publica, € umaimpo-
sicdio constitucional, s que ndo é fécil mudarmos a cultura burocrética. E muito mais
facil que tenhamos o respeito pela legalidade. E muito mais facil, muito mais seguro ao
administrador publico que ele cumpra as normas exigidas pela legalidade, pelo procedi-
mento, sem nos preocuparmos com a eficiénciados resultados, porque ai estaremos como
administradores publicos, realmente, livres de qualquer tipo de problemas futuros, de
processos administrativos, etc.

E muito mais coémodo, e essa mudanca de cultura, mudanca dessa situacdo da
administracéo publica, ndo s do Judiciario, como eu disse a administracdo publica sofre
com esse problema da morosidade. A administracéo publica: Poder Executivo, Poder
Legislativo, ndo é uma prerrogativa sd do Poder Judiciario, € uma prerrogativa de toda a
administracdo publica.

N&o temos essa prerrogativa, felizmente, e nds temos, ao mesmo tempo, de lutar-
mos para buscarmos uma maior eficiéncia dos nossos servicos exatamente porque é ne-
cessario que nos conscientizemos de que nés prestamos um servico publico.
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O Poder Judiciério, como muito bem disse 0 Min. Ruy Rosado, néo é um 6rgéo
fora, ele esta a servico da comunidade, a servico do jurisdicionado. E essa mentalidade
tem que ser modificada, com os magistrados, tem que haver uma mudanca de postura
funcional dos magistrados, no sentido de que nés magistrados e os servidores, tenhamos
nocao de que ndo somos nada além do que servidores publicos. Representamos um érgao
do poder do estado, mas a finalistica é a prestacéo de servico publico.

Sem essa mudanca de postura, sem a mudanca de postura mental, no sentido de
gue nds preci samos NOs consci entizar que temos que prestar atutelajurisdicional de uma
forma efetiva. Sem a mudanca de uma postura processual de que nds devemos adaptar o
Cédigo de Processo a realidade dos fatos que nos sao apresentados, ndo podemos ser
extremamente legalistas a ponto de ndo termos condicdes de adaptarmos determinadas
situacBes possiveisao fato em si e asituacdo que nosfoi posta.

Entdo essamudancade postura é necessariaporque o processo legislativo é demo-
rado e a dindmica da sociedade é muito mais rapida do que o processo legislativo. Ela é
muito rapida e nés, magistrados e servidores, temos que nos adaptar, por isso temos que
mudar essa cultura da administracdo.

Ent&o, quando falamos em qualidade existe uma preocupacdo muito grande: como
€ que vamos ter qualidade com o Poder Judiciério abarrotado de processos, os Tribunais
Superiores abarrotados, sem condic¢des de solucionar. Temos que confiar na mudanca
estrutural do Poder Judiciario. Mudanca estrutural no que se refere a organizagéo judici-
aria, a mudanca da | egislacdo, mas temos que agir também, cada um de nés na mudanca
dainfra-estrutura. E essa infra-estrutura esta nas maos dos magistrados, nas méos dos
servidores, porgque essainfra-estrutura é aquel e ato quetemos no dia-a-dia e que podemos
agilizar, que nés podemos melhorar essa situacéo. Entéo, os atos, as atividades do dia-a-
dia elas podem ser efetuadas de uma maneira mais pratica, mais racional e essa uniformi-
zacao dos atos é que vai nos levar a melhoria, a rapidez dos processos.

A uniformidade de procedimentos. Nés temos de Vara para Vara, num mesmo
Forum, na mesma se¢do judiciéria procedimentos diversos, atos diversos. Nés precisa-
MOS NOS comuni car, Preci samos conversar, precisamos trocar idéias. E isso que conclamo
aos senhoresque aqui estéo.

Precisamos nos conscientizar que somos propulsores, que somos el ementos que
podemos modificar a estrutura do Poder Judiciério. Somos responsaveis por essa infra-
estrutura, que aparentemente esta emperrada, falida, mas ndo podemos entender essa
palavra do Min. Sepulveda Pertence como uma situagao irreversivel, temos que entender
isso como uma maneira de nos acordar. Precisamos acordar. Temos que transferir aos
Nossos col egas que aqui ndo estdo, temos que levar a cadaum elemento de convencimen-
to, de conscientizacdo, porque nds somos responsaveis, nos estamos aqui participando
desta mostra, da IV Mostra dos Trabalhos Judicidrios, nds somos responsaveis pelas
mudancas que o Poder Judiciario estainiciando no seu interior. N&o podemos sair daqui
sem esta consciéncia.

Temos que aproveitar aconfianca de cadaum dos nossos tribunais, aconfiancade
cada um dos organismos gque nos concederam a possibilidade de aqui estarmos para |e-
varmos adiante esse trabal ho.

Existe um provérbio chinés que diz que cada um nés podemos trabalhar e multi-
plicar. Temos que multiplicar toda essa infraestrutura. Temos que levar a qualidade para
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0S Nossos tribunais, no sentido de que qualidade é o instrumento de gestéo, é o instru-
mento de transformacado da administracéo burocratica, que temos que deixar aos poucos
de lado, evidentemente que ha principios da administragdo burocrética que ndo vamos
poder nunca deixar de obedecer, por exemplo, concurso publico, determinados atos que
tém de obedecer ao principio da legalidade, mas temos muitos outros atos que poderado
ser racionalizados e uniformizados. Temos que conseguir transmitir aos nossos colegas,
A0S NOSS0S pares, essa consciéncia: que a qualidade é umaforma de gestdo. Nadamais é
do que a administracdio gerencial. E um instrumento que nos oferece métodos para me-
lhorarmos a nossa vida. Quando falamos em administracdo gerencial, quando falamos
em qualidade, ndo significa que estamos falando apenas no método mudanca de proces-
S0, estaremos tratando também de qualidade de vida, da gest&o de pessoas, dos servido-
res, magistrados, valorizacdo dos magistrados, dos servidores, melhoria da informética,
s6 informética néo significa administragdo, para que essa seja bem utilizada precisamos
ter metodol ogia, precisamos saber atuar nainformatica, todos esses aspectos tém que ser
abordados e analisados.

Precisamos recuperar a credibilidade e a legitimidade do Poder Judiciério. Acre-
dito que nesse novo século, a partir de poucos anos, em 95 foi quando comecaram 0s
trabalhos de qualidade nos tribunais, sendo me engano, no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, depois, no Tribunal de Justica de Minas Gerais. A sociedade ja esta
comegando a nos ver de uma forma diferenciada, porque esta verificando que estamos
nos preocupando com os jurisdicionados. 1sso € um incentivo, € umaformaque temos de
acordar, é umaidéiacom aqual temos que dormir e acordar todos os dias da nossa vida.
Temos que real mente consolidar a consciéncia de que somos responsaveis pela mudanca
do Poder Judiciério. Somosresponsaveis pelas mudancas que hao devir em gestdes como
ado Desembargador Federal Geraldo A poliano, outros Desembargadores-Presi dentes neste
pais, que também tém uma lideranca, que buscam incentivar, que buscam trazer para as
suasinstituicdes essas mudancas, essa conscientizagao.

E necessério também termos consciéncia que a gestdo plblica, a gestdo pela qua-
lidade, no significa apenas umainstrumentalidade em si. E necessério que utilizemos os
valores de cada instituicao em beneficio dessa gestdo, € necessario que as organi zagdes
tragam para os recursos técnicos, que essa gestéo oferece, de umaforma que essa gestéo
tenha as caracteristicas da prépriainstituicéo. Nao pode ser considerada como gestéo de
processos Unica e exclusivamente. Temos que nos lembrar que as pessoas sdo muito im-
portantes neste contexto. Temos que nos lembrar que os magistrados e servidores sdo
€lementos essenciais desta gestéo e somente dessa forma readquiriremos a credibilidade
e alegitimidade do Poder Judiciario, porque esse s sera legitimo a partir de que toda a
soci edade tenha consciénciae acredite nos nossos resul tados.

Parafinalizar, quero comentar com os senhores que o Consel ho da Justica Federal
do Superior Tribunal de Justica esta realizando o 111 Congresso de Administragao Publi-
ca. Tive a oportunidade de conversar com Ministros do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que precisamos |evar essas experiéncias dos servidores, dos magistrados, que
estdo sendo trazidas as mostras, para esse encontro da administragéo judiciaria, porque
n&o sdo dois eventos estanques, configuram 0 mesmo evento, porque setratade adminis-
tracdo judiciaria. Se estamos trabalhando, demonstrando, trazendo as técnicas e a evolu-
¢ao dos trabal hos que estdo sendo realizados aqui, temos obrigacéo de levar ao conheci-
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mento de todos os magistrados que ndo tém ainda a conscientizagédo desse trabalho, da
importancia da gestéo pela qualidade para a nossa administracao.

Conclamo, nos mesmos moldes que fizemos ao final da outra mostra, em fazer-
mos, ao final deste encontro, uma carta aberta para ser entregue nesse Congresso de
Administracdo Judiciaria, que vai se realizar no inicio de dezembro no Superior Tribunal
de Justica, para demonstrar o que foi realizado nesta mostra de Recife.

Peco atodos os senhores que pensem para que possamostrocar idéiasnessesdois
dias que vamos passar juntos para que possa sair dagui uma carta que seja encaminhada
ao coordenador do Conselho da Justica Federal e que possa ser divulgadanesse congres-
s0. No futuro, espero que tenhamos até maior contato, maior integracao dos trabalhos
apresentados aqui com ostrabal hos que estao sendo apresentados no Consel ho da Justica
Federal.

Agradeco aatencdo de todos, sei que esse encontro sera um sucesso pel os traba-
lhos que tive o prazer e a oportunidade de examinar junto com os colegas, inclusive, sob
apresidéncia dos Ministro Asfor Rocha.

Parabenizo mais umavez o Desembargador Geraldo Apoliano pelo apoio que nos
foi dado e agradeco aos senhores pela paciéncia e atencéo. Muito obrigada.

CONFERENCIA: AS PESSOASE O RITMO DA MUDANCA

EUGENIO MUSSAK,
Educador, Consultor Organizacional, SAo Paulo/SP

Em primeiro lugar, gostaria de comegar trazendo aqui o aporte de uma frase que
veio dafilosofia grega, conhecemos Heréaclito, um filésofo pré-socrético, ndo tem a mes-
ma importancia histoérica que tiveram Sdcrates, Platdo ou Aristoteles, mas ele ficou ex-
tremamente famoso em fungdo de umafrase que ele disse, que é estaaqui: “ Tudo flui, ndo
€ possivel banhar-se duas vezes no mesmo rio”.

E uma frase interessante porque, na verdade, o que ele quis dizer com essa frase
foi que tudo estd mudando rapidamente. E uma pequena metéfora, porque ele diz assim:
se eu tomar banho hoje no rio, amanhé, quando eu for tomar nesse rio, ele ndo é mais o
mesmo, ja mudou. E uma espécie de uma ansiedade que Heréclito manifestava, dizendo
gue tudo estava mudando muito rapidamente.

Quero chamar a atengdo que essa frase é do século V antes de Cristo. Ja naquela
época, ele estava angustiado, porque tudo estava mudando muito réapido. Imagino o que
Heréaclito diria, se ele vivesse nos dias de hoje, aonde as mudancgas acontecem, ndo de um
ano para o outro, mas de um dia para o outro e, as vezes, de uma hora para outra.

Gostariatambém de lembrar uma frase de Darwin, todos nés o conhecemos, sabe-
mos que ele nos explicou a evolugdo das espécies, baseada na selecéo natural. Ele nos
disseisso aqui: " A forca adaptativa é o mecanismo responsavel pelo desenvolvimento e
pelasobrevivéncia’. Ou seja, considerando que tudo esta mudando muito rapidamente, é
absolutamente necessario que as pessoas e as i nstitui ¢coes se adaptem a essas mudancas
que estéo acontecendo. Esta adaptacgéo é necessaria tanto para a sobrevivéncia, quanto

18




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

para o desenvolvimento. Afinal de contas, nés, que estudamos Darwin no colégio, sabe-
mos que ele nos explicou que as espécies evoluem de acordo com a sua capacidade de
adaptacdo, porque a natureza vai mudando, é claro que elaleva um milh&o de anos para
promover umamudanca, e 0s animais que vao se adaptando a essas mudancas na questao
climética, alimentar, v8o sobrevivendo e gerando descendentes. Aquelas espécies que
n&o conseguiram perceber essas mudangas e ndo se adaptaram, elas desapareceram. Hoje,
temos seguramente muito mais espécies que desapareceram do que espécies que estéao
presentes.

Essa frase de Darwin é totalmente adaptavel a sociedade humana. Sabemos da
existéncia de um outro cientista inglés, chamado Keneth Spencer, que fez a adaptacéo
das Teorias de Darwin para a sociedade. Ele € um pouco questionado porque, quando
aplicamos Darwin de forma direta, estamos esquecendo que o homem é dotado de algu-
mas qualidades como, por exemplo, a qualidade da compaixao. Nao deixamos uma pes-
soa que esta do nosso lado morrer, como os bichos fazem. Entdo Darwin nao é cem por
cento aplicavel, mas alguns dos conceitos devemos observar, como esse aqui, ou sgja,
precisamos, sim, da adaptacdo, como pessoas fisicas e juridicas, como institui¢bes, temos
gue nos adaptar as mudancas da sociedade no mundo inteiro.

Gostaria, ja que estamos falando de mudanca, de falar um pouco arespeito do que
aconteceu no séc. XX, porque todos nds sabemos que foi o século que mais ofereceu
mudancas para a humanidade. Mudamos no século XX como nunca tinhamos mudado
anteriormente.

Gostaria de lembrar que inauguramos o século XX, o século que acabou de termi-
nar, sob a égide de um comportamento mediado ou estimulado pela 22 Revolugéo Indus-
trial. A12 Revolucdo Industrial foi a do séc. XVIII, arevolugdo industrial da maquina a
vapor. Estaaqui é arevolucdo industrial do motor a combustao e da €l etricidade, quando
as industrias se modernizam, quando o principal capital deixa de estar no campo e passa
a estar na cidade e na industria.

Quando surge essa 22 Revolucao Industrial é que comega a aparecer no mundo
uma nova ciéncia, que conhecemos pelo nhome de Administragdo. Ha pessoas aqui ho
auditério formadas em Administracgo de Empresas, talvez; 0 nome certo ndo é Adminis-
tracdo de Empresas, é simplesmente Administracio. E um fendmeno que interessa n&o
s para as empresas, mas para a vida de cada um nés, o fenébmeno da administracao.

Quando surge a Administragdo como ciéncia, no comego do séc. XX, elando esta
preocupada absol utamente com as pessoas. A primeira preocupacéo da Administracdo é
a administracdo de processos, porque dentro das empresas € necessario melhorar o pro-
cesso de producdo; talvez, o exemplo mais classico seja afabrica da Ford, queinventaa
linha de montagem, onde o operério fica parado, o carro vem até ele, que faz apenas uma
parte desse processo.

Essa administracéo de processos agiliza dramaticamente a producéo e baixa os
custos e ai aindustria cresce muito. Muitos de vocés assistiram ao filme “ Tempos M oder-
nos’, do Chaplin, de 1932, aonde ele faz um desabafo, uma denlncia, uma critica ao
modelo instalado, porque ele se mostra como um operario que nada mais é do que uma
peca dentro de uma engrenagem maior.

Nesse exato momento, aqui, desta cena, € quando ele se confunde com as engrena-
gens. Ele passa, naverdade, o diainteiro trabalhando com duas chaves inglesas simples-
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mente apertando duas porcas. Ele é treinado para fazer um movimento fisico e, quando
ele vai embora para casa no final do expediente, caminhando na rua, €le continua fazen-
do agquele movimento, porque ele esta totalmente adestrado para fazer aquilo e apenas
aquilo.

Isso mostra como a humanidade se comportou na primeira metade do Séc. XX,
porque quem definia 0 comportamento da humanidade era a Revolugdo Industrial e o
proprio modelo educacional. Entdo vem uma coisa extremamente importante, vamos
analisar um pouco o0 que aconteceu agui no Brasil.

Sabemos que nenhuma nagao, assim como nenhuma instituicéo, podera progredir
sendo a partir da educacdo; quer dizer, a educagdo é importante. Educacao significaensi-
nar as pessoas a pensar.

No Brasil, a educacdo comega com os jesuitas. Manoel da Nébrega chega junto
com Tomé de Sousa em 1549. Logo depois vem Anchieta. E eles vém para ca com duas
responsabilidades: primeiro, trazer um pouco de moral para esse pais, porque era um
paisimoral nas suas origens, namedida em que 0s portugueses vinham para ca sozinhos,
ndo traziam as familias, entdo, chegavam aqui e se casavam com as indias, criavam
véarias familias de forma desorganizada. Ai vieram os jesuitas e comegaram a criar igre-
jas para ministrar sacramentos. 0 sacramento do casamento e do batismo. Sempre do
lado de umaigreja havia uma escola. Nos sabemos que la do Concilio de Trento, algreja
Catdlicatratou de recuperar o seu poder de duas formas. umaforma agressiva, que foi a
Inquisicao, e outra forma pacifica, que foi a educacdo. Entdo, na verdade, a primeira
educacdo que veio parao Brasil ndo tinhapor finalidade gerar, criar, desenvolver pessoas
competentes. Tinha por finalidade, trazer moral e virtude. Entéo, a criangca que ia para o
col égio nao tinha que estudar para ganhar competéncia, tinha que estudar ganhar virtu-
de, parair para o céu. Entéo, a matéria era toda retirada dos escol asticos, dos escritos,
especialmente de Santo Agostinho e S&o Tomas de Aquino, que séo coisas muito boas,
mas que ndo sao suficientes para gerar competéncia.

Nos Estados Unidos, fazendo uma pequena comparagdo, a educacéo que comega
la é a Calvinista. Podemos até criticar alguma coisa do calvinismo, mas uma coisa é
certa: eles privilegiam a competéncia.

Os jesuitas, entéo, dominaram 0 Nosso processo educacional, aqui, durante muito
anos, até que o Marqués de Pombal expulsa os jesuitas de Portugal, e também do Brasil,
e nos, de repente, que tinhamos uma educacdo que ndo era muito boa, passamos a ter
nenhuma educagédo, porque a propria Universidade de Coimbra, por exemplo, ficou sem
professores quando os jesuitas foram expulsos. O processo educacional é retomado no
Brasil, praticamente, no final do século XIX, comego do século XX, para atender a de-
manda de umanova onda que estava surgindo no mundo, que eraa Revolucéo Industrial.
Entao, aeducacéo passou acriar pessoas capazes de atender esta necessidade. No primei-
ro momento, nés comegcamos a educar as pessoas para serem virtuosa, no segundo mo-
mento, passamos a educar as pessoas para serem obedientes, podendo fazer um trabalho
repetitivo, de modo sistemético, servil, mas nao capazes de pensar, porque tudo o que a
indUstria queria eram pessoas que fizessem trabal hos repetitivos e ndo que pensassem.
Ent&o, o modelo educacional brasileiro, no primeiro momento, ndo privilegiou o pensa-
mento. 1sso é um problema que estamos enfrentando até hoje e estamos tentando mexer
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nos processos educacionais, porque educar € ensinar a pensar e ndo passar contetdo
sistematico.

Ent8o, comegamos o século XX, ndo sé no Brasil, no mundo, sob a égide da
Revolucgdo Industrial. Vou colocar algumas datas significativas para que a gente entenda
0 comportamento do momento: primeira data é 1917. Quem € que me lembra o que
aconteceu em 19177 A Revolucdo Russa, que veio logo apds a 12 Guerra Mundial; cai o
Czarismo, sobe o Leninismo, depois Trotskismo, Stalinismo, Marxismo, Comunismo.

Isso é importante para a humanidade por um motivo simples: o mundo, a partir de
1917, é dividido em dois. Temos um mundo capitalista e um socialista. O mundo capita-
lista é conhecido como Primeiro Mundo, o mundo socialista é conhecido como Segundo
Mundo. E alguém diz assim: puxa, mas existem alguns paises que ndo sdo socialistas,
mas também n&o séo capitalistas como nds; NGs 0s americanos, NGSs 0S europeus ociden-
tais. A que mundo esses outros paises pertencem. E ai alguém cria uma ficcao hedionda
do Terceiro Mundo. E nés somos colocados nesse Terceiro Mundo e, muito rapidamente,
essaidéiado Terceiro Mundo passa a fazer parte do processo educacional. E as nossas
criancas, desde cedo, aprendem que nés somos Terceiro Mundo, que existe um mundo
gue é melhor, que é mais rico, que tem Disneylandia, Hollywood, que tem Torre Eiffel, e
nés agui Somos um pai's que servimos para prestar servico barato parao Primeiro Mundo.

Entdo, isso é uma ficgdo, como disse, hedionda, mas como o ser humano é resul-
tado do seu pensamento —tem umafrase que diz assim: 0 pensamento é o outro nome que
se da ao nosso destino, quer dizer, nds construimos o0 nosso destino a partir do Nnosso
pensamento. Entdo, a maneira como nés pensamos deriva do modelo educacional, dai a
importancia que é estarmos rediscutindo, permanentemente, a educagéo, néo so a educa-
¢ao daescola, mas aeducacdo em todos os niveis, inclusive nas organi zagdes. O que esta
acontecendo agui nesse exato momento € uma agdo educacional dentro de uma organiza-
céo.

Outros fatos marcantes do século XX: em 1929 acontece a quebra da Bolsa de
Vaores de Nova York. E como ja naquela época, em funcéo da hegemonia da economia
americana, isso provocou uma influéncia no mundo inteiro. Até hoje nds sentimos isso.
O mundo globalizado faz com que um pais interfira na economia do seu vizinho ou, as
vezes, de um pais que esta do outro lado do mundo.

Quem estuda a quebra da Bolsa de Valores de Nova Y ork diz que na pratica o que
aconteceu naquele ano foi uma grande boataria. Os boatos sobre empresas que poderiam
falir, geraram os fatos, ou sgja, as empresas faliram e as pessoas comegaram a dizer: se
todos nés dissermos que um banco que tem ali ha esquinavai fechar, todo mundo corre
para |4 para tirar o seu dinheiro, ai é que o banco fecha mesmo. E o tal do boato pela
capacidade de gerar fato.

Em 1939, naquela época, logo depois da quebra da Bolsa de Valores em 1929, em
1933 assume a presidéncia americana o Presidente Roosevelt, e ele cria um pacto social.
O tal donew deal aonde ele chama as empresas para dividirem com ele a responsabilida-
de de levantar o pais.

Em 1939, Hitler invade a Pol6nia e tem inicio a 22 Guerra Mundial, que é um
pavor. Todos nés sabemos que as guerras sdo hediondas, mas também sabemos que as
guerras trazem alguns resultados. A propria economia americana se beneficiou disso,
afinal de contas alguém tinha que fabricar canh&o.
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O interessante é que a 22 Guerra Mundial comega a servir como uma espécie de
divisor das aguas. Nés comegamos a assumir um novo tipo de comportamento depois da
28 Guerra Mundial.

Nés temos, até 1950, aproximadamente, um comportamento que deriva da influ-
éncia da chamada Revolucgédo Industrial. Ent&o, as pessoas se comportam de acordo com
os ditames de comportamento daindUstria, aonde reside a grande parcela da economia e
a influéncia comportamental.

Depois da 22 Guerra Mundial, principalmente depois de 1950, entramos numa
nova Era que recebe o nome de Era da Informagédo. Por que acontece isso? Durante a 22
Guerra Mundial é que se percebeu, pela primeira vez, a importancia da informagéo. NGs
sabemos que, enquanto a 12 Guerra Mundial foi uma guerra de trincheira, a 22 Guerra foi
uma guerra que usou mais de inteligéncia. Os exércitos tinham os seus servicos de espi-
onagens e de contra-espionagem. Nos todos assi stimos filmes de cinema sobre isso. Esse
servico de espionagem e de contra-espionagem inauguram a Era da Informacéo, porque
0 que vale agora é a informagdo. Quando termina a 22 Guerra Mundial, a tecnologia de
informacado que foi desenvolvida durante a 22 Guerra, passa a ser disponibilizada para a
humanidade. N&s passamos a ter depois da 22 Guerra um servico de telefone melhor, de
rédio, telégrafo, e tudo mais. Aqui no Brasil, por exemplo, exatamente em 1950, sdo
inauguradas duas grandes empresas. a Editora Abril, que é hoje amaior de toda a Amé-
rica Latina, é fundada por Victor Civita, exatamente em 1950. E no mesmo tempo, no
Rio de Janeiro, Assis Chateaubriant estava fundando a TV Tupi. Entdo, exatamente no
comego da segunda metade do século XX, vemos nascer agui no Brasil duas empresas
gue sdo simbolos da chamada Era da Informagédo, porque €elas lidam com informacéo.

Até 1950 ndo tinhamos revistas, a ndo ser os jornais - todos sabemos a importan-
cia do Estado de Sao Paulo na Revolucao Constitucionalista de 1932 -, mas revistas ndo
tinhamos, e as informagdes chegavam para nés através de um programa de rédio chama-
do Repérter Esso. Entéo, era pouquissimo acesso a informagéo.

O ser humano atual vive uma verdadeira intoxicacdo de informacdo. Nos recebe-
mos excesso de informagdo. Quando entramos numa banca de revista, chegamos a ficar
tontos da quantidade derevistas disponiveis.

Quando vamos domingo de manha comprar o jornal, ai ja saiu a Veja e do lado
tem a época, alsto E, todas trazem as mesmas noticias mas queremos ver a diferenca de
opinido e dai ja saiu a revista Exame. Ha uma quantidade absurda de revistas, de infor-
macdo. Revistas focadas em sallde, viagem, em automével, revistas femininas, de cultu-
ra, de fofoca, sobre musica, sobre costume, sobre caval o, sobre néutica; a gente ficacom
vontade de comprar tudo e ndo da para comprar tudo, ndo temos tempo paraler. Vamos a
uma livraria, essas megastore que existem hoje, principal mente nos shopping centers ou
nos aeroportos. O problema que temos quando 0 nosso avido atrasa e vamos alivrariae
acabamos comprando mais livros do que podemos carregar, do que podemos ler ou até
pagar, porque queremos comprar quase tudo.

Isso € bom, mas vivemos um dilema: chegamos em casa, ligamos a televisdo e
guem tem TV a cabo tem mais de 100 canais disponiveis e as vezes a gente se comporta
como Homer Simpsons, que fica na frente da televisao e nédo se fixa em nenhum canal e
fica passando de um para o outro, tentando achar alguma coisa que preste. Ent&o, esse €
0 comportamento proprio da Era da Informagéo — excesso de informag&o. Nos acabamos
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desenvolvendo uma sindrome nova, a sindrome da intoxicacdo da informagao, que gera
um ser humano ansioso. Nés somos ansiosos. O ser humano moderno é ansioso, por um
motivo simples: ndo sei se vocés sabiam, mas aansiedade, e os manuais de psicol ogianos
explicam, a ansiedade deriva da necessidade da tomada de decisdo. Sempre que temos
gue tomar uma decisdo - e imagino que quem trabalha no Judiciario tem que fazer isso
todos os dias —, perguntamos a ansiedade, por menor que seja, até quando temos que
escol her aroupa que vou vestir de manh, fico ansioso. Quando vamos a um restaurante,
temos que escolher uma comida, ficamos ansiosos. O lugar de maior concentracdo da
ansiedade que existe, e aqui em Recife deve ter um monte, é a sorveteria, porque ali vocé
tem 40 sabores e vocé so pode escolher dois. Entdo, a ansiedade vem disto: danecessida-
de da tomada de decisdo, estd em qualquer manual de psicologia

Hoje, vivemos, entdo, permanentemente, assolados por excesso de informagéo e
temos que escolher qual a informagdo que receberemos e qual a informacéo que néo
receberemos. 1sso cria um ser humano novo que é totalmente ansioso.

E assim vai, a TV Tupi ndo existe mais mas a televisdo brasileira estd ai, € uma
das mais ricas do mundo, € um dos nossos produtos de exportagéo hoje, e aEditora Abiril
€ a maior editora da América Latina, hoje.

Em 1969 o homem pisa na lua. Até hoje tem gente que duvida disso. O homem
pisa na lua em 1969 e isso muda muita coisa para a humanidade porque eleva a nossa
auto-estima. Quantas vezes ouvimos 0s nossos pais dizerem: menino, vocé esta ai com
dificuldade para fazer isso? O homem jafoi para alua e vocé esta se batendo com uma
equagdo do segundo grau? Quer dizer, virou um paradigma. Depois que o homem foi
para a lua podemos fazer qualquer coisa. Queria lembrar que naguela época néo tinha
computador.

Talvez vocéstenham assistido o filme Apolo X111. A cenamaisimportante é quando
0 pessoal estava na base de Huston o chefe diz assim: vamos ter que recalcular a 6rbita
para eles voltarem, ai o técnico fala que tudo bem e abre uma gaveta e pega um régua de
calculo e ele recalcula a érbita toda, o circuito todo, apenas com uma régua de calculo,
gue hoje é uma pega de museu. Eu ainda usei régua de calculo no colégio. Lembro-me até
hoje que tive uma aula de matematica para aprender a usar régua de calculo e tinham
alguns colegas que ja possuiam calculadora. Hoje, réguade célcul o é peca de museu, mas
ainda cheguei a usar.

Em 1969, acontece mais um fato importante para a sociedade, mais importante do
gue o homem ter ido para a lua. O homem ter ido para a lua foi importante porque
guebrou um paradigma, elevou a auto-estima da humanidade e mostrou também o valor
e aimportancia do sonho. Isso foi um sonho de um homem chamado John Kennedy, mas
também um sonho de uma humanidade. Mas dizia que em 1969 acontece um outro fato
importantissimo para a humanidade, desta vez foi na Inglaterra. Uma mulher chamada
Mary Quant inventa a minissaia.

E isso é mais importante para a humanidade do que o homem ir para a lua, por
dois motivo: primeiro, porque muda a estética do mundo; segundo, porque a mulher
passa a assumir um novo papel na sociedade, porque eladiz que vai usar umaminissaia,
compra, e vai usar a minissaia. O namorado pergunta se elavai usar e eladiz que vai e
pergunta, por qué? Ele sb falta dizer: quer levar porrada? A mulher assume uma postura
nova.
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Ai tem Beth Fredom. Mais ou menos nessa época convida as mulheres para irem
as pragas para queimarem os sutid, esta surgindo a pilula anti-concepcional e a mulher
muda a sua postura perante a sociedade. Essa postura da mulher comega a mudar, na
verdade, durante a 22 Guerra. Durante a 22 Guerra a mulher era importantissima, ndo s
porque ela ajuda na guerra, mas porque €ela segura a barra na sociedade. Os homens vao
lutar e as mulheres ficam cuidando da producao da riqueza na sociedade. Ent&o, nés que
passamos 2.450 anos imaginando que a mulher s6 podia ficar em casa cuidando dos
filhos e cozinhando para o marido, de repente percebemos que ela podia fazer muito mais
do que isso, e ela mesma percebe. 1sso é uma quebra de paradigma.

Paradigma é uma cultura geral vigente, e n6s falamos em quebrar paradigma o
tempo todo. Entdo, tem gente que pensa que paradigma € uma espécie de vidraca, que
tem que sair com uma pedra e quebra o paradigma. NOs esquecemos que paradigma é
apenas um modo de pensar e sempre gue quebramos um paradigma, na pratica, o que
estamos fazendo é substituir esse paradigma por outro. N&o posso deixar de pensar deum
jeito sem comegar a pensar de outro jeito.

E o importante é que quando quebramos um paradigma nas Ciéncias Naturais,
isto ndo interfere no fato; mas quando quebramos um paradigma nas Ciéncias Humanas,
isto interfere no fato. O que quero dizer: quando Copérnico disse que € a Terra que gira
em torno do sol e ndo ao contrério, ele quebrou um paradigma. Masisso ndo interferiu no
fato, ou seja, aterra continuou girando do jeito que sempre girou, ndo mudou. Agora, nas
Ciéncias Humanas, ndo. N6s achavamos que a mulher s6 podia ficar em casa cuidando
dosfilhos, e era o que elafazia. Quando nés percebemos que ela podia fazer muito mais
do que isso, ela comegou a fazer. Entdo, quebrar paradigmas nas Ciéncias Humanas é
uma imensa responsabilidade, e a mulher trouxe uma contribuicéo espetacular para a
humanidade, porque ela traz um tipo de inteligéncia que o0 homem nao tem: a inteligén-
cia da mulher é mais criativa, mais sensivel, mais perceptiva, que sdo qualidades, hoje,
muito mais valorizadas na organizagao social.

Por outro lado, cria um problema. Quando €ela vai trabahar, quem fica em casa
cuidando dos filhos. E ai nds terceirizamos a educagéo dos filhos. Passamos a educagéo
dos filhos para a tel evisao, empregada, para a sogra, quando existe, paraa Xuxae paraa
escola. A escolaque eraum coadjuvante na educacao, passou a ser 0 principal responsa-
vel.

Entdo, as vezes, vou dar palestra em colégios no Brasil inteiro, falar para profes-
sores e pais. Nahorados pais eu jasel que vai vir uns 10% apenas. E sdo, justamente, 0s
gue ndo precisariam ter vindo. Ent8o, aquela estéria de que afamilia sociabiliza, a escola
culturaliza, aigreja moraliza e o Estado organiza, estd mudada. Atualmente, esta tudo
diferente. Estamos vivendo uma novarealidade, o Mundo esta mudando os seus val ores
sem ter muita certeza quais os valores que quer substituir por quais valores.

Em 1976, acontece um fato da maior relevancia. Talvez vocés ndo tenham perce-
bido. Na Califérnia, um garoto, chamado Steve Jobs, inventa o computador pessoal. Ele
abre a primeira fabrica de computadores pessoais chamada Apple, que hoje chama-se
Macintosh. E esse rapaz é mais importante para a Era da Informagdo do que o préprio
Bill Gates. O Bill Gates veio depois para atender uma demanda do préprio Steve Jobs.
Entado, o Steve Jobs inventa o computador pessoal, porque até entdo existiam grandes
computadores, mas ndo computadores pessoais. A IBM néo acreditava que alguém pre-
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cisasse ter um computador em casa. Computador era para grandes organizacdes, para
grandesuniversidades.

O primeiro contato que tive com computador foi mais ou menos nessa época por-
gue fui estudar na universidade da Califérnia, em Los Angeles, e |a tinha um computa-
dor, um sb, que ocupava um prédio imenso, e ninguém podia entrar, s quem tinha uma
autorizacdo especial, entravam com uns jalecos brancos. Lembro-me até hoje que tirei
uma fotografia na frente daguele prédio e mandei para os meus amigos, no Brasil, dizen-
do: nesse prédio tem um computador. E foi importante saber que existia um computador
naguele prédio. Cheguei perto do cérebro eletrénico. 1sso tem duas décadas e meia. Nin-
guém me contou, eu Vivi isso ai.

Hoje, ndo consigo dar um palestra sem trazer 0 meu laptop que pesa 1,2 Kg e é
milhdes de vezes mais poderoso do que aquel e computador de uma das maiores universi-
dades do mundo, duas décadas atras.

Ent&o, isso me deixa pensando como vai ser adaqui aduas décadas. Hoje jatemos
em casa um desktop, a gente vigja com um laptop no colo, na minha pasta tenho um
pal mtop, acho que teremos, em breve, um fingertop, nailtop sei 1a onde vai chegar isso.
E tem gente que ainda ndo chegou no computador.

Quem tem filho com menos de dez anos, essa crianca pertence a uma geragao que
nés conhecemos como geragéo X, que é a Uinica geracao que tem o que ensinar para 0s
pais. Eles sabem arrumar relégio de video cassete, para vocés terem uma idéia. E tem
horas que agente pergunta paraeles e eles respondem: Como? Mas ndo é porque eles nao
entenderam a pergunta, é porque eles ndo entenderam por que vocé esta fazendo essa
pergunta. Entdo, eles ja nasceram com 0 mouse na mdo. Mas nao acho que eles sejam
grande coisa porque os filhos deles, e essavai ser a nossa vinganca, vao dizer: 0 meu pai
€ da época do mouse.

O fato é que a humanidade muda dramaticamente e o que quero explicar é que
tem gente que acha que o computador € que gerou a Era da Informagdo. N&o. A Erada
Informacao foi anterior. O computador foi conseqiiéncia da Era da Informag&o. NOs pre-
cisamos desenvolver uma maguina para processar aquela quantidade absurda de infor-
magcdes que estavam chegando para nds. Entdo, sem ele ndo iriamos conseguir viver na
tal Era da Informacéo.

Em 1989, acontece um fato importantissimo, que é a queda do Muro de Berlim,
gue faz com que caia um simbolo, que é aquele simbolo que foi criado em 1917. Alias, o
Muro de Berlim é depois da 22 Guerra Mundial, mas a idéia da separagdo desses dois
mundos é de 1917. Acaba a Unido Soviética, acaba 0 Segundo Mundo. Curiosamente,
acaba 0 Segundo, mas continua existindo o Terceiro. E uma coisa muito louca

Mas quando cai o Muro de Berlim temos uma nova Era. N6s tinhamos a Era
Industrial e dainformagéo. A Erada Informagao elatermina no comego da década de 90,
guando comega uma nova Era que, agora sim, é conhecida como Era do Conhecimento.
Entéo, a Era do Conhecimento, historicamente, é a Era que comega na década de 90. Por
qué? Qual é arelagio que isso tem com o Muro de Berlim? E simples. Quando cai 0 Muro
de Berlim, acaba a guerra fria e quando acaba a guerra fria, os americanos, que tinham
desenvolvido um sistema para comunicar computadores pessoais, através da rede tel ef 6-
nica, e que sb era usado pelo pessoal da CIA, da Arpa, da larpanet, depois da Guerra
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Fria, disseram que ndo precisavam reter mais isso e que poderiam disponibilizar para a
humanidade. E é o que eles fazem e chega para nés com o nome de Internet.

E a internet faz com que a informacéo seja banalizada. Entdo a informacdo dei-
xou de ser um grande valor e passou a ser o que chamamos de commodities. E um valor
gue todo mundo tem. Commodities tém um valor agregado. Hoje, qualquer coisa que
voceé deseje, vocé encontra na Internet. Entéo, a gente entra na Internet e entra no site
dagueles buscadores como Altavista, Google, Cadé, Y ahoo e ai vocé digita uma palavra
entre aspas, dois segundos depois aparece assim: essapalavrafoi identificadaem 148.860
sites, qual é o que vocé quer?

Entdo, ter informac8o, hoje, é facil. E acessivel, é barato. Ontem a noite, se al-
guém assistiu, no programa de J6 Soares, €le estava entrevistando um rapaz que criou
uma ONG para acabar com a exclusdo digital. Entéo, ele estava contando sobre as ex-
pressdes que os indios usam para lidar com Internet. A palavra, Windows, por exemplo,
eles falam em guarani. Entdo, a informagéo deixou de ser vantagem competitiva. Hoje, a
vantagem competitiva ndo € ainformacéo, é o conhecimento, que é mais do que a infor-
macao.

Lembro-me de Peter Brancker que diz que a velocidade das transformacdes, atual-
mente, deve-se a mudancaradical no significado do conhecimento. Hoje, conhecimento é
0 que nés buscamos, é a chamada vantagem competitiva.

Lembro-me de Mendel. Todos nés que estamos aqui estudamos Mendel. Lem-
bram da aula de genética. Aquela estéria de cruzar ervilha? Entdo, foi esse cara agui, no
século X1X, que falou assim: a perpetuacdo e o aprimoramento das espécies é devido ao
potencial biolégico, da codificacdo e datransmissao de informacgdes. Entao, a nossavida
depende de informagéo. S6 que ele ndo sabia como isso acontecia.

Na metade do século passado, 1953, dois cientistas, um inglés e um americano,
chamados Watson e Crick conseguiram elucidar o mistério do codigo genético e nos
explicaram a existéncia de uma molécula chamada DNA. E, hoje, a ciéncia que mais
cresce no mundo é aBiologia. A gente ouve falar em projeto Genoma, em transgénico, ja
teve até novela chamada O Clone. E a genética. E a genética lida, basicamente, com a
informac&o.

Entdo, nés estamos diante de um novo mundo que tem um novo cendrio. Este
novo cenario, tem duas caracteristicas mais importantes: a primeira, € o conhecimento.
Nés estamos na Era do Conhecimento. Ent&o, assim como, la no comego do século pas-
sado, nos comportavamos de acordo com os ditames daindustria, hoje, nos comportamos
de acordo com os ditames do conhecimento. E mais um fato, além do conhecimento, o
segundo fato é a competitividade. O mundo hoje estd competitivo como nuncafoi antes.
Entao, gostaria de discutir, agora, no restante da minha fala, essas duas coisas que estdo
ai: o que é competitividade e o que é conhecimento.

Sobre conhecimento, queria dizer a vocés trés coisas, que ele é claro, jadisse. Ele
€ vantagem competitiva, ou seja, a pessoa, ainstituicdo ou anacdo, s poderdo competir,
no mercado internacional, através do conhecimento. Hoje, ndo é o belicismo que interes-
sa, hoje 0 queinteressaé o que se sabe, é atecnol ogia, € oknowhow, é apatente. Sabemos
disso. Por isso, aimportanciade nao descui darmos dos nossos processos educacionais. O
Japao teve duas bombas atdémicas, virou poténcia mundial depoisdetrintaanos. Por qué?
Porgue s6 investiram na educacdo. Capacidade de construir conhecimento.
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A segunda caracteristica € que hoje o conhecimento dobra a cada ano. Isso é um
estudo de um americano chamado Kevin Desmon que escreveu um livro chamado A Time
Table of Inventions and Discoveries. E ele mostra isso ai, ele quantifica.

A humanidade levou mil anos para dobrar o conhecimento, depois dobrou em
guinhentos anos, depoisdobrou em duzentos, depoisem cinguientae agoraestadobrando
o conhecimento produzido e acumulado a cada ano. Ent&o, hoje a gente pensa que sabe
muito, daqui um ano estamos ultrapassados. Nao podemos parar de estudar, jamais.

A terceira caracteristica, talvez a mais importante para a gente discutir aqui, € que
conhecimento ndo se transfere. Entéo, vocés podem dizer: 0 que o senhor esta fazendo
aqui? O senhor nao veio transferir conhecimento para n6s? N&o. Estou decepcionando?
Sabe por que ndo vim transferir conhecimento? Porque isso néo é possivel. A mente
humana nédo admite transmissdo de conhecimento de uma pessoa para outra. A Unica
Coisa que eu posso transmitir, e isso eu estou fazendo, é informag&o. Agora, conhecimen-
to ndo. Conhecimento que é a transformacéo da informagao em algo que faca sentido ter
aimportancia para cada um, é a responsabilidade de cada um que estd aqui. Ou sgja, se 0
conhecimento nao pode ser transferido, por outro lado, ele pode ser construido.

Entado, estamos diante de um fendmeno chamado construcéo do conhecimento.
I sso ndo é novo. Quem nos ensinou isso foram dois homens na primei rametade do século
passado, um chamado Jean Piaget e um russo chamado Levy Vigotsky. Curiosamente, 0s
dois nunca se falaram, ndo se conheciam, nunca trocaram um e-mail sequer e, no entan-
to, os dois estavam pesquisando as mesmas coisas e chegaram as mesmas conclusoes.
Um na RUssia, que morreu com 34 anos de idade, o Vigotsky, e o Piaget, que morreu com
oitenta e tantos anos. Hoje que estamos estudando Vigotsky, estamos impressionados
com a atualidade do texto dele. E eles mostram que nao da para transferir conhecimento,
ndo tentem, no colégio, na faculdade, ndo tentem transferir conhecimento porque isso
n&do é possivel. Vocé pode ajudar 0 seu aluno a construir conhecimento.

E esta verdade, que é verdade para a escola, também é verdade para ainstituicao.
Sabemos que Piaget saiu da escola, estéd nainstitui¢do, na empresa, no organismo. Assim
como Freud também saiu do consultério e esta nas organizacGes, porque hoje seinteressa
saber como as pessoas sdo. A administracdo de hoje ndo tem nada aver com a adminis-
tracdo de Taylor, Fayol ou de Weber, do comeco do século XX. Hoje, aadministracéo é de
pessoas. Administrar é fazer coisas através de pessoas, Mary Tder Folet. Entéo, hoje a
gente fala de quem? A gente fala da Folet, do Peter Senger, Tom Peters, Peter Branker,
esses sdo os gurus, hoje, daadministracdo. Todos eles estdo ligados com pessoas. Admi-
nistrar é saber lidar com pessoas. Entéo, é importante que a gente saiba como o conheci-
mento se constroi.

O conhecimento se constréi a partir de trés elementos. primeiro, a partir da infor-
magcao. Posso transformar informacdo em conhecimento. S6 que, fazendo uma compara-
¢a0 meio grosseira, se esse prédio for conhecimento, cada tijolo é informacdo. Mas n6s
sabemos que se formos, simplesmente, colocando um tijolo em cima do outro, tem uma
hora que isso cai, porque precisou de uma argamassa, de uma améalgama que una os
tijolos entre si. E essa argamassa existe dentro da minha cabeca, é totalmente psicol gica
e tem dois nomes: significado e afeto. Ou seja, s6 consigo construir conhecimento se
aquelainformacao tiver sentido para mim, tiver significado, e se eu conseguir estabelecer
com ela uma ligagéo afetiva.
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Ai vamos ver o que acontece. Todos nos, que estamos aqui, que fomos, e de certa
forma somos ainda, estudantes, lembramo-nos de algumas aulas que assistimos. VVocé se
lembra de uma aula, por exemplo, que teve no colégio em que vocé foi assistir uma aula
de matemética e o professor Ihe deu uma explicagéo sobre trigonometria. Lembra dessa
aula de trigonometria? VVocé lembra da aula de analise sintatica? Em geral, os professores
ndo explicam para que serve a analise sintatica, entdo, eu ndo tenho a menor idéia para
gue decompor a frase. Isso ndo vai me gjudar em nada. VVocé se lembra de uma aula de
Biologia em que a professora falou que ia contar uma coisa importante? VVocé tem que
saber que peixe 6sseo excreta &cido Urico. Mas peixe cartilaginoso excreta uréia. Ai o
pessoal fala: Oh! Mudou a minha vida.

O que a gente aprende, normalmente, na escola, e diga-se de passagem, ha pro-
pria faculdade, nao tem significado. Vocé nédo sabe para que. Ai surge um brasileiro
chamado Paulo Freire que diz assim: se ndo der significado, ele ndo vai aprender. Ai ele
cria uma palavra mégica, a palavra contextualizacdo. Tem que pdr aquele assunto no
contexto da vida daquela pessoa, sendo ela ndo vai aprender.

Mastem um detal he, vocé ndo sabe para que estudar andlise sintatica e ai vocé vai
para casa e a tua mée fica brigando com vocé e manda vocé estudar, e vocé nao quer
estudar. E responde: para que eu quero saber isso aqui. Dai ela olha para vocé e mata a
charada e diz: sabe por que vocé tem que saber, porqueisso ai vai cair naprova. E sevocé
ndo for bem na prova ndo vai passar de ano. Entao, agora, vocé entende o significado:
tenho que estudar porque vai cair na prova.

Mas como o cérebro humano é uma coisa espetacular, faz algoritmicos milagro-
s0s, vocé acaba montando um programinha no seu cérebro que é assim: vocé aprende
aquilo paraatingir o objetivo, que € passar naprova. No diaseguinte daprova, o quevocé
jafez? Simplesmente, deleta todo aquele conhecimento do seu cérebro. E assim gente. E
dificil construir conhecimento.

Agora, tem o afeto. As vezes, vocé tem uma professora, talvez como essa tua
professora de Portugués, que ela consegue por uma carga afetiva tdo grande naquela
matéria, que vocé acaba gostando. E aquela professorinha de mateméti ca que chega para
vocé e diz: eu hoje vou ensinar paravocés uma coizinhatdo linda. Vou ensinar atabuade
logaritmo. Entdo, vocé ja imagina uma tabua bonitinha e acaba criando uma ligacao
afetiva, e aprende também.

Um caso tipico que faz parte do nosso dia-a-dia. Se eu der o nimero do meu
telefone, vocés guardam de cabeca? Depende, ndo é? Depende do que? Do interesse. Mas
o interesse vem de onde? Do significado ou do afeto. Por exemplo, uma pessoa que esta
precisando de emprego e alguém diz: eu sei onde estéo precisando de uma pessoa como
VvOCE, anota 0 nimero. A pessoa ndo precisa nem anotar. Guarda na hora. Outro exemplo:
uma pessoa que vocé esta afim. V océ estano seu carro e a pessoa estéa naoutracalcada. O
teu coragdo ja dispara. Vocé buzina para ela. A outra pessoa faz um sinal. Vocé néo
esguece mais esse nimero. Ndo tem como esquecer. Depois vocé encontra uma outra
pessoa que é ela que estainteressada em vocé e ndo vocé nela. E elaolhaparavocé efala
assim: liga para mim depois, o meu telefone é 999999, vocé esquece. Porque ndo é a
facilidade do nimero, o que interessa é o que esta ali: ou faz significado, ou faz afeto, ou
vocé ndo guarda, ndo constrdi conhecimento.
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Posso afirmar que, hoje, dependemos da construcéo do conhecimento. 1sso é basi-
co na Era do Conhecimento em que vivemos. Porque a mesma formula que faz a gente
construir conhecimento, faz a gente construir competéncia. A pessoa trabalha melhor
guando ela tem a condicéo paratrabalhar e consegue perceber por que elatem que fazer
aquele trabalho, e consegue estabelecer com o seu trabalho uma ligagado afetiva.

Ha um més atras, estava, em S&o Paulo, numa empresa fabricante de fogdes cha-
mada BSH Continental. E eu conversava com o médico do trabalho e ele me mostrou a
estatistica. Ele me mostrou que os operarios da fébrica que ficam mais doentes, que
faltam mais o servico, so, justamente, aguel es que néo tém contato com o produto acaba-
do. E o pessoal da estamparia. Estamparia é o lugar que faz a chapa. O caralidacom uma
prensa e faz a chapa. Ele nédo faz o fogdo. Faz chapa. Maistarde, tem alguém que juntaas
chapas e fabrica o fogao, coloca o bico, coloca o botéo, percebe o fogdo, comeca a fazer
sentido o seu trabalho. Ele comeca a sentir cheiro de comida. Ele consegue perceber a
vida daquele objeto. Jaimagina alguém assando o frango. Estes, que tém contato com o
produto final ficam, menos doentes, faltam menos, sdo mais felizes no seu trabalho. 1sso
éestatistico.

Isso lembra aquela estdria que é bastante batida, mas vou contar porque ela
€ bastante pertinente: é aestériado rei da Franca que foi visitar as obras da Catedral. Ai
perguntou para um operario, o que vocé esta fazendo ai? Ele falou: o senhor ndo esta
vendo? Estou carregando pedras. Para o segundo operario que estava fazendo essa mes-
ma coisa, ele fez essa pergunta e o operario disse: 0 senhor ndo esta vendo? Estou cons-
truindo aquela catedral ali. Quer dizer, os dois faziam, precisamente, 0 mesmo trabalho,
s6 que um tinha a percepcao diferente do seu trabal ho. Isto é que é importante na érea do
conhecimento.

Em qualquer instituicdo publica ou privada é importante que todos os integrantes
tenham a real percepcdo da importancia do seu trabalho. N&o importa o que vocé faz
dentro do Tribunal. Vocé é importante. Sem vocé, interrompe o ciclo.

Entdo, é importante que a gente chame a atencdo para o valor. Isso chama-se
validagdo, dar valor para as pessoas. Elogiar as pessoas quando elas fazem as coisas
certas. Porque o homem é assim, e nés fazemos isso com os nossos filhos em casa.

Quando eles fazem alguma coisa errada, a gente d4 uma bronca. Quando eles
fazem uma coisa certa, a gente ndo fala nada. Entéo, a gente acaba aprendendo, desde
cedo, por levar mais broncas do que el ogios, agente faz mais coisas erradas do que coisas
certas, quando o elogio tem a capacidade de construir personalidades mais fortes. Néo o
elogia gratuito. O elogio verdadeiro eleva a auto-estima e a autoconfianca das pessoas e
faz com que a pessoa goste mais de fazer aquilo do que estafazendo. E uma caracteristica
da Era do Conhecimento.

Com relacdo a competitividade, vocés podem estar pensando assim: puxa vida,
mas competitividade néo é coisa para empresa privada, mercado? Nao. Nao estou falan-
doisso. Estou falando no comportamento baseado na competitividade do mundo atual. A
competitividade tem algumas caracteristicas. primeiro, € conhecimento dependente e a
principal das competitividades que se estabelece é a chamada autocompetitividade. N6s
competimos, acima de tudo, conosco mesmos. Hoje, tenho de ser melhor do que fui on-
tem; amanhg, tenho que ser melhor do que estou sendo hoje. A evolugéo da humanidade
depende disso, depende da autocompetitividade. Compito comigo mesmo. Eu quero ser
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cada vez melhor. Eu ndo posso competir sem conhecimento. Hoje, a competitividade é
conhecimento dependente.

A segunda caracteristica da atual competitividade é que ela ndo tem regras fixas.
O mundo estd mudando o tempo todo. Ent&o, o Bush levanta com vontade de invadir o
Iraque naquele dia eisso reflete no valor do délar, no valor do petréleo, e o mundo inteiro
€ mexido.

Asempresas, 0S 0rganismos, os paises, estdo mudando permanentemente as suas
regras. Essa é uma diferenca entre a competitividade e a competicdo. A competicéo é
desportiva. Se vou jogar golfe, a primeira coisa que tenho de conhecer sdo as regras. Se
eu infringir a regra, eu perco. Agora, aqui ndo. Parece até que € bom infringir a regra.

A terceira caracteristica, que € a mais importante, é esta aqui. Essa é uma parte
importante do nosso encontro de hoje. A competitividade tem como pressuposto a com-
peténcia, ou seja, eu preciso de competéncia para poder competir. A origem do nome é a
mesma. Antes, 0 nosso avd dizia assim: quem ndo tem competéncia ndo se estabel ece.
Hoje, a gente fala: quem nao tem competéncia ndo compete. N&o participa do jogo da
competitividade. Preciso de competéncia para competir. Entdo, preciso caprichar na mi-
nha competéncia diariamente. O que é a competéncia?

Poderia falar muito sobre competéncia, mas vou apenas me ater a duas férmulas.

Ha um pouco de heresia por trés disso quando falo de comportamento humano
usando férmula, mas é uma licenca poética da pedagogia. A primeira férmula é esta
aqui: competéncia = R/T + Z. O que significa isso? R significa resultado. Portanto, a
competéncia é diretamente proporcional ao resultado. Quanto melhor o resultado maior a
minha competéncia. Nos vivemos buscando melhores resultados em todos os setores da
sociedade. Mas, ndo podemos esquecer que competéncia ndo € sinénimo de resultado.
Existem dois fatores ai que estéo no denominador, aonde T significa tempo e E significa
esforcgo, que posso traduzir por recurso. A minha competéncia ndo € apenas derivada do
resultado, é derivada também do tempo que eu levei e do volume de recurso que eu
apliquei. Entdo, vocé chama o seu funcionério e diz assim para ele: fulano, monte aqui
um pulpito de acrilico. Ai ele monta. Resultado dez. S6 que tem um detalhe, vocé diz:
esperavaquevocéfizesseisso em doisdiasevocélevou duas semanas. Esperavaquevocé
gastasse R$ 500 reais e vocé gastou R$ 5 mil. Entéo, a sua competéncia esta em xeque,
n&o é sO o resultado que interessa. E uma coisaque esta clarissima paranos € gue guando
falo em recurso, e aletra é E, porque pode ser um esfor¢o néo so financeiro, pode ser um
esforco mental, esforco de equipe, até um esforco fisico. Digamos que eu tenha um peso
de 10K g paralevantar e alguém fala: Eugénio, levantaisso ai. Eu posso levantar de duas
maneiras: posso dobrar as costas - que é o que a gente tenta fazer normalmente e ai eu
faco um esforgo danado porque as minhas costas ndo foram feitas para esse tipo de esfor-
¢o - ou eu dobro as minhas pernas e | evanto esse peso com aforgadas pernas. Ai eufiza
mesma coisa com menos esforco, porque as pernas sdo mais fortes que as costas. Fiz
alguma coisa mas posso fazer com mais esforgo ou com menos esforgo. S6 que para saber
gue eu devo fazer assim, alguém teve que me orientar. Eu tive que ser capacitado, educa-
do. Portanto, ndo podemos esquecer que o esforco éinversamente proporcional acapaci-
tacdo. Quanto mais capacitada for a pessoa, mais educada, ela faz a mesma coisa mais
facil. E o tempo? Vocés trabalham com fator tempo. Sempre tem alguém achando que
esta indo depressa demais e sempre tem alguém achando que esta indo devagar demais.
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O tempo deve ser 0 mais adequado. O que ndo podemos esquecer € que o tempo é um
patrimdnio que se esgota e € irrecuperavel. Posso recuperar dinheiro, salide, a gente
recupera praticamente tudo na vida, menos tempo. Perdeu, acabou. O que vocé fez no
Domingo passado? Se divertiu, foi para a praia, estudou, trabalhou? Fiquei em casa.
Entdo perdeu aquele dia. Nao faz mal, tem o préximo domingo. O préximo, teria de
qual quer jeito. Esse € Unico. Passou, acabou.

Queria, s para falar sobre tempo, contar uma historinha para vocés da mitologia
grega: Zeus e Cronos séo dois deuses do Olimpo. Cronos é sempre representado pelauma
imagem de um gigante que come os proprios filhos. Ele tinha muito filhos. Os deuses
gregos tinham muitas mulheres; algumas eram deusas; outras, mulheres comuns, huma-
nas. E eles tinham muitos filhos com todas. Cronos comia os préprios filhos porque ele
tinha ouvido falar que seria morto por um de seus filhos, entéo, ele comia o filho antes
gue ele crescesse. Mas uma de suas mulheres chamava-se Gaia, a deusa da terra, e ela
achou um espaco para esconder o seu filho. O filho cresceu e virou Zeus. Zeus é o deus
dos raios. Zeus quando estava grande, procurou Cronos e falou: Cronos, aqui ndo tem
espaco parands dois, ou eu ou vocé. Vamos guerrear. Ai Cronos mandou ele escolher as
armas. S6 que depois disso, Zeus percebeu que fez uma besteira, porque, ao lutar contra
Cronos, ele perderia de qualquer maneira. Se Cronos 0 matasse, €le perderia e se ele
matasse Cronos, ele também perderia, porque ele estaria matando o préprio tempo. E ele
ficaria aprisionado no instante. Ai ele fica meio deprimido, vai para a beira de um lago,
fica pensativo; ai chega perto dele uma ninfa, uma espécie de fada, que diz assim: o que
ha com vocé Zeus? Ele falou para ela que se metera numa encrenca. Entao ela disse: ndo
entendo vocé. Sera que para vencé-lo, vocé tem que mata-lo? Claro que nédo. Venga-o,
domine-o, prenda-o. Ai ele falou: é isso mesmo, vocé me deu uma excelente idéia. Essa
ninfa era uma consultora educacional, que ja existia na época. Ele lutou contra Cronos,
prendeu Cronos e dominou Cronos. A partir de entdo, ele passou a ser o deus mais
poderoso do Olimpo porgue ele passou a controlar o tempo. Isso vale para nés. Uma
metafora maravilhosa porque mostra o valor do controle tempo.

Nés temos duas coisas parafazer navida: as coisasimportantes e as coisas urgen-
tes. Em geral, a gente faz as coisas urgentes e deixa as coisas importantes. As vezes, o
importante também é urgente, as vezes ndo. V océ esta fazendo uma coisa que é importan-
te, estressante; ai toca o telefone, é urgente vocé atender o telefone. E um alivio, vocéfica
batendo papo. N&o é importante mas é urgente, afinal de contas, tocou o telefone. Entéo,
essa coisade lidar com o urgente e o importante, imagino, paravocés, deve ser uma coisa
detodososdias.

Existe uma segunda férmula sobre competéncia que é esta que aqui estd&: Compe-
téncia= C x H x A. C vem de conhecimento. Poderia traduzir por saber. Na era do
conhecimento, a competéncia é construida pelo conhecimento mas néo &, exclusivamen-
te, conhecimento, no é sinénimo de conhecimento. A letraH vem de habilidade e habi-
lidade é o que me da poder. Eu posso fazer. Eu sei e posso, porgque tem gente que sabe e
ndo desenvolve a habilidade para usar o que sabe. Todos nés nos lembramos de um
professor espetacular que agente olhava paraele e dizia: puxa, esse cara sabe tudo, como
€ que ndo entendo nada do que ele diz. Porque €le ndo tem habilidade para passar infor-
magcao, para compartilhar o comportamento dele. Ele ndo tem essa habilidade. Tem pro-
fessor que quando vai dar uma aula € um show. Ele mostra o quanto que ele sabe e 0
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guanto que vocé nunca vai saber, porque ele ndo vai te ensinar, ele ndo desenvolveu
habilidade. Ent&o, isso que contei, acontece nas faculdades. E como em muitas areas.
Tem gente que tem um monte de conhecimento na cabeca mas tem dificuldade para
implementar o que sabe. Habilidade é uma coisa que ndo se aprende na escola, é uma
coisa que se aprende nalida diéria.

Aliés, isso aqui se encaixa com um dos conceitos mais importantes da gestao do
conhecimento que é discutir a diferenca que ha entre conhecimento explicito e conheci-
mento tacito. Conhecimento explicito é o conhecimento que esta nos livros, nos manuais,
nas apostilas, que posso colocar nalntranet. Conhecimento técito, alguma coisa que esta
na dentro da cabega da pessoa, do espirito, da experiéncia, da intuicdo. E esse conheci-
mento tacito as vezes é mais importante do que o conhecimento explicito, e é algo que
vem com o tempo, e ai a gente depende de clima, de afeto. Quer ver um exemplo simples
do que estou falando? Eu moro em Sdo Paulo mas sou paranaense. Sou descendente de
ucranianos, que € uma raga que aqui no Nordeste ndo tem. Os ucranianos tém uma
comida tipica, sopa de beterraba e um pastelzinho cozido, recheado com ricota, chamado
pirog e a minha méae é especialista em fazer esse pastelzinho. Se vocé pega a receita do
pirog é extremamente simples mas ninguém consegue fazer baseado na receita. Ai vocé
olha a minha mée fazendo, elafaz aquele monte de massa e pega um pedacinho de massa
e ela faz uma bolinha e faz um pastelzinho, todos do mesmo tamanho. Se ela pega um
pedacinho de massa um pouco maior, €la sente na méo. Ela faz aquilo com uma facilida-
de inacreditdvel mas ndo consegue escrever a receita. E necessério ficar do lado dela,
pegando na méo dela e ela explicando tudo detalhadamente. Vocé sb consegue ganhar
conhecimento tacito quando ficado lado da pessoa. Paraisso, é necessario que arelacéo
entre as pessoas seja a melhor possivel. Caso contrario, ndo passa. Uma pessoa que ela
n&o gosta, elando consegue ensinar e uma pessoaque nao goste delanéo consegue apren-
der. E isso que vale para a cozinha da Dona Olga, vale para qual quer organizacdo publica
ou privada. E preciso estar junto com a pessoa, absolvendo, retirando dela o seu conheci-
mento técito.

O Uultimo é 0 A, é a atitude mental que poderia traduzir por querer. Entdo, tem
gente gue sabe mas nao pode, ndo tem habilidade. Tem gente que sabe, pode, mas néo
quer. Entdo, naverdade, gestao do conhecimento é gestao de tudo isso aqui, inclusive do
querer. As pessoas estéo fazendo corpo mol e, ndo estao trabal hando porque estédo desmo-
tivadas. Dai, entra a palavra motivacao. Motivacéo é o motivo da agdo. Motivo é o signi-
ficado que falei agora pouco. Se a pessoa nao percebe o significado do seu trabalho, ndo
o faz direito. O importante é que cada um saiba o valor e o significado da sua atuacéo.
Essa férmula sb tera valor se a organizacdo permitir, porque a organizagao precisa ter a
necessi dade dessa competéncia, a cultura organizacional tem que ser adequada e o clima,
também tem que estar nas organizagdes.

Os protagonistas da competitividade sdo trés: trabal ho, educagdo e comunicagao.
N&o podemos dispensar o trabal ho. Insisto nisso porque na década de 90 houve um peri-
odo em que pensavamos que ndo precisava mais trabalhar. Era so ter umaidéia, abrir um
site. Entdo, alugo um escritério na Vila Olimpia, em S&o Paulo, e pronto. Sem trabalho
ndo da. Tudo o que foi feito na humanidade foi feito a custa de muito trabalho. Entéo,
diz-se: 0 Thomaz Edson, quando inventou alampada, foi um toque de génio. N&o foi. Ele
fez 10 mil |ampadas antes que a primeira funcionasse. Cada vez que ele fazia uma e ndo
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funcionava as pessoas diziam: puxa, vocé falhou. Como falhei, acabel de inventar mais
um jeito de ndo fazer alampada. E foi determinado, insistindo, e consegui fazer. Hoje, o
trabalho depende de educacdo e comunicagéo, porque trabalho é, fundamental mente,
equipe. E al eu poderia falar sobre equipe. Seria uma palestra inteira sd para falar como
se constroi equipe. Todo mundo tem que ter objetivos comuns. Tem que aprender a con-
viver com as diferencas. Tem que ter lideranca. N&o existe mais a Era do artesdo. Gente
gue comprava o couro, cortava, costurava, montava o sapato e ainda vendia e cobrava
depois. Acabou. Hoje é tudo em equipe. Temos que aprender equipes competitivas.
Educacao significa desenvolvimento humano e nao estudar para fazer prova. O
tempo todo estamos nos desenvolvendo naquel es trés sentidos que mostrei agora pouco:
conhecimento, habilidade e atitude mental. E comunicagdo significa duas coisas: tecno-
logia e habilidade. Tecnologia é ter Internet, telefone, celular, o quer que seja. Habilidade
é uma condi¢3o humana. E vocé saber se comunicar. Ai temos que lembrar, em primeiro
lugar, que a comunicacao € uma via de duas maos. Isso é a verdadeira comunicacao,
comunicacdo global, ou seja, a pessoa tem que saber falar bem, deixar clara as suas
idéias, mas também aprender a ouvir. E a gente encontra muita gente que ndo tem essa
faculdade. Sabe falar, mas néo sabe ouvir. Quando elafala vocé tem que prestar atencao,
na hora que vocé vai falar, ela comeca a olhar para cima, comega a mexer no computador.
N&o. N&o é assim. Habilidade é reciproca. Outra coisa importante é que a comunicagéo
global depende de trés fatores: da palavra utilizada, mas depende da maneira como vocé
usa essa palavra, que é a modulacdo da voz, que é mais importante do que a palavra e
depende da comunicagéo ndo verbal, nessa proporcao que ai esta, 8% de 42,50. Entéo,
guando eu falo, vocés estdo sendo mais tocados pela maneira que estou falando, pela
énfase que dou, pela modulacdo da minha voz, pela musicalidade, do que pela palavra
Quantas vezes nds dizemos uma coisa e apessoaentende outra. Asvezesvocé el ogiauma
pessoa e a pessoa se ofende. Ou vocé diz uma coisa durissima e a pessoa fica agradecida.
Foi a maneira como vocé falou. Como aguele sujeito que a mulher reclama porque ele
nunca diz que aama, dai ele fala: o problema é esse? Entdo, eu te amo. Pronto, acabou. E
€la sai chorando porgue ndo era assim que ela queria ouvir isso. Depois ele vai tomar
cerveja com 0s amigos num bar e diz: ndo entendo as mulheres, falei exatamente o que
€la queria ouvir. Mas ndo era assim, a forma estava errada. Ai tem outro dia que ele
chega para ela e diz assim: oh! minha bruxinha querida. E elaficatoda feliz e ele acabou
chamar ela de bruxa. Entdo, vamos entrar nesse acordo: a forma é mais importante do
gue o conteido, sem falar da comunicagdo corporal. Eu posso comunicar alguma coisa
através do olhar, do gesto, da postura e a postura é i nteressante porgque comunica o meu
estado de espirito. Se fico agui numa posicdo confiante, vocés confiam em mim e eu
mesmo passo a confiar em mim, porgque a conexao-psi co-fisioldgia ascendente. Meu cé-
rebro |é a minha postura corporal. Se assumir uma atitude de medo, eu vou ficar com
medo. N&o confundir seguranca com arrogancia. Entdo, esse negdécio de comunicacdo é
coisa séria. O homem é um ser gregario. Dependemos do semelhante. Nés somos fracos.
Todos nés somos fracos. A nossaforga deriva do grupo. Essa é a principal caracteristica
do ser humano. N6s somos os mais fracos animais desse planeta. S6 nos tornamos fortes
porque nos agrupamos e nés comegamos a nos comunicar, afalar, a desenvolver lingua-
gens, antes mesmo de comegar apensar. Hoje, esta provado que nds desenvolvemos pen-
samento para atender a necessidade da linguagem. A linguagem antecede o pensamento
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e nos as vezes Nos esquecemos de caprichar no Nosso jeito de se comunicar com 0 hOSSo
semelhante. Por favor, vamos prestar atencéo nisso. 1sso € importantissimo. Capacidade
de comunicacdo do ser humano.

E ai entra, mais uma vez, a mitologia grega. Queria chamar a atencdo que a
primeira divindade que comegou a se preocupar com administracao de pessoas foi Afro-
dite e elafoi a deusa do amor. E ela disse assim: os homens s6 véo dar certo na vida se
eles conseguirem o equilibrio dentro de si entre as influéncias de Apolo e de Dionisio.
Para quem néo lembra, Apolo é o deus da razéo, do intelecto, da serenidade, da estabili-
dade; enquanto Dionisio € o deus da paix&do, do teatro, da inspiracéo, do éxtase e da
inovacao. E ai é interessante porque a gente quer inovar € nao quer pdr em risco a estabi-
lidade. N&o tem jeito. Nao tem como. Até para caminhar a gente tem que perder o equi-
librio. Quando é que estamos em equilibrio? Quando o meu centro de gravidade liga o
seu centro de gravidade daterra por umalinhaimaginaria que passa pelo 0 meu poligono
de sustentacdo, ou seja, umaareaentre os dois pés. Quando eu caminho, o quefago? Jogo
o corpo parafrente, perco o equilibrio, comisso sou obrigado alevar o pé parafrente para
mudar o poligono de sustentacao, ai vou fazendo assim: s consigo ir parafrente porque
eu me desequilibro. Ai eu busco o equilibrio de novo e vou progredindo.

Até no exterior falei de um livro brasileiro da maior importancia da literatura
nacional e mundial, do Jorge Amado, chamado “Dona Flor e Seus Dois Maridos’. Ela
era casada com Dionisio, 0 Vadinho, e gostava muito dele, mas ele era um malandro.
Vivia nos bares, gastava o dinheiro dela, roubava o dinheiro parair jogar, tinha mulhe-
res; mas ela gostava dele, s6 que ela era infeliz com ele, e ele morreu. Ela casou com
outro, o oposto dele, o Teodoro, que era um farmacéutico que dizia assim: um lugar para
cada coisa e cada coisa no seu lugar. No primeiro dia ele jafalou para €la: querida, sexo
s quarta e Sabado, sabado com direito a bis. Ela gostava dele, mas era infeliz com ele.
Até que um dia o Vadinho voltou, em espirito, e ela ficou com os dois e passou a ser a
pessoas mais feliz do mundo, porque elatinha a seu lado tanto o Apolo como o Dionisio.
Entao, nés temos que abrir um pouco de espaco para Dionisio, que é a questéo da comu-
nicacao, do fator humano, das verdades emocionais, tudo isso faz parte de qualquer pro-
cesso de administrar pessoas.

Hoje, ainteligéncia nas organizacbes depende desses trés fatores aqui: primeiro,
ambiente de aprendizado e colaboracdo. Eu preciso criar onde trabalho um ambiente.
Lembra da histéria da cozinha da minha mée? Ambiente, onde as pessoas constréem
conhecimento coletivamente e colaboram umas com as outras.

Este gréafico é o grafico que esta na cabega de todo gestor de DRH moderno. Ava-
liamos, hoje, as pessoas que trabalham conosco de acordo com duas variaveis: o desem-
penho e avontade de aprender, ai construo um total de quatro quadrantes. No quadrante
um, tenho uma pessoa cujo desempenho é baixo, mas a sua vontade de aprender € alta.
Talvez seja o funcionério novo, o estagiério, o recém-formado. Vocé ndo pode exigir que
ele saiba fazer as coisas direito. Mas vocé pode, sim, exigir que ele queira aprender. Ja
percebeu como a gente percebe com facilidade isso. Quando tem alguém novo com von-
tade de aprender? Ele faz perguntas interessantes, o olho dele brilha, ele esta sempre
interessado, tentando sugar de vocé o maximo. Para esse tipo de pessoa nés temos que
capacitar pelos programas de capacitacdo, universidades corporativas. O homem néo
pode parar de estudar nunca.
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No quadrante dois eu tenho o oposto disto: alguém que tem umaboa competéncia,
um alto desempenho, mas estd acomodado, ndo quer mais aprender. Faz vinte e cinco
anos que €ele faz aquilo naguele mesmo lugar. Vocé chega e diz: serd que ndo dava para
fazer isso um pouco diferente? Ele te olha de cima a baixo e diz assim: vocé sabe com
guem esta falando? V€ se te enxerga menino. Esse tipo de pessoa é perigosa. Nés temos
gue desacomodar. O que nés nao podemos é continuar fazendo sempre do mesmo jeito
porque o mundo esta mudando.

O sonho de consumo de todo o gestor é o quadrante trés. Esse é o queremosreter.
E aquele que além de ter um alto desempenho, ainda tem uma alta vontade de aprender.
Hoje, nos Encontros de RH do Brasil inteiro fala-se muito mais de como reter talentos do
gue atrair. Vocé atrai por salario, um plano de beneficio, mas vocé retém pela percepcéo
da oportunidade de crescimento; crescimento pessoal e profissional.

E ai sobra o quarto quadrante. Qual é o verbo que vocés acham que devemos
colocar agui? A palavra certa é a palavra encaminhar. S6 que esse encaminhar pode ser
encaminhar para o olho da rua. As empresas encaminham para o concorrente ou pode
ser, por exemplo, trocar de funcdo. As vezes, vocé coloca para atender ao publico um
funcionédrio que tem uma imensa inteligéncia |6gico-matematica e uma pequena inteli-
génciainterpessoal. Vocé coloca uma pessoa para trabalhar na controladoria, no almoxa-
rifado, alguém que tem uma boa inteligéncia interpessoal e uma baixa inteligéncia 6gi-
co-matemética. Entdo, nés temos que saber administrar isso: colocar as pessoas certas
nos lugares certos. As vezes, também, significa vocé encaminhar para o quadrante de
cima. Com um trabalho de motivacéo, tiro a pessoa do quadrante quatro e coloco no
guadrante um, depois ela vem para ca. Quem esta no quadrante dois vem paratrés, quem
esta no quatro, pode vir para 0 um e depois para o trés. Se ndo subir, vai cair. Vai ter que
ser eliminado.

Temos que aprender quatro coisas: aconhecer, afazer, aconviver e aprender a ser.
A primeira, conhecer, significa saber os codificados, entdo, aquilo que tenho no livro,
gue esta na apostila, que esta nalnternet, que assisto aula. Conhecimento explicito. Fazer
€ 0 desenvolvimento de habilidades e competéncias para vocé usar aquilo que vocé sabe,
gue vocé conhece. 1sso encaixa com aquelaférmula que mostrei. Conviver é fundamental
porque dependemos de equipe, de relagdo com outras pessoas, portanto, desenvolver so-
ciabilizac8o e comunicagdo. Aprender a ser &, jamais, abandonar a moral e a ética.

Esses quatro saberes, derivam de um estudo de uma comisséo da UNESCO para
educacao do século X X1, educacdo ndo so nas escolas mas na sociedade como um todo.
Foi coordenado por um educador chamado Jacques de Los. E isso derivou para as oito
caracteristicas do trabalhador do século XX1. S6 vou listar porque amaioriadelasjafalei
durante a minha palestra: ser flexivel e nao especialista demais. O especialista continua
sendo importante mas tem que ter capacidade de flexibilizacdo. Antes a gente queria
alguém que apertasse o parafuso; para desapertar era outro.

Segundo, ter mais criatividade do que informac&o. Na era do conhecimento a
informagdo continua importante. Mas se vocé néo tiver informag&o e tiver criatividade,
vocé obtém a informag&o. Além disso, sabe 0 que fazer com ela.

Terceiro, ser empreendedor. Ser empreendedor ndo tem nada a ver com ser em-
presario. Empresério tem que ser empreendedor, mas qualquer pessoa em qualquer tipo
de trabalho sera um empreendedor quando fizer alguma coisa, ganhar um up grade fun-

35




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

cional. Entdo, o funcionério publico de banco, um protocolo, em Brasilia, pode ser um
empreendedor se ele inventar um jeito mais rdpido de atender ao usuario. Crescer, evo-
luir, fazer coisas novas, mesmo que isso signifique uma criticainicial, depois vira, neces-
sariamente, aceitacdo.

Quarto, assumir responsabilidades. Deixa que eu faco, se der certo é mérito da
equipe, se der errado, assumo aresponsabilidade. E dessetipo de pessoas que desejamos
hoje.

Quinto, adquirir habilidades sociais e capacidade de expressdo. Por tudo que ja
falei paravocés.

Sexto, entender diferencas culturais. O mundo, hoje, € multicultural. O mundo é
globalizado, mas na minha equipe eu tenho pessoas que vieram de familias diferentes,
cidadesdiferentes, racas diferentes. Tenho que aprender aconviver com essas diferencas.

Sétimo, adquirir intimidade com novas tecnologias.

oitavo, estudar durante toda avida. Tem gente que saiu dafaculdade efala: “pron-
to; vou jogar os livros fora’. N&o. Agora que vocé vai comegar a estudar. Com a Unica
diferenca que agora aquilo que vocé estuda tem significado. Na faculdade nao tinha.

Essas oito caracteristicas derivam daguelas quatro. Quer ver? Os dois primeiros:
ser flexivel e ter mais criatividade, é aprender a fazer. Ser empreendedor é assumir res-
ponsabilidades, é aprender a ser. Adquirir habilidades sociais em termos de diferencas
culturais, é aprender a conviver. E os dois Ultimos, aprender a conhecer.

Isso tudo derivade Platdo. A gente vai, davoltas, sobe, desce e acaba nafilosofia
grega. Nao tem jeito. N&o da para fugir desses caras.

Platdo disse que a vida s valera a pena, se nds estivermos perseguindo quatro
valores, sdo eles. primeiro, o belo. O homem é movido pelo belo. Entrel nesse auditério e
pelo menos ja fiquei feliz. E um belo auditério. Tem arte na parede. O homem produz
arte, faz poesia, escreve musica. A propriaperpetuacdo da espécie, depende da percepcéo
do belo e os gregos foram especialistas em criar 0 belo. Mas néo é s6 o belo, também o
verdadeiro. Estamos numa Casa que prima pela elucidacéo da verdade. Além do verda-
deiro, o bom e por Ultimo, o util.

Talvez vocés ndo tenham percebido, mas tudo o que fazemos no dia-a-dia, nas 24
horas por dia, estamoslidando com esses quatro val ores que ai estéo, e sO eles. Buscamos
nos aproximar deles e nos afastar dos seus opostos.

O tempo passa e as vezes invertemos a ordem, privilegiamos alguns e ndo outros.
Por exemplo, na Revolugdo Francesa, o bom foi para frente e o belo ficou para depois,
com a histéria do igualité, fraternité, liberté. Hoje, nds vivemos e ndo podemos negar
isso, uma influéncia comportamental do modelo anglo-sax&o. E 14, gente, vocés sabem
qual dos quatro estanafrente? O (til e o verdadeiro ficou paradepois. Entdo, o que quero
pedir a vocés, que sao pessoas que, evidentemente, lidam com setores mais importantes
da sociedade, que é a Justica, que a gente ndo perca de vistademais. Hoje, vivemos num
mundo que parece que é assim: se for Util, ndo precisa ser verdadeiro; se for belo, ndo
precisa ser bom. 1sso é um absurdo! E nés corremos o risco de faléncia social se perder-
mosisso aqui de vista. No século que estamos vivendo, que s6 tem dois anos de existén-
Cia, no meu ponto de vista, essa € uma coisa de pessoal, as duas fotografias mais impor-
tantes publicadas pela Imprensa até hoje, no século X XI, sdo: primeiro, as torres, 16gico.
Segundo, uma fotografia em que aparece o diretor financeiro de uma empresa chamada
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Enron saindo algemado, escoltado pela policia, e ele teve que pagar 5 milhdes de dolares
para aguardar o julgamento em liberdade. 1sso é importantissimo, gente! Porque esse
sujeito fraudou o seu balango para aumentar o preco da acdo, e aindarecebeu o “ok” de
uma auditoria, de uma empresa chamada Arthur Andersen, que faliu por causa disso,
uma empresa com mais de 100 anos, porque eles contrariaram Platéo, porque aquele
balanco tinha compromisso sé com utilidade, ndo tinha compromisso com a verdade.

Se vocés leram o livro Os Doze Césares, vocés percebem com clareza que 0 impé-
rio, primeiro republica, depois Império Romano, comega a decair quando é criado o
império, na verdade. Quando era republica, tudo bem. Virou império, pronto! O impera-
dor comegou adesrespeitar, achou que podiatudo, acabou. Quanto ndo durou duzentose
poucos anos, acabou toda aquela civilizagdo. Muito bem!

Os quatro aprenderes, que eu ja falei que sdo preconizados pela UNESCO, na
verdade, tém uma ligag8o com esses quatro valores de Platéo, por qué? O que eu quero
conhecer? A verdade. O que eu quero fazer? O util. Como é que eu quero conviver?
Através do belo. O que é que eu quero ser? Bom. O que é que a gente deseja hoje? Juntar
0s quatro naquilo que a gente chama de ambientes de aprendizado e colaboracdo na
sociedade e nas organizages. |sso é que a gente precisa. Ndo podemos esquecer daim-
portancia de nenhum dos quatro. Tem um momento que um é mais importante que o
outro, mas, no total, os quatro tém exatamente 0 mesmo valor e importancia.

L embro-me de Shakespeare que, entre tantas coisas que ele nos disse, falou uma
frase espetacular: “Sabe vocé de que matéria somos feitos? Da mesma que compde 0s
nossos sonhos”. Quando deixamos de sonhar com um mundo melhor, deixamos de exis-
tir. Ai me lembro de um baiano arretado chamado Raul Seixas, que disse uma coisa
parecida: “Um sonho que se sonha s6 é s6 um sonho, um sonho que se sonha junto é
realidade”. Ent&o, o sonho esta por tras de tudo. A principal caracteristicado ser humano
€ a capacidade de sonhar, e a principal manifestacdo da inteligéncia humana é a capaci-
dade datransformagéo do sonho em realidade. Tudo que temos, este prédio do Tribunal,
maravilhoso, um dia ndo existia fisicamente, era apenas um sonho, como é hoje a segun-
datorre, e que vai ser transformada em realidade. Um sonho, um ideal, um projeto, um
objetivo, para ser transformado em realidade depende da aplicagéo da inteligéncia, inte-
ligéncia ligada ao sonho virarealidade. E, hoje, a inteligéncia é coletiva, dependemos da
presencade muitas pessoas envolvidas no processo.

Héa duas semanas atras estaria completando cem anos 0 hosso poeta maior, e uma
das coisas mais lindas que disse foi: “ O problemando é inventar, o problema é ser inven-
tado hora ap6s hora e nuncaficar pronta a nossa edi¢ao convincente”. O que Drummond
quis dizer com isso? N6s ndo estamos prontos e estaremos jamais! Quem achar que esta
pronto, esta perdido. A humanidade néo esta pronta, somos uma espécie em evolugdo. A
Unica divida que existe é se 0 nosso indice de evolugdo é maior ou menor que 0 NoSso
indice de autodestruicdo. Que nés vamos evoluir, ndo tenho divida. A evolugdo daqui
para frente € moral. N3o é tanto intelectual, ndo. E mais moral. Se essa evolugio moral
vai ser mais rapida ou menos rapida do que a capacidade de autodestruicdo, essa é a
grande quest&o, hoje, do ser humano.

E quando vemos a Capela Sistina pintada por Michelangelo a convite do Papa
Jalio 11, quem assistiu ao filme Agonia e Extase - aparece direitinho a luta entre os dois
-, porque Michelangelo fez esta maravilha, que é hoje a principa obra de arte do mundo,
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mas, na época, foi um escéndalo porque ele pintou um homem nu no teto da capela, e o
homem é igual a Deus. Ai ele explica que, na sua visao, Deus esta tocando o dedo do
homem porque esta transferindo ao homem a sua prépria divindade. N6s todos, que
somos um pais catdlico, cristdo, costumamos dizer: “Nés fomos feitos a imagem e seme-
Ihancade Deus’. Seisso é verdade, nGs somos deuses, e somos deuses no sentido de que
ganhamos Dele o direito da criagdo, o direito de nos criarmos e nos recriarmos, perma-
nentemente, porque a nossa edicéo final jamais ficara pronta. Quando nds achamos que
a nossa edicéo ficou pronta, chegamos no final da nossa vida, ndo tem outro jeito.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL
E A EXCELENCIA DA GESTAO

RICARDOS QUEIRA,
(Gerentedo Juridico Regional da Caixa Econdmica Federal emPernambuco)

O que agente vai trazer, inicialmente, é o foco da Caixa genericamente considera-
do no aspecto da gestdo empresarial em rapidas pinceladas e dizer o que a diretoria
juridica da Caixa, ja que o foco nosso também é mais a parte judiciaria. O que vem sendo
feito nos Tribunais e especialmente na Justica Federal de Pernambuco em relagdo a qua-
lidade, e em relagdo, também, a disposicao da Caixa de efetuar este estreitamento de
parceria, e obter também ganhos em relacdo a exceléncia de gestéo.

Ali é uma mensagem do Peter Druker,que resume bem o que significa hoje a era
do novo conhecimento, anovaerade qualidade que abandonou aquel e conceito da quali-
dade total e hoje estd mais focado na aplicacéo do conhecimento na prética da sociedade
engquanto empresa. Ou sgja, transformar informagdo em conhecimentos e este em acéo
efetiva e a funcdo especifica do administrador e da Administracdo. Aquele conceito de
Peter Druker estd bem retratado no que é a misséo da Caixa Econdmica Federal e nela
vocés poderdo ver, esta sinteti zado o papel eminentemente social dainstituicao, arespon-
sabilidade, o comprometimento que ela tem com a cidadania, com a sociedade brasileira
€ 0S compromissos que elatem com o desenvolvimento do Pais. A hossa misséo entdo €
promover a melhoria continua da qualidade de vida da sociedade, intermediando recur-
s0s e negocios financeiros de qualquer natureza, atuando prioritariamente no fomento,
no desenvolvimento urbano e nos seguimentos de habitacdo, saneamento einfra-estrutu-
ra e na administracdo de fundos, programas e servicos de caréter social tendo como
valores fundamentais o direcionamento de acdes para 0 atendimento das expectativas da
sociedade e dos clientes. O respeito aos clientes, a busca permanéncia de exceléncia na
qualidade dos servicos, o equilibrio financeiro em todos os negécios, sem o qual éimpos-
sivel sobreviver numa economia tdo competitiva e globalizada, como nos dias atuais.

A conduta ética pautada exclusivamente nos val ores da sociedade e o respeito e valoriza-
¢ao do ser humano A CaixaEcondmica Federal enquanto banco estatal, para os senhores
terem umaidéiado alcance social dela, com atuacdo em todos os municipios do Pais, com
agéncias lotéricas ou com agéncias proprias, muita gente desconhece o tipo de atividade
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gue a Caixa Econdmica Federal desenvolve. Entdo, trouxe para os Senhores uma parcela
do que ela fez de 1995 a 2001.

Esté |a retratado. Foram 1,7 milhdes de unidades habitacionais financiadas no
valor total de 25 bilhdes de reais, foram 16, 4 mil contratos no valor de 5 bilhGes somente
em obra de saneamento e infra-estrutura urbana. Houve repasse de 4,2 bilhdes do orca-
mento da Uni&o para investimentos e acompanhamento de 27 mil obras no Pais todo.

Em termos de transferéncia de beneficios foram 322 milhdes de pagamentos soci-
ais, PIS, FGTS e INSS no valor total de 53,9 bilhdes de reais ao longo desses anos. E em
termos de servico financeiro o suporte comercial da Caixa Econdémica sao 3,2 milhdes de
correntistas hoje, 16 milhSes de poupadores, a maior instituicdo em termos de poupanca
do Brasil. E a administracéo de 15,9 bilhdes em fundos de investimento.

Embora o titulo da apresentacéo tenha sido a Caixa e a Exceléncia de Gestéo,
entendemos que a excel éncia da gestéo € uma busca, diria até frenética do administrador,
e muito mais do administrador publico que tem as amarras naturais decorrentes de nor-
mas que sdo obrigatoriamente impostas e de todo interesse publico que girae gravitaem
torno da atuagéo do administrador.

Em relacdo a gestdo da Caixa propriamente dita e pegando s os tdpicos princi-
pais para nao estendermos por muita coisa, 0 que a Caixa busca fazer em termos de
gestao por excel énciaé adocao de constante aperfei coamento e modificacdo de seus siste-
mas informatizados. A Caixa Econdmica, hoje, estd com um Pac de informatica total-
mente remodel ado, ela mudou ao longo dos Ultimos 10 anos e aperfeicoou muito. A visdo
antiga que se tinhade umaempresa publicalentade poucaatuacdo ou de poucarepresen-
tatividade mudou ao longo desses anos. E hoje a Caixa € uma empresa dindmica, criativa
e, sobretudo, atualizada tecnol ogicamente e em termos de gestao.

Adotamos héa pouco a segmentacéo e a personalizacdo do atendimento da parte
comercial. Os senhores que devem ter entrado em uma agéncia da Caixa Econdmica
virdo que o préprio layout da agéncia sofreu um aprimoramento ao longo dos dltimos
anos. Isso também se reflete no aprimoramento do atendimento do proprio cliente que
nos procura, focado sempre naquele objetivo que esta na nossa missdo, de atender ao
cliente da melhor maneira possivel e ajudar no desenvolvimento do Pais e, principal men-
te, na efetivacdo da cidadania.

Houve um incremento e a Caixa busca sempre isso, a busca constante dessa exce-
Iéncia de gestdo nos canais de comunicagdo tanto interno como externo. A Caixa tem
uma ouvidoria aberta a reclamagfes e atua nisso com muita rigidez, muita centralizagéo
de objetivos, porque é ouvindo o cliente que podemos responder aos seus ansei 0s e aten-
der as demandas que sdo emergentes.

Temos medidores de performance com controladoriainterna e isso fruto ndo s do
Banco Central, das resolucfes que séo impostas para risco de crédito e outro tipo de
atividade, mas também para uma melhor performance administrativa, e para conseguir-
mos medir os resultados. A administrag&o por objetivos tem que ter o autocontrole. E um
dos focos principais da Caixa Econémica hoje. Entdo ndo basta s6 administrar por obje-
tivos com metas, fixando os par@metros que vao permitir atingir as metas, mas este con-
trole tem que ser permanente é exatamente a conformidade que os senhores ja devem ter
ouvido falar. Entao, a conformidade, aquilo que esta na meta e que esta no foco e na
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missdo da empresa. 1sso esta dentro dos préprios normativos que hoje todos eles estao
também nos sistemas informatizados.

Temos 0 SAC que no caso da Caixa é o SISAC, que € uma porta aberta para as
reclamacdes dos clientes, tanto com atendimento por telefone, quanto com atendimento
pelo site da Caixa, que iremos ver depois.

Héa uma atuagéo com 6rgéos colegiadosinternos, ou seja, retirar um pouco de uma
Unica pessoa o0 poder de decidir sobre grande empréstimos ou sobre grande solugdes ou
diretrizes a serem implementadas. Isso facilita muito, porque por sermos uma empresa
publicaas amarras ndo sdo apenas decorrentes dalei ou do préprio interesse publico, mas
existem, também, amarras politicas e é natural que existissem.

O Foco muito direcionado da Caixa Econdmica no treinamento de empregados
com incentivo ao auto desenvolvimento principalmente. No portal da Caixa Econdémica
daintranet, vocés tem um campo de acessar um campo que diz universidade Caixa onde
sdo fornecidos treinamentos, além daqueles normalmente ministrados em salas de aula.
E aadoc¢do do circulo do aprendizado com énfase na expansao da capacidade criativa. A
Caixa fomenta a criatividade de seus empregados, hoje, ela foca muito no trabalho em
grupo, no trabalho em equipe, onde o resultado seja al cangado e perpetuado na empresa
na instituicdo, que ndo basta vocé gerar 0 compromisso, gerar a motivacdo do emprega-
do, vocé tem que fazer com que aguilo seja uma constante.

Ai entra o circulo do aprendizado que vocés que estdo fazendo a qualidade ja
sabem, é aquele “circulozinho” que vai da percepcao, informagdo sobretudo o conheci-
mento, habilitacdo, depois, ainteriorizagdo disso para que seja uma constante no atendi-
mento e no desenvolvimento das pessoas e dos proprios negécios daempresa.

Na érea de crédito, propriamente dito, a Caixa mudou o pensamento de uns tem-
pos para ca, focada naguilo que a globalizag&o obrigou-nos também. A concorrénciacom
bancos estrangeiros, a aberturado mercado, trouxe um cem niimeros de novas atividades
a serem consideradas. A Caixa se atualizou, felizmente, e pdde acompanhar este desen-
volvimento e para criar mecanismos de gestéo por exceléncia.

Também na érea de concesséo do crédito ela desenvolveu um sistemadelaprépria
de concesséo e andlise de risco de crédito. Este instrumento ele é totalmente informatiza-
do hoje, é claro que existe, ainda, a participagédo dos gerentes dos comités das agéncias,
mas esse sistema mensura as possibilidades do cliente, usa um padrédo de modelagem
estruturada em cima de capacidade financeira de pagamento. Entéo, como os senhores
podem ver ali, com aavaliagdo dasreceitas das despesas, dos bensadquiridos pelo cliente
em potencial se busca eliminar o risco de crédito. E claro que eliminacdo ndo existe, é
muito dificil estar com 100% de éxito, mas € a busca constante do aperfeicoamento. E, se
utilizando nesse sistema préprio da Caixa do crédito escore que uma variacéo das varia
veis que contribuem para esta selecdo do bom cliente, resultando um grupamento de
categorias semelhante a qualidade do crédito. E essa modelagem busca todo o perfil do
cliente. O perfil histérico de capacidade dele em relagdo ao patrimdnio e ao endivida-
mento dele.

E a0 mesmo tempo que o behaviors score que é a avaliagdo do comportamento
apresentado pelo cliente nos seus pagamentos costumeiros, na forma dele honrar seus
compromissos no dia-a-dia. 1sso tudo entra em consideracédo e é tido pelo Banco Central
como um sistema de risco de crédito mais eficiente, eficaz nas institui¢es publicas do
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Pais. O sistema da Caixa € um dos mais seguros, hoje, até para corrigirmos erros do
passado que foram muitos e o Judiciario, com certeza, sabe disso.

Em relacdo a diretoria juridica, trouxe s para esta breve exposi¢do aos senhores,
0 objetivo nosso principal da Diretora Juridica Dr® Daline Barbosa e em relacéo ao com-
prometimento da area juridica com a Caixa, com o cliente interno nosso e com 0 Nosso
cliente externo que é o préprio Judicidrio. O que estamos buscando, hoje, é diagnosticar
os fatores de influéncia geradores das demandas judiciais.

Com este diagndstico pode-se prever, inclusive, um novo tipo de produto que vai
ser lancado no mercado. E hoje os produtos sdo langcados, passando pelo crivo da érea
juridica para se avaliar e se mensurar exatamente quais sao aqueles fatores que ja gera-
ram problemas no passado e como temos que fazer parainibi-los para o futuro, refletindo
no produto que esta para ser langado.

O ultimo exemplo € o consorcio imobilidrio, que esta recentissimo, que foi langa-
do depois de umalonga gestacdo, mas era (til e necessdria e importantissima esta gesta-
¢d0, mesmo com 0s concorrentes langando, a idéia do consorcio ja era antiga na Caixa
Econdmica, masfoi feito todo este trabal ho de consolidacdo e consisténcia para se evitar
demandas judiciais futuras.

Na apresentacdo de sugestdes também parainibicdo desses fatores, e ai atuando
preventivamente, ndo so na confeccao de novos produtos, mas na parte consultiva que é
muito forte na Caixa Econdmica. A Caixa tem mais de 50 mil empregados, agéncias
espalhadas pelo Brasil inteiro, entdo a demanda consultiva nossa, dos Advogados da
Caixa é muito grande.

E por ultimo, monitorar o risco juridico, visando uma maior eficécia nas deman-
dasjudiciais. E o risco juridico é aquela preocupacdo que todas as grandes corporacfes
hoje tém, que néo era mensurado alguns anos atras, ndo entrava em consideracdo, embo-
rafosse até refletido no balango em termos daquilo que fosse eventualmente a probabili-
dade de insucesso na demanda judicial, mas eram poucas as empresas que faziam essa
contabilizacéo no balanco, digamos assim, esse aprovisionamento no balangco, com uma
forma eficaz, garantida. E, hoje, a Caixa com 0s mecanismos que tem tanto de avaliacdo
derisco de crédito, quanto de adequacéo e conformidade a legislacao, ela consegue fazé-
lo com uma qualidade grande.

Esses nimeros que estou trazendo, néo porque nos orgul hemosdel es, porqueinfe-
lizmente o grande volume da demanda judicial da Caixa Econdmica Federal sdo deman-
das contréarias a nds, somos p6lo passivo namaioriadelas, mas sdo nimeros expressivos
gue impactam real mente e que as vezes as pessoas hao tém a real nocdo do volume de
processos judiciais que ha em relacdo a Caixa Econdmica. E para o Tribunal Regional
Federal é importante saber da demanda a nivel Nacional, como também em relagdo ao
gue acontece em Pernambuco. Isso em ndimeros nacionais representa, hoje, um milhéo e
duzentos mil processos e de feitos diversos, € 0 que mais interessa aqui, s8o 963 mil
processos Esses nimeros sao atualizados até setembro Ultimo, desses 0 FGTS entracom
724 mil e 0 SFH vem em segundo plano com 150 mil e 900 demandas.

Bem, e 0 que estamos fazendo, tanto Caixa como diretoria juridica em termos de
gestdo de qualidade no foco principal que hoje é o do conhecimento. E conhecimento é
sobretudo vocé tratar as informagfes que vocé dispde, conseguir da-las com transparén-
ciaparatodos os empregados que compdem aempresano menor tempo possivel paraque
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todos estejam exatamente sintonizados com os objetivos e as metas tracadas e consigam
seinteirar do que esta acontecendo exatamente no tempo e no modo, é ojust in time.

DESCORTINANDO CENARIOS PARA A JUSTICA

LUISNASSF,
Jornalista, Colunista da Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo/SP

E importante a gente levar em conta que nds tivemos, durante muitos anos, muitas
décadas, o fato de que esse pais ficou prisioneiro de um conjunto de paradigmas que, no
fundo, impedia a modernizagéo do pais. Muito mais que medidas de governo, muito mais
que medidas juridicas. Vocé tinha um espirito burocrético que permeava toda a adminis-
trac8o publica e as cabegas das empresas, do Poder Judiciario, do Executivo. Nés sempre
tivemos muito aquela idéia de que tudo se resolve ou num golpe méagico de um plano
econdmico ou num projeto de lei. Isso ai sempre passava na nossa cabega: ha algum
problema? Nao faz mal. Pega um projeto de lei e aprova. Nés tivemos sempre, aqui no
pais, umaresisténcia enorme atudo que fosse levado assim para o ambito do trabalho em
si, sobretudo quando se pega D. Pedro I1, naguele livro sobre Maug, e quando se pega o
Fernando Henrique Cardoso também, tudo que estava ligado ao trabalho, a gestdo, era
visto como uma coisamenor. O que valiaeraso a erudi¢do, o conhecimento erudito como
o valor maior.

Este pais, nos anos 50, 60 e 70, passou por uma enorme revolugdo, umarevolugao
que mudou aface do pais, umarevolucéo que salvou o Brasil. O Brasil, hoje, era para ser
mais uma republiqueta n&o fosse a geragdo do pos-guerra. E um pessoal que veio com
uma vontade de mudar, de fazer o Brasil acontecer, e todos el es armados das ferramentas
do plangjamento da gest&o. Esse é que o ponto relevante. Quando veio Juscelino, com
aquele pensamento visionario dele, sd deu certo porque havia embaixo a gestdo. Havia o
pessoal que veio do setor elétrico que montou os planos de agdo, que definiu metas, que
definiu indicadores, que sabia medir, avaliar e corrigir. Esse pessoal, que € um pessoal
que veio da area publica, € um pessoal que atravessa os anos 50 e 60 em meio a grandes
crises politicas. O meio politico sempre muito desgovernado, com grandes problemas e
tudo. E é um pessoal que conseguiu consolidar as bases de um Brasil moderno, é um
pessoal de area publica, funcionarios publicos, da SUMOC, do Banco do Brasil, do BN-
DES, da Petrobras, porque tinham as ferramentas de gestdo, tinham a nocdo de plangja-
mento estratégico. Por isso, quando eu vi um dos itens aqui como sendo o planejamento
estratégico, disse-me que esse é um ponto essencial, ndo apenas navida das institui¢cdes
mas das pessoas. As pessoas que hoje falam que querem saber 0 que véo ser daqui adez
anos tém muito mais condic¢ao de chegar 1a do que as que deixam ao “Deus dard’. E essas
ferramentas de plangjamento estratégico, de vocé direcionar sua agdo, de saber o que é
gue vocé quer, medir, corrigir, que sdo ferramentas de qualquer empresa moderna, nos
anos 90 eram vistos como interferéncia indevida na criatividade da economia de merca-
do, naquelavisdo meio contrao Estado, que, na simplificacdo dos slogans, queria substi-
tuir o excesso de Estado por falta de qualquer agdo indicativa. Entdo, nés tivemos, nos
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anos 80 e 90 um periodo muito ruim para o pais, que foi um periodo em que as ideologias

dos partidos politicos estavam muito em torno das férmulas mégicas dos economistas:
todo mundo ficava sentado esperando o préximo plano econémico queiaresolver anossa
vida. Qualquer forma de conhecimento que transcendesse essa macroeconomia de ara-
gue, que eradivulgada pel os Bancos de investimento, por alguns economistas que apare-
cem todo dia na midia e pela midia, qualquer tipo de conhecimento alternativo era vista
como uma forma de conhecimento inferior. Eu, que sou do ramo - minha érea é a area
econdmica- Vocé comegaaver, esse pensamento macroecondmico nosso, uma repeticao,
muitas vezes sem o menor contato com a realidade. Nés tivemos, durante anos uma
politica cambial, a cada ano que passava, a divida interna nossa explodia, a vulnerabili-

dade externa explodia, dai a imprensa ia no macroeconomista e dizia que estava pioran-
do, ao que ele dizia que tinha que ficar assim, que primeiro tinha que piorar para depois

melhorar. Ent&o, uns duzentos bilhdes de dblares depois, se descobre que, quando uma
coisa esta piorando, a tendéncia é piorar. Ou seja, nem o bom senso foi utilizado nesse
periodo em que a macroeconomia dominou, e em outras formas. Entdo, dentro desse
marasmo, por sinal, chegamos aqui no final dos anos setenta, houve a faléncia de um
model o de planejamento centralizado e, dai, se tinha que substituir por novos valores, os
quais, até por conta da inflagdo alta, todos se concentraram no dmbito da macroecono-
mia. Néo se falava de outra coisa, e o Brasil estava totalmente sem rumo, porque a ma-
croeconomia, essadiscussdo reiterada de taxade juros, de superavit fiscal, erarecorrente.

Todo dia, repetindo isso e aimpressao que se passava eraade que o Brasil ndoiasair do
lugar. Entdo, o que ocorreu nesse periodo? No final dos anos oitenta, enquanto a nossa
elite académica, porque esse processo de poder comega uma parte do mercado financeiro

e vém as panelinhas académicas que cercam partidos politicos e trazem slogans para que
esses partidos politicos consigam se eleger. Entdo, embaixo, tem a imprensa, que s
reflete aquil o que vem dessas panel as académicas. Logo, a Uini ca discussdo que estavano
ambito da midia — e tenho criticado muito os meus colegas por conta disso — era essa
discussao sobre aspectos macroecondmicos. E tudo que se conduzia, em termos de dis-
cussdo, era dissociado do mundo real. Nés temos 0 mundo real, que é o mundo das
empresas, do emprego, das pessoas que produzem riqueza, pagam i mpostos, e essas pes-
soas sempre foram para segundo ou terceiro planos. Todo plano econdmico via primeiro

como ficavaataxadejuros, sem querer saber o que ocorriano ambito da sociedade como

um todo, das organizagdes, e um pais é formado por suas organizacées.

No final dos anos oitenta, quando o pais estava perdido, sem idéias, sem projetos,
comegou o inicio da revolugdo. Até, essa semana, foi langado o movimento Brasil Com-
petitivo e eu tentei comparar um pouquinho e fazer um apanhado do que ocorreu nesse
periodo.

No final dos anos oitenta, 0 Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Israel Vargas - 0
pais perdido, o Governo Sarney ndo sabia para onde caminhava, para que lado ia —
incumbe alguns professores deir ao Japdo, paratentar saber como 0s japoneses setorna-
ram uma nacdo tdo competitiva assim. Eles foram e trouxeram, no final do anos oitenta,
as primeiras ferramentas de qualidade total. Aprenderam como os japoneses faziam com
gualidade total e trouxeram as primeiras sementes. Essas sementes comecaram a ser
plantadas, aindatimidamente, no final dos anos oitenta, e a esse pessoal inicial quefoi la
foram se agregando pessoas que tinham participado de projetos de planejamento estraté-
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gico na Petrobrés, na Eletrobras. Foram agregando e somando esforgos, como ilhados,
aquelas pessoas solitarias e isoladas se uniram por conta propria, porque o Governo era
guase téo perdido quanto o Governo Itamar. O pais estava perdido, ndo erasd o Governo,
e aacademiatambém estava perdida, pois ficava em discussoes ideol ogizadas, as criticas
gue se enderecavam a todos os setores, por exemplo, ao Judiciério, eram sempre agquelas
criticas que ndo sabiam dimensionar, separar, analisar, eram todas criticas genéricas
superficiais. A analise da economia era genérica e superficial, porque ia sempre em cima
dos grandes agregados econdmicos. Havia uma incapacidade absoluta de se pegar uma
situacdo, destrincar, mostrar a parte boa, mostrar a parte ruim. Havia sempre aquela
simplificacdo de pensamento.

Esse pessoal que comega a trabalhar com programa de qualidade comeca a trazer
uma forma nova de pensar. Quer dizer, mais do que gestéo, € umaforma nova de pensar.
Essa forma nova, primeiro, tem o foco no resultado, o foco no cliente. Um vicio das
empresas do nosso setor publico eraaénfase nos processos, e o resultado pouco importa-
va. Vem esse pessoal e diz: “gente, foco no cliente”. O que nés precisamos fazer aqui, em
todo trabalho, é o seguinte: como ele sereflete no cliente. Sefor areapublica, é o cidadao.
Se for aempresa, € o consumidor. Entdo, o foco tem que ser no cliente. Nés precisamos
organizar todas as agdes tendo como foco o cliente. Comegou-se a mudar a forma de
pensar brasileira.

O segundo ponto: toda acdo, tem que se medir. Tem que se medir, avaliar e corri-
gir, porque se ndo se mede ndo se sabe onde esta, nem para onde se vai. Entéo, esses
principios bésicos, no final dos anos oitenta, comecam a ganhar dimensdo, comecam a
ganhar massa critica e, em 1990, é criado o Programa Brasileiro de Qualidade e Produti-
vidade. Pela primeira vez, é institucionalizada a gestdo pela qualidade total como uma
ferramenta de competicéo no pais e, para as pequenas empresas, 0 SEBRAE é adaptado
paraisso. Ao longo dos anos noventa, essas idéias comecam a crescer e ganhar corpo,
mesmo sendo totalmente ignoradas pel os sucessivos governos. Alias, o Unico governo
gue entendeu o alcance dessas ferramentas foi 0 Governo Collor. Essa € a parte boa do
Governo Collor. O conceito de bem e mau nesse pais € inacreditavel. Ou se é totalmente
ruim ou se é totalmente bom. O Collor tinha lados totalmente ruins e tinha uma visdo de
futuro que era uma coisa inacreditavel. Ele tinha uma visdo de estadista. Um dia eu
discuti com um amigo meu e ele me perguntou como eu chamava uma pessoa tao inescru-
pulosa de estadista. Eu disse que preferia que fosse o Eduardo Suplicy ou o Dom Paulo
Evaristo Arns, mas foi ele que trouxe essas ferramentas. Se ele pudesse escolher, ndo €?
Entdo, ele trouxe essas ferramentas de gestdo para um grupo de pessoas que ja tinha
trazido a bandeira da qualidade total. Ele, cercado de incompeténcias arrogantes por
todos oslados, de repente percebeu que tinhaum grupo que pensavadiferente. Deuforca
para esse grupo, comegou aimplantar qualidade no setor pablico, depois deinterrompido
pelo Itamar Franco, que até hoje ndo deve ter entendido. Inclusive, teve um pessoal da
Belgo-Mineira que fez, por conta prépria, um programa de qualidade em 12 hospitais
mineiros, hospitais publicos, com resultados extraordinarios. Na hora de levar para o
secretério o resultado, ele ndo quis receber porque qualidade é forma de exploragéo do
homem pelo homem.

Nos anos 90, o primeiro dos valores que surge e comega a conguistar, primeiro as
primeiras grandes corporacdes, depois, os estados, é a questéo da gestao pela qualidade.
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Temos estados como o0 Rio Grande do Sul e o Rio de Janeiro que transformam isso em
programas estaduais. E importante é o que emerge da sociedade. N&o sdo programas de
governo. O governo federal, num certo momento, cria o prémio de qualidade do setor
publico — aceitei como jurado, mas foi o Unico cargo publico que aceitel até hoje, porque
era uma bandeira que tive carregando faz tempo. Nao faco nada |4, sb participo de umas
coisas mais agradaveis, porgue os critérios de qualidade séo t&o exatos hoje que os técni-
cos fazem avaliagdes, trazem o resultado e vocé s6 assina em baixo.

Comegamos a criar metodologia para medir qualidade. Comegamos a criar paré-
metros para avaliar o que é qualidade total. Ent&o, esses valores comecam a ganhar
dimensdo, comegcam a pegar as grandes empresas. Uma empresa da certo, a outra comega
aolhar que aquela deu certo, comega a ampliar e comegamos a perceber que, muito mais
gue um mero sistema gerencial, era um valor maior.

Vou dar um exemplo hoje se fala muito em questao de responsabilidade fiscal. Os
Estados e municipios conseguiram equilibrar suas contas em cima de uma supertributa-
¢ao sobre seus contribuintes. De repente, pegamos a prefeitura de Uberlandia. Como
resolver o problema da responsabilidade fiscal? Monta um programa de qualidade e, no
primeiro ano, consegue 20% de economia, de dinheiro livre na méo do prefeito. Em cima
de um orcamento de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes) conseguiram
70.000.000,00 (setenta milhdes) de ganhos, simplesmente, racionalizando processos.

Dai, qguando comegamos a ver dando certo aqui e ali, percebemos que muitas das
criticas que se faz a modelos, por exemplo, vamos pegar o Poder Judiciario: tem um
conjunto de problemas que vocés enfrentam. Problemas ligados a questéo processual,
problemas ligados a excesso de demanda juridica, e, dai, toda discussdo sobre areforma
do Judiciério passando por mudanca de lei. De repente, falamos bom, mas se temos uma
ferramenta como essa, serd que grande parte dos problemas que o Judiciario atravessa
ndo é problema de gestéo? Ou sgja, esse vicio que temos em muitos lugares, como na
propria economia.

Vivi a decepcdo do Plano Cruzado, quando tinha colegas com idéias que néo
conseguiam implementar porque néo tinham gestdo. Vejo o que é a universidade. Todo
local que tem trabalho intelectual tem uma resisténcia enorme a ter um gestor embaixo.

No jornalismo, quando se tinha o administrador, aquela pessoa incumbida de fa-
zer o orgamento daredag&o, todo mundo caiaem cimadela, dizendo que aquela pessoa sé
iria atrapalhar os demais.

Na universidade, pega-se o melhor pesquisador e coloca como chefe de departa-
mento. “Mata’ o pesquisador e “mata’ o departamento. Ele nédo aceita o que o adminis-
trativo diz porgue acha que tem mais conhecimento. S&o ferramentas diferentes.

O Judiciario € amesma coisa. O juiz € um intelectual, ele faz um trabalho intelec-
tual. Entéo, quando se coloca para o juiz ter que administrar a sua base, sem ter as
ferramentas de gestdo, acontece de duas uma: ou ele emperra tudo ou fica prisioneiro da
pessoa administrativa.

De repente, comecamos a olhar que essa questdo das ferramentas de gestéo, um
conjunto de problemas, que todo mundo atribuia a questdes legais ou a mudanca de lei,
eram problemas que podiam ser solucionados com gestéo.

O prdprio Presidente da Republica passou quatro anos sem fazer nadae falavaque
precisavaaprovar asreformas. Mas, sera que ndo se pode trabal har enquanto se aprovam
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asreformas? “N&o, enquanto ndo vierem as reformas, ndo faco nada” . Mas ha coisas que
ndo dependem de reforma. Essa questéo de tudo ser por vialegal era dibi para ndo se
fazer nada, em todos os locais.

Entéo, comega, primeiro, esse programa de qualidade a melhorar os resultados e a
trazer uma transparéncia e um conhecimento sobre os processos. Quer dizer, a medida
gue comecamos a colocar o foco no cliente, passamos a organizar as acfes fora daguele
parametro convencional que estatodo dividido por departamentos.

Quando comecei a escrever sobre qualidade no Judiciario, recebi alguns estudos
de juizes, mostrando os procedimentos que se tinha nos tribunais de Sao Paulo.

Aliés, o proprio trabalho de qualidade que o Tribunal de Sao Paulo fez. Tinhamos
gue ir num tribunal registrar um documento que era de uma outra regido. Um simples
problema de organizagéo de processos e métodos emperrava, atrasava sensivelmente o
andamento dos processos, trazia uma sobrecarga para o juiz e podia ser resolvido racio-
nalizando.

Ent&o, quando se comega a medir 0s processos, passa-se a tratar as questdes de
formainterdepartamental, ou seja, ndo tem essa histéria de que “ eu sou dono desta drea e
fulano é dono daquelae ndo se podefalar”. Coisanenhuma. Se estou buscando o resulta-
do final, que é reduzir prazo, melhorar determinados procedimentos, todos tém que se
comprometer em torno dessa meta.

Entdo, essa idéia que vem la atras comega, gradativamente, a quebrar agquelas
barreiras que marcam as estruturas burocréticas das empresas e dos tribunais. Algumas
mais rapidamente, porque é mais facil numa empresa, e outras, pela prépria estrutura,
um pouco mais lentamente. Mas esses valores comegam a nos mostrar novas formas de
relacionamento nas organizacdes. De repente, para melhorar um processo, tenho que me
relacionar com outros departamentos que néo tenho ascendéncia sobre eles e entéo, se
ndo mando neles e eles ndo mandam em mim, como é que fago para acertar as coisas?
Temos que sentar e conversar.

Entao, digamos, esses procedimentos burocréticos que vém desde os tempos do
fordismo, de isolamento, de cada qual fazendo a sua tarefa de uma forma alienada, sem
saber 0 que acontece em volta, comecga a ser derrubado por essa hova maneira de ver o
mundo.

Em 1994, quando a inflagdo acaba, tem-se uma outra ferramenta, que vem se
compor a essa, que é o planegjamento estratégico. O pais comega a pensar a prazos mais
longos.

Enquanto havia a inflagdo as empresas pensavam na taxa de inflagdo do més
seguinte. Toda aenergianossa era consumida nisso. Ninguém tinhamais visao de futuro.
Entdo, quando se tem estabilidade inflacionédria, o conceito do orgcamento passa a ser
relevante. O que era o nosso or¢amento na época dainflacdo? Os deputados vinham com
um conjunto grande de ementas, todos com as suas demandas, fazia-se um superorca-
mento, que ndo cabia na arrecadacao, e se contava com ainflagéo para acertar as contas.
E ainflag8o eramaior do que a prevista, corroia o valor do dinheiro, quer dizer, a arreca-
dacdo nominal subia por conta da inflagdo, mas as liberagcBes eram nominais. Entdo, se
vocé acertava paradar 100 em determinada obra, sé dava 50, no final do ano o orgcamento
fechava e as obras eram interrompidas, havia desperdicio, ninguém conseguia plangjar a
vida porque o valor real liberado era insuficiente, tudo mais.
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Entao, a partir de meados dos anos 90, essa questdo da qualidade total comegou a
agregar a questdo do planejamento estratégico. E dai, com esse planejamento e aqualida-
de total dando as ferramentas para medir processos, estabelecer metas, fazer avaliacfes,
no ambito das grandes empresas brasileiras tivemos revolucdes. Eu diria para os senho-
res, hoje, que as grandes empresas nossas estao entre as mais bem administradas do
mundo. Hoje damos show em érea de siderurgia, em petroquimica, na aeronautica, gra-
cas aqué? A mandracarias macroecondmicas? Nao. Gragas as ferramentas de gestéo que
trouxeram um grau de eficécia que esse pais jamais viu anteriormente. Foi 0 maior movi-
mento esponténeo de revolugdo gerencial da histéria desse pais. S6 teve um outro movi-
mento, nos anos 50, quando o Juscelino veio com a histéria do plano de metas, que
induzia todo mundo a pensar no futuro. Entao nés retomamos isso nos anos 90 em cima
dessas ferramentas de gestéo.

Quando se entrano Judiciario, pega-se agestéo e aquestdo datecnol ogiatambém.
Ai o desafio é extraordinario por duas razdes. Primeiro porque ha muitas dificuldades:
ndo se tem comandos Unicos, tem-se procedi mentos diferentes, muitas vezes néo-padro-
nizados e, em estruturas hierarquizadas, ha uma resisténcia natural a mudancas. O pré-
prio processo de promocao nos tribunaisfaz com que os mais antigos cheguem em cargos
de comando e as renovacfes nem sempre sao entendidas pelo pessoal que fez a carreira
convencional. Entdo, a maneira de entrar no Poder Judiciario € essa que vocés estéo
fazendo. De repente, descobre-se que ha um outro valor trazido também pelo movimento
daqualidade que no seu canto se pode montar 0 seu processo e ser bem sucedido porque
S80 processos que a organizacdo ja exige.

Entdo, quando se tem uma mostra como essa, trazendo as experiéncias bem-suce-
didas, essas experiéncias sendo expostas e sendo replicadas, eu diriaque, até pelo progra-
ma e pela qualidade dos temas abordados, o tema qualidade ja ganhou o Judiciério - é
uma questao de tempo, agora, para ganhar a massa critica. E a medida em que a qualida-
de total, junto com atecnologia, comega a se infiltrar por todos os campos do Judiciério,
€le ganha uma legitimag&o que os senhores, daqui a algum tempo, irdo se espantar. Por-
gue hoje, como ndo setem formasde avaliar, do lado de fora as pessoas véem o Judiciario
como aquelamassa que néo se consegue estabel ecer diferenciagdes.

Eu estava comentando aqui que fui condenado atrés meses de prisdo porque cha-
mei deaventuraaquel atentativade estelionato daMendes Junior contraa CHESF. Quando
fui condenado achei que a Juiza estava indignada porque fui muito moderado com as
minhas palavras. Mas tem uma tendéncia em dizer, por exemplo, é o Poder Judiciario,
ndo € o Poder Judiciario. Assim como na lmprensa tém pessoas que exorbitam, no Poder
Judiciério é assim. Mas, de repente, qual quer problema que se tem, demora de processos
por contade acimulo de trabal ho, demora de sentenca por conta de acimulo de trabal ho,
paraaopinido publicaleigatudo é passado como se fosse gol pes do Judiciario. Na medi-
daem que o Judiciério comega a pegar as ferramentas de qualidade de gestao, eletrénica
de documentos, de informatizacéo, primeiro, a partir do momento que vocé mediu, vocé
tem condicdo de saber onde esta o problema. A identificacéo de problemas passa a ser
imediata. Identificando o problema, vocé obriga as partes envolvidas a buscar a solugéo.
N&o se deve esperar, de repente, dos Tribunais Superiores vir uma ordem que implante a
gualidade em todos os Tribunais. A qualidade total, uma das caracteristicas relevantes, €
que é um processo cultural. E um processo cultural que tem que ganhar coracdes e men-
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tes. Nao é como aqueles pacotes americanos onde o “cara’ vem com o pacote, implanta
uma empresa, vai embora, aguele pacote fechado. N&o é. Tem que ganhar coracdes e
Entao, digamos, o pessoal que saiu na frente disso ai € a massa critica que vai comegar a
replicar pelo chamado efeito demonstracéo. A partir do momento que vocé comecga a
definir, digo o seguinte: as grandes reformas em estruturas enormes, como é a questéo do
Judiciario, como é a questdo dos governos dos Estados e da Uniao, hoje, estamos em um
momento mais oportuno da vida dessas i nstitui ¢des, porgue se tem o seguinte: mudanca
de cabeca vindo do ambito de uma mudanca tecnol 6gica. Da mudanca tecnol égica per-
mite vocé criar novos paradigmas que se impdem sobre a velha estrutura e, depois, a
velha estrutura vai desaparecendo por si. Vou dar um exemplo da Secretaria da Fazenda
de Sdo Paulo. Entrou um grande secretario, a Secretaria da Fazenda, a liberacéo de orca-
mentos, ele tinha 20 pessoas |4, porque cada secretaria, cada poder, 14, publicava no
Diério Oficial os seus empenhos, a Secretariatinha que pegar aqueles dados, ler e colocar
na conta daquela instituicdo no banco. Se tinha toda uma cadeia anacrénica, qualquer
tentativa de reforma administrativa iria esbarrar em resisténcias enormes. O que eles
fizeram? Mantiveram aguele processo e criaram um novo todo informatizado. Criaram
os formularios, a Secretaria implanta 0 computador, a pessoa vai na Secretaria abre o
formulério, preenche e vai tudo automatico. O Poder Judiciario € a mesma coisa. A Jus-
tica Estadual 18, aimprensa oficial de Sdo Paulo bancou computador, tem tudo la parao
Poder Judiciério caminhar nessa direcdo. Em certo momento aquilo comegou a funcionar
e avelha estrutura com aguel e monte de gente fazendo trabal ho burocratico, carimbando,
escrevendo em maguina, copiando em X erox, tudo se mantendo. Quando completou aquele
ciclo, aguela maguina antiga estava totalmente superada. O pessoal ndo tinha mais fun-
¢ao e foram remanejados para fungdes mais produtivas. No ambito do Judiciério, o que se
percebe é essa dificuldade muito grande que se tem de estabel ecer. Quando se pega uma
empresa grande, ela tem estruturas hierarquicas e burocratizadas. Agora, elatem a voz
do dono —fagaisso, fagaaquilo. Quando se pegaestruturas que ndo tem essa hierarquiza-
¢ao, as universidades tém esse modelo. O préprio setor publico tem essa dificuldade, o
Poder Judiciario tem essa dificuldade. A revolucdo se da pelas bordas. De repente, se
descobre um processo novo, esse processo € eficaz, ganha, o Tribunal tem uma idéia
interessante, o outro Tribunal percebe, copiae o efeito de demonstragéo vai acabando se
espalhando para todos os Tribunais. Obviamente vai chegar uma hora em que vai ser
necessario que alguém pegue tudo isso e regulamente e transforme em um padrado nacio-
nal. As idéias ja germinaram, “a vitdria ideoldgica’ desses novos modos de gestéo ja
terdo seimposto sob o Judiciério. A partir do momento em que se comega, estava conver-
sando com a Desembargadora de Sergipe sobre a correicdo eletrénica, ela falou que al-
guns Tribunais que tém 8 mil processos e em dois dias vocé tem todo o0 acompanhamento.
A partir do momento que tem o0 acompanhamento, vocé comega a jogar uma luz sobre o
Judiciario, fantastica. Vocé comeca a separar € comeca a perceber através de acompanha-
mento estatistico quem é produtivo, quem ndo é. Gradativamente, a medida que se tiver
todo o processo feito por via eletrénica, a questéo da correi¢éo passa a ser um elemento
fantastico, porque vocé vai por amostragem. Se um Juiz tal deu dez sentencas em uma
direcdo e a décima primeira em outra, por qué ? Isso vai dar para o ambito do Judiciério
um aumento de eficéacia extraordinario e, em termos da legitimacdo do Judiciario, uma
legitimacdo ampla, porque vai ficar exposto para a midia e para a opinido publica que o
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Judiciério € composto por um contingente de Tribunais e de Juizes, uma parte dos quais
€ competente, da conta do recado, outra parte dos quais ndo da conta do recado e entre
esses que ndo dao contado recado, alguns ndo déo, porque os procedimentosinternos sdo
complicados. Entdo, identifica-se o problema, monta-se uma agdo especifica e se corrige
o problema, e aqueles menos empenhados no trabalho acabam sendo induzidos a produ-
zir mais pela prépria exposicao dos indicadores. Essa é a maneira mais eficiente e menos
dolorosa de conseguir a produtividade. Vocé tem um indicador. O indicador é uma peca
fria, tem que se criar indicadores que sejam legitimos, que espelhe a realidade e, a partir
do momento em que se criou um indicador, ele é impessoal. Se um determinado Juiz esta
tendo uma produtividade menor que aquele 14, a mera explicitacdo da baixa produtivida-
de dele é um fator indutor de aumento de produtividade.

Esse novo modelo é muito relevante, porque as formas de controle néo sdo buro-
cratizadas. As formas burocratizadas sdo complicadas, tem que ter procedimentos, tem
gueter aquestdo da autonomiados Juizes, tem um conjunto de empecilhos para que vocé
consiga estabelecer, efetivamente, um controle sobre as agbes do Juiz sem interferir na
sua autonomia. A partir do momento em que vocé tem um indicador e que tem os proce-
dimentos, amodernizagdo seimpde sobre a parte anacronica de todas as estruturas buro-
créticas.

Neste sentido, que quero parabenizar vocés aqui por essa iniciativa, acompanhei
em S&o Paul o, até por razdes, fiquei surpreso porgque o meu primeiro “processo brabo” foi
contra um nobre Juiz Consulto de nome Saulo Ramos - €le me processou ha época do
Plano Cruzado - e 0 Juiz que julgou meu caso, um julgamento impecavel, foi o Dr. Calaz,
em Sao Paulo, que, quando fui na 12 audiéncia, tinha comprado um computador “ Apple”
com o dinheiro do préprio bolso e os formularios ja estavam no seu computador, ele s6
pegava e preenchia

Acompanhei muito essa visdo de futuro da parte tecnol 6gica, naquela época, al-
gum tempo depois da implantacdo de um plano de qualidade em Sao Paulo, que conse-
guiu muitos resultados efetivos.

A grande luta da modernizacdo e as disputas que se tem no Pais ndo sdo mais
entre Poderes, ndo sdo mais entre instituicdes. A partir do momento em que se tem o foco
no cliente, o cidaddo, todos somos aliados da mesma batalha: Como melhorar a vida do
cidad&@o? Como transformar tanto a Justica, como o Executivo, aimprensa, as empresas,
instrumentos de promocao social, para que se consiga transformar este Pais em uma
economia dindmica e com inclusdo social.

Entao, hoje, temos 0 nosso foco que, antes de ser o cliente ou consumidor, é 0
cidadéo brasileiro. E nessa batalha estamos todos aliados, porque estamos com a mesma
causa: a da modernizacdo e a das ferramentas da gestéo pela qualidade para conseguir
transformar este pais em uma nagdo moderna e, sobretudo, justa.
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VELOCIDADE E QUALIDADE

Sintese do trabalho apresentado pela 42 Vara Criminal Federal da Se¢éo Judiciaria

de Pernambuco.

1.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

» Grande quantidade de processos conclusos para sentenca.

» Grande quantidade de processos em fase de instrugéo.

« Inobservanciados prazos|egaisreferentes a processos com réus presos e com proce-
dimentos especificos.

PRINCIPAIS CAUSAS ANALISADAS

» Demora na designacéo e realizagdo de audiéncias.

* Demora na expedicdo de expedientes diversos.

* Demora na juntada de petic¢des, mandados etc.

» Demora na prolagéo de sentencgas e despachos.

* Demora no cumprimento de despachos.

« Faltade anotagéo nas capas dos processos com réus presos e com ritos especiais.

METAS ESTABELECIDAS (até outubro de 2002)

* Reduzir em 30% o nimero de acfes em tramite.

* Reduzir em 30% o nimero de inquéritos e procedimentos criminais em trémite.
» Reduzir a zero o nimero de processos conclusos para sentenca.

PLANO DE ACAO (I)

* 12 Agdo: Organizagdo do trabalho da secretaria com divisdo de acordo com afase
processual.

« 22 Acdo: Criagdo do setor especifico para Réus Presos e Ritos Especiais.

« 32 A¢do: Realizag8o de audiéncias fora do horéria de expediente.

« 42 Acdo: Criagdo de sofware préprio que atenda as peculiaridades do processo cri-
minal.

« Descentralizagdo da expedicdo de oficios e mandados.

« 62 Acdo: Cumprimento de diligéncias, por oficiais de justica, em municipios dis-
tantes até 100 km dessa Segéo.

« 72 Ac¢do: Descentralizagdo da prolagéo de despachos ordinatoérios.

» 82 Acdo: Criacéo de setor de apoio ao gabinete.

PLANO DE AGAO (II)
* 12 Acdo: Divisdo por setores conforme afase processual.
» 28 Acdo: Diligéncias por Oficial de Justica em municipios distantes até 100 km da
Secéo.
« 32 A¢do: Realizagdo de audiéncias fora do horério de expediente:
— Por qué? - Acelerar atramitag@o processual.
— Onde? - Na sala de audiéncia do Juizo.
— Quando? - A partir de maioi/2001.
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— Quem? - liz.
— Como? - Convocando servidores com fungao comissionada.
— Executado - A partir de maio/2001, continuando até a data de hoje.
e 42 Acdo: Criagdo de software proprio que atenda as peculiaridades do processo
criminal.
— Por qué? - Agilizar a tramitacdo processual e minimizar erros.
— Onde? - Secretaria da Vara
— Quando? - Até 31.12.2001.
— Quem? - Servidores Eugénio Aguiar e Alexandre Santos.
— Como? - Disponibilizando tempo para os servidores envolvidos.
— Executado - Inicio: abril/2001 — Conclus8o: setembro/2001.
« 52 Acdo: Descentralizacao da expedicéo de oficios e mandados.
— Por qué? - Agilizar a tramitacdo processual e minimizar erros.
— Onde? - Secretaria da Vara.
— Quando? - A partir de maio/2001.
— Quem? - Diretora de Secretaria.
— Como? - Disponibilizando computadores.
— Executado - Em maio/2001.
* 62 Acdo: Cumprimento de diligéncias por Oficia de Justica deste Juizo em munici-
pios que distem até 100 km desta Secéo.
— Por qué? - Agilizar arealizacdo das audiéncias.
— Onde? - No loca determinado para a diligéncia.
— Quando? - A partir de maio/2001.
— Quem? - Oficiais de Justica
— Como? - Com pagamento de diérias.
— Executado - A partir de abril/2001. Interrompido em agosto/2002 (contingen-
ciamento orcamentério).
e 72 Acdo: Descentralizacdo da prolacdo de despachos ordinatorios.
— Por qué? - Acelerar atramitagdo processual.
— Onde? - Secretaria da Vara e Gabinete.
— Quando? - Maio/2001.
— Quem? - Juiz e Diretora de Secretaria.
— Como? - Orientagdo por parte da chefia e por servidors mais expedientes.
— Executado - Em maio/2001.
« 82 Acdo: Criacdo do setor de apoio ao Gabinete.
— Por qué? - Agilizar a prolacdo de sentencas.
— Onde? - Secretaria da Vara
— Quando? - Janeiro/2002..
— Quem? - luiz.
— Como? - Reunido com servidores.
— Executado - Em janeiro/2002.

6. RESULTADOS (2002)
* Reducdo de acbes em tramitacédo: 32% ja em junho; 46% em outubro.
» Reducéo dos processos conclusos para sentenca: Zero, jaem agosto.
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» Reducdo de inquéritos e procedimentos criminais em tramitacdo: 15% em outubro.

PROXIMAS METAS (até outubro de 2003)

e Reduzir em 80% o0 nimero de agBes com mais de dois anos em trémite.

e Reduzir em 40% o ndmero de inquéritos e procedimentos criminais em trémite.

« Estender o registro de delitos de agdes criminais para os inquéritos, possibili-
tando, assim, umalistagem dos feitos a prescrever dentro de um determinado lapso
de tempo.

PREMIO DESTAQUE INSTITUCIONAL 2002

Sintese do trabalho apresentado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.

ADMINISTRACAO ATUAL

¢ Presidente: Des. Federal Teori Albino Zavascki

« Vice-Presidente: Des. Federal Nylson Paim de Abreu
 Corregedora-Geral: Des? Federal Silvia Maria Gongalves Goraieb

AREA DE ATUACAO

* Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul.
¢ 136 Varas Federais

» 27 Desembargadores Federais

¢ 957 Servidores

PROCESSOS DISTRIBUIDOS E JULGADOS

© 1989 ~ Distribuidos: 12.525 - Julgados:
*3'262990 — Distribuidos: 24.780 - Julgados:
*15'4?391 — Distribuidos: 25.824 - Julgados:
*18'91392 — Distribuidos: 33.184 - Julgados:
*28'8‘;%93 — Distribuidos: 39.462 - Julgados:
*33'%;94 — Distribuidos: 50.192 - Julgados:
*37'3%95 — Distribuidos: 49.522 - Julgados:
*46'0%96 — Distribuidos: 52.470 - Julgados:
*46'12397 — Distribuidos: 54.914 - Julgados:

57.759
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* 1998 — Distribuidos: 64.000 - Julgados:

* 61.6%99 — Distribuidos: 87.414 - Julgados:

* 88.92200 — Distribuidos:114.288 - Julgados:

* 126.2331 — Distribuidos123.694 - Julgados:

* 1072382 — Distribuidos: 73.104 - Julgados:
62.666

PESQUISA DE SATISFACAO — CLIENTES (%)

* Totamente Satisfeito: Em 2000: 16,3 - Em 2001: 17,9

o Satisfeito: Em 2000: 70 - Em 2001: 73,2

* Nem satisfeito, nem insatisfeito: Em 2000: 10,1 - Em 2001: 6,5
* Insatisfeito; Em 2000: 2,7 - Em 2001: 0,8

* Totalmente Insatisfeito: Em 2000: 0,4 - Em 2001: -

* Nao sabe/ndo respondeu: Em 2000: 0,4 - Em 2001: 1,6

PESQUISA DE SATISFACAO — CLIENTES INTERNOS (2001)
¢ Insatisfeitos; 56%

 Parcialmente satisfeitos: 35%

» Satisfeitos. 4%

* N&o sabem: 5%

VISAO: “Ser padréo de exceléncia na prestacéo jurisdicional, no atendimento as
pessoas e na gestao administrativa, com o reconhecimento pela sociedade.”
MISSAO: “Garantir justica, prestando & sociedade atendimento jurisdicional &gil,
efetivo e com qualidade.”

PLANO DE GESTAO PELA QUALIDADE

* Instituido para contribuir paraamelhoriada qualidade de vidados servidores e dos
servicgos prestados ao cidadéo.

« Internalizar os principios de Gestdo Publica para a Qualidade.

ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO DO PLANO
* Presidéncia
Comité de Qualidade
Escritério da Qualidade
Subcomissdes

ALGUNS PROJETOS

e Ouvidoria Judiciaria

* Programa Reciclagem de Materiais
 Projeto Padronizacdo de Procedimentos
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10.

11.

12.

13.

14.
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* Projeto Levando a Justica Federal a Sociedade
* Plangjamento Estratégico

¢ SIG — Sistema de Informacdes Gerenciais

e Programa TRF Vida Legal

* Projeto Qualidade de Vida no Trabaho

* Prémio Destaque Institucional

PROBLEMA IDENTIFICADO

 Baixo indice de satisfacdo no item Reconhecimento do Trabalho, analisado pela
pesquisa de satisfagdo interna realizada no TRF da 42 Regido.

CAUSAS PRINCIPAIS

 Pouca valorizagéo das unidades que melhoraram seus processos de trabal ho;

« Falta de divulgacéo de melhorias efetuadas pelas unidades;

« Baixa motivagao parainiciar novos projetos de aperfeicoamento dos processos de
trabal ho.

ACAO PLANEJADA
Instituir um Prémio, no ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
aberto a participacdo de todas as suas unidades, premiando aguelas que, por
suas acgdes e desempenho, tenham se destacado em prol da Justica Federal.

ACAO DESENVOLVIDA

« Criagdo, através da Resolucdo n° 17, da Presidéncia do TRF-4°R, de 07 de maio de
2001, do Prémio Destague Institucional do TRF da 42 Regido. O Prémio é destina-
do as unidades e/ou equipes cujas agdes, durante o ano, tenham contribuido para:
— 0 aperfeicoamento do trabal ho;
— a melhoria da operacionalizacdo;
— 0 melhoramento da metodologia de funcionamento;
— adivulgacdo positiva da imagem da Justica Federal da 4? Regi&o;
— aremocdo de obstécul os operacionais e a val orizacdo das pessoas.

COMISSAO DESTAQUE INSTITUCIONAL

» Responsavel pela elaboragéo do Edital do Prémio Destaque Institucional.

COMISSAO DE INCENTIVOS FUNCIONAIS

» Responsavel pela avaliacdo dos trabalhos que concorrem ao prémio DESTAQUE
INSTITUCIONAL.

BENEFICIOS GERAIS DO PREMIO

* Integracdo entre as unidades.

 Valorizagcdo de servidores e/ou unidades.

« Espirito de Competicéo.

» Alavanca motivacional do processo criativo.
* Melhoriados processos de trabal ho.

* Mudanca de paradigma.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

15. EDICAO 2001
* Em outubro de 2001, foi lancado o 1° Edital do Prémio Destaque Institucional.
Foram premiadas oito unidades. Para a entre do Prémio foi oferecido um churras-
co atodas as unidades e equipes que participaram.

15. RESULTADOS DA EDICAO 2001

« Participacdo de 25 unidades, envolvendo uma média de 180 servidores.

« Aplicacéo dos projetos vencedores em outras unidades, gerando melhorias, inova-
¢Oes e padroni zagtes de processos de trabal ho.

* Premiagdo e reconhecimento das unidades e servidores que mais se destacaram em
projetos.

* Motivagdo dos servidores.

 Criagcao de modelos a serem utilizados para aprimoramento dos processos de traba-
[ho.

16. PROJETOS VENCEDORES IMPLANTADOS
 Sistema de Controle de Documentos. tem como objetivo registrar e organizar 0s
documentos administrativos recebidos e gerados pela unidade e facilitar a admi-
nistracao da permanéncia do documento, dentro do 6rgéo, conforme normas do
CJF.
« EDI/GEDPRO: tem como objetivo a padronizacdo eletrénica para agilizacdo na
elaboracao, processamento, distribuicéo e envio dos acérdaos para publicacdo.

17. EDICAO 2002

* Em setembro de 2002, houve o lancamento do 2° Edital do Prémio Destaque Insti-
tucional, com premiacédo prevista para dezembro/2002, segundo os seguintes crité-
rios:

« Aplicabilidade do projeto na unidade, observando: a) o conjunto de acBes desen-
volvidas; b) os resultados (beneficios). Nota 0-6.

e Carater inovador (mudanca de paradigma e/ou alteracdo de rotina) e originalidade
(inédito). Nota 0-4.

« Distingdo: Melhor Potencial de Difusdo (servir de modelo para ser utilizado para
aprimoramento de procedimento ou etapas, contribuindo para o desenvolvimento
institucional da 42 Regi&o).

INTEGRACAO AO POUPATEMPO

Sintese do trabalho apresentado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o.

1. LOCALIZACAO. ABRANGENCIA. NUMEROS.
« Jurisdi¢do: Grande S&o Paulo e Baixada Santista (47 municipios)
* Integram o Regional 139 Varas do Trabalho, distribuidas em 34 Féruns.
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» Corpo de Magistrados formado por 339 Juizes do Tribunal, titulares e substitutos
das Varas.
* Quadro de Pessoal composto por 3.500 servidores ativos.

2. DEMANDAS - 12 Instancia no Municipio de Séo Paulo

56

* Processos distribuidos em 2001: 231.367

 Processos distribuidos em 2002 (até 31.out): 179.740

« CertidBes negativas emitidas em 2001: 34.367

« CertidGes negativas emitidas em 2002 (até 31.out): 56;885

 Setor de Reclamagdes Verbais, Orientacdes
Ecaminhamentos / Reducdes a termo: 1.642/més (média)

OBJETIVOS DA PARCERIA

« Proporcionar qualidade de atendimento, economia de tempo e esforgo ao cidadao.

« Ampliar o acesso do cidad&o asinformagdes e aos servicos prestados pelo Tribunal .

* Propiciar transparéncia a gestéo publica.

» Buscar a melhoria continua do atendimento, desburocratizando-o e simplificando-
0 sempre que possivel, sem ferir a legislacdo existente.

* Incorporar ao Tribunal novo padréo de atendimento aos jurisdicionados e seus
representantes.

« Otimizacdo das rotinas de trabalho.

SERVICOS DISPONIBILIZADOS

* Andamento de processos: informagdes.

» Emissdo de certiddes de acdes trabal histas.

« Informagbes gerais — Encaminhamentos

« Peticionamento de iniciais — Distribuicao.

« Protocolo de petices.

* Reclamacéo Verbal Trabalhista

 Quvidoria.

INOVACOES

* Ampliacdo do horério de atendimento para 12 horas, de Segunda a Sexta-feira, e
para 6 horas aos sabados.

« Diminuicao significativa do tempo para apresentacéo do resultado dos servicos.

« Dignificacéo dos servidores publicos: Servidores publicos selecionados. Programa
de treinamento e reciclagem.

» Descentralizagéo dos servicos.

» Boa relacdo custo/beneficio — Taxa condominial média: R$71,63/m?

» Reducéo de custos e tempo para o cidaddo: Acesso simplificado. Servico de tria-
gem e encaminhamento. Comunicacdo visual facilitadora.

» Oferta de canais de manmifestacdo para a populacdo: Fichas de sugestdes e recla-
macdes. E-mail. Totem de avaliacdo dos servicos oferecidos. Teleatendimento.
Pesquisa de satisfacdo dos usuérios do Popatempo. Comunicacado direita com o
Tribunal através da Ouvidoria.
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5. RESULTADOS - POUPATEMPO
* Mais de 50,5 milhdes de atendimentos até agosto/2002.
* 98% de aprovacdo (6timo e bom) dos servigos em pesquisa lbope realizada junto a
populagdo em dezembro de 2001.
* Incorporagédo do padrdo de atendimento Poupatempo por alguns 6rgdos do Gover-
no do Estado de S&o Paulo.
e Lugar de referéncia na comunicacao local.
6. RESULTADOS - POSTOS DO TRIBUNAL
* Mais de 37 milk atendimentos de junho a outubro de 2002.
« [ndice de satisfac&io dos usuérios semel hante ao Poupatempo como um todo.
» Relagdo nimero de atendimentos/atendentes bastante el evada.
« Motivagdo: envolvimento e auto-estima dos servidores extremamente elevada.
» 14.573 processos distribuidos (8,1% do total de junho/outubro).
3.994 certidBes de processos ajuizados emitidas (10,2% do total de junho/outru-
bro).
 Incremento de 154% na quantidade de cidadaos atendidos quanto a servigos ante-
riormente prestados apenas pelo Setor de Reclamacdes Verbais.
7. ATENDIMENTO AO CIDADAO EM SAO PAULO-CAPITAL/2002
e Setor de Verbais (jun/out): 7.543
* Poupatempo (jun/out): 11.613

A EXPERIENCIA DA CONCILIACAO

Sintese do trabalho apresentado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Re-
gido.

1. NUMEROS. LOCALIZAQAO. ABRANGENCIA.
« 127 (cento e vinte e sete) Varas do Trabalho que abrangem 608 (seiscentos e 0ito)
municipios.
« Abrangéncia territorial: 238.432,8 kmz.
» Populagéo jurisdicionada: 17.762.965 hab.
2. EVOLUICAO DAS ACOES AJUIZADAS.
e Em 1999: 221.132
* Em 2000: 197.110
* Em 2001, 198.098
* Em 2002 (projegédo), 193.500.
3. EVOLU(;AO DE PROCESSOS EM EXECUQAO
e Em dezembro de 1999: 163.191.
* Em dezembro de 2000: 189.931
¢ Em dezembro de 2001: 237.042
¢ Em 30.setembro de 2002: 256.432
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O PORQUE DO AUMENTO DAS EXECUGCOES
e Mutirdes do TRT
 Rito sumarissimo
« Inadimplemento dos acordos celebrados na fase de conhecimento
e Caréncia de Oficiais de Justica
« Situagdo da economia de uma forma geral
MESAS DE CONCILIACAO NA EXECUCAO
| — OBJETIVO
» O objetivo é solucionar rapidamente a fase mais critica de um processo traba-
Ihista: a execucdo. E mais uma forma de evitar o “ganhou, mas néo levou”.
« A prioridade nos trabalhos de execucéo sdo as audiéncias de conciliacao.
Il — PROCEDIMENTOS
1. Triagem:
No periodo antecedente aos trabal hos, os diretores de secretariarealizam uma
triagem dos processos em fase de execucao separando os passiveis de concili-
acdo. Alguns critérios:

execucdes de pequeno valor, inclusive custas em reversao

execucBes em fase de expedicdo de mandado para citacdo

execucdes com citagdo realizada, mas sem bens nomeados

execucdes com indicacdo de bens e discordancia do reclamante — ndo aten-
dem o art. 655, CPC

calcul os apresentados, porém, ndo homologados

execucdes de obrigacdo de fazer

execucdes com bens penhorados, porém, sem designacao de praca.

2. Intimagao aos advogados e partes

Auséncia da executada: Ato atentatério a dignidade da justica. Multa de
até 20% (arts. 600, Il e 601, CPC)
Para 0 exequente: Litigancia de ma-fé (art. 17, IV e 18, CPC).

3. Audiéncias

Técnicas de persuaséo:
— Para a empresa (executada):
* possibilidade do desconto do valor devido
* possibilidade de parcelamento
« eventual economia nostributos que deverao ser recolhidos
— Para 0 empregado (exeguente):
* possibilidade de receber o valor devido de imediato, parcial ou total-
mente.

4. DéeliberacGes em mesa

Sempre havera uma satisfacao do juiz ao exequiente/executado, nos proces-
sos ndo conciliados, a fim de se evitar aidéia de que a tentativa conciliato-
ria de nada valei.

Mesmo quando néo se chega ao acordo, o0 processo avanga. S&ao tomadas
medidas na prépria mesa de negociagdo, ganhando tempo, evitando intima-
¢Oes e poupando recursos. Entre essas providéncias, estédo a nomeagéo de
bens a penhora, homologacéo de cél cul os, despersonalizacéo da pessoa ju-
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ridica, penhora em faturamento, declaracdo de fraude a execugao, citagdo e
até mesmo extingdo da execucao.

« AosJuizesintegrantes destestrabal hos cabe, também, os despachos de exe-

cucdo mais complexos, permanecendo nas Varas aquel es que sdo meramen-
te ordinatérios.

1l — CURIOSIDADES
* Nem sempre a situacédo de penuria acontece com o trabalhador, ocasionando,
assim, situacgdes pitorescas:

um credor aceitou um jazigo quando teve a confirmagao de que esse era o
tnico bem do executado;

um outro, as partes se conciliaram nos seguintes termos: o exeqliente cede
seu crédito a uma instituicdo beneficente; para o pagamento, a executada
entrega a importancia em carnes,

um executado pagou ao exequiente com um veiculo marca Ford, tipo Corcel
I1, ano 1979;

a proprietaria de um auto-lanches, para honrar seu compromisso, se cmpro-
meteu a pagar ao exequente em 12 parcelas sucessivas com vencimento
semanal;

um exequente deseja ver cumprida a sentenca que determinou Ihe fosse
entregue o cracha, embora ndo mais trabal he na executada.

IV — RESULTADOS ATE O MOMENTO

CIDADES %
Americana 40,00 parcial
Braganca Paulista 39,70
Campinas 57,45 parcial
Jundiai 44,36
Piracicaba 32,70
Ribeirdo Preto 50,00 parcial
Séo José dos Campos 61,75 parcial

SINCO — SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLES

Sintese do trabalho apresentado pela Justica Federal de 12 Instancia de Sao Paulo
(Ndcleo Financeiro e Orgcamentario).

1. SISTEMAS DE CONTROLE - JFPI
No organograma da Diretoria do Foro, o Nucleo Financeiro e Orcamentario esta
ligado & Subsecretaria Administrativa |, uma das duas subdivisdes da Secretaria
Administrativa da Se¢do Judiciaria.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
2.1 — Sintoma — 1995 — Ambiente financeiro:
Informagdes gerenciais — ndo havia
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Controle de Despesas — precério
Operacionalidade — com dificuldade
a. Centro de Custos: Gasto com pessoal conforme suas caracteristicas; mate-
rial de consumo; material permanente; gastos gerais.
b. Periodo de tempo: estabelecidos pelas DA e DF.
2.2 — Diagnose
SIAFI — desenvolvido pelo SERPRO. Gerenciado pela STN
2.2.1 - Caracteristicas:
a. Banco de dados de grande porte, contabil — ndo gerencial (1995) arquite-
tura fechada, ocorrendo indmeras quedas de sinal.
b. Eraimprescindivel a apresentacdo de relatérios gerenciais, apresentados
conforme exposto no sintoma desta apresentacao.

ANALISE, DISCUSSAO E CONCLUSAO

A analise dos sintomas, identificacdo dos problemas e verificacdo das causas feita
com base numa matriz SWOT.

3.1 — Ambiente interno

Pontosfracos:

a. Inexisténcia de sistema adequado para o ambiente da JFPI-SP;

b. SecBes Financeira e Orcamentéria da JFPI-SP sobrecarregada de tarefas;

Pontosfortes:

a. Consciénciaexatado produto desejado;

b. Condicdes de elaborar esboco fiel da arquitetura do Sistema, internamen-
te;

c. Incentivo da Diretoria do Nicleo Financeiro e Orgcamentario;

d. Colaboracado dos colegas do NUFO para o desenho do Sistema;

e. Estimulo em criar algo novo, com a participacéo de toda area envolvida.

3.2 — Ambiente interno

Ameacas:

a. Orcamento apertado, ndo permitindo aquisicao de equipamentos e softwa-
res necessérios ao desenvolvimento da ferramenta em tela.

b. Inexisténcia de Sistemas similares ao desejado no mercado.

Oportunidades:

a. Elaborar produto dedicado, “taylormade”, que pudesse atender aJFPI_SP;

b. Exercicio do principio da economicidade;

c. Desenvolver outros sistemas or¢camentarios e financeiros de interesse do
Poder Judiciério.

3.3 — Quantificacéo dos efeitos do problema

a. Atrasos na apresentacéo de relatérios solicitados pela diretoria.

b. Impossibilidade de acompanhamento em tempo real da relacdo Previsto x
Realidade, por Centros de Cursos. A importancia da transformacgdo das
apresentacdes de bidimensionais para tridimensionais apontada na neces-
sidade de alteragéo da situacdo apresentada.

c. Atrasos nas execugdes orcamentaria e financeira
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4. |IDENTIFICACAO DAS CAUSAS
4.1 — Orcamento insuficiente para aquisicdo de Sistema que pudesse atender as
necessidades gerenciais indicadas pel os preceitos da moderna administracéo;

Excesso de trabalho na area de desenvolvimento de sistemas da JFPI-SP,
impossibilitando a criagdo de ferramenta adequada para o NUFO;

N&o implementacéo do conceito de gestdo da informagao, impossibilitan-
do a aplicacdo da cadeira de transformagéo de DADOS — INFORMA-
COES — CONHECIMENTO — SABEDORIA.

4.2 — Metasestabelecidas:

a.

ACAO

Construcéo de arquitetura. Banco de Dados simpolificado para atendi-

mento e operagao dos servidores sem conhecimento acentuado em proces-

samento de dados. Base: Windows. Aplicativo: Access.

VALOR

— Quefosse compativel com as possibilidades do Orcamento da FFPI-SP:
CONVENIO (& época de cunho académico) com a Escopla de Admi-
nistracdo de Empresas de Séo Paulo — FGV, no gasto aproximado de
R$5.000,00/més, incluindo-se ai pagamento aos estagiérios do curso
de graduacdo em Administragcdo Publica, monitoria presente (4 horas
diérias) de professor de nivel universitario junto aos alunos e consulto-
ria do corpo docente da EAESP-FGV na qualidade de Tutores (consul-
tores).

— Que houvesse participacdo dos servidores do Nucleo Financeiro e Or-
camentario no desenvolvimento de ferramentas que viessem a ser cria-
das para a obtencéo do item @

PRAZO

Inicio do vonvéniio JULHO DE 1998. Primeiros resultados para DE-

ZEMBRO de 1999. Previsao para conclusdo do Banco de Dados para a

drea financeira: dezembro de 2002.

4.3 — Acdes Implementadas:

Sistema ARCE: Sistema de cunho estratégico. Objetiva auxiliar tomada
de decisdes da Diretoria. Divide-se em: Financeiro (objetiva apurar des-
pesas incorridas em C.C.); Orcamentério (Objetiva acompanhar a execu-
¢do orcamentdria) Em andamento. Resultado (Compara Previsto — Org.
X Redlizado — Fin.)

Sistema de Apropriacdo de Materiais e Patrimonios. Sistema disponivel
para o controle Fisico e Financeiro de bens materiais e patrimoniais. Em
andamento.

Sistema 5INCO: Sistema Integrado de Controles. E o mais completo dos
proj etos de sistemas informati zados desenvol vidos no NUFO, pois possui
rotinas independentes para cadatipo de despesa, atuando de modo tético
no apresentar relatdrios para cada tipo de despesas, ou ainda como ali-
mentador de informacdes para o Sistema ARCE.
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Sistema de Controle de Processos. Objetivainformar a movimentagéo dos
processos administrativos, por exemplo, se houve pagamento, quando, onde
se encontram os autos etc.

Sistema de Telefonia: Objetiva administrar o pagamento de todas as con-
tas telefonicas da JFPI-SP (comuns, de celulares, linhas de dados etc.)
Sistema de controle de documentos: Seu alvo é dar precisdo em todos o0s
documentos que entram ou saem do JUFO, indicando sua origem, destino
edisposicéo.

Sistema de control e de notas fiscai s/contas: Gerencia os documentos fis-
cais que entrem no NUFO para pagamento, indicando sua origem e desti-
no (usuério responsavel pelo pagamento), bem como adata em que o mes-
mo foi pago.

Sistema KANBAN: Tem por razéo o controle do almoxarifado do NUFO.
Funciona com cart@es indicativos do nivel médio de consumo e ponto de
requisicéo.

Sistema Arrecadacdo: Objetiva administrar as entradas de numerario, na
JPFI-SP, oriundas de pagamento de Contas de processos judiciais e da
Divida Ativarecebido por todas as Varas.

5 — 5INCO - Sistema Integrado de Controles
ROTINAS

XTI SQ TP o0 T

l.
51— Ar

Diérias(conformel.N. daDir. Foro, asdiarias séo processadas pelo 5INCO)
Suprimento de Fundos

Ajudade Custo

Assisténcia Judiciaria (dativos, tradutores, intérpretes e peritos)
Credenciados

Agua Mineral

Telefonia

. Combustivel

AguaeEsgoto
Energia Elétrica

. Conservacédo e Manutengdo

PassagensAéreas.

eas da JFPI-SP que interagem diretamente com o Sistema 5INCO, através

de rede informatizada:

a.
b.
C.
d.

Diretoria do Foro
Diretoria Administrativa
NUcleo da Magistratura
Controle Interno

6 — NECESSIDADES SUPRIDAS

« Célculos de retencdes, pagamentos, valores unitarios
e Memodria de célculos para 0 pagamento

« Informagdescadastradas

* Permissao para pagamento

* Relatérios (+105)

« Automacdo de Eventos, Elementos de Despesas
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Domicilio Bancario
CPF, CARGO, RF

* Endereco
* DIRF

GFIP

» Emissdo de documentos (credenciados, telefones, AJ)
* Fim do retrabalho
 Redirecionamento de tarefas — delegacéo de langcamento de despesas.

7. DADOS DO CONVENIO

7.1 -

CUSTOS FINANCEIROS — Julho de 1998 até novembro de 2002: R$4.963,00
médio/mensal.
PESSOAL
— Funcionérios do NUFO 18 (1998) — 26 (2002)
— EAESP-FGV
Professor Coordenador
Professora Coordenadora de Estagios
Professora Monitora
42 Estagiérios, desde o inicio do Convénio.
EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOS
6 Leitoras de Codigos de Barras (laser)
1 CDRW para back-up.
DEMAIS CARACTERISTICAS
— Compartilhemanto entre servidores e estagiarios do mesmo espaco fisi-
co utilizando (micros, mesas €tc.)
— Funcionarios do NUFO atuantes em Banco de Dados do 5INCO: 26.
— Funcionarios de outros setores da JFPI-SP atuam no 5INCO
— NCO de relatérios disponibilizados: 105.

8. RESULTADOS OBTIDOS - DIA A DIA
Controle. Padronizacdo. Informag8es Gerenciais. Celeridade. Capacitacéo de
Pessoal. Aujto-estima. Social.

9. FINALIZACAO

9.1 -

9.2 -

9.3 -

9.4 -

Este é um processo que teve um inicio, um bom inicio, buscando encontrar
solucdes caseiras, criativas e sobretudo efetivas. Esta aberto para sugestées
que aprimorem seus resultados.

Agradecemos a colaboragéo de todos os companheiros do NUFO que auxilia-
ram naproducéo dos sistemas, na condicéo de tutores. De modo particular ao
seu Diretor — Didgenes Ichioca, que sempre acreditou neste trabal ho.
Agradecemos aos estagidrios e Professores da Escola de Administracao de
Empresas de Sdo Paulo — FGV pela efetiva parceria neste processo, em espe-
cial ao Prof. David Felipe Hastings e a Prof2 Ana Leda Silva Morais.
Finalmente agradecemos a Diretoria do Foro e a Diretoria Administrativa da
Justica Federal de Primeira Instancia — SP, pelo incentivo tdo importante,
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atualmente representadas, respectivamente, pelo Excelentissimo Juiz Federal
Dr. José Eduardo dos Santos Nmeves e Dr2 Marcia Morishige.

Projeto “Novos rumos na execucdo penal”

Trabalho apresentado pelo
Tribunal deJusticadeMinasGerais

A HUMANIZACAO DAS PENAS DE PRISAO:
A EXPERIENCIA DA COMARCA DE ITAUNA, MG,
NA SOLUCAO DO PROBLEMA PRISIONAL

1. Introducado

O Tribunal de Justica de Minas Gerais estabel eceu, no ano de 2000, seu Plano de
Gestdo Institucional-PGI, de acordo com o modelo de gestéo da Fundagéo Prémio Naci-
ona da Qualidade-FPNQ: “Primeiros Passos para a Exceléncia.”

O modelo divide a organizagdo em 7 critérios e 20 itens:

Crité&rio 1 - Lideranca

1.1 Sistema de lideranca

1.2 Responsabilidade publica e cidadania
Critério 2 - Estratégias e Planos

2.1 Formulagdo das estratégias

2.2 Operacionalizacdo das estratégias
Critério 3- Clientes

3.1 Conhecimento mutuo

3.2 Relacionamento com o cliente
Critério 4 - Informacéo

4.1 Gestdo das informagdes da organizacéo

4.2 Gestdo das informagfes comparativas

4.3 Andlise critica do desempenho global
Critério 5- Pessoas

5.1 Sistemas de trabalho

5.2 Capacitacéo e Desenvolvimento

5.3 Qualidade de vida
Critério 6 - Processos

6.1 Gestdo de processos finalisticos

6.2 Gestéo de processos de apoio

6.3 Gestdo de processos relativos aos fornecedores
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Critério 7 - Resultados
7.1 Resultadosrelativos aos clientes
7.2 Resultados orcamentérios/financeiros
7.3 Resultadosrel ativos as pessoas
7.4 Resultadosrel ativos aosfornecedores
7.5 Resultados rel ativos aos servicos/produtos e aosprocessos organi zacionais

O desenvolvimento do PGI se deu, primeiramente, na elaboracéo de projetos para
a reducdo do acervo processual — em pleno andamento — e cujos resultados iniciais
foram apresentados na Il Mostra, em Brasilia, e que se inserem no critério 6. Processos
Também neste critério, estavam inseridos os resultados apresentados nas duas M ostras
anteriores, relativos a melhoria de processos.

Considerando que o Tribunal de Justica de Minas Gerais esta desenvolvendo um
projeto de redesenho do funcionamento e da estrutura organizacional — cuja primeira
modificacdo ja foi aprovada pela Corte Superior e publicada no Minas Gerais, 6rgao
oficial do Estado, em 21/09/2002, por meio da Resolucdo 401/2002 — e que, ao final
desse trabalho, previsto para marco de 2003, pretendemos apresentar os seus resultados
naV Mostra, decidimos, entdo, propor para esta Mostra a brilhante experiéncia da nossa
Justica de 12 Instancia.

A Comarca de Italina resolveu, com metodologia adequada, parceria e envolvi-
mento comunitario, a dificil situacéo prisional de seus detentos locais, sendo um exem-
plo paratodo o pais, e até para o exterior, pois tem recebido missfes internacionais que
vém conhecer o sistemaali implantado e que foi reconhecido pela ONU como a “terapéu-
tica mais eficaz na ressocializagéo dos presos.”

O projeto insere-se no critério 1- Liderancga, item 1.2: Responsabilidade publica
ecidadania.

Com esta apresentacdo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais espera contribuir
para mobilizar outros Tribunais de Justica do pais a utilizarem a metodologia na suas
diversas comarcas.

No momento em que o Pais atravessa a suamais grave crise em relacéo ao sistema
carceréario, a solucéo encontrada pela Comarca de Italina vem provar atodos que € possi-
vel arecuperacdo de presididrios, desde que haja vontade, método, decisdo politica e que
sejam promovidas parcerias e agdes conjuntas que envolvam os préprios detentos, a
comunidade, empresas, entidades de classe, 0 Ministério Publico e o Poder Judiciério.

2. Desenvolvimento

A execucado penal e a questdo penitencidria sdo um problema que nos tem afligido
e ao qual ndo nos tem sido possivel ficar alheios, ja que a midia noticia diariamente
motins e rebelides em cadeias e penitenciérias, colocando, dentro de nossas casa, maisou
menos a horado jantar, cenas macabras de mortes de presos e agentes penitencidrios e de
destruicédo do patrimdnio publico.

N&o nos cabe aqui analisar as causas do problema, pois esse ndo é o objetivo de
nosso trabalho. Vale citar, porém, atitulo deilustracéo e para ficarmos apenas na questéo
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do espaco fisico, que o Paistem hoje cerca de 230.000 presos al ojados em espago constru-
ido para 1000.000, o que nos da uma média de 2,3 presos por vaga.

Somem-se a isto a ociosidade, a promiscuidade e a auséncia de uma terapéutica
voltada para a ressocializacdo do condenado e teremos em maos um caldeirdo prestes a
explodir.

Em Minas Gerais, a situacéo néo é diferente. Os dados mais recentes da Secretaria
de Estado da Justica informam que temos no Estado 17.504 presos, estando 3.804 em
penitenciérias e coldnias penais e o restante, 13.700, em cadeias publicas. Desses, 2.200
se acham custodiados em carceragens de Belo Horizonte, embora 60% deles ja estejam
definitivamente condenados, e ocupam espaco fisico construido para abrigar 400 presos,
0 que nos da uma média de 5,5 detentos por vaga.

2.1 Situacdo anterior

Em Italina, comarca de 90.000 habitantes, situada na regiéo centro-oeste do Esta-
do de Minas Gerais, que tem como principais atividades produtivas a agricultura de
subsisténcia, a pecuéria de corte e leite e a indlstria, nos ramos de siderurgia, minera-
¢ao, tecidos, vestudrio e autopegas, asituacao nao é diversano quetange a questao prisi-
onal.

A cidade era dotada de apenas uma cadeia, com capacidade para 40 presos, e esse
presidio abrigava sempre um nimero maior e padecia das demais mazelas do sistema,
como a estrutura deficiente de pessoal — um sb carcereiro para cuidar dos encarcerados
durante as 24 horas do dia —, a ociosidade dos detentos e a auséncia de atividades
voltadas para a ressocializagao.

Foi diante desse quadro que um grupo de cristéos, organizado em acdo pastoral,
passou a prestar assisténcia material , moral e espiritual aos presos, ainda sem definicéo
clarado método de trabal ho e dos objetivos buscados.

Em 1985, o lider do grupo, Dr. Vadeci Antdnio Ferreira, tomou conhecimento da
existénciade um trabalho pioneiro e inovador na érea daressocializagdo do preso em S&o
José dos Campos, interior do Estado de Sao Paulo, a saber, o sistema APAC - Associacao
de Protecéo e Assisténcia aos Condenados, concebido por outro grupo de cristdos, sob a
lideranca do advogado Maério Ottoboni, e cuidou de promover um seminario, em Italina,
para divulgagéo do método.

2.2 A aplicacédo do método APAC

Ao ouvir sobre um sistema que tem como pilares afamilia do preso e a comunida-
de, em que o presidio é administrado em co-gestao entre voluntarios da comunidade e os
condenados, 0s quais tém a chave das celas, sem o concurso de policiais civis, militares
ou agentes penitenciarios, a sociedade de Italna se fechou em seu ceticismo. Aquele
grupo de cristéos, embora juridicamente organizado como uma APAC e sociedade civil
sem fins lucrativos, devotado a causa da ressocializagdo do preso, passou 0s Seis anos
seguintes desenvolvendo atividades nitidamente pastorais na cadeia.

Paralelamente, no entanto, comegou a edificar, em um pequeno lote doado pela
Municipalidade, e com contribui¢fes da comunidade, o seu Centro de Reintegracdo Soci-
al.
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Em 1991, concluida a primeira etapa do prédio, o Judiciario de Italina resolveu
apostar na experiéncia e credenciou a APAC como 6rgéo auxiliar na execucdo da pena,
atribuindo-lhe as tarefas de cuidar do regime em seu préprio Centro de Reintegracado, de
implementar a execucdo das penas de prestacdo de servigos comunitarios, da limitacéo
de fim de semana — areas de execucdo penal que funcionavam mal na Comarca — e de
acompanhar e fiscalizar os condenados em gozo de sursis e livramento condicional, ati-
vidades até entdo praticamente inexistentes no plano material, embora legalmente obri-
gatérias.

Como a experiéncia mostrou bom éxito, comegou-se a cogitar na construcao de
um outro Centro de Reintegracdo, em terreno maior, como forma de se estender aos
presos dos regimes fechado e semi-aberto o mesmo tratamento, mas, elaborado o projeto,
ndo houve a contrapartida da comunidade para que saisse do papel.

Foi necessdria, entdo, para que aidéia avancasse, uma situacéo de crise paravali-
dar a maxima de que “Deus escreve certo por linhas tortas.”

Em outubro de 1995, os 70 presos da Cadeia local, seguindo o exemplo de colegas
de outras comarcas, promoveram uma rebelido no presidio que os abrigava, destruindo-o
em grande parte e tornando-o impréprio para continuar servindo a seu fim.

A providéncia imediata, apds controlado o movimento, foi de transferir para as
dez cidades mais préximas os amotinados, por um prazo de trinta dias, mediante colabo-
racdo e deferéncia das autoridades daquelas comarcas. E a mediata, de convocar uma
reunido com a comunidade, para colocé-la a par da gravidade do problema, pois os pre-
sos deveriam retornar logo e ndo havia onde alojéa-los.

A resposta foi, entdo, pronta, e ali mesmo constituiu-se uma Comissdo — que
adotou a denominagdo “SOS cidadania’ —, com aincumbéncia de arrecadar recursos e
promover a construcao do Centro de Reintegracdo Social destinado ao acolhimento de
presos dos regimes fechado e semi-aberto, com a Unica condi¢do de que deveria se desti-
nar somente aos presos da Comarca.

Osrecursos financeiros vieram de doagdes da popul agdo, entidades patronais e de
empregados (Associacdo Comercial, CDL, Sindicatos), empresarios, clubes de servico,
paréquias, Magonaria e, em fase mais adiantada, do g\/l unicipio e do Estado. A obrafoi
iniciada em dezembro de 1995, em terreno de 10.000m doado pela Prefeitura, tendo sido
nela empregada, em grande parte, a méo-de-obra dos proprios detentos

Ao cabo de um ano, o prédio, com areainicial de 740m, ficou pronto, a um custo
de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), com 100 vagas para os regimes fecha-
do, semi-aberto e aberto, e com instalagbes para capela, auditério, sala de aulas, setor
administrativo, oficinas, cozinha, refeitdrio e areas de recreacéo.

Edificado o prédio e aceitaacondicao de ser destinado aos condenados de Italina,
buscou-se, entdo, na ativacao do presidio, um sistema que fugisse ao convencional e em
gue o tempo de prisdo fosse aproveitado para desenvolver no preso o propdsito de viver
dentro dalei, como também capacité-lo a prover as necessidades proprias e da sua fami-
lia, naprisdo e depois dela, e que, ab mesmo tempo, atendesse aos principios estabel eci-
dos pelas “Regras Minimas” da ONU, agasalhadas no texto constitucional, tais como a
individualizacdo de tratamento, a reducdo da diferenca entre avidalivre e ada priséo, a
participacao da familia e da comunidade no processo de ressocializagéo e a prestacéo de
educacdo moral, de ensino regular, de formacdo profissional e assisténcia religiosa.
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A escolhaveio a recair, entéo, sobre a APAC e seu método, seja porque atendia
aos requisitos estabel ecidos, seja porque ja fora provada e aprovada na Comarca em
outras tarefas da execucéo, seja, enfim, porque obtinha altissimos indices de ressocializa-
¢ao do condenado com a sua filosofia de “matar o criminoso e salvar o homem”, alicerca-
dano decalogo:

— amor como caminho;

— didlogo como entendimento;

— disciplina com amor;

— trabalho como essencial;

— fraternidade e respeito como metas,

— responsabilidade para o soerguimento;

— humildade e paciéncia para vencer;

— conhecimento para ilustrar a razao;

— familia como suporte;

— Deus como fonte de tudo.

3. Resultados

O Centro de Reintegracéo Social foi entregue, em maio de 1997, a gestéo da
APAC, que acol he todos os condenados — que ali séo denominados “ recuperandos’ —da
Comarca nos regimes fechado, semi-aberto e aberto, independentemente da duragcdo da
pena aplicada e do crime praticado.

Numa fase inicial, a entidade cuidava também da execucdo das penas ditas alter-
nativas, como a prestacao de servicos comunitarios e alimitacdo de fim de semana, tarefa
que foi depois transferida a outra entidade civil da Comarca, o “Patronato Aprendizes da
Liberdade”, criado ha dois anos, ante a constatacdo de que uma movimentagéo grande de
pessoas no presidio fragilizava a sua seguranca.

Nesse cinco anos, embora o Centro tivesse sempre uma populacdo carceraria de
80 a 100 presos, ndo ocorreram ali rebelides, motins ou brigas, as fugas foram rarissimas
e o indice de reincidéncia se mantém em 9%, ao contrério da média nacional da ordem de
85%, e da mundial, que gira em torno de 70%.

Hoje estdo acolhidos no Centro 106 recuperandos, sendo 47 em regime fechado,
40 em semi-aberto e 19 no aberto, enquanto o Patronato cuida da execugdo de 57 penas
restritivas de direitos.

Ao longo desses cinco anos, a criminalidade na Comarca — embora existissem
fatores de pressdo para 0 seu agravamento, tais como o aumento de popul agéo, da ordem
de 15%, e o crescimento vertiginoso da violéncia nas cidades vizinhas, relacionado com
aproximidade daCapital e seus conhecidos problemas—manteve-se estavel consoante 0s
dados abaixo:

Exercicio 1997 1998 1999 2000 2001
Justica comum 811 1174 1025 1067 1102
Juizado Criminal 1450 1136 796 741 1122
Total 2261 2310 1821 1808 2224
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A experiéncia passou a merecer atencao de autoridades e estudiosos do Estado e
do Pais que — a partir do aval da Prison Fellowship International, entidade devotada a
guestdo penitenciaria e érgdo consultivo da ONU nessa matéria— elegeu o tratamento da
APAC como aterapéutica mais eficaz naressocializagdo do preso. Alguns representantes
de vérios paises compareceram a Italina em trés oportunidades, participando de semina-
rios para aprendizado da metodologia aplicada.

A experiéncia bem sucedidafez com que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado,
incluisse uma visita ao Centro de Reintegracdo Social e palestra sobre a APAC como
atividades obrigatérias para 0s novos juizes de direito em processo de preparacdo na
Escola Judicial “Des. Edésio Fernandes’ do TIMG, antes de assumirem suas funcoes.

Por fim, em setembro de 2001, o Des. Gudesteu Biber Sampaio, ao assumir a
presidéncia do Tribunal por um biénio, visitou o Centro de Reintegracéo e, juiz criminal
ha muitos anos, empolgou-se com o que viu e veio a criar, em decorréncia disto, uma
comissdo ligada a seu gabinete, incumbida de promover a humanizacéo das prisdes, do
cumprimento da pena privativa de liberdade no Estado e de difundir o método APAC em
outras comarcas; comissdo que adotou o nome de “ Novos Rumos na Execucao Penal” e é
presidida pelo Des. Joaquim Alves de Andrade.

Como metas, foram estabelecidas pela Comissao: levar o projeto a todas as Co-
marcas do Estado, num periodo de dois anos, e disseminar e institucionalizar em todas
elas a filosofia de humanizacdo da pena, metas a serem atingidas com a sensibilizacédo e
o envolvimento de juizes de direito, promotores de justica, outras autoridades e setores
organizados da sociedade e das comunidades |ocais, afim de possibilitar ao detento cum-
prir a pena em sua cidade de origem, em presidio construido ou reaparelhado em parceria
com a comunidade local, inserido em seu meio familiar e social, e buscando o propésito
de viver de acordo com as | eis dos homens e de Deus.

O primeiro trabalho da Comissédo foi o de tentar envolver o maior nimero possivel
de pessoas, para o que promoveu, em dezembro de 2.001, uma teleconferéncia comanda-
da de Belo Horizonte, e da qual participaram os Senhores Presidente do Tribunal de
Justica, Procurador Geral de Justica, Cardeal-Arcebispo de Belo Horizonte, Secretarios
de Estado da Justica e da Seguranca Publica, Presidente e membros da Comissao “Novos
Rumos na Execucdo Penal”, que puderam levar a mensagem a mais da metade das
comarcas mineiras, alcangando juizes, promotores e outras autoridades ligadas a questéo
prisional.

O projeto ganhou novo impulso e hoje, passado um ano de seu inicio, vinte outras
comarcas ja criaram suas APACs, entre elas, Patrocinio, Patos de Minas, Passos, Vargi-
nha, Nova Lima, Sete Lagoas, Arcos, Santos Dumont, Jacui, Montes Claros, Janalba e
Santa Barbara, as quais ja deram passos decisivos para a mudanca da execugéo penal no
caminho da humanizacdo da pena de priséo.

Foram, ainda, observados os seguintes resultados;

a) assuncao, pela comunidade, de seu papel na ressocializacéo do condenado, em
participacao e co-gestdo com os poderes publicos;

b) solugdo do problema prisional grave até entdo existente na comarca;

¢) reducdo do indice de reincidéncia a inusitados 9%;

d) diminuicdo do gasto per capita, com o preso, de 4 salarios minimos, no sistema
estadual, para 1,5 salério minimo no sistema APAC.
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Ja em plano mais abrangente, a experiéncia se credencia como trabalho de quali-
dade por manter viva a chama de S&o José dos Campos e por representar aluz no fim do
tunel do sistema penitencidrio para condenados, autoridades e comunidades.

Face a esses resultados, a experiéncia da APAC de Italna se insere como um
trabalho de qualidade do Judiciario Mineiro, pois a parceria do Poder Judiciério com as
demais autoridades e asociedade civil mostrou ser possivel atransposicdo de barreirasna
busca da qualidade.

MODERNIZACAO DO PROCESSAMENTO DOS FEITOS
DA VICE-PRESIDENCIA

Trabal ho apresentado pela Vice-Presidénciado TRF-32Regi&o
Elaboradopor:

Almir Sani Moreira

Representante da Direcéo da UVIP (SGQ 1S0 9000)

Julio Cesar de Campos Fernandes

Colaborador Gerencial da UVIP

OBJETIVO

Demonstrar aimportancia da adogdo de model os de gestdo na eficiéncia da pres-
tacdo jurisdicional.

1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica vive hoje a necessidade de uma nova visdo gerencial,
face a nova realidade que surge das relagdes sociais e do meio organizacional.

Nossa sociedade cobra, com toda a razéo, servicos melhores, com economia de
recursos. Em resposta a esses anseios, o planejamento estratégico, a governancga partici-
pativa e a gestéo da qualidade séo conceitos cada vez mais val orizados pela administra-
¢ao do setor publico.

O Poder Judiciério Federal ndo poderiaficar amargem deste processo de evolugéo
gerencial.

Pensando nisso, a Vice-Presidéncia do TRF-3? Regido empreende, atual mente,
uma busca constante da melhoria na forma de gerenciar o seu processamento de feitos,
conforme os recursos disponiveis, e de evidenciar ao jurisdicionado e a sociedade esta
evolucgéo.

O presente trabalho visa demonstrar aos participantes da |V Mostra Nacional de
Trabalhos de Qualidade do Judiciario, o processo de modernizacéo pelo qual vem pas-
sando a Vice-Presidéncia do TRF-32 Regiao, sobretudo os trabalhos de implementacdo e
desenvolvimento do Sistema de Gestdo da Qualidade em sua Subsecretaria de Feitos -
UVIP, que decorre de um histérico de realizagbes e conquistas no campo desse sistema.
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2. APRESENTACAO DO ORGAO E ESCOPO DO TRABALHO

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido, tem Jurisdicdo nos Estados de Sdo
Paulo e Mato Grosso do Sul e sua sede estabelecida em Sio Paulo — SP, & Av. Paulista,
n° 1842, Torre Sul — Bela Vista, CEP 01310-923.

A Vice-Presidéncia desta Corte é atualmente exercida pela Desembar gadora
Federal Dra. Anna Maria Pimentel, que tem uma participacdo efetiva no referido pro-
cesso de evolucgao gerencial.

Apresentamos a seguir 0s organogramas que demonstram a estrutura basica da
organizagao descrita no trabalho:

2.1 A Gestdo da Qualidade da UVIP esta inserida no organograma do TRF-32R, sendo
ligada diretamente a Vice-Presidéncia.

O processo de implementacdo e certificagdo do Sistema de Gestéo da Qualidade,
refere-se especificamente a Subsecretaria de Feitos da Vice-Presidéncia (UVIP), que
tem com Alta Direcdo pelo Sistema de Gesté&o certificado o Diretor de Subsecretaria. Tal
sistema conta, para o seu desenvolvimento e manutencdo, com apoio de 2 servidores
qualificados - 0 Representante da Diregdo e um Colaborador Gerencial.

A UVIP tem ainda como suporte em sua Gestdo da Qualidade a Assessoria de
Organizacdo e Métodos do TRF, responséavel pelo servigo de consultoria interna nesta
matéria.

2.2 Escopo do Sistema de Gestéo da Qualidade certificado pela Fundagéo Carlos Alberto
Vanzolini da Escola Politécnica da USP. O quadro apresentado na IV MOSTRA
exibe a Subsecretaria de Feitos da Vice-Presidéncia, a qual se ligam o Representante
daDirec&o, o Setor de Incidentes Processuais (RINP), a Divisdo de Recursos (DARE)
e aDivisdo de Agravos de Instrumento (DINT). A DARE ligam-se, respectivamen-
te, as Se¢des de Processamento de Recursos (RPEX) e de Procedimentos Diversos
(RPOD) e a DINT, as Secfes de Processamentos Diversos (RCED) e de Processa-
mento de Agravos (RPALI).

2.3 Responsabilidade da Vice-Presidéncia.

A Vice-Presidéncia do TRF-32 Regido é responsavel pela admissibilidade dos re-
CUrsos excepcionais, interpostos contra A corddos do Tribunal, aos Tribunais Supeirores.
2.4 Definicdo do escopo do S.G.Q. da UVIP.

O Sistema de Gestdo da Qualidade da UVIP tem como escopo o

“Processamento dos feitos em grau de recurso, dentro da competéncia da Vice-

Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, limitado a tramitacdo dos proces-
so0s no &mbito da Subsecretaria”.
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2.5 Processamento dos Feitos na UVIP.

O processamento consiste fundamental mente de:

» Recebimento das Peti¢des de I nterposi ¢ao dos Recursos Excepcionais;

» Requisi¢do e recebimento dos autos;

 Juntada dos Recursos Excepcionais;

« Andlise das peticdes, verificando a regularidade da representacdo, a tempestivida-
de, o recolhimento de Custas e Porte de Remessa e Retorno, além de outros requi-
sitos determinados por dispositivoslegais;

« Intimag&o / Publicagdo para Contra-Raz0es,

» Recebimento e juntada de peti¢des de Contra-Razdes;

« Conclusdo para Decis&o;

» Recebimento dos autos e das laudas com Deciséo;

« Juntada, certiddo e publicagdo das Decisles,

» Abertura de Vista em casos de Decisdo Denegatéria;

« Processamento dos Agravosde I nstrumento i nterpostos;

* Remessa dos autos aos 6rgdos competentes, conforme a situagéo processual, po-
dendo ser Baixa a Origem (Varas Federais, Estaduais e Arquivo Geral do TRF),
Remessa as Cortes Recursais (STF e STJ) ou devolugdo as Turmas do Tribunal; e

» Atendimento aos Advogados e Jurisdicionados.

» Todo o processo produtivo da Subsecretaria esta mapeado, com suficiente detalha-
mento descrito em Padrfes Gerenciais (PG), e as tarefas desempenhadas pelos ser-
vidores descritas em instrucdes de trabalho, que sdo os Procedimentos Operacio-
nais Padréo (POP).

3. HISTORICO DA GESTAO DA QUALIDADE NA UVIP

Com a necessidade de uma padronizagdo e abordagem sistematica do processa-
mento dos feitos, observada em 1995, e o posterior Programa de Gestdo de Qualidade
Total (TQM), iniciado em 1997 pela Vice-Presidéncia do Tribunal, a Subsecretaria de
Feitos da Vice-Presidéncia (UVIP) possui um histérico de pioneirismo e importantes
conquistas dentro do processo de renovagao da gestéo publica no Poder Judiciéario, cuja
evolucdo é apresentada a seguir:

« 1995 a 1998 — fluxogramas de foco operacional; fluxo gerencial; e instrugdes de
trabalho documentadas (POPs);

« 1999 — Sistema da Qualidade todo documentado, registros sistematicos das ativi-
dades e servidores treinados b Certificagcdo pela NBR 1SO 9002:94, pela Funda-
¢ao Carlos Alberto Vanzolini (Escola Politécnica da USP);

¢ 2000 — Manutencdo do Sistema da Qualidade certificado;

¢ 2001 — Quebra de paradigmas / Edicdo da nova série | SO 9000:2000
* novos conceitos de Gestdo da Qualidade:

— Mudanca de foco da visdo gerencial;

— Aperfeicoamento dos métodos;

— Revisdo dos procedimentos com o inicio de adequagfes para um novo Sistema
de Gestao da Qualidade, de acordo com a NBR | SO 9001:2000.
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« 2002 — Elaboracao e implementacdo dos novos procedimentos, conquista da
Certificacdo | SO 9001:2000, novamente pela Fundacdo Vanzolini, e o desen-
volvimento de métodos de Controle Gerencial mais eficazes.

4. SITUACAO INICIAL E PRIMEIRAS INICIATIVAS

Situacdo Inicial.

A Vice-Presidéncia, na atual gestdo, iniciada em Maio de 2001, encontrou a Sub-
secretaria de Feitos da Vice-Presidéncia com a seguinte situagéo:
¢ Um acervo de 49.810 processos, com 107.000 Recursos interpostos;
« Recebimento médio de 3.000 autos por més, com remessa mensal em torno de
2.000 processos;
+ Qualidade do Atendimento classificada como “Bom/Otimo” por cerca de 70% dos
clientes;
* Um microcomputador para cada 4 Servidores; e
* Em média, 2 estagBes de trabalho para cada 3 servidores.
Tal situagdo requeria agBes urgentes, pois, como se vera adiante na descric¢éo do
processo critico, havia uma tendéncia ao agravamento.

Primeiras Iniciativas.

A Desembargadora Federal Vice-Presidente, diante do que se descreveu, tomou
diretamente a frente dos trabalhos e determinou uma série de providéncias, materializa-
das nas providéncias abaixo listadas:

 Organizagdo do acervo dos autos no ambito da Vice-Presidéncia;

» Mensuragdo das matéria e da cronol ogia de recebimento dos autos;

* Substituicgio do mobiliario existente, de modo a proporcionar um maior nimero de
estacOes de trabal ho;

* Modificagdo do lay-out detodas as éreas;

« Instalagdo de novos micros, substitui¢c&o dos obsol etos, naequival énciade 01 equi-
pamento por Servidor, além de leitores Gpticos e impressoras ;

» Programa de Aperfeicoamento do Servidor; e

* Programa de Acdo Social.

5. DEFINICAO DO PROCESSO CRITICO, IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS
E SEUS EFEITOS

O Poder Judiciario, assim como toda a Administracdo Plblica, € instado a rever
seus métodos de gestéo, no ambito institucional e setorial, tendo em vista o contexto
histérico composto pel os seguintesfatores:

« O avanco da globalizagdo, que torna o cidaddo cada vez mais exigente quanto a
eficiéncia e eficacia das organizagdes do setor publico e privado, uma vez quetem
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um acesso crescente a informagdes sobr e todos 0s campos, podendo fazer compa-
racdes derealidades nacionais einternacionais;

« A evolucdo do Estado de Direito e o exercicio da cidadania que faz a sociedade
cobrar cada vez mais os seus direitos, aumentando assim a demanda dos servicos
prestados pelo Sistema Juridico;

* Mudancas de paradigmas em todas as areas do conhecimento, que torna o cida-
déo cada vez mais participativo nos caminhostragados pela Administracéo Publi-
ca.

Tais desafios nos levaram a identificar 0 seguinte processo critico que avancava
como um impedimento ao sucesso da organi zagao:

“A queda da produtividade no processamento dos feitos da Vice-Presidéncia,
ou sgja, a diminuicdo da capacidade da UVIP em atender a crescente demanda do
jurisdicionado, utilizando-se dos recursos DE OPERACAO disponiveis.”

Estudado este processo, foram notados dois pontos que requeriam acdes mais cui-
dadosas: 0 ATENDIMENTO e o PROCESSAMENTO DOS RECURSOS INTER-
POSTOS. Tudo isso num contexto geral de grandes exigéncias, grande demanda e re-
CUr'sOS escassos.

Apbs a reflexdo sobre os desafios, foram identificados alguns problemas que im-
pediam o sucesso da organizagdo (Vice-Presidéncia) no cumprimento de sua missao di-
ante deste novo contexto. S3o eles:

« O elevado acervo de autos e recursos, em diversas etapas do processamento, com
tendéncia de aumento;

« Informagdes gerenciais imprecisas e nao-disponiveis no tempo adequado;

« A dificuldade na localizacdo répida de processos para o atendimento de balcéo e
imprecisao na estimativa de prazos informados ao cliente;

« Clima organizacional desestimulante.

E estes problemas resultavam nos seguintes efeitos:

» O rapido esgotamento do espaco fisico utilizado pela organizacao:

— Uma diminuicéo de 50 % da area de circulacéo dos funcionarios e de 70 % da
area utilizada para manusei o dos autos, em menos de seis meses, nos setores da
UVIP;
 Atraso na tramitacao dos autos e deciséo dos recur sos:
— O tempo médio de processamento dos feitos, passou de 210 dias, em Outubro de
2000, para mais de 450 dias em Maio de 2001;
 Atraso na entrega de Certiddes de Objeto e Pé:
— Entrega em prazo superior a 30 dias;

 Avaliacao negativa de satisfacao pelos clientes atendidos:

— Queda do resultado BOM e OTIMO, de uma média de 85 % em 2000, para
menos de 70 % em 2001;

» Desmotivacao e reducdo do desempenho das equi pes de trabalho e de seus gesto-
res.

— Até novembro de 2001 verificou-se aumento mensal de 1.400 autos, em média,
no acervo da Vice-Presidéncia.
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6. DIAGNOSTICO DAS CAUSAS

Analisadas as causas dos problemas encontrados pel os gestoresdaVice-Presi dén-
cia, chegou-se a definicdo dos tépicos de maior relevancia ao processo de tomada de
acdescorretivas:

 Escassez de recursos humanos efaltadeincentivo ao aperfeicoamento dos servido-
res e de melhora do clima organizacional;

* Um foco de visdo gerencial mais voltado para os meios de processamento e nao
para seu fim, que é atramitacdo rdpida e correta dos autos e a satisfagao do jurisdi-
cionado;

« A faltade ferramentas eficazes na apuragéo e demonstracao de informagdes geren-
ciais; e

* Um “lay-out” inadequado das instalacGes locais para utilizacéo das estacfes de
trabalho e para o estoque de processos.

7. NOVOS CONCEITOS: NOVA VISAO GERENCIAL

O estudo das referidas causas levou a Vice-Presidéncia a uma outra reflexdo: a
necessidade de rever os conceitos de Gestdo da Qualidade até entdo praticados.

Com o advento da nova edicdo da série de Normas 1SO 9000, em dezembro de
2001, chegou-se a um novo foco do Sistema: “O CLIENTE”. Bm nosso caso, o cliente é
o JURISDICIONADO

Compreende-se melhor entdo que um tdpico de fundamental importancia no Sis-
tema de Gestao da Qualidade é...

A QUALIDADE PERCEBIDA PELO CLIENTE!

E aQualidade é percebida pelo cliente quando demonstrada a evolucdo do servico
prestado. Isso implica em uma modernizagdo do processamento dos feitos, em precisdo
das informagdes utilizadas, bem como na inovacéo das préticas de gerenciamento.

Outro detalhe importante é a valorizacdo dos recur sos humanos e materiais
existentes na organizacdo. Como o Poder Judicidrio tem grandes restri¢cdes de dotagéo
orcamentaria, seria necessario criar programas de incentivo ao servidor, por meio do
aperfeicoamento profissional e da agregacdo de valores culturais, bem como encon-
trar uma forma de racionalizar cada vez mais o uso dos equipamentos, instalacdes e
materiais de consumo disponiveis.

Avaliando as expectativas e opini8es dos clientes atendidos pela Vice-Presidéncia,
concluiu-se que sua Satisfacdo s6 seria atingida quando €ele percebesse a qualidade do
servigo prestado, traduzido em:

« Agilidade e cortesia no atendimento de bal céo.
* Precisdo e celeridade no processamento dos feitos.

Isso levou a criagdo de uma nova_Palitica da Qualidade para 0 SG.Q. da UVIP;
“Processar com rapidez e precisdo os feitos de competénciada Vice-Presidénciado TRF
da 32 Regido”
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Suportada nos novos Objetivos da Qualidade:

1) Processamento célere e eficaz;

2) Satisfacdo do cliente com o atendimento;

3) Melhoria continua e atendimento aos requisitos do Sistema de Gestdo pela Qualida-
de.

Desenvolveu-se ainda, por iniciativa da Exma. Desembargadora Federal Vice-
Presidente, um relacionado & Gestdo da Organizagdo e trés programas relacionados a
Recursos Humanos:

* Programa de Gest&o pela Qualidade Total (PQT) — dando continuidade aos traba-
Ihos que demonstram o comprometimento do Org&o com a mel horia continua dos
servigosprestados.

 Programa de Aperfeicoamento de Pessoal da Vice-Presidéncia (PAP) — idealizado
paradesenvolver o debate e aampliacdo daatitude critica acerca de temas técnicos-
juridicos, jurisdicionais e politico-sociais, composto por um ciclo de diversas pa-
lestras voltadas para o servidor da Vice-Presidéncia do TRF-3R, também abertas
a0 publico da Justica, em geral, proferidas por ilustres profissionais e académicos
do meio juridico e do terceiro setor, conforme a natureza dos temas abordados.

 Programa de Valorizag8o do Servidor (PVS) — promove eventos com o objetivo de
estimular talentos, abrir espaco para manifestagdes artisticas e fomentar a integra-
¢do de magistrados e servidores do Tribunal, valorizando a dimensdo humana do
convivio no local de trabalho, que é importante para a vida das pessoas e para a
qualidade dos servicos por elas prestados.

» Programa de Ac¢do Social (PAS) — atos da Vice-Presidéncia, cuja finalidade princi-
pal se encontra na prestacdo de assisténcia material bésica aos cidaddos mais ne-
cessitados, atividade que acaba por humanizar o individuo no contexto social, bem
assim provoca a reflexdo do servidor quanto a importancia da instituicdo em que
trabalha.

Estes programas ganharam repercusséo em todo o Tribunal Regional Federal da
3 Regido e 12| nstanciada Justica Federal de Sao Paulo, desencadeando a participacdo de
um publico mais abrangente e o desenvolvimento de outras iniciativas semelhantes pela
instituicdo.

8. CRIACAO DE INDICADORES E METAS ESTABELECIDAS

Diante dos novos objetivos e de uma visdo gerencial mais apurada, foram desen-
volvidos eimplementados os seguintes I ndi cadores de Gestao da Qualidade, todosjacom
metas devidamente definidas:

« INDICADORES DE CELERIDADE: medem o tempo de processamento dos au-
tos em cada etapa do processo produtivo, por meio de uma amostragem realizada
nas diversas areas administrativas da UV P, relacionada com a atividade monitora-
da
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Anadlise e Intimacéo de Recursos (RPEX); Processamento de Contra-Razbes
(RPOD); Processamento de Recursos Admitidos (RPOD); Remessa Agravos a
DPAS (RPAI); Intimagdo Resposta a Agravos (RPAI); Intimacdo Admissao de
Recurso — Geral (RCED); Intimacdo de Incidentes - despachos (RINP); Intimacdo
de Saneamento — O. S. (RINP); Remessa as Areas - despachos (RINP); e Remessa
as Aress- O. S. (RINP).

*QObs.: Estesindicadores possuem metas mensais especificas que estabelecem

um limite para o tempo médio de processamento em cada atividade monitorada,

conforme a natureza de cada uma, e conforme sua sazonalidade, mantendo estes

limites mensais até sua revisao de metas realizada na segunda reunido de Analise
Critica pela Diregao de cada ano.

INDICADORES DA REDUCAO DE NAO-CONFORMIDADES: medem a pre-
cisdo das atividades realizadas por periodo, relacionando o volume de feitos proces-
sados em contrapartida com a quantidade de néo-conformidades registradas.
Reducéo de N.C.s da Diviséo de Recursos (DARE); Reducéo de N.C.sda Divisao
de Agravos de Instrumento (DINT); Reducdo de N.C.s do Setor de Incidentes
Processuais (RINP); e Reducéo de N.C.s da Subsecretaria de Feitos da Vice-Presi-
déncia (Global)
*QObs.: Estes indicadores tiveram seu inicio de monitoramento a partir de setem-

bro de 2002 e todos tem sua meta estabel ecida para abril de 2003, que é a de reduzir em
50% a quantidade mensal de ocorréncias de ndo-conformidade.

INDICADOR DA REDUCAO DO ACERVO DE PROCESSOS: mede a reducéo
do acervo de autos sob a responsabilidade da Vice-Presidéncia, afetos a admissibili-
dade de recursos excepcionais.
Reducéo do Acervo de Processos da Subsecretaria de Feitos da Vice-Presidén-
cia (Global): reduzir um volume total de 15.000 (quinze mil) processos do saldo
do acervo geral da Vice-Presidéncia, até dezembro de 2002, a contar de janeiro do
mesmo ano.
INDICADORES DE SATISFACAO DO CLIENTE: medem a satisfagéo dos cli-
entes atendidos pela UVIP, utilizando para isso um formulario de pesqguisa disponi-
vel para preenchimento opcional.
Tempo de Espera do Cliente para o Atendimento: manter, até dezembro de 2002,
90 % (noventa porcento) dos clientes com uma espera de 5 (cinco) minutos, ou
menos, para o inicio de seu atendimento.
Tempo de Atendimento ao Cliente: manter, até dezembro de 2002, 90% (noven-
ta porcento) dos clientes com uma espera de 10 (dez) minutos, ou menos, para ter
seu atendimento concluido.
Qualidade do Atendimento Prestado ao Cliente: manter, até dezembro de 2002,
90% (noventa porcento) dos clientes considerem como BOM ou EXCELENTE a
qualidade do atendimento a ele prestado pela UVIP.
*QObs.:
— No caso destes indicadores, a porcentagem da meta se refere apenas a amos-
tra de clientes que preencheram o formulario de pesquisa do balcéo.
— As metas mensais foram de 80% ., até maio de 2002, para os trés indicador es.
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+ INDICADOR DE MELHORIA CONTINUA E ATENDIMENTO AOS REQUI-
SITOS DO SISTEMA: por meio do acompanhamento da percentagem de metas
atingidas por todos os indicadores citados, é possivel afirmar que o Sistema de Ges-
téo da Qualidade estd melhorando continuamente e que seus requisitos estéo sendo
atendidos.

Melhoria Continua e Atendimento aos Requisitos do S.G.Q. da UVIP: dingir,
até dezembro de 2002, 70% (setenta porcento) das metas estabel ecidas para todos
os demais Indicadores de Gestao da Qualidade.

9. ACOES EMPREENDIDAS PELA VICE-PRESIDENCIA

Para que as metas estabel ecidas pudessem ser al cangadas com sucesso, foram ne-
cessarias algumas acbes da Vice-Presidéncia, com o apoio da Alta Diregdo e da Adminis-
tracdo da UVIP:

* Ampliacdo e modernizacdo do equipamento de informética em todas as éareas,

« Alteracao de lay-out do espaco fisico para uma melhor alocacéo de processos e de
estacBes de trabal ho;

* Amplo treinamento de Gestdo da Qualidade aplicado aos executantes e gestores,
com 15 treinamentos internos da UVIP aplicados a 70 servidores envolvidos no
SGQ daUVIP, e cursos de Implementacdo e de Auditores Internos da | SO 9000: 2000,
para 20 servidores da Vice-Presidéncia;

* A convocacdo dos Juizes Federais de 12 Instancia para auxilio a Ex.ma Desembar-
gadora Federal Vice-Presidente;

* Implementacédo dos Programas de Aperfeicoamento de Pessoal, de Valorizagdo do
Servidor e de A¢do Social;

« A contagem de acervo geral da Vice-Presidéncia, em abril de 2002, visando a
apuracao da divergéncia de dados obtidos até entéo;

« Em continuidade ao Programa de Gest&o pela Qualidade Total, adequacgéo do S.G.Q.
para a versdo 2000 da NBR SO 9000, posteriormente certificado pela Fundacéo
Vanzolini (Escola Politécnica da USP), em Junho de 2002, sem o apontamento de
nenhuma nao-conformidade ou observacao em seu Relatdrio de Auditoria;

* Modificagdo naarea de atendimento da UVIP, visando melhor conforto e satisfacao
dosclientes;

» Recontagem do acervo da Vice-Presidéncia em set/02, com a finalidade de mensu-
rar os estoques localizados por unidade administrativa e sua situagao no processo
produtivo, para posterior implementacdo de um sistema de informaces; e

» Busca de dados gerenciais mais eficazes e em tempo real para a tomada de deci-
sdes, através de um novo sistema de informagfes gerenciais.

10. FERRAMENTAS GERENCIAIS UTILIZADAS NA MODERNIZACAO
Tais agBes gerenciais culminaram na aplicacdo de algumas ferramentas importan-
tes para a organizagdo. Esses instrumentos gerenciais proporcionam a UVIP um maior

potencial que se volta para os objetivos tracados e para a manutencdo da Politica da
Qualidade definida. S&o €eles:
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I.  Novadocumentacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade mais clara e objetiva:

A NBR SO 9001:2000 tem uma redacdo bem mais concisa e clara, apresentando
de formamais didatica os conceitos que fundamentam suas clausul as e substitui algumas
nomenclaturas que confundiam o leitor e usuario, como por exemplo: “fornecedor” por
“organizacao” e “subcontratado” por “fornecedor”.

A referida norma trouxe uma estrutura mais simples de documentacéo e diminuiu
a quantidade de “deve’, excluindo a exigibilidade de alguns documentos da qualidade,
cuja elaboracao fica a critério da organizacdo. Tudo isso permitiu que a UVIP revisasse
suas instrucdes de trabal ho e procedimentos gerenciais, com a efetivarenovagéo de seus
padrodes.

I1. Nova pesquisa de balcdo atrelada aos indicadores de Satisfacdo do Cliente:

A novapesquisaoferece ao cliente a possibilidade de fornecer informagdes quanto
ao tempo de espera para o inicio de seu atendimento; o tempo que leva o atendimento; a
qualidade e a finalidade do atendimento prestado e um espaco no verso para sugestdes,
criticas e elogios. Essa pesquisa é controlada pelo R.D, que, inclusive, guarda todas as
evidéncias.

I11. Novos graficos de indicadores de desempenho, fixados no mural da area de atendi-
mento ao cliente:

Os gréficos existentes para exposi¢ao do monitoramento dos I ndicadores de Cele-
ridade sdo afixados internamente, na respectiva Secéo ou Setor a que se refere a ativida-
de. Além destes foram criados novos graficos para 0 monitoramento da reducéo do acer-
vo de processos da UV P e também da satisfagdo do cliente da UVIP com o atendimento
prestado, que sdo afixados mensalmente no mural instalado a frente do balcéo de atendi-
mento para demonstrar ao cliente os resultados dos indicadores de seu maior interesse.

A seguir serdo apresentadas algumas imagens das tabel as e graficos utilizados na
apuracao dos Indicadores da Qualidade da UVIP.

* Gréfico de Linha do Indicador de Reducéo do Acervo de processos da UVIP
O quadro exibido apontava uma reducéo de 7.424 processos até outubro para
uma meta de 15.000 prevista para dezembr0.2002.

* Tabela Geral de Apuracdo do Indicador de Tempo de Espera para o Atendimen-
to.

(A tabela exibida apresentava uma variacdo de tempo de atendimento de 1 a mais
de 10 minutos, com prevaléncia para os tempos mais breves: 50,3 até 1 minuto; 34,9, de
1 a 5 minutos; 8,0, de 5 a 10 minutos e 6,8, mais de 10 minutos. Além da tabela, um
guadro de barras ilustrava a mesma situagéo.)

* Grafico de Linhas do Indicador de Qualidade do Atendimento. Esse gréafico
apresentava indices elevados entre bom e excelente.
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IV. Balcdo de atendimento unificado, com sistema de senhas:

Até agosto de 2002 a UV I P possuia um balcdo de atendimento para cada uma das
duas Divisdes da Subsecretaria, com um espago semi-aberto de concentracéo dos clientes
no meio, porém isso causava algumas complicacées:

—muitas vezes o cliente do atendimento da Divisdo de Recursos precisava dar conti-
nuidade em seu atendimento no balcéo da Divisdo de Agravos de Instrumento, e
vice-versa, o que implicava No transito entre os locais;

—os locais de espera eram mais estreitos;

—o terminal de consultas ficava apenas ao lado do balcdo da DINT e obrigava o
cliente da DARE a transitar de um local para o outro;

— Muitas vezes o cliente era atendido por uma Divisao, pegava o formulério de pes-
quisade satisfacdo, preenchiasuaopiniao sobre o atendimento prestado e deposita-
va ha urna do balcdo da outra Divisdo.

Tais problemas foram resolvidos por meio de uma reforma na entrada da UVIP,
gue passou a ter um unico balcdo, com dois lados distintos, devidamente identificados
conforme a érea, e com 0s mesmos funcionarios responsaveis pelo atendimento de cada
Divisdo, porém com um transito livre e com cadeiras para acomodacdo da espera, devido
ao espaco liberado.

Outra mudanca importante no balcéo foi a instalagdo de um sistema de senhas,
com sequiéncias numeéricas e visores distintos para cada Divis&o.

V. Criacdo e implementacéo do Sistema de Informacdes Gerenciais, informatizado e
disponivel em rede para todos os envolvidos na andlise de resultados e tomada de
decisdes:

Era urgente a criacéo de um sistema simples, de rapido desenvolvimento e de facil
utilizac8o, para que se pudesse ter um controle mais preciso da realidade dos acervos
separados de autos, recursos e agravos existentes por toda a Vice-Presidéncia, de uma
maneira uniforme e padronizada. Foi entéo que a UVIP desenvolveu um Sistema de
Informagdes Gerenciais, por meio da interacdo de planilhas do aplicativo Microsoft Ex-
cel, localizadas em uma unidade de rede do TRF criada exclusivamente para a Vice-
Presidéncia, com acesso limitado ao Colaborador Gerencial responsavel por seu desen-
volvimento e manutencdo e a todos os Gestores da Vice-Presidéncia, interessados na
utilizacdo das informagdes oferecidas por este sistema, bem como aos servidores a quem
confiaram a alimentacéo dos dados necessérios para a depuracdo daquelas informacges.

Com este sistema podemos apurar nao sb a situacéo dos acervos localizados nas
diversas areas e sua somat6ria, como também a quanti dade de tarefas cumpridas por cada
areae o volume de feitos processados, tudo isso com resultados diérios, e com apresenta-
¢ao do fechamento mensal.

Como exemplo podemos citar que sabemos hoje quantas peticdes de recursos
especial e extraordinario, especificamente, aguardam a chegada dos respectivos pro-
cessos; quantas foram juntadas nos autos; quantos processos aguardam publicacao de
aberturadevista para contra-razdes; quantos processos foram encaminhados para ana-
lise e decisdo de admissibilidade; quantos recursos especiais e quantos recur sos extra-
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ordinarios foram analisados e decididos; quantos processos aguardam por despacho;
guantos processos voltar ao do gabinete comr ecur sos admitidos e quantos com recur sos
ndo-admitidos; quantos foram despachados e ser&o encaminhados a publicacéo; quan-
tos tiveram a lauda enviada mas aguardam a efetiva publicacdo no D.J.U.; quantos
possuem incidentes processuais e aguardam normaliza¢&o; quantos processos com re-
cursos ndo-admitidos tiveram a inter posicao de agravo de instrumento; e etc.

Este controle gerencial também nos permite apurar parte da base de calculo do
Indicador de Reducao de Nao-Conformidades, que € o volume de atividades concluidas,
denominador para o volume de ndo-corformidades registradas.

Na exposicéo, foi exibida uma das planilhas integradas deste Sistema:

11. RESULTADOS OBTIDOS

Considerando os resultados obtidos até a terceira semana de novembro de 2002,
podemos afirmar que o trabalho desenvolvido por toda a Vice-Presidéncia do TRF-32R
foi muito bem sucedido. A situagéo atual é fruto de todo um esforgo dos envolvidos, ndo
somente para o alcance da metas estabel ecidas para a melhoria continua do Sistema, mas
também para uma metodol ogia eficaz de medic¢&o e monitoramento desses resultados.

Seguem abaixo as principais conquistas com a modernizacdo dos feitos da Vice-
Presidéncia:

I. Remessade 28.737 autos processados de Janeiro a Outubro de 2002, com um redu-
¢80 de 7.424 processos do acervo geral na Vice-Presidéncia, com melhoria média de
40% do desempenho:
 Neste periodo, foram recebidos 21.313 processos na UVIP e 31.149 foram con-

clusos para decisao de admissibilidade dos recursos, ou seja, além dos recebidos,

mais 9.836 processos do estogue anterior foramconclusos Representa uma capa-
cidade de producéo 46,15% maior do que a demanda atual;

Foi decidida a admissibilidade de recursos de 33.432 processos, ou seja, além

daqueles 31.149 conclusos pela UVIP no ano, mais 2.283 do estogue anterior

tiveram decisao. Representa uma capacidade de producéo 7,32% maior do quea
demanda atual;

Umtotal de 48.920 decis6es sobre admissibilidade de recur sosproferidasdurante

o periodo de janeiro a outubro de 2002, contra 30.681 decisbes proferidas de

maio a dezembro de 2001. O que representa um acréscimo de 59,4% no desempe-

nho de processamento de feitos da Vice-Presidéncia;

* Maisde 80.000 decisdes proferidas pela Vice-Presidéncia, entre maio de 2001 e

novembro de 2002, referentes ao juizo de admissibilidade de recursos excepcio-

nais,.

Umtotal de 86.792 recursos processados pela UVIP para admissibilidade entre

maio de 2001 e outubro de 2002, contra 52.077 peticdes de recurso recebidasno

mesmo periodo. O que representa 40,0% de processamento além da demanda.

Il1. As metas mensais para o Indicador de Tempo de Espera para o Atendimento
(inferior ou igual a 5 (cinco) minutos) foram atingidas ou superadas em 7 (sete)
dos 10 (dez) meses monitorados: 80% ou mais dos clientes atendidos em fevereiro,
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abril e maio; 90% ou mais dos clientes atendidos em junho, julho, agosto e novem-
bro.

[11. As metas mensais para o Indicador de Tempo de Atendimento ao Cliente (inferi-
or ou igual a 10 (dez) minutos) foram atingidas ou superadas em 8 (cito) dos 10
(dez) meses monitorados: 80% ou mais dos clientes atendidos em fevereiro, marco,
abril e maio; 90% ou mais dos clientes atendidos em junho, julho, agosto e novem-
bro.

V. As metas mensais para o Indicador de Qualidade do Atendimento ao Cliente
(considerando as respostas Bom ou Excelente) foram atingidas ou superadasem 7
(sete) dos 11 (onze) meses monitorados: 80% ou mais dos clientes atendidos em
janeiro, marco, abril e maio; 90% ou mais dos clientes atendidos em julho, agosto,
outubro e novembro.

V. Grande adesdo aos Programas de Aperfeicoamento de Pessoal, de Valorizacéo
do Servidor da Vice-Presidéncia e de Acdo Social:

« 32 (trinta e duas) palestras, com carga horéria total superior a 32 horas, tendo
sido emitidos 3.403 Certificados de Participacao;

« 72 (setenta e dois) participantes, em média, por palestra, dentre os servidores de
areas ligadas a Vice-Presidéncia (UFOR, UVIP, AJUV, GABV, 12 e 22 Secdes);

« 11 (onze) eventos do Programa de Valorizagdo do Servidor, sendo 10 (dez) apre-
sentacdes musicais e 1(uma) exposicdo de artes, abrangendo pintura (43 qua-
dros), escultura (07 obras), instalacéo (1 obra) e fotografia (39 trabalhos);

» A exposicdo de artes foi visitada por 407 pessoas;

« Criacdo do Coral da Vice-Presidéncia, com 30 componentes e 1 regente (o tam-
bém servidor, Valter Satomi), que ja fez 5 apresentacdes; e

 Entre outras acfes sociais, a doacdo de 363 cobertores a moradores de rua, por-
tadores de HIV.

12. CONCLUSAO

Ao analisarmos a realidade atual da Vice-Presidéncia do TRF-32 Regido, conside-
rando os resultados obtidos, podemos concluir que os esforgos despendidos no alcance
dos objetivos da organizacéo foram de fato retribuidos com o sucesso esperado.

Esta claramente evidenciado que os conceitos existentes para uma gestéo de qua-
lidade, com abordagem mais sistemética, estratégica e participativano planejamento do
futuro organizacional, quando aplicados a Administracéo Publica, sao fatores decisivos
para a conquista do almejado.

Muitas foram as ferramentas de gerenciamento utilizadas e até desenvolvidas du-
rante este processo de modernizacdo, porém é certo que, sem adedicacdo dos envolvidos,
o conhecimento aplicado por servidores especializados e 0 bom senso dos tomadores de
decisdo, dificilmente tais ferramentas seriam bem empregadas na agregacéo de valores a
instituicdo. A participacdo do fator humano na aplicabilidade destes instrumentos é fun-
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damental e sua inexisténcia ou desisténcia € motivo de insucesso do empreendimento e
frustracéo de seusidealizadores e condutores.

Sabe-se que esses modernos conceitos e ferramentas de Gestao da Qualidade fo-
ram originalmente criados para aplicagdo na administragcdo de empresas do setor priva-
do, em especial pela engenharia de produgdo, mas as experiéncias obtidas demonstram
gue sdo perfeitamente aplicaveis e Uteis na administracdo de empresas e 6rgaos publicos,
com resultados favoraveis a sociedade.

A adaptacéo das peculiaridades conflitantes do enfoque empresarial implica num
maior esforco durante o inicio de suas implementacdes, mas ndo apenas sao possivel-
mente superaveis, como também nos instigam a investir cada vez mais, no campo profis-
sional e académico, pelo aperfeicoamento das técnicas utilizadas, fundamentalmente vol -
tadas para a gestéo do servico publico. O retorno serd inquestionavel mente satisfatério!

13. EQUIPE RESPONSAVEL PELOS TRABALHOS

e Exma. Des. Fed. Dra. Anna Maria Pimentel (Vice-Presidente do TRF da 32 Re-
gido)

e Dr. Julio Cesar Argentim (Assessor do Gabinete da Vice-Presidéncia - GABV)

e Dr. Marcelo Delgado (Diretor da Subsecretaria de Feitos da Vice-Presidéncia —
UVIP)

e &. Almir Sani Moreira (Representante da Direcéo da UVIP)

e . Julio Cesar de Campos Fernandes (Colaborador Gerencial da UVIP)

e Sra. Maria Alice Teixeira Visintainer (Colaboradora da Qualidade no GABV)

14. GLOSSARIO

a) Siglas que se referem a areas administrativas:
» VIPR: Vice-Presidéncia do TRF — 32 Regido
» UVIP: Subsecretaria de Feitos da Vice-Presidéncia
» GABV: Gabinete da Vice-Presidéncia
* AJUV: Assessoria Judicidria da Vice-Presidéncia
» DARE: Divisdo de Recursos
» DINT: Divisédo de Agravo de Instrumento
» DPAS Divisao de Passagem de Autos
» RPEX: Secdo de Processamento de Recursos Especial e Extraordindrio (ligado a
DARE)
» RPOD: Secéo de Procedimentos Diversos (ligado a DARE)
» RCED: Secdo de Procedimentos Diversos (ligado a DINT)
» RPAI: Secédo de Processamento de Agravo de Instrumento (ligado a DINT)
» RINP: Setor de Incidentes Processuais (ligado diretamente a UVIP)
* NAIP: Nucleo de Andlise de Incidentes Processuais (ligado a RINP)
» ASOM: Assessoria de Organizagéo e Métodos do TRF-32R
» UFOR: Subsecretaria de Registro e Informagfes Processuais
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b) Siglas e abreviagBes que se referem a matérias, objetos e situacdes do processa-

mento:

» RESP. Recurso Especial
» REX: Recurso Extraordinario

* CLS: Conclusos

c) Siglas e abreviagdes referentes a Gestdo da Qualidade:

» RD.: Representante da Direcéo

» SQ.: Sistema da Qualidade (para 1SO 9000:94)
* SG.Q.: Sistema de Gestdo da Qualidade (para SO 9000:2000)
 1S0O: International Organization for Standardization
» FCAV: Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini

d) Siglas dos Programas desenvolvidos pela Vice-Presidéncia

* PQ.T.: Programa de Gestéo pela Qualidade Total
» PA.P.: Programa de Aperfeicoamento do Servidor da Vice-Presidéncia
* PVP: Programa de Valorizacdo do Servidor

« PA.S.: Programa de Ac¢do Social

EXPERIENCIA DA SECAO JUDICIARIA DO
RIO GRANDE DO NORTE

A Sexta Vara da Se¢do Judiciaria Federal do Estado do Rio Grande do Norte
administra, até o més de setembro do ano de 2002, um total de 16.400 processos diversos,
dos quais 15.500 (quinze mil e quinhentos) sdo executivos fiscais, conforme quadro de-

monstrativo abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO

CLASSES Distribuidos CLASSES Distribuidos
Em tramite Em tramite
D* D*
1000 — Ordinéria 9 5018 — Consig. 1
2000 — M. Seg. 0 5020 — Declarat. 0
3000 — Exec. Fisc. 15.543 5022 — Emb. Arre. 7
4000 — Exec. Diver 1 5023 — Emb. Penh. 1
5005 — Emb. Exec. 246 6001 — Cart. Prec. 2
5006 — Emb. Terc. 65 6004 — Cart. Grav. 6
5007 — Exc. Inc. 0 6006 — Cart. Fisc. 46
5011 — Imp. Val. 4 12000 — Cautelar 19
5016 — Rest. Aut. 1 Total Geral. 16.451
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Do universo dos feitos em tramitagdo perante a Sexta Vara, conforme realidade
aferida quando da realizacdo dos trabal hos de inspecao no més de junho de 2002 temos
que: 4.969(quatro mil, novecentos e sessenta e nove) processos arquivados sem baixa;
2.132(dois mil, cento e trinta e dois) processos suspensos na forma do art. 40 da Lei
6.830/80 e 216(duzentos e dezesseis) processos remetidos ao TRF-52 Regido; restando
deste modo em tramitacéo um total em torno de 8.534(oito mil, quinhentos e trinta e
guatro) processos diversos.

Mesmo assim, isto €, com tdo grande acervo de processos houve no Ultimo ano
uma sensivel reducdo do prazo natramitacéo dos feitos no ambito desta Unidade Judici-
al, tendo em vista que de 482(quatrocentos e oitenta e dois) processos acompanhados no
periodo de 2000/2001 o tempo de tramitacdo médio foi de 198(cento e noventa e 0ito)
dias, mas se considerarmos individualmente os anos de 2000 e de 2001 ter-se-4 uma
tramitacdio média no primeiro ano de 266(duzentos e sessenta e seis) dias e no segundo
ano uma tramitacdo média de 114(cento e catorze) dias, tudo conforme constatado pelo
Setor de Informética da Secretaria Administrativa da Secéo Judicidria do Estado do Rio
Grande do Norte, cujo demonstrativo segue logo abaixo.

Salientamos, no entanto, que pelo menos em 45(quarenta) e cinco dias desse pra-
Zo médio de tramitacao os servicos da Sexta Vara ficam a depender dos érgao responsa-
veis pelas buscas de bens ou de enderecos dos executados, tipo os Cartdrios ou mesmos 0s
exequentes.

(O trabalho foi ilustrado por um quadro que informava: De 01/01 a 31/12/2000,
265 processos listados — 267 dias; de 01/01 a 31/12/01, 217 processos listados— 114 dias;
de 01/01 a 31/12/2001, 482 processos listados — 198 dias. Um gréfico de barras eviden-
ciavaareducéo do tempo de processamento no caso da avaliagdo somente de 2001. De-
duz-se que a Vara obteve um desempenho melhor quando se observa somente o Ultimo
exercicio, o que significa dizer: para processos novos e ciclo consegue ser mais rapido.)

A explicagdo para a melhora substancial do desempenho global da Sexta Vara,
com destino ao conceito de exceléncia/qualidade total, foi o estabelecimento de um obje-
tivo Unico comum a todos os servidores que, registre-se, atualmente, sdo em nlimero de
apenas 9(nove) servidores na Secretaria da Vara para um acervo de mais de 16.000(De-
zesseis mil) processos. Tal objetivo foi aimplantacdo de um projeto de acdo, ainda em
fase final de execucgdo, de realizacdo do leildo virtual.

N&o podemos deixar de registrar o “Plano de Ac¢do Oficial” projeto implantado
anteriormente junto aos Oficiais de Justica que visou evitar o re-trabalho e dar maior
efetividade ao servico derua.

De fato, era rotina o aprazamento de diversos leildes ou pragas em um mesmo
feito sem que nenhum arrematante comparecesse, 0 que acarretava sempre alavratura de
autos negativos. Chegou-se a conclusdo, e agui registre-se o trabalho inicial do hoje
Desembargador Federal Dr. LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA, que as hastas em-
preendidas pela propria Justica Federal ndo tinham a publicidade necesséria, uma vez
gue eram divulgadas apenas pela imprensa oficial, advindo com a nomeacao de
leiloeiro(mnleildo@terra.com.br) publico oficial um aumento considerével de arremata-
¢Oes, afora o aumento de pagamentos ou composi¢des das dividas efetuados pelos deve-
dores junto ao Setor competente de cada 6rgéo.
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Ponto importante a destacar, para a consecucéo do projeto de implantacdo dos
leilGes, foi a criacdo, no ambito da Sexta Vara — Privativa das Execucdes Fiscais — a
partir do més de marco de 2001, do Setor de Leildes, que além de dinamizar o andamento
dos feitos como consequéncia geral, deu mais efetividade ao objetivo da Vara, que é a
recuperacdo dos créditos da Fazenda Publica, conforme a seguir demonstramos.

EXEQUENTE DATA Processos Avaiacdo Valor Porcentagem
envolvidos (R$) arrecadado  avaliagdo —
(R$) arrecadacdo

INSS 19.02.1999 6 670.165,95 197.400,00 29%
INSS 22.04.1999 15 859.396,00 385.506,36 45%
INSS 20.05.1999 4 116.720,00 78.360,00 67%
INSS 09.09.1999 8  1.094.540,00 51.500,00 5%
INSS 26.11.1999 8 744.240,00 245.850,00 33%
TOTAL 36  3.485.061,95 737.346,36 21,15%
INSS 24.03.2000 22 378.528,00 85.373,00 23%
INSS 07.07.2000 31  3.427.169,90 872.517,00 25%
INSS 22.08.2000 1 391.418,66 85.373,00 23%
TOTAL 70 5.695.196,56 1.340.613,00 23,53%
Faz. Nacional 23.02.2001 25 800.242,70 209.310,00 26%
Faz. Nacional 24.05.2001 07 2.198.838,40 970.000,00 44%
CEF 24.05.2001 05 31.288,42 8.000,00 26%
CREA/RN 24.05.2001 04 8.692,50 516,00 06%
CRC/RN 24.05.2001 01 650,00 350,00 54%
INMETRO 24.05.2001 02 942,00 380,00 40%
INSS 24.05.2001 34 2.694.367,93 855.904,17 32%
INSS 13.11.2001 13 925.059,41 625.350,00 68%
Faz. Nacional  13.11.2001 9 379.040,00 173.500,00 46%
Feito ndo Cont. 13.12.2001 78 83.350,00 59.623,00 2%
TOTAL 178 7.122.471,36  2.902.933,17 40,75%

(Um gréfico mostrou a evolugéo dos leilGes na 6% Vara: em 1999, 36 processos
envolvidos, em 2000, 70; em 2001, 178.)

Ficou estabel ecido, inclusive, para melhor gestéo do nosso Processo Critico que é
a alienagéo judicial dos bens penhorados, uma pauta anual de alienagGes mensais de
modo que toda a Secretaria e 0 Setor de Leildo posam se programar, além de possibilitar
ao leiloeiro publico uma melhor divulgacéo dos pregfes entre os arrematantes cadastra-
dos e ao plblico em geral. Ao ser designado cadaleildo, os editais automati camente sdo
disponibilizados na internet no site da Justica Federal (www.jfrn.gov.br).

A Sexta Varaesta em fase de implantagéo do pregéo virtual, que consistira em um
ambiente (sala) préprio disponibilizado no site do leiloeiro publico
oficial (www.mnleilao.com.br), onde os arrematantes regularmente cadastrados poder&o
ofertar lances até duas horas antes da abertura do evento oficial na sede do estabel eci-
mento do leiloeiro, servindo esteslances de base ao inicio dadisputano campo real e caso
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ndo haja novos licitantes a confirmag&o do valor com o depdsito de 20% do maior lango,
tudo registrado em termo préprio.

Ja se fez, inclusive, a sugestdo a Corregedoria que regulamente no ambito da 52
Regido arealizacdo deste tipo de “leildo virtual” via internet, de modo que os licitantes
cadastrados possam efetivar lances e acompanhar o pregdo durante um periodo de tempo
maior que aguele atualmente disponivel na legislacdo, proporcionando vantagem para
todos osinteressados, especia mente paraosdevedores que poderdo ver seusbensmelhor
disputados.

Natal-RN, 13 de novembro de 2002.
JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA,
Juiz Federal da 6.2 Vara- JFRN.

EXPERIENCIA DO S.T.J.
Sintese do trabalho apresentado pela equipe do Superior Tribunal de Justica.
| - APRESENTACAO DO ORGAO

A estrutura organizacional do STJ tem como Presidente o Ministro Nilson
Naves e como Vice-Presidente o Ministro Edson Vidigal .
Para efeito didéatico, podemos dividir a estrutura do STJ em duas grandes areas
de atividades:
a) a area-fim - formada basicamente pelos Gabinetes de Ministros e pelas Coo-
denadorias (Corte Especial, 3 Segdes e 6 Turmas).
b) aarea-meio - formada pela Secretaria do Tribunal, sob a direcéo do Diretor-
Geral —Dr. José Roberto Rezende, ao qual estdo subordinadas8 Secretarias.

Il - CARACTERIZAGCAO DO SETOR

O Nucleo da Qualidade é aunidade responsavel pela implantacdo do Planeja-
mento Estratégico no STJ. Faz parte da Assessoria Técnico-Juridicae estaligado dire-
tamente ao Gabinete do Diretor-Geral. O Nucleo da Qualidade é, hoje, constituido por
5 servidores, 1 estagiario, sob a coordenacdo de 1 Assessor. O Nucleo foi criado em 1997
com a missdo de prestar assessoramento ao Diretor-Geral e consultoria as unidades
do STJ em assuntos relacionados a Gestao Estratégica para a Qualidade.

I - IDENTIFICAQAO DO PROBLEMA
No periodo que antecedeu a criagcdo do Nucleo da Qualidade, ndo existiano STJ,
especificamente na Secretaria do Tribunal, uma Cultura de Plangjamento e muito me-

nosum Plangamento de Longo Prazo.

IV - QUANTIFICACAO DOS EFEITOS DO PROBLEMA
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Nas 8 Secr etarias que integram a Secretaria do Tribunal, nas quais seiniciou a
implantacédo do P.E., o problema gerava os seguintes efeitos:

a) indefinicdo de diretrizes claras e consistentes para nortear as agdes nos niveis
estratégico, tatico e operacional;

b) as metas eram elaboradas sem obedecer as caracteristicas técnicas, confundin-
do-se, em sua grande maioria, com atividades do dia-a-dia;

) inexisténcia de planos de acdo para nortear a execucdo das metas,

d) inexisténcia de méodos especificos de controle para aferi¢ao dos resultados
e para adocéo de acles corretivas;

€) os niveis estratégico e tatico ndo realizavam um acompanhamento sisemati-
co das metas propostas, pela inexisténcia de ferramentas apropriadas;

f) osresultados obtidos pelas unidades ndo eram divulgados.

V - SOLUCAO DO PROBLEMA

Para solucionar o problema, a Secretaria do Tribunal, por meio do Nicleo da
Qualidade elaborou e implantou o Planejamento Estratégicq inicialmente na area-
meio. Atualmente, esta em fase de implantacéo na area-fim, mais especificamente nas
Coordenadorias.

A seguir estaremos apresentando as principais agbes desenvolvidas em cada uma
dessas éareas, principalmente na area-meio.

NIVEIS DO PLANEJAMENTO

A acdo de plangjar é inerente ao ser humano. Todos nés planegjamos, mesmo que
segja de forma empirica. Assim, quando resolvemos fazer uma viagem, por exemplo, ela
boramos um planejamento mental: precisamos decidir a data da viagem, qual meio de
transporte vamos utilizar, o quanto podemos gastar, quantos dias pretendemos vigjar etc.

As organizagdes ndo fogem aregra. Toda organizacado, seja elade pequeno, médio
ou grande porte; publica ou privada, precisa plangjar suas agdes com vistas a minimizar
asincertezas do futuro. Sabemos que é possivel antever com clareza certos acontecimen-
tos, como por exemplo: data para entrega do declaracéo do Imposto de Renda etc. Por
outro lado, ndo se pode antever com clareza outros tipos de acontecimentos, como por
exemplo: cortes no orgamento etc.

Por isso, é preciso que as organizacfes estejam preparadas para enfrentar o futuro.
E a ferramenta que julgamos ser a mais eficaz € o Plang amento.

Esse Plangjamento para surtir o efeito desejado, deve ser elaborado nos trés ni-
veis da organizacéo, a saber:

a) NIVEL ESTRATEGICO — no qual deve ser definida a Vis&o Estratégica

contendo asdiretrizes basicas que norteardo todo o planejamento.

b) NIVEL TATICO — no qual devem ser definidos os Indicadores de Desempe-

nho, as Metas e os Planos de Acao.

c) NIVEL OPERACIONAL — no qual sio executados os Planos de Acdo, ana-

lisados os Indicadores e adotadas Ac¢des Corretivas, quando necessario.
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VISAO ESTRATEGICA - DEFINICAO

No NIVEL ESTRATEGICO é definida a VISAO ESTRATEGICA de uma or-
ganizacdo. Mas, o que é essa VISAO ESTRATEGICA?

“A VISAO ESTRATEGICA expressa 0 conhecimento que uma organizacio
tem de s mesma. Mostra onde ela esta e define aonde quer chegar .”

Esse conhecimento é fundamental para que a instituicdo possa se organizar para
alcancar resultados cada vez melhores, de modo consistente e sustentavel.

VISAO ESTRATEGICA - ELEMENTOS

Para construir a VISAO ESTRATEGICA, toda organizaco deve fazer uma re-
flexdo e uma anéliseda sua situacdo atual, para identificar os ELEMENTOS que a
compdem. Esses ELEMENTOS séo 0s seguintes:

a) MISSAO - representa a razdo de ser de uma organizacéo; seu propdsito e
como pretende atuar no seu dia-a-dia. Na definicdo da MISSAO, as seguintes
questdesdevem ser respondidas:

a) O QUE a organizaco faz;
b) COMO a organizacao faz;
¢) PARA QUE ou PARA QUEM a organizacgéo faz.

b) VISAO DE FUTURO - define o que uma organizacio pretende ser no futu-
ro. A definicdo de onde se pretende chegar permite entender com clareza o que
é preciso mudar na organizacdo para que a VISAO seja concretizada. Uma
organizacdo sem VISAO é uma organizacio sem direcéo.

¢) OBJETIVOS ESTRATEGICOS - representam os alvos que se pretende atin-
gir para o cumprimento da MISSAO e o alcance da VISAO DE FUTURO.

d) VALORES - sdo idéias fundamentais - convicgdes e crencgas - que devem ser
aceitas e internalizadas por todos da organizagao.

VISAO ESTRATEGICA - METODOLOGIA

Além da metodol ogia assimilada em treinamentos e pesquisas realizadas, a equi-
pe do Ncleo da Qualidade idealizou e colocou em pratica sua propria metodologia para
delinear a VISAO ESTRATEGICA do STJ.

a) Analisedo discurso de posse, pronunciamentos e entrevistas do Ministro-Pre-
sidente, dos quais foram extraidas as principais diretrizes para sua gestéo. Esse
procedimento vem sendo adotado desde a gestéo do Ministro Padua Ribeiro,
em 1998.

b) Delineamento da VISAO ESTRATEGICA — com base na andlise efetuada,
foram definidos os Objetivos Estratégicos, as Diretrizes e os Valores, adequan-
do-os & Missdo e & Visdo.

¢) Validacdo junto a Alta Administracéo (DG e Ministro-Presidente) — apds o
delineamento, a Visdo Estratégica é analisada e validada pela Alta Administra-
¢ao.
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d) Divulgacdo interna — depois de validada, a Visdo Estratégica é divulgada para
todo o Tribunal utilizando-se os principais veiculos de comunicagdo interna.

A VISAO ESTRATEGICA do STJ foi construida ao longo de 3 gestdes:

a) Gestdo do Min. Padua Ribeiro (1998) - Missdo e Objetivos

b) Gestédo do Min. Costa Leite (2000) - Missdo, Objetivos e Valores

¢) Gestao do Min. Nilson Naves (2002) - Missao, Objetivos, Valores e Visao.

MISSAO DO STJ

A atual MISSAO do STJ €&

“Zelar pela autoridade e uniformidade interpretativa das normas infraconstitucio-
nais, garantindo ao cliente uma justica célere, acessivel e efetiva.”

A MISSAO do STJ foi definida em 1998, ainda na gestéo do Ministro Padua
Ribeiro.

E, de |4 para c4, ndo sofreu alteracdo em sua esséncia.

Apenas aformafoi alterada, excluindo-se algumas expressdes e incluindo-se ou-
tras.

VISAO DE FUTURO

A VISAO DE FUTURO do STJ &

“Ser reconhecido e respeitado pelo cliente como o Tribunal modelo na garantiade

uma justica célere, acessivel e efetiva.”

Como ja foi explicado anteriormente, a VISAO DE FUTURO do STJ s6 foi defi-

nida na atual gestéo (gestdo do Min. Nilson Naves).

Vérios fatores contribuiram para a definicdo de uma VISAO DE FUTURO para o

STJ:

a) a propria metodologia do Planejamento Estratégico, assimilada nos treina-
mentos realizados pela equipe do Nucleo da Qualidade e em bibliografia espe-
cifica.

b) a Pesquisa de Satisfacdo do Usuério, disponibilizada entre Marco de 2001 e
Abril de 2002, por meio da qual foi possivel saber a percepcdo dos Usuérios
Externos em relagéo aos servicos prestados pelo Tribunal.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os OBJETIVOS ESTRATEGICOS s3o:
a) APROXIMAR A JUSTICA DO POVO
b) PROMOVER O APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL

Esses dois OBJETIVOS foram definidos, ainda, na gestdo do Ministro Costa Lei-
te e mantidos pela atual gestéo.

Para atingir o OBJETIVO Aproximar a Justica do Povo, a Alta Administragéo
do STJ tracou, dentre outras, as seguintes DIRETRIZES:

§ Trabalhar com foco no cliente

§ Priorizar as atividades de atendimento ao cliente
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§ Divulgar as atividades/resultados do Tribunal

Para atingir o OBJETIVO Promover o Aprimoramento Institucional, foram
tracadas, dentre outras, as seguintes DIRETRIZES:

§ Investir em inovagdes tecnol 6gicas

§ Racionalizar procedimentos

§ Investir navalorizagdo dos servidores

VALORES

Os VALORES definidos para o STJ so:

Presteza Criatividade/Inovagao
Dignidade Dedicacao

Lealdade Unido/Cooperacdo
Bondade Trabalho em equipe
Amizade Orgulho institucional

Como ja foi explicado anteriormente, os VALORES foram definidos, também, a
partir do discurso de posse, dos pronunciamento e entrevistas do Ministro Presidente.

Esses valores, atualmente, estdo sendo trabalhados para que sejam aceitos e inter-
nalizados por todos os servidores do STJ.

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Mas, ndo basta simplesmente definir os elementos da Visao Estratégica. Deve-se
ter a preocupacdo em manter a coeréncia e a interdependéncia entre eles.

Por esse motivo, a Alta Administracdo, por meio do assessoramento prestado pelo
Ncleo da Qualidade, tomou o devido cuidado para que os elementos da Visdo Estratégi-
ca guardassem estreita relacéo entre eles.

A esse procedimento da-se o nome de ALINHAMENTO ESTRATEGICO, que
tem como principal objetivo assegurar que os principais PROCESSOS DE TRABA-
LHO segjam realizados com eficiéncia e eficécia para o alcance das METAS tracadas.

NIVEL TATICO
PLANEJAMENTO — ACOES IMPLEMENTADAS

As DIRETRIZES BASICAS tracadas pelo Nivel Estratégico nortearam as acoes

para elaboraciio do PLANEJAMENTO no NIVEL TATICO.

Dentre as ACOES IMPLEMENTADAS no NIVEL TATICO, destacam-se:

a) Treinamento de 198 Dirigentes e 31 Multiplicadores em Plangamento Es-
tratégico, na ferramenta M S Project e em Elaboracédo de Indicadores de
Desempenho.

b) Supervisdo Técnica para a elaboragéo dos Planos de Acao, utilizando o MS
Proj ect, destinada aos Multiplicadores.
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NIVEL TATICO
PLANEJAMENTO — ACOES IMPLEMENTADAS

Outras agbes importantes foram desenvolvidas no NIVEL TATICO:

a) Desenho do cenario interno — foram levantados os pontos fortes, fracos e
neutros de cada Secretaria. Para o desenho do cenario foram considerados os
seguintesfatores:

» estrutura organizacional de cada Secretaria;
» recursos humanos, financeiros e tecnolgicos;
» estilo gerencial.

As Secretarias tragcaram Metas para eliminar ou minimizar os pontos fracos.

b) Divulgacéo de Diretrizes — o Nucleo da Qualidade elaborou e divulgou, para
todas as Secretarias, diretrizes com vistas a elaboragéo do Planejamento, prin-
cipalmente em relacdo as Metas tracadas para solucionar os pontos fracos.

¢) Oficinas de Plangamento Estratégico — implementadas pelo NQ com a fina-
lidade de colocar em prética a metodologia assimilada no curso de Elabora-
¢ao de Indicadores. Sao redizadas em 5 etapas:

13) definicdo do negdécio e da missdo de cada Unidade Gerencial — todas as
unidades que integram a Secretaria definiram seu negdcio e missao.

2%) definicéo dos principais macroprocessos — cada Secretaria definiu os ma-
croprocessos consi derados estratégicos para ocumprimentodaMissdoeo
alcance da Visdo. Para cada macroprocesso, definiu-se 0sprocessos que o
compdem, bem como a cadeia cliente x fornecedor com 0s insumos e 0s
produtos/servigos gerados. Foram definidos 12 macr opr ocessos.

3% definicdo dos Indicadores de Desempenho — para cada macroprocesso
foram estabelecidos Indicadores de Desempenho, os quais tém a finalida-
de de quantificar e medir os resultados para poder acompanha-los e me-
Ihoré-1os. Foram definidos indicadores de eficacia, de eficiéncia e de efe-
tividade.

4%) definicao de Metas e Planos de Acéo — foram tragadas Metas para cada
indicador e, para cada Meta, um Plano de Acdo no qual estdo definidas
todas as acles a serem desencadeadas para alcanga-la, tais como: ativida-
des aserem executadas, 0s prazos para execucao, 0S responsaveis pelaexe-
cucdo, asinterfaces etc.

53) fluxogramacéo das rotinas e elaboracéo das Instrucdes de Trabalho —
esta etapa prevé o desenho e, se necessario, o redesenho de todas as roti-
nas da Secretaria, bem como a elaboracéo das Instrucdes de Trabalho
contendo as atividades criticas a serem executadas.

NiVEL OPERACIONAL
ACOMPANHAMENTO

No NiVEL OPERACIONAL estéo sendo executados os PLANOS DE ACAO
com base nas diretrizes fornecidas pelo NIVEL TATICO.
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Esses PLANOS DE ACAO est&o sendo acompanhados e controlados por meio da
ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO.

Os RESULTADOS obtidos estdo sendo AFERIDOS e adotadas ACOES COR-
RETIVAS, se necessario.

Ja esta planejado, para o inicio de Dezembro préximo, um grande evento, com a
participacdo de DIRIGENTES e SERVIDORES, para a DIVULGACAO DOS RE-
SULTADOS obtidos em 2002.

Para valorizar as equipes, estamos planejando a criagdo de um SISTEMA DE
PREMIACAO, principalmente para aquelas que atingiram as metas propostas.

NIVEL TATICO
ACOMPANHAMENTO

Para auxiliar no ACOMPANHAMENTO das METAS foram adotadas duas fer-
ramentas:

1. MSPROJECT - software que permite o acompanhamento de cada Meta traga-
da, mostrando os seguintes dados: o objetivo estratégico, ametaaser alcancada, as ativi-
dades a serem desenvolvidas para o alcance da meta e um gréfico de Gantt demonstrando
o planejado e o executado.

2. SIAPE (Sistema de Acompanhamento do Plangjamento Estratégico) — de-
senvolvido por técnico da Secretaria de Informatica, o qual tem a finalidade de gerar
RELATORIO MENSAL a partir dos dados inseridos no PROJECT. E um RELATO-
RIO simples contendo um campo de identificacdo, no qual estdo caracterizados a unida-
de, o responsavel, o objetivo estratégico e a meta proposta; um campo no qual é possivel
visualizar o grafico comparativo entre a situagdo prevista e a realizada e, finalmente, um
campo para comentéarios da unidade e do Nucleo da Qualidade.

Esse relatorio sera disponibilizado para todo o Tribunal por meio da INTRANET.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
RESULTADOS

Os RESULTADOS obtidos, do ano de 2001 até outubro de 2002, em relacdo ao
ANDAMENTO DAS METAS tracadas pelas Secretarias revelaram que das 125 metas
propostas, 58% jaforam REALIZADAS e 42% estdo em ANDAMENTO.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
BENEFiCIOS

Decorridos 4 anos de implantacdo, afirmamos que, sem sombra de davidas, o
Planejamento Estratégico trouxe varios beneficios para o STJ, dentre os quais destaca-
mos:

a) facilita atomada de decisdes — um dirigente que tem, a sua disposicéo, todos
os dados e informacdes sobre as acdes realizadas e a realizar tem muito mais
facilidade de tomar decisdes do que aquele que ndo planeja formalmente suas
acoes;
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b) possibilita aintegracéo entre as unidades — como o Plangjamento é elaborado
com a participacdo de todas as unidades e seguindo diretrizes estabelecidas,
possibilita uma maior integracdo entre elas;

¢) permite o acompanhamento efetivo das metas — isso é conseguido, gragas as
ferramentas utilizadas (MS Project e 0 SIAPE);

d) assegura a melhoria permanente da prestacéo dos servigos — controlando-se
sistematicamente as agdes, af erindo-se resultados com base nos I ndicadores de
Desempenho e nas M etastracadas, adotando-se as A ¢Bes Corretivas necessari -
as, tem-se como resultado a melhoria permanente da prestacao dos servicos,

€) permite o efetivo cumprimento da Missdo e o alcance da Visdo de Futuro —
esse beneficio é consequénciados demais.

METODO O.R.D.E.M.
DE GERENCIAMENTO PARA RESULTADOSEM COMARCASE
VARAS JUDICIAIS

* Trabal ho apresentado pela equipe do Tribunal de Justica do Mato Grosso
Projeto de Moder nizagao coordeado pelo Des. Orlando de Almeida Perri,
Elaborado pel os Juizes Jever son Luiz Quinteiro, Hildebrando da

Costa Marquese Luis Aparecido Bertolucci Janior.

INTRODUCAO

E sabido que uma das maiores mazelas do Poder Judiciério é a morosidade na
tramitagcdo dos processos, que atola a maguina judiciaria e traz insatisfacdo generalizada
asociedade.

Essa morosidade, evidentemente, decorre de diversos fatores, dos quais pode-se
destacar, em primeiro lugar, o sistema processua vigente que, em homenagem ao sagra-
do principio do due process of law, prevé uma série de manifestaces e recursos das
partes nos autos, elastecendo muito o tempo de tramitagdo de uma causa.

Outros fatores, contudo, contribuem para a lentiddo dos feitos, como o nimero
excessivo de processos, o reduzido nimero de juizes e servidores, os baixos salérios e,
ainda, é preciso reconhecer, a falta de metodologia apropriada de trabalho.

Notoria € a relativa desorganizagcdo da maioria das serventias judiciais, em que a
simples localizagdo de um processo pode se tornar tarefa para toda uma tarde e, dessa
maneira, € comum fazer e refazer o mesmo servico diversas vezes e, cada uma delas, de
uma forma diferente.

Com relagdo ao sistema processual, decorrente de disposic¢des constitucionais e
legais, pouco ou nada podemos fazer como juizes, salvo sugerir e batalhar por reformas
que, paulatinamente, ja vém ocorrendo.
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No entanto, com relacéo a desorganizagéo das serventias judiciais, podemos e
devemos agir logo, inclusive para resgatar a credibilidade do Poder Judiciério, téo abala-
da perante a opinido publica.

Numa tentativa de modernizar a Justica e torna-la mais eficiente, surgiu o sistema
O.R.D.E.M., fruto do trabalho de magistrados mato-grossenses, coordenados pelo emi-
nente Desembargador Orlando de Almeida Perri — Coordenador Executivo do Projeto de
Modernizagédo do Poder Judiciério estadual.

Referido sistema procurou trazer para os procedimentos judiciais a moderna visao
empresarial, baseada na gest&o para resultados com vistas para a qualidade total, adotan-
do férmulas de estabel ecimento e control e de metas de producédo e padronizacdo de ativi-
dades consideradas criticas, consoante se vera no decorrer deste trabal ho.

Il — CONCEITO

Em que consiste 0 sistema O.R.D.EM.?

O Sistema em comento representa um método de gestdo para resultados, consis-
tente na aplicacdo de mecanismos de racionalizacdo do processo de producéo e outros
mecanismos que, somados, garantem eficiéncia, satisfacdo e celeridade.

A racionalizacdo se da através da padronizagéo do procedimento de producéo e
controle desta, bem como dos prazos para execucdo das tarefas ou atos, mediante metas
previamente estabel ecidas, tudo executado com o objetivo de tornar mais eficiente a Jus-
tica, gerando reducao de esforco, aumento de produgdo e maior satisfacdo dosenvolvidos
No processo, via damotivacdo destes, através de premiacdes diversas, em reconhecimen-
to ao bom desempenho do laborador.

O sistema O.R.D.E.M., ainda, trata da organizacéo da estruturacéo fisica e instru-
mental do férum, bem como do desenvolvimento técnico e pessoal dos servidores, além
do aumento da qualidade no atendimento aos clientes.

Como asseverado alhures, O.R.D.E.M. representa as iniciais das frases:

Organizacao do espaco de produco.

Racionalizacdo do processo de producao.

Desenvolvimento do material humano.

Exceléncia no atendimento.

Motivacao.

Il — ORGANIZACAO DO ESPACO DE PRODUCAO

Diversosfatoresconcorrem paraque hajaumaproducéo eficaz e satisfatoria. Dentre
el es destaca-se aorganizacdo do espaco de producéo, que consiste nareducao do espaco
ocupado e no concomitante aumento do espaco de trabalho, bem como na padronizacéo
dos méveis e na melhor disposicao destes na Escrivania.

Para que o processo de producéo ndo seja prejudicado pela desorganizacdo do
espaco e falta de estrutura fisica, mister se faz que:

¢ Os moveis sejam padronizados,

« Asmesas contenham comparti mentos embuti dos para acomodagcéo dos compo-

nentes dos computadores, de modo a ficarem liberados os seus tampos;
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* As mesas sgjam de tamanho mediano e, preferencialmente, em forma de “L”;

* As mesas ndo contenham gavetas e as prateleiras ndo possuam portas, pois
estas escondem “sujeira’. A ausénciadelas tornaas pessoas mais organizadas,
passando a adotar um lugar para cada coisa e a colocar cada coisa no seu res-
pectivo lugar;

* Hajauma separagéo entre a area de producao e a &rea de atendimento ao publi-
co, de modo que a mesa do Escrivéo (gerente) fique numa posicao estratégica,
com visdo hifocal, ou sgja: num ponto estratégico com visdo para quem esta
atendendo e sendo atendido e, a0 mesmo tempo, para quem esta produzindo (v.
figura 1);

* Haja higiene e limpeza;

« A Escrivania esteja dotada de computadores, impressoras etc; em quantidade e
especificacdo suficientes parafazer frente a producéo necessaria;

» Segjaretirado do setor aquilo que ndo é necessario, 0 que podera ser utilizado ou
aproveitado em outro setor, ou por outro servidor e, por derradeiro;

« Hajamanutencédo do padréo e constante verificacéo e checagem deste.

As técnicas aplicadas para a implementacdo desta etapa do sistema O.R.D.E.M.
tém por base a ferramenta de gerenciamento pela qualidade total, desenvolvida por ex-
pertos japoneses, denominada “5 S”, que se traduz nos cinco sensos indispensaveis, a
saber: @) Senso de utilizacdo; b) Senso de Organizacéo; ¢) Senso de Limpeza; d) Senso de
Salde; e e) Senso de Autodisciplina. Evidentemente, a aplicacdo de tal ferramenta foi
adaptada no sentido de atender as necessidades especificas do servigo judiciério.

IV — RACIONALIZACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO

Para que a producédo seja satisfatéria é necessario, além de um ambiente fisico
adequado e estruturado, aplicar um método que organize o processo de producéo.

Para que o processo de producéo seja satisfatorio e eficiente, € necessario que, em
cada setor, seja estabelecido um procedimento operacional padréo (POP), com triagem e
separacdo de autos, fixacdo de metas de producdo e controle didrio destas, impulsiona-
mento de feitos por certiddo (atos ordinatdrios) e controle dos prazos de realizacdo dos
atos.

Este procedimento padréo, uma vez aplicado, faz com que haja um aumento na
producao, sem, contudo, exigir um esforgo excepcional ou sacrificante dos envolvidos no
referido processo, bem como maior celeridade na prestacdo jurisdicional, gerando, des-
tarte, um aumento de satisfacdo de todos, quer dos envolvidos na producéo, quer dos
destinatarios do servico prestado.

O aumento da satisfagdo ndo se deve apenas a melhor organizacao, facilitacdo e
aumento de producdo e desempenho, mas também a premiacao e reconhecimento das
pessoas produtivas, através de gestdo a vista e controle de producdo, aperfeicoamento
do pessoal e outros mecanismos de motivagdo, como veremos na sequéncia.

V ejamos, entdo, passo a passo, como se da a aplicacédo deste método e por quem,
em cada setor de producao, a saber: a Escrivania judicial e o Gabinete do Magistrado.
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IV.1) ETAPAS DA IMPLEMENTACAO DA RACIONALIZACAO
IV.1.1) DA DEFINICAO DO QUADRO DE FUNCOES

O escrivéao éfigura chave no processo de producao em qualquer vara/comarca. A
principal missdo de um escrivdo, como gerente do processo de producdo, € distribuir e
monitorar as atividades da escrivania, exercendo um controle quantitativo e qualitativo
daproducéo.

Sendo assim, para que o escrivao ou gerente ndo venha a desviar seu foco de
atuacdo e possa cobrar a realizagdo das tarefas ordinarias da Escrivania, é preciso que
ele, de plano, defina as atividades que sdo desenvolvidas ordinariamente na serventia e
Seus respectivos responsaveis. Este , portanto, o primeiro passo.

Sabendo o que deve ser feito e por quem, podera o escrivao controlar aproducdo e
cobrar astarefas dosrespectivosresponsaveis, caso algumaatividade ndo sejaadequada-
mente realizada. Isso fara que o gerente deixe de realizar tarefas que competem a outro
servidor, possibilitando-lhe aidentificagéo do responsavel pela omissdo ou ineficiéncia

IV.1.2) DA TRIAGEM E SEPARACAO DOS PROCESSOS

Definido o quadro de funcdes, deve o Escrivéo passar a proceder a triagem e
separacao dosfeitos.

Para se atingir os fins do método O.R.D.E.M. o Escrivéo deve proceder adi\l/ersos
tipos de triagem e separagdo, a saber: dos processos que irdo para cumprimento ; das
peticdes iniciais e documentos que serdo registrados e autuados e das pegas que serao
juntadas aos autos; dos mandados que serdo entregues aos Oficiais de Justica para cum-
primento; dos processos cujos andamentos serdo atualizados no programa informatizado
de acompanhamento datramitacdo processual (SISTEMA APOLO) e dos processos com
audiénciadesignada ou a(re)designar, bem como dos que serao levados a concluséo para
sentencae paradecisoes.

Importante salientar que, nesse momento, deverd o Escrivao separar os feitos que
dependem de mero ato ordinatério, que serdo impulsionados por certiddo (art. 162, 84’
do CPC), reservando-se ao juiz apenas a prol acdo de decisdes interl ocutdrias e sentencas,
0 que reduz, em média, até 40% (quarenta por cento) do volume de conclusdes.

Feita essa triagem, conforme indicado no manual do mé&odo O.R.D.EM. , ob-
servando-se a urgéncia e antiguidade dos feitos, segue-se adistribuicdo dos servicose o
controle da producéo.

IV.1.3) DISTRIBUICAO DE SERVICOS E CONTROLE DE PRODUCAO

IV.1..3.1) ESTABELECIMENTO DA META E CRITERIOS DE AVALIACAO DA
PRODUCAO

Triados e separados 0s processos e demais pecas que deverao ser entregues aos
responsaveis pelasrespectivastarefas desempenhadas no curso do diae més de producao,
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0 escrivao, entao passa ao langamento dos dados nos definidores de metas mensais de
cada aI|V|dade desde a producao de sentencas pelo Magistrado até o cumprimento de
despachosjudiciais pelos oficiais escreventes.

Sendo assim, no mesmo dia em que realiza a triagem e separacdo, 0 escrivao
(gerente) procede ao preenchimento parcial das planilhas mensais de producéo, as quais
Ihe informardo a meta mensal e diaria de producdo da Escrivania e do Gabinete do Ma-
gistrado, bem como a meta mensal e didria de cada envolvido no processo de producéo.

A Inetafixada equivale ao piso a ser alcangado pelos atrelados ao processo de
producdo . Sendo assim, a partir deste norte, passa 0 Escrivao (gerente) a distribuir os
processos e pegas que deverdo ser trabal hados, isto em quantidade equivalente ametade
producdo diaria de cada um, anotando, em seguida, em planilhas de controle diério e
individual, a quantidade entregue e o nimero identificador do que foi entregue, parafins
de avaliacdo a producéo de cada um no final do dia de trabal ho .

Esta avaliagdo da producéo serd calcada no bindmio quantidade-qualidade, de
modo que ndo s sera avaliado o quantum como também a qualidade da producdo diéria
e individual do servidor.

Caso, por exemplo, o cumprimento de um ato do processo tenha sido incompleto
ou errado, ndo sera computado no resultado da producédo e devera ser entregue, no dia
seguinte, ao servidor para ser completado ou refeito, conforme o caso.

No final do expediente, pois, 0 Escrivéo passa a receber e anotar o que foi indivi-
dual m%nte produzido no dia, em planilhas proprias (Planilhas de Controle Individual
Diario) , através das quais monitoram quanto foi entregue de trabalho, quanto foi produ-
zido, a diferenca de producéo em relacdo a meta diaria, seja para mais ou para menos, 0
nimero identificador dos processos ou mandados trabal hados, conforme o tipo de ativi-
dade, se ametafoi atingida ou ndo, o percentual produzido pelo servidor ou magistrado
e, ainda, alimentam graficos de producado que seréo expostos nos murais dos setores e no
mural geral, para fins de gestdo a vista e de motivagéo para os responsaveis pela produ-
¢ao, com a valorizacdo e reconhecimento publico dos mais produtivos.

IV.1.3.2) IMPULSIONAMENTO DOS FEITOS POR CERTIDOES

Note-se que, durante o curso do més, definidas as metas e distribuidos os proces-
sos e demai s pegas para atividades dos envolvidos no processo de producdo, o Escrivéao
passara a, diariamente, impulsionar, por certiddo, 0s processos, ja triados e separados,
gue se encontram aguardando mero ato ordinatério, de acordo com as tabelas de fases e
respectivascerti does'.

IV.1.3.3) PRODUCAO DO GABINETE DO MAGISTRADO
Umavez triados e separados os processos concl usos parasentencae paradeci soes,
o0 Escrivao os leva a conclusdo, acomodando-os em prateleira prépria, etiquetada com os

codigos das respectivas triagens (conforme tabelas constantes manual do método
O.R.D.E.M.).
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Apos, o magistrado define a meta de producdo do gabinete, com o preenchimento
inicial e parcial da planilha mensal de producdo, a exemplo do que é feito pelo Escrivéo
(v. item 1V.3.1.1, supra).

A partir dai, passa o juiz a decidir, sentenciar e realizar audiéncias com base nas
metas por €le tragadas, procurando, destarte, atingir as metas diérias de producéo, coli-
mando garantir 0 atingimento das metas mensais.

E importante nesse momento que o magistrado faga bom uso da triagem e separa-
¢ao previamente realizada pelo escrivao, para assegurar resultados, tendo em vista suas
metas e o0 grau de complexidade dos processos, compatibilizando seu tempo disponivel
para esta atividade, com a demanda de trabal ho, considerada esta em termos qualitativos
e quantitativos.

Esse cuidado evita que o juiz se debruce sobre um Uinico e complexo processo,
com varios volumes, e passe um dia inteiro para produzir o impulsionamento apenas
deste feito, enquanto indmeros outros, envolvendo uma quantidade muito maior dejuris-
dicionados, ficam paralisados.

Essa orientagéo somente ndo devera ser observada caso o processo complexo exi-
jadecisao urgente. Neste caso, 0 juiz, no dia seguinte, devera compensar a pouca produ-
¢ao do diaanterior (apenas quantitativamente pouca, ressalte-se), procurando dedicar-se
aos feitos menos complexos em niimero que garanta a meta do dia e a do dia anterior.

IV.1.4) CONTROLE DE PRAZOS
IV.1.4.1) Mecanismo do controle de prazo de tramitacdo processual

Foi dito alhures que a maior mazela do Poder Judiciario, atualmente, reside na
demora da tramitagéo dos feitos, que causa descrédito na Justica e prejuizos para 0s
jurisdicionados.

Foi visto no capitul o pretérito o mecanismo de distribuicéo e controle de producédo
das escrivanias judiciais e dos gabinetes dos magistrados, com aplicacdo da gestdo para
resultados, com estabel ecimento de metas paratodos os envol vidos no processo de produ-
¢ao, 0 que, por si s, ja traz grande ganho de tempo.

O mecanismo de controle de produgdo tem em mira 0 aumento quantitativo e
qualitativo da producdo. Diz respeito, portanto, a metas quantitativas e qualitativas. Jao
mecanismo de controle de prazo tem por escopo assegurar celeridade no andamento dos
atos processuais, tratando, assim, de metas temporais.

Sendo o processo uma relagdo processual em movimento, com o objetivo de ob-
tencdo datutelajurisdicional, que se exteriorizaatravés doprocedi mento, entendido como
uma série de atos processuais coordenados para atingir tal objetivo, evidente que estabe-
lecendo metas temporais para a prética de cada um desses atos, estaremos, também,
fixando uma meta paratodo o procedimento. Mais, a proprialei ja estabel ece prazos para
amaioriados atos processuais, ocorrendo, apenas, que, deregra, ndo sdo eles cumpridos.

Diante dessa conclusdo simples, idealizou-se um sistema que, além de controlar o
prazo de tramitag&o, ainda estabel ece uma meta justa para cada processo, haja vista que,
havendo prazos-meta para cada ato, o prazo-metatotal do procedimento serd o da soma
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detodos os atos. Assim, quanto mais atos, de acordo com arealidade do processo, maior
sera o prazo-meta total de conclusdo do procedimento.

Por outro lado, sendo monitorados os prazos de cada ato, tem-se também a vanta-
gem de poder “gerenciar” a tramitagdo do processo, ou melhor, explicando, caso um
determinado ato ndo seja cumprido no prazo estabelecido, o escrivdo judicial devera
zelar para que outro ou outros atos sejam cumpridos em tempo inferior ao das suas res-
pectivas metas, para compensar, garantindo o atingimento da meta global para o procedi-
mento. E, efetivamente, a aplicacio da gestso para resultados e das técnicas de gerencia-
mento aos processos judiciais, com ganho paratodos os envolvidos.

IV.1.4.2) Fluxogramas dos processos judiciais e controle de prazos-meta de tramitacéo

Um fluxograma é um gréfico, ou ainda, um “mapa’ que demonstra 0 caminho a
ser seguido em um processo qual quer. No nosso caso, 0s processos fluxogramados séo 0s
principais procedimentos judiciais, que foram mapeados da forma mais completa possi-
vel, desmembrando cada ato nas diversas atividades que o compde e buscando prever as
diferentes ocorréncias no ambito desses procedi mentos.

O que se pretende com tal material € em primeiro lugar, mapeando os principais
procedimentos civeis e criminais existentes, disponibilizar aos servidores material de
consulta rgpida e segura, que lhes permita compreender o trabalho que executam, evitan-
do praticas indevidas, possibilitando, também, maior seguranca na aplicacédo dos dispo-
sitivos legais que permitem a pratica, pelo escrivdo, dos atos ordinatorios, evitando so-
brecargadetrabalho paraosjuizes e eventuais equivocos nessetipo de prética, bem como
acelerando a tramitacgdo dos feitos.

Em segundo lugar, tais fluxogramas viabilizam o desenvolvimento do sistema de
controle do prazo de tramitacéo dos feitos sob a forma informatizada, que € aideal. 1sso
porque através desses fluxos sdo identificados, com detal hes, os atos e atividades proces-
suais, para prética dos quais se estabelece um prazo-meta de cumprimento. Tais ativida-
des e prazos encontram-se nas anexas Tabelas de Atividades e Atos Processuais com
Prazos-Meta. Estabel ecidos esses prazos, pode-se “estimar” o prazo global de conclusdo
ideal de cada tipo de procedimento, o que, com o advento do sistema informatizado,
permitira o rigoroso controle do extrapolamento das metas, que serdo permanentemente
verificadas.

E evidente que situagBes exi stem que poderdo impedir o cumprimento dessas metas,
as quais estao sendo identificadas como “anomalias’. Ocorrida uma anomalia, cujo con-
trolefujadaal cada da Justicaperante aqual corre 0 processo, apropostaé que se suspen-
da o curso do prazo meta. Tratando-se de anomalia que possam ser solucionadas pela
mesma Justi¢a, medidas corretivas devem ser adotadas, conforme o caso.

A terceira funcdo dos fluxogramas de procedimentos esta na orientagdo de uma
poderosa ferramenta de trabalho: a padronizagdo com producdo em série. Além de iden-
tificar as atividades e atos processuais relativos aos principais procedimentos, os fluxo-
gramas fazem os “ links” desses atos e atividades com os formularios produzidos pela
equipe de trabalho. Foram elaborados diversos model os padroni zados de mandados, car-
tas, termos, alvarés, editais e diversos outros expedientes de ampla utilizacdo nas escri-
vanias, bem como de despachos e sentencas mais simples, que podem ser inseridos nesse

100




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

processo de padronizagdo. Tais fluxogramas remetem o servidor ou juiz a0 modelo que
pode ser utilizado para aquele determinado ato. .

A idéiafinal é quetal processo de busca sejaconvertido em programa e acoplado
ao sistema de controle de tramitagdo, de forma que o fluxo, seus prazos e model os sejam
disponibilizados através de janelas, pela forma do sistema Windows.

IV.1.4.3) Formuléarios padronizados

Os formularios, que séo modelos elaborados em computador, com gravacéo em
Cd-room, no formato de “formularios do programa Word”, servem como ferramenta de
trabalho que tém muiltiplas fungdes.

Primeiro, padronizar, em todas as comarcas e varas, 0s modelos de mandados,
oficios, termos, cartas, alvarés, enfim, todos os expedientes comumente utilizados pelas
escrivanias judiciais, de forma que ndo seja necessaria a permanente preocupagéo com o
contelido dos mesmos — o que ocorre com a falta de padronizagcdo, que obriga a constan-
tes revisdes — bem como que sejam reconhecam facilmente os documentos originados de
determinada Justica.

Segundo, evitar o retrabalho decorrente de erros nos elementos essenciais do do-
cumento, o0s quais, inclusive, ficam protegidos e impedidos de serem alterados. Apenas
0scampos“ abertos”, que sdo poucos (vV.g. nomesdas partes, nimero do processo, despa-
cho, etc), podem ser preenchidos. Tal providénciaalém de acelerar o processo de cumpri-
mento dos despachos e decisdes, ainda evita que erros graves passem desapercebidos,
gerando nulidades processuais, com inevitaveis atrasos no procedimento e prejuizos as
partes.

Terceiro, evitar erros nos demais elementos dos diversos expedientes e ganhar
tempo na sua confecgdo, pois foram elaborados em computador, com gravagdo em Cd-
rom, como “formularios’ do programa Word. Tal formato permitiu que dados tais como
nomes das partes, do juiz, nimero do processo, valor da causa, despacho, etc., disponi-
veis no banco de dados do sistema APOLO — utilizado pela Justica Estadual de Mato
Grosso — sejam automati camente i nseridos no documento, através dos* indicadores” lan-
cados na elaboracdo do formulario, restando ao servidor o preenchimento minimo de
campos. Mesmo em relacdo a esses campos, foram inseridos“ textos de ajuda’ , os quais
aparecem na parte inferior do video, orientando e indicando ao servidor o que deve ser
digitado naquele campo especifico (ex: o bem a ser apreendido, com todas as suas carac-
teristicas; Digitar o nome do novo depositario, com qualificacdo, etc.).

IV.1..5) DA CARGA E DESCARGA DE PROCESSOS POR LEITURA OTICA

E lamentével saber que estamos na era da informacdo, em que temos do fax &
internet e, ainda controlamos as entregas e devolucdes de autos por intermédio de anti-
guados e ineficientes livros.

A carga e devolugdo de autos sao feitas manualmente, com preenchimento em
livros préprios. A experiénciatem demonstrado que a carga e devolugéo mediante preen-
chimento em livros, além de morosa, néo oferece seguranca, sabendo-se que, normal-
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mente, 0 magistrado, o promotor dejusticae o advogado devol vem muitos processos, fato
este que dificulta a conferéncia e a devida baixa dos autos.

A carga e devolucéo que se propde pelo presente método se ddo via cgdigo de
barra e leitura Gtica, 0 que torna o procedimento extremamente rapido e seguro .

IV.1.6) DA GESTAO A VISTA

Como nédo poderia deixar de ser, implementado o método O.R.D.E.M., todos os
resultados da producéo sdo expostos via gréficos, com vistas a tornar a Justica mais
transparente, dar acesso ao publico ainformagdes que antes nunca tiveram e, a0 mesmo
tempo, reconhecer e destacar a producéo dos diversos setores, bem como a dos envolvi-
dos no processo de producéo, valorizando, assim, o trabal ho destes.

Uma verdadeira gestdo a vista, que demonstrara a Sociedade o grande volume de
trabalho executado pelos magistrados e servidores do Poder Judiciério, até entdo desco-
nhecido.

V — DESENVOLVIMENTO DO MATERIAL HUMANO.

O processo de produgédo, como se pode concluir do exposto, € complexo e depende
de uma série de fatores. Assim, ndo basta, para se obter uma producéo eficiente, existir
uma estrutura fisica organizada e aparelhada com os melhores equipamentos, ferramen-
tas ultramodernas e método detrabal ho, se ndo houver investimento nas pessoas envol vi-
dasno processo de producéo.

Treinar e aperfeicoar o pessoal é de sumaimportancia, pois além de constituir um
fator motivacional para os servidores, ainda proporciona uma producdo mais eficiente,
COM mMenores custo e menos tempo.

Nas comarcas 0 magistrado deve proporcionar cursos de aperfei coamento aos ser-
vidores, a0 menos 0s mais essenciais e que, praticamente, ndo gerardo custo ou, quando
muito, ndo resultardo em custo elevado.

Os cursos basicos que devem ser ministrados aos servidores l%510: informética, re-
lacionamento pessoal, redacdo, nocgdes de Direito e gerenciamento . Com esse treina-
mento especifico, os servidores passardo ater mais capacitacado técnica e melhor desem-
penho no processo de producéo. Paratanto, deve o magistrado, como diretor do processo
de producdo, fazer os contatos necessarios para arealizagdo destes cursos e, montar um
cronograma deles, providenciando o certificado de concluséo ao final de cada um.

Normalmente, a comarca conta com um técnico de informética que presta servi-
¢os, 0 qual podera ministrar o curso de informética aos servidores.

Da mesma forma, a comarca conta, em seu quadro funcional, com uma psicéloga,
gue podera ministrar cursos de relacionamento pessoal aos servidores, afim de que pos-
sam se relacionar melhor e aprimorar o atendimento aos clientes internos (demais servi-
dores) e externos (advogados, ministério publico e jurisdicionados).

O curso de redagéo podera ser ministrado por um professor da rede publica, cedi-
do pela Municipalidade.

Ja o curso de nogBes de Direito podera ser promovido pelo proprio juiz da Comar-
ca, 0 qual deverd trabalhar questes processuais cujo conhecimento se faz necessario
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para o bom desempenho das atividades dos oficiais de justica e nas escrivanias. Também
deveratratar de questdes de cunho administrativo, sobretudo para o setor dadiretoriado
Foro.

O curso de gerenciamento devera ser ministrado sobretudo aos escrivaes.

VI — EXCELENCIA NO ATENDIMENTO

Cada ramo de atividade tem um produto préprio. O Judicidrio tem como produto
aprestacao de servico publico.

Na prestacao deste servico existem diversas atividades, dentre as quais destaca-
mos o atendimento ao publico.

E inconcebivel que o Poder Judiciério preste, aos seus clientes, um atendimento
de ma qualidade. As grandes empresas uniformizam e identificam seus funcionérios, déo
treinamento e cursos, tudo para que o cliente seja bem recebido, atendido e informado.

Infelizmente, isto ndo se verifica no Judiciario. E preciso que haja um servidor
especifico para prestar atendimento aos clientes que procuram as Escrivanias para solici-
tar informac®es, cargas de autos etc.

Necessério se faz, ainda, que haja um padréo no atendimento e que seja este sem-
pre urbano e respeitoso.

Outro problema que se constata neste tipo de atividade € a falta de critério de
atendimento e controle sobre este servico. As pessoas se amontoam a beira do balcéo e,
para serem atendidas, acabam sendo obrigadas a ai permanecerem, sob pena de serem
preteridas por outras que, chegando posteriormente, permanecem no bal cdo aguardando
o por elas solicitado. Exemplifiquemos: se um advogado, verbalmente, fizer o pedido de
carga de autos de algum processo e ndo permanecer no local esperando a conclusao da
tarefa solicitada, posteriormente, ao retornar, possivelmente ndo encontrara concluido
seu pedido, isto porque, de regra, o servidor, no atendimento ao publico, acaba dando
preferéncia aguel es que permanecem no balcdo, em detrimento da ordem de chegada dos
solicitantes ou da feitura do pedido.

Note-se que o cliente ndo tem como reclamar, face a inexisténcia de mecanismos
de comprovacao de que fez o referido pedido de carga em balcdo ou que o fez antes
daguele atendido pela escrivania. Isto tudo, vale repetir, por inexistirem mecanismos de
controle desta atividade, o que dificulta, inclusive, que a parte prejudicada reclame seu
direito, bem como que a administragdo apure o acontecido.

Assim, para que o atendimento ao publico seja realizado com exceléncia, mister
se faz que os pedidos sejam feitos por escrito, mediante protocolo, com agendamento da
data e horario de entrega da tarefa.

Desse modo, com 0 compromisso escrito de entrega da tarefa por ordem de apre-
sentacdo do pedido, o cliente tem como cobrar o solicitado ou reclamar a quem de direito
caso ndo tenha sido atendido satisfatoriamente. Ademais, o cliente ndo tera de aguardar
enquanto o servidor realiza a tarefa, o que Ihe permite ir a outras escrivanias para fazer
outras solicitacdes, voltando apenas pararecol her as tarefas concluidas.

Além disto, através de aludidas fichas de atendimento o escrivéo podera saber
guantas e quais pessoas foram atendidas no dia, se astarefas solicitadas foram realizadas
e se o foram a contento.
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Oportuno esclarecer que o critério de atendimento mediante prévio preenchimen-
to de fichas néo exclui eventual pedido verbal firmado em balcdo. Entretanto, indepen-
dentemente do pedido ser escrito ou verbal, deveraser observadaaordem de precedéncia,
atendendo-se, por 6bvio, primeiro os pedidos mais antigos e depois 0s mais recentes.
Tampouco deveraser considerado se o solicitante se encontra ou néo presente em bal céo,
aguardando o cumprimento de seu pedido

VIl — MOTIVACAO

E essencial em todo processo de producdo que haja motivacgo. A aplicacdo de
mecanismos motivacionais é a motriz de todo o processo.

E preciso que seja despertado no servidor o interesse pela producéo qualitativa,
quantitativa e célere.

Para tanto, mister se faz que sejam implementados mecanismos que premiem e
reconhegam o trabalho desempenhado pelo envolvido no processo de producado. Deflui
dai que existem duas formas de motivagéo, a saber: o reconhecimento e a premiagéo.

A diferenca entre essas duas formas € ténue, mais precisamente o fato de que no
mero reconhecimento ndo existe qualquer beneficio material, apenas moral.

O reconhecimento puro e simples representa a demonstragéo publica da satisfacéo
do Judiciario com o desempenho de seu servidor. Ja a premiacdo € um reconhecimento
gue, além disto, ainda agrega beneficios materiais, tais como: licencas compensatorias,
crescimento na carreira e consegiiente aumento dos rendimentos etc.

Como se pode concluir do conceito de motivagdo, estanadamais é que um estimu-
lo que, por sua vez, pode ser positivo e negativo.

No estimulo positivo estédo compreendidos o reconhecimento e a premiacgéo. Por
suavez, no estimulo negativo encontramos a puni¢ao ou sancdo como motivador daque-
les que sdo téo divorciados e desaf etos do trabal ho que, mesmo com todos osincentivose
premiacdes possiveis, ndo vestem a camisa e, tampouco, cumprem o seu papel e missdo.
Infelizmente, so pessoas em relacéo as quais somente o temor da punicéo funcional é
capaz de vencer a desidia que os assola e arrebata.

VI11.1) MECANISMOS MOTIVACIONAIS

Existem diversos mecanismos motivacionais, contudo nos limitaremos a expor
aqueles que podem ser aplicados a nossa realidade.

A simples implementacdo do método O.R.D.E.M., por si, ja representa um meca-
nismo de motivacgéo, pois organizando-se 0 espaco de producéo o servidor passara a
trabalhar em um ambiente limpo, organizado e estruturado, dotado, portanto, de mais
conforto e melhores condic¢8es de trabal ho; racionalizando-se o processo de producao, o
laborador, além de passar a ter ferramentas mais eficientes, ainda tera reconhecido seu
trabalho e producéo; desenvolvendo-se o material humano, passara ele ater mais capaci-
tacdo, o que importa em crescimento pessoal e profissional; e, por derradeiro, atingindo-
se um grau de atendimento excelente, os préprios servidores passardo a se atender, mutu-
amente, com mais presteza, cordialidade e eficiéncia, o que resultara em maior satisfacéo
no trabal ho.
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Quer parecer destarte que a primeira motivagéo que se pode dar ao servidor é a
implementacéo da gestéo a vista, expondo-se a sua producdo. Aquele que produz vai se
sentir motivado a produzir ainda mais, pois seu mérito estara sendo exposto e divulgado.

E comum no servico publico que uns trabalhem demais, enquanto outros fazem de
conta que estéo trabal hando.

Com a gestao avista e o controle de producéo, os servidores que antes levavam
s0zinhos, nas costas, a escrivania, passarao a ter uma menor gama de servicos, pois 0s
demais serdo obrigados atrabalhar de verdade, sob pena de verem seus nomes expostos
em graficos reveladores de sua ineficiéncia. 1sso, evidentemente, servira de motivagéo
para aqueles primeiros que, além de trabalharem um pouco menos, ainda verdo seus
esforcosreconhecidos e expostos.

Outraforma de se motivar os servidores &, ao final de cada periodo de aferi¢éo de
producdo, enviar uma expediente de reconhecimento e elogio a um ente querido deles,
como pai, mae ou cénjuge, demonstrando, assim, 0 reconhecimento do seu mérito e que
aJusticaesta atenta a sua producao e desempenho. Chega de heréis andni mos e esqueci -
dos. E tempo de se reconhecer e premiar 0s que vestem a camisa e de se corrigir aqueles
gue ndo possuem espirito de equipe e encaram o servico publico como um faz de contas

Ainda se pode motivar através de premiacdes, as quais podem, dentro da nossa
realidade, ser conferidas aos mais produtivos, através de licengas compensatérias e/ou
via crescimento na carreira, conforme seu grau de produtividade, o que representa au-
mento salarial.

VIIl - CONCLUSOES.

Como destacado no preambul o deste trabalho, uma das maiores mazelas do Poder
Judiciéario é a morosidade na tramitac&o dos processos, que atola a maquina judiciéria e
traz insatisfacdo generalizada a sociedade.

Por tudo que foi expendido, seguramente, pode-se deduzir que este método repre-
senta uma eficaz ferramenta no combate desta mazela e de outras que assolam o Poder
Judiciério, sendo que, sua correta aplicacdo, provavel mente, trara enormes beneficios ao
Judiciério, como aumento quantitativo e qualitativo de producdo; maior satisfacdo dos
envolvidos no processo de producéo, dos advogados e dos jurisdicionados; celeridade;
organizacdo; lideranca; transparéncia etc.

Nas comarcas em que foi aplicado, 0 método mostrou, na prética, o que ateoriaja
apontava, com result]gldos palpaveis em termos de aumento de producdo e reducdo do
estoquedeprocessos .

Como bem expressa 0 adagio, “ndo podemos controlar o vento, mas podemos
ajustar asvelas’.

Com o método O.R.D.E.M. esperamos dar nossa modesta contribuicéo para ajus-
tar as velas do Judiciério rumo aum porto seguro e digno da suaimportancia e grandeza.

O trabalho foi ilustrado com figuras exibindo a estrutura interna da escrivania
judicial (lay-out) proposta pelo método O.R.D.E.M. e os resultados obtidos na Comarca
de Sorriso-MT, que a colocam a frente de outra onde o método néo foi aplicado.
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CORREICAO ELETRONICA

Projeto apresentado pela equipeda
Corregedoria Geral de Justica de Sergipe.

Resumo do Projeto

Em cada correicdo, a equipe do Departamento Judiciario da Corregedoria exami-
na o0s processos, classificando a regularidade de seu trémite e, se preciso, indicando a
adequada providéncia a ser tomada. Ao todo, sdo 41 providéncias, padronizadas para
facilitar o trabalho e garantir aimparcialidade. Logo em seguida, 0s processos sdo passa-
dos pelo leitor ético que vai associar no sistema o nimero do processo aclassificagdo de
providéncia recebida sobre seu andamento.

N&o sb os processos sdo averiguados durante uma correi¢do, mas também asins-
talagBes fisicas do prédio, nimero e capacitacdo dos funcionarios, Delegacias de Policia
eatépresidios, sehouver. A partir detodos esses dados, sdo geradosrel atérios estatisticos
e graficos que apontam a qualidade do servico jurisdiciona ofertado, exprimindo a quan-
tidade de processos por providéncia e, até mesmo, nimero de processos gque porventura
nédo tenham sido apresentados na correigéo.

Para atender a peculiaridade dos cartérios de registro civil e imobiliério, que tam-
bém passam por correicdo, € feito um procedimento diferenciado, com a geragdo de um
rel atério especifico de seus registros.

Introducéo

A primeira e grande funcdo da Corregedoria-Geral da Justica é manter as ativida-
des judiciédrias em constante observacdo, controle, fiscalizagdo e desenvolvimento. Para
uma empresa da iniciativa privada, isso se chama de auditoria interna ou externa. De-
pendendo do tamanho da corporagdo, existem equipes permanentemente preocupadas
com aanalise dos nimeros de qualidade e com afiscalizagdo dos seus processosinternos.
No Judiciario, a lel reservou essa tarefa as Corregedorias e ao termo Correicéo a forma
pela qual existiriam essas auditorias. As correi¢Oes sdo, pois, a atividade central das
Corregedorias.

Assim sendo, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sergipe, desde o pri-
meiro momento de sua gestdo 2001/2002, viu-se diante de um grande desafio: realizar o
maior nimero de correi¢des com a maior precisao e efetividade possiveis.

A equagéo produtividade versus precisdo na coleta dos dados criou um impasse
inicial. Fazer o trabalho por amostragem atinge um objetivo especifico, o da coleta esta-
tistica de dados gerais sobre as Comarcas e Varas. Todavia, a fun¢éo dimensionada para
a correicdo ndo se restringe somente a nimeros estatisticos e a graficos. Chegou-se a
conclusdo que era fundamental acompanhar o desenvolvimento dos processos apés a
correi¢do. Na mesma direcdo, ha uma dimenso extremamente humana nesse trabal ho.
Paracada Processo analisado, ha pel o menos duas pessoas angustiadas e ansi osas por um
resultado. Para cada processo, entdo, seria necessario criar umainformagao sobre o diag-
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nastico, atividade meramente estatistica, e outra com a providéncia a ser tomada, ativida-
de pés-correicéo.

Outro ponto fundamental a ser resolvido era a correi¢cdo nos cartérios extrajudici-
ais. Este, sim, era um ponto ainda mais complexo, ja que os cartérios passavam por
longos periodos sem fiscalizacdo e nenhuma informac&o minimamente sistemética exis-
tia

Todavia, para alimentar tantos dados, ja que o universo de andlise seria muito
grande, era necessario criar uma forma rapida e prética que possibilitasse a inser¢éo de
todos os dados e que pudessem auxiliar o Escrivao e o Juiz sobre o que deveria ser feito
em cada processo. Nao haveriaoutramaneiraanéo ser col ocar os setores envolvidos com
0 problema para repensar os seus métodos e ferramentas de trabal ho.

Objetivo

Criar um software de coleta de dados e um mecanismo organizacional que possam
mel horar substancial mente o desenvolvimento das correicoes.
Fases de Implantagéo do Projeto

12 Fase

A primeira fase, como era este um projeto pioneiro, foi muito ardua, pois todo o
modelo de correicdo usado até entdo teve que ser praticamente esgquecido, passando a
correicdo a ser desenvolvido, focando muito mais os dados do que o simples formalismo
judiciario-administrativo.

Passos

1. Discussado dequaissituagdes processuais que sdo substancial menteimportan-
tes em uma correicao;

2. Diviséo de quatro equipes de trabalho:

e Equipe de desenvolvimento de software, coleta e tratamento de informagoes;

e Equipe de andlise processual.

*  Equipe de analise dos cartérios extrajudiciais.

*  Feedback dosdados.

3. Criagao de tabelas de diagndsticos e providéncias coerentes e concisas para
cada tipo de jurisdicéo; (Civel, Crime, Juizados e Fazenda Publica)

4. Montagem de uma estrutura de base de dados que suporte niveis de leiturae
comparagdo dos servicos;

5. Montagem de uma Idgica de leitura dos nimeros dos processos, utilizando
cédigo de barras;

6. Escolhado padréo de etiquetas paraimpressdo dos codigos de barras paraa
correi¢ao;

7. Comprade uma leitora de codigo de barras e um notebook;
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8.

10.

11.

28 Fase

12.

13.

32 Fase

14.

Prazos
12 Fase

Montagem de uma equipe de programadores, operadores de computadores,
Auxiliares de Juiz, funcionérios bacharéis em Direito, estagidrios e Juizes
Corregedores, todos el es ja compostos nos quadros da Corregedoria;

Criacdo de programa temporario em access para uso, analise e aperfeicoa-
mento posterior;

Editoracdo de um formato de relatérios que possam ser o mais legivel possi-
vel;

Criagéo de um padréo de Atafinal para que se possa medir e avaliar todas as
Comarcas, Varas e Cartérios com critérios isondmicos;

Acompanhamento dos nimeros e respectiva fiscalizacao das providéncias
solicitadas as Varas e Comarcas;

Criagéo de sistema proprio (em delphi e base de dados cache) que possa criar
histéricos de cada correicao de forma mais aprimorada e mais consistente;

Reanalise dos procedi mentos adotados no programa e na parte operacional da
correi¢do, promovendo 0s ajustes necessarios.

Situacao
Concluida

Inicio: 05/04/2001
Conclusdo: 15/08/2001

28 Fase

Concluida

Inicio: 10/11/2001
Conclusdo: 30/04/2002

32 Fase

Em andamento

Inicio: 12/10/2002
Conclusdo: 08/11/2002

Procedi mento Passo a Passo

1. Coleta dos nimeros dos processos em Andamento na Internet;
2. Tratamento da Informagéo;
3. Impressao de Codigo de Barras,




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

4. Envio com o manual de colocagéo;
5. Separacdo por ano e seqiiéncia numérica;
6. Colocagéo das etiquetas nos processos halnicial e nao capa;

Nova fase desenvolvida posteriormente substitui os passos 3, 4, 5 e 6, pois uma
novaetiquetainicial do processo foi criada, onde na capado processo jacontem o cédigo
de 12 VARA CiVEL CARTORIO DO 18° OfiClO HORA: 17:07:10

JUIZ(A) DE DIREITO FERNANDO CLEMENTE DA ROCHA

REQUERENTE
REQUERIDO
2 o. DISTRIBUIDOR
7. Envio daequipe de acordo com o niimero de processos,
8. Montagem da Equipe de acordo com a disposi¢ao de saida dos processos;
9. Coletados dados processuais e dos dados dos cartérios extrajudiciais, Parte Fisi-
cado Férum, Funcionarios, Delegacia e Presidio (quando existente na Comarca);

10.Impresséo dos relatérios gerencial e detalhado
11. Envio posterior da Ata final.

Tabela de Diagnodsticos e Providéncias

Providéncia DESCRICAO
00001 ALIMENTAR O ARQUIVAMENTO DEFINITIVO
00002 ALIMENTAR O ARQUIVAMENTO
SUSPENSAO PROVISORIA
00003 COBRAR A DEVOLUCAO DO(S) MANDADO(S) CUMPRIDO(S)
00004 CUMPRIR A NORMA DO ART. 66 § UNICO 9099/95
00005 CUMPRIR DESPACHO
00006 DESIGNAR DATA PARA INTERROGATORIO
00007 DESIGNAR DATA PARA SESSAO DO JURI
00008 DEVOLVER CARTA PRECATORIA
00009 DEVOLVER O PROCESSO A COMARCA DE ORIGEM
00010 PROFERIR DESPACHO
00011 ENTREGAR MANDADO AO OFICIAL
00012 EXARAR DESPACHO INAUGURAL
00013 EXPEDIR CARTA PRECATORIA
00014 EXPEDIR GUIA DE RECOLHIMENTO
00015 EXPEDIR MANDADO DE CITACAO
00016 EXPEDIR MANDADO DE INTIMACAO
00017 EXPEDIR MANDADO DE PRISAO — ENCAMINHAR A SSP/SE

00018 FAZER CONCLUSO
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00019
00020
00021
00022
00023
00024
00025
00026
00027
00028
00029
00030
00031
00032
00033
00034
00035
00036

00038
00039
00041

00042

00050
00051
00052
00053
00054
00055
00056
00057
99999

LANCAR O NOME DO REU NO ROL DOS CULPADOS
NOMEAR CURADOR AO MENOR DE 21 ANOS
OFICIAR A AUTORIDADE POLICIAL

OFICIAR A DEFENSORIA PUBLICA

OFICIAR AO IML

OFICIAR AO INSTITUTO DE CRIMINALISTICA
OFICIAR O JUiZO DEPRECANTE

OFICIAR O SECRETARIO DA JUSTICA

REAUTUAR

REMETER OS AUTOS A VARA DAS EXECUCOES PENAIS
REMETER OS AUTOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA
RENOVAR MANDADO DE PRISAO

PROLATAR SENTENCA

TRAMITE NORMAL

COBRAR CUMPRIMENTO DE PRECATORIA

INTIMAR DA SENTENCA

CUMPRIR SENTENCA

NAO APRESENTADO E JUSTIFICADO

PELO JUIZ (DIAGNOSTICO)

AUDIENCIA MARCADA PARA O 1° SEMESTRE DE 2002
AUDIENCIA MARCADA PARA O 2° SEMESTRE DE 2002
ATRASO NA REMESSA INICIAL

(SUPERIOR A 3 DIAS) (DIAGNOSTICO)

ATRASO NO DESPACHO INICIAL

(MAIS DE 7 DIAS) (DIAGNOSTICO)

COBRAR DEVOLUCAO DA ASSIST. SOCIAL

COBRAR DEVOLUCAO DO MP

COBRAR DEVOLUCAO DO ADVOGADO

JUSTICA GRATUITA

ATRASO NO ANDAMENTO DO FEITO (DIAGNOSTICO)
COBRAR DEVOLUGCAO DO PERITO

COBRAR DEVOLUCAO DO DELEGADO

COBRAR DEVOLUCAO DO INVENTARIANTE

NAO APRESENTADO

Dados dereferéncia

As CorreicOes abaixo analisadas foram nas seguintes datas:
» S&o Cristévao: 19/10/2001
* |tabaiana: 22/10/2001
» 1° JECRIM: 07/05/2002
* Frei Paulo: 21/05/2002
* 2° JECRIM: 28/05/2002
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Exemplo de Ata Final
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sergipe

ATA DE CORREICAO ORDINARIA
Edital publicado em 12.11.01

COMARCA
JUIZ DE DIREITO

DATA XXXXXXXX HORA: 7h
CORREGEDORA-GERAL MARILZA MAYNARD SALGADO
DE CARVALHO

JUIZES-CORREGEDORES GILSON FELIX DOS SANTOS
CEZARIO SIQUEIRA NETO

ATIVIDADES CORREICIONAIS

1. CHAMADA DOS FUNCIONARIOS
X Efetuada N&o Efetuada
LISTA DE CHAMADA VIDE ANEXO |
2. JURI
2.1. Lista anual de jurados
X Providenciada na forma Providenciada fora da N&o Providenciada

e no prazo legal forma ou prazo legal

2.2. Sessdes do Jdri

Ultima 07.06.01 Réu José Erivaldo do Carmo e NUmero do Processo
Edivaldo Alves do Carmo 2000228/96
Préximas Réu NUmero do Processo

Observacao N&o existe Jiri marcado para data posterior a Correicéo
Providéncia

2.3. Livros de sorteio e de atas

X Existentes e regulares Existentes e irregulares I nexistentes
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3. SERVENTUARIOS E FUNCIONARIOS

3.1- SERVENTUARIOS DA SEDE
Escrivao
Sede da Comarca

1° COficio Vago Titular Subs.
X
20 Oficio
Com desvio de fungéo Titular Subs.
X
3 Oficio
Eraldo Machado de Andrade Titular Subs.
X
Observagéo

1. Ariosvaldo Pereira Victor estdcomo substituto no cargo de Escrivéo do Cart6-
rio do 1° Oficio que se encontra vago.

2. A titular do Catdrio do 2° Oficio é Luciana Dortas Valadares, que esta desig-
nada para servir junto ao gabinete do Desembargador José Artemio Barreto.
Quem responde é o Titular do Cartério do 3° Oficio de nome Eraldo Machado
de Andrade.

2. Tem Central de Registro Civil de Nascimento e Obito. Que funciona no proprio
Férum, com funcionério requisitado da Prefeitura. Informou a funcionéria que
0 sepultamento ocorre sem o registro.

Providéncia
Solicitar 0 ato que colocou a escriva do 2° Oficio a disposi¢ao do gabinete do
Desembargador José Artemio Barreto.

Distribuidor, Partidor e Contador

Sede da Comarca

|dénio Melo Santos Titular Subs.
X

Observagéo

1. Esta substituindo o Oficial de Justi¢ca do Distrito de Canhoba.

2. A distribuicdo é manual, e, apesar da existéncia de um microcomputador ha
duas semanas nenhum sistema foi implantado.

3. Né&o hanecessidade de Distribuidor desde quando apenas o Cartério do 2° oficio
trabalha com processo, existindo somente um Juiz.

4. Nao ha necessidade de Partidor e Contador em virtude de o Escrivéo poder
exercer as aludidas fungdes, tanto assim que o proprio Cédigo de Organizagéo
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Judiciaria, em seu art. 194, parégrafo Unico, prevé que a conta simples é feita
pela Escrivania.

5. Como prova da desnecessidade é que o distribuidor esta substituindo o Oficial
de Justica do Distrito de Canhoba.

Providéncias
1. Transformar ou extinguir o cargo conforme previsto em lei diante da necessida-
de de funcionério para o desempenho de atividade administrativa. 2. O Escrivao
passara a ter competéncia para ser Partidor e Contador.

Avaliador, Sindico e Depositério
Sede da Comarca
Vago Titular Subs.

Observacéo

1. O Avaliador de Proprié, de nome Nivan Alves Freitas, esta substituindo cumu-
lando com a 22 Vaga de Oficial de Justica.

2. Nao ha necessidade de Avaliador em virtude de o Oficial de Justica poder exer-
cer as aludidas funges, tanto assim que a resolucéo n° 010 de 30 de junho de
1999, art. 14, que criou a central de mandados, prevé que a avaliacéo é feita
pelo proprio, quando o valor nédo ultrapassar a 60(sessenta) salarios minimos.

3. O mesmo se da com o sindico.

4. Depositério pode ser o escrivéo.

Providéncia

Transformar ou extinguir o cargo conforme previsto em lei diante da necessidade
de funcionério para o desempenho de atividade administrativa. O Oficial de Justica pas-
saraater competénciade Avaliador e o Escrivao de Depositério, dando-lhe a extingéo do
cargo de sindico, por inexisténcia de seu exercicio.

Oficiais de Justica
Sede da Comarca

12Vaga José Ricardo Rodrigues do Santos Titular Subs.
X

22 Vaga Vago Titular Subs.

Observacéo

Nivan Alves de Freitas, Avaliador de Propria, substitui a 22 vaga de Oficial de
Justica.

Providéncia
Aguardar concurso
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Porteiro de Auditorio
Sede da Comarca

Vago Titular Subst.
Observacéo
1. O cargo vem sendo exercido por Antonio Vieira Neto, que é vigilante Judicia
rio.

2. N&o ha necessidade de Porteiro dos Auditérios em qualquer Comarca.

Providéncia
Transformar ou extinguir o cargo conforme previsto em lei diante da necessidade
de funcionério para o desempenho de atividade administrativa.

3.2- FUNCIONARIOS DA SEDE
Sede da Comarca

Secretério do Férum Judiciario  Vago
Agentes Administrativos Nenhum

Requisitados da Prefeitura
1. Arlysson Melicio dos Santos (2° Oficio)
2. Luiz Lima de Andrade (2° Oficio e como Escrivdo no 1° Oficio de Graccho
Cardoso)
. EnalvaBorges dos Santos Morais (servente)
. Gilvan Campos (2° Oficio)
. José Roberto Costa (Cartério Eleitoral)
. Kesylan Batista Vieira (2° Oficio)
. Lenaice Nunes Santos (requisitada da Prefeitura de Canhoba, faz o ailmoc¢o do
Juiz).
8. Marney Santos Conceicdo Gomes (Central de Registro Civil de Nascimento e
Obito).

~NOo ok~ w

Requisitados do Estado
Nenhum

Aux. de Servicos Bésicos Judiciério Nenhum
Vigilantes Judiciarios Antonio Vieira Neto

Observacdes
1. O Tribunal informa que Iracema Cardoso Soares da Silva é funcionéria da Co-
marca, quando a mesma, segundo informagdes, estd em Nossa Senhora do So-
corro.
2. José Roberto Costa é requisitado pelo Tribunal de Justica, mas serve no Cartério
Eleitoral por ordem do Juiz.
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Providéncias
1. Verificar no Departamento de Pessoal a situagéo de Iracema Cardoso Soares da
Silva
3. Salicitar abertura de concurso para o Cargo de Secretério do Férum Judiciario.
. Informar que Maria de Lourdes dos Santos ndo mais trabalha em Aquidaba.
5. Indagar do Juiz se o funcionério José Roberto Costa, foi requisitado parao Elei-
toral ou para a Justica Comum.

N

3.3- SERVENTUARIOS DE CANHOBA

Escrivao
Canhoba
1° Oficio Lauro Custodio Divino Titular Subs.
X
2° Oficio Vago Titular Subs.
Observacdes

1. Consta da Informagdo do Juiz que Deodato Gongalves Soares, que responde
pelo Cartério do 2° Oficio, ndo é servidor, nem mesmo requisitado e ndo compa-
receu a correicao.

2. O Distrito de Canhoba possui Férum e até a data de hoje, o Juiz da Comarca, Dr.
Pedro Nilson de Oliveira Martins, ainda ndo tinha ali comparecido para fazer
audiéncia.

3. A Corregedora ndo teve possibilidade de comparecer ao distrito, por forca de
uma solenidade que teve de comparecer em Aracaju.

Providéncia
1. Saber do Departamento de Pessoal a respeito do Ato que designou Deodato
Gongalves Soares, para responder pelo 2° Oficio e determinar o seu compareci-
mento a Corregedoria.
2. Determinar que o Juiz escolha um dia da semana para comparecer ao Distrito.
3. Fazer inspecado nos Distritos por ndo ter sido possivel o deslocamento da Corre-
gedora a exemplo de como ocorre nos demais Distritos submetidos a correicao.

Oficiais de Justica e Porteiro
Canhoba
Vago Titular Subs.

Observacéo
Quem responde é o Avaliador de Prépria, de nome |démio Melo Santos, que
também é Oficia de Justica de Aquidaba.
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Providéncia
Aguardar Concurso.

Depositario, Avaliador, Sindico, Partidor e Contador
Canhoba
Vago Titular Subs.

Observacéo
N&o ha necessidade do cargo.

Providéncia

Transformar ou extinguir o cargo, principalmente neste caso que esta vago, crian-
do o de Agente Administrativo, que sdo de val ores semel hantes, ndo provocando despe-
sa. A avaliagdo fica com o Oficia e as funcdes de Depositario, Partidor e Contador com
o Escrivéo.

3.4- FUNCIONARIOS DE CANHOBA
Canhoba

Requisitados da Prefeitura Nenhum

Requisitados do Estado Nenhum
Observacdes Nenhum
Providéncia Nenhum

3.5~ SERVENTUARIOS DE GRACCHO CARDOSO
Escrivao
Graccho Cardoso

1° Oficio Vago Titular Subs.
2° Oficio Vago Titular Subs.
Observacdes

1. O Cartério do 1° Oficio estd com o funcionério da Prefeitura de Aquidaba, de
nome Luiz Lima de Andrade, em carater de substituicdo, que também respon-
de pelo 2° Oficio de Aquidabd, como Auxiliar.

2. O 2° Oficio esta com o escrevente, de nome Luiz Alberto de Souza

3. O Juiz comparece uma vez por més no Distrito, onde existe um Férum.
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Providéncia
1. Saber do Departamento de Pessoal o Ato que designou Luiz Lima de Andrade
para responder pelo Cartério do 1° Oficio.
2. Determinar que o0 Juiz compareca, N0 minimo, uma vez por semana no Distrito.

Oficia de Justica e Porteiro
Graccho Cardoso
Geovan Soaresdos Santos  Titular Subs.
X
Observacdes Nenhuma
Providéncia Nenhuma
Depositario, Avaliador, Sindico, Partidor e Contador
Graccho Cardoso
Vago Titular Subs.

Observacéo
N&o ha necessidade do cargo.

Providéncia

Transformar ou extinguir o cargo, principalmente neste caso que esta vago, crian-
do o de Agente Administrativo, que sdo de val ores semel hantes, ndo provocando despe-
sa. A avaliagdo fica com o Oficia e as funcdes de Depositario, Partidor e Contador com
o Escrivéo.

3.6 FUNCIONARIOS DE GRACCHO CARDOSO
Graccho Cardoso

Requisitados da Prefeitura Givaldo Pereira
Requisitados do Estado Nenhum
Contratado pelo Escrivio Nenhum

4. FORUM
Sede

Prédio proprio Prédio cedido

Otimo Bom Regular Ruim
Estado de conservagéo X
Estado de limpeza X
Mobiliario X
Computadores X
Sinalizagdo Interna X

OBSERVAGCAO: Os Féruns dos Distritos serfo visitados em data posterior.
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5. DELEGACIAS DE POLICIA

5.1. Sede

Prédio préprio Prédio cedido

Otimo Bom Regular Ruim
Estado de conservagéo X
Estado de limpeza X
Mobiliario X
Computadores Inexiste
Sinalizagdo Interna Inexiste

Observacéo
1. Trés presos. dois estdo com audiéncia marcada para 05/12 e estéo respondendo
por roubo; o terceiro, chamado Agenor de Jesus Santos, esta preso hadoze dias,
mas aindan&o foi ouvido pelo Juiz, eresponde por furto de gado. Os presos ndo
tomam banho de sol, porque a &rea descoberta € livre e sem grades.
2. Dois Policiais Civis e quinze Militares.
3. Uma viatura — Fiat Uno.

Providéncia
1. Oficiar o Secretario de Seguranca sobre as grades.
2. Oficiar o Juiz sobre a situacdo do preso que ainda néo foi ouvido.
OBSERVACAO: As Delegacias dos Distritos serfo visitadas em data posterior.
6. LEVANTAMENTO DOS LIVROS DOS
CARTORIOS EXTRA-JUDICIAIS E JUDICIAIS
Vide Anexo ||

7. ESTATISCAS DE PROVIDENCIAS PROCESSUAIS
Estatisticas de Providéncias vide Anexo |11

8. PROVIDENCIAS PROCESSUAIS
Relacédo de Providéncias vide Anexo 1V

9. PROCESSOS NAO APRESENTADOS
Relacao de processos ndo apresentados vide Anexo V

9. CONCLUSAO

Na Comarca existem apenas 530 ( quinhentos e trinta) processos, sendo apresen-
tados e analisados 523 ( quinhentos e vinte e trés), restando 7 (sete) sem andlise.
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Maior problema reside na distancia que o juiz mantém com os servicos da Comar-
ca, deixando que os processos atrasem na tramitacdo, existindo 198 (cento e noventa e
0ito) processos aguardando despacho, conforme Anexo I 11;

O Juiz ndo comparece aos Distritos, prejudicando a sociedade carente que tem que
se deslocar paraa sede, até mesmo como testemunha, apesar da existéncia de Féruns nos
dois Distrito, chegando a comparecer ao de Graccho Cardoso uma vez més.

O Juiz demonstrou néo ser pontual, chegando atrasado na Correicéo, as 7 horas e
35 minutos, quando a Corregedora e sua equipe compareceram as 07 horas, horéario
constante do edital publicado no Diario da Justica, e encaminhado ao préprio Juiz para
afixacdo, conforme oficio n® 1525/2001 — CGJ — Correicéo, de 20 de novembro de 2001.
A justificativa apresentada pelo atraso foi que a culpa era do Presidente do Tribunal de
Justica por té-lo convocado para uma sol enidade no dia anterior, quando néo s6 a Corre-
gedora, como os Juizes-Corregedores também compareceram a solenidade e se fizeram
presentes nos horérios designados para o inicio da Correicéo.

O recibo passado nas peticdes iniciais € manuscrito, ao invés de ser usado um
carimbo de recebimento.

O Cartério do 2° Oficio vem utilizando a capa amarela em processos da Justica
Comum, quando a Resolucéo de n° 09/99 assim sO permite para 0s processos dos Juiza-
dos Especiais.

Os pedidos de Revogacao de Prisdo estdo sendo autuados como se fossem uma
acéo.

No distrito de Canhoba tem Férum e até computador. Informou o Escrivao do 1°
Oficio que s6 houve audiéncia naquele Municipio no més de margo ou de abril, quando a
Juiza Marta Suzana L opes V asconcel os estava substituindo, informando ainda, que estdo
marcadas 20 ou mais audiéncias para o dia 11 de dezembro, com inicio as 09 (nove)
horas. Informou que Dr. Pedro ainda ndo foi ao Distrito, sendo que o dia 11 seraaprimei-
ravez, e que algumas audiéncias estavam marcadas para o dia 27 de novembro, mas
foram adiadas em face do Encontro pela Justi¢a na Educacéo, e o Juiz juntou com as do
dia 11/12/2001;

Existem 213 (duzentos e treze) processos que contam com mais de 02 (dois) anos
de distribuicdo e 396 (trezentos e noventa e seis) com mais de 90 (noventa) dias sem
movimentacdo, 0 que é inadmissivel pelo pequeno ndmero de processos iniciados na
Comarca

Por fim, chegou a correi¢éo a conclusdo de que a Comarca, quer por culpado Juiz,
quer dos Cartdrios, encontra-se com a média, dentro da escala de excelente, étimo, boa,
razoédvel e ruim, como razoavel.

11. PROVIDENCIAS GERAIS

1. Encaminhar arelac8o dos processos ndo apresentados a correi¢ado, afim de que
0 Juiz, no prazo de 08 (oito) dias, informe sobre a situagdo de cada um mediante certidéo
dosrespectivos Cartorios.

2. Encaminhar a relagdo dos processos analisados a fim de que o Juiz adote as
providéncias necessdrias conforme indicagdes constantes da referida rel agao.
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3. Recomendar ao Juiz maior dedicacdo a Comarca como aos proprios processos,
sendo grande o volume de conclusos, conforme constado |evantamento de Providéncias,
constando 142 (cento e quarenta e dois) em Aquidaba, 14 (quatorze) em Canhoba e 42
em Graccho Cardoso. Necessario, também, que as audiéncias sgjam mais constantes.

4. Providenciar Provimento a fim de que os pedidos de Revogacéo de Prisao néo
sejam autuados como se fosse uma acéo.

5. Lembrar ao Juiz e aos Cartérios que a distingdo dos processos dos Juizados
Civeis e Criminais se faz com a identificacdo dos seguintes cddigos. Civel — Cad. 629;
Crimina CAd. 881.

6. Determinar que as capas amarelas ndo sejam utilizadas para os processos da
Justica Comum e sim para os dos Juizados, conforme Resolucéo n° 09/99.

7. Determinar maior atencdo aos processos que contam com mais de 02 (dois)
anos de Tempo de Distribuicéo, conforme relacdo a ser remetida ao Juiz e com mais de
30(trinta) dias sem movimentagao.

8. Determinar que o Juiz comparega aos Distritos uma vez por semana.

9. Saber se 0 Juiz compareceu ao Encontro pela Justica na Educacao.

10. Instaurar Processo Administrativo Disciplinar em face de Deodato Gongalves
Soares.

(MARILZA MAYNARD SALGADO DE CARVALHO - Corregedora-Geral;
CEZARIO SIQUEIRA NETO — Juiz Corregedor; GILSON FELIX DOS SANTOS — Juiz
Corregedor)

Resultados Alcancados
O Tribuna Pleno ficou mais munido de dados mas confidavels para que
decida quando das promogdes dos Juizes e escrivaes.

Situagdo Anterior

Nenhuma sistematica de correicdo
Faltade dados estatisticos
Impossibilidade de Comparagéo de dados
Baixo nimero de Correi¢bes — 3/ano

Alto indice de subjetividade
Nenhuma tecnologia
Ausénciade feedback
Anélise por amostragem

Necessidade de muito tempo para andlise
Alto custo financeiro

Situagdo Atual

Sistemética permanente

Base de dados consistente
Gréficos gerenciais comparativos
Em média 20/ano - 30 processos/
avaliador num total de 28.608
processos(2001)

Dados cientificos objetivos

Uso de codigo de barras/programal
banco de dados
Acompanhamento e cobranca
posterior

Andlise individual

Reducdo sensivel no tempo
Reducdo do custo financeiro
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Desdobramentos Praticos

Criac8o da Central de Apoio aos Cartérios

Diante dos dados coletados nas correi ¢8es, viu-se que seriaimpossivel resolver o
problema processual de algunsjuizos, hajavistao atraso e aciimul o excessivo de proces-
sos. Diante disso, foi implementado um programa itinerante de ajuda aos cartérios para
desafogar 0 acimulo existente, retomando a viabilidade de trabal ho.

Implementagdo de Construcdo ou reestruturacdo dos Foruns Distritais

Viu-se que, diante dafaltade prédios dignos paratrabal ho nos distritos, os proces-
Sos e atividades processuai s se concentravam nasede daComarca. 1sso néo erajusto com
as pessoas que precisavam se deslocar.

Implementagdo da Central de Apoio ao Magistrado

Osjuizes se ressentiam de ndo Ter muito tempo diante do acumulado de trabalho
para fazer pesquisas, para instruir melhor suas decisdes. Foi assim que foi utilizado o
mesmo grupo de correi¢ao paradar suporte aos magistrados em pesqui sas, aumentando a
produtividade.

Concluséo

Longe de ter um carater punitivo, as correi¢des tém servido como instrumento
educativo para os Juizos. Os relatérios e dados emitidos podem auxiliar cientificamente a
mapear os problemas do exercicio jurisdicional estadual sergipano, oferecendo ao Poder
Judiciério suporte para a guinada de decisdes que aproximem o cidaddo da Justica e
melhorem as condi¢des internas de desenvolvimento.

Por fim, e 0 mais importante, criou-se um mecanismo &agil, duradouro e preciso de
medicdo de eficiéncia. Este pode ser o inicio de uma nova mentalidade gerencial dentro
do nosso Poder Judiciério.

PROPOSTA DE APRESENTACAO DO
PROGRAMA DE GESTAO EM QUALIDADE DE VIDA E
TRABALHO — PGQVT DO TRF 12 REGIAO

AREA RESPONSAVEL: SECBE/DIBEN — COORDENACAO DO
COMITE GERENCIAL DO TRF 12 REGIAO

BREVE HISTORICO DO PROGRAMA

O Programa de Gestdo em Qualidade de Vida e Trabalho - PGQVT foi insti-
tucionalizado no TRF 12 Regido pela Resolugéo n° 02 de 07.12.2000 com o objetivo de
“buscar a melhoria continua da qualidade de vida no trabalho, proporcionando aos ma-
gistrados e servidores um sistema integrado de agdes que vise:
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§ A conscientizagdo quanto aimporténcia da responsabilidade individual da pré-
pria vida

§ A manutencéo ou restabel ecimento de um ambiente de trabalho saudavel e esti-
mulador,

§ O incremento da produtividade pessoal e institucional”.

OPGQVT objetiva possuir um corpo funcional formado por pessoas saudaveis,
felizes e comprometidas com o trabalho para que nossa sociedade possa usufruir uma
prestacdo jurisdicional qualitativa, pois a qualidade, em primeira instancia, é feita pelas
pessoas.

Para que isso acontega, faz-se necessario 0 engajamento de todos, magistrados e
servidores, nesse grande processo de mudanca que visa ao desenvolvimento de habitos
saudaveis, de habilidades gerenciais e a um novo enfoque de postura funcional, pois
precisamos de lideres e néo de chefes, precisamos de pessoas capazes de formar equipes,
identificar edesenvolver seustal entos, capazesde substituir a“ pressao” pelacooperacao,
0 medo pelo respeito e tantas outras coisas. A proposta do PGQVT é que, juntos, encon-
tremos alternativas de solucdes para os problemas que afligem o Tribunal.

Para melhor divulgar afilosofia do Programa e operacionalizar as agdes propostas
para o biénio 2001-2002, foi formado um Comité Gerencial no TRF e nas Seccionais.
Integrantes desses Comités receberam, no inicio de 2001, treinamento de capacitacao,
por profissionais altamente qualificados, da Universidade de S&o Paulo (USP).

O Comité Gerencia elaborou ainda, no primeiro semestre de 2001, um instru-
mento diagndsti co baseado em critérios adotados pel amedi cinapsi cossométi caque aborda
0 ser humano como um ser biopsicossocial acrescido ainda da dimensao organizacional,
a qual também interfere em sua qualidade de vida.

O questionério aplicado foi fundamentado em pressupostos tedricos defendidos
por Dra. Ana Cristina Limongi Franca e Dr. Lindolfo Galvao de Albuquerque, professo-
res da USP, em suas publicacdes técnicas.

O modelo foi aplicado em magistrados e servidores do TRF e nas catorze Secbes
Judiciarias que integram a 12 Regido (AC, AP, AM, BA, DF, GO, MA, MT, MG, PA, P,
RO, RR, TO) obedecendo as seguintes etapas:

Fase 01 — sensibilizacéo

Fase 02 — elaboragéo e aplicacdo do instrumento de diagndstico organizacional
Fase 03 — realizagcdo do pré-teste para validacdo do instrumento

Fase 04 aplicacdo do questionério nas diversas unidades do TRF 12 Regido e das
Secdesjurisdicionadas

§ Fase 05 —andlise e interpretacéo dos resultados.

w W W W

Cerca de 80% dos respondentes subsidiaram a pesquisa com suas respostas.
PROBLEMAS E NECESSIDADES IDENTIFICADAS

Com o intuito de agrupar as informagdes colhidas na pesquisa e priorizar as ne-
cessidades de intervencgdo para elaboracéo do Plano de Acéo, foi proposto o escalona-
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mento preliminar composto de quatro graus de necessidade de intervencgédo, baseado nas
freqUiéncias de respostas obtidas nos questionarios, de acordo com atabela abaixo.

GRAU DE NECESSIDADE DE INTERVENCAO

GR NECESSIDADE DE INTERVENGCAO

1 Situacdo critica— Requer intervencdo imediata X > 75%
2 Situagdo critica— Merece intervencdo o mais breve possivel X ¢ 50% < 75%
3 Situacgéo ndo critica— Merece intervengéo quando possivel X o 25% < 50%
4 Situagdo adequada — N&o requer intervencdo X < 2%

CAUSAS PRINCIPAIS ANALISADAS

A abordagem sociopsi cossomatica que fundamenta o planejamento das acfes de
qualidade de vida e trabalho no TRF12 Regi&o defende a tese de que a salde e a doenca
s80 estados que resultam do equilibrio harmdnico ou da desregul ag&o, respectiva, desses
trés campos: corpo, mente e meio externo (aspectos socioculturais e meio fisico).

Partindo dessa premissa foram analisadas as principais causas que afetam asrela-
¢Bes de trabalho e foram propostas, préticas gerenciais cal cadas no respeito ao individuo
eem suas necessi dades béasi cas.

O equilibrio entre a gestdo pessoal e a profissional, sob 0 predominio da visdo
humanistica e holistica tem sido a grande preocupagdo de nosso trabal ho.

Buscar as causas que afetam esse equilibrio e tratd-las convenientemente, com
auto-responsabilidade e mudancas no gerenciamento do estilo de vida tem sido nosso
maior objetivo.

PLANO DE ACAO

Verificados os pontos fortes, fracos e neutros apresentados nos gréaficos demons-
trativos relacionados as quarenta questdes do instrumento diagndstico aplicado, foram
ef etuados al guns cruzamentos necessari 0s nos quatro aspectos mensurados (organizacio-
nal, bioldgico, psicolégico e social).

Essas avaliagdes foram fundamentais para o planejamento de medidas corretivas
(principais distor¢oes) de continuidade (agdes ja existentes) e de otimizagéo de resulta-
dos (busca de niveis mais elevados de competéncia, bem-estar e produtividade). Tais
medidas deram origem avisao, missdo, objetivos e valores que nortearam o plangjamento
do PGQVT e aprogramacao de recursos humanos, fisicos, materiais e financeiros neces-
sarios, relacionados a seguir:

VISAO

Tornar-se referéncia nacional de programa do setor piblico, que desenvolva os
valores e a filosofia da Qualidade de Vida e Trabalho, como veiculo facilitador da evolu-
¢do institucional, focalizando o ser humano como um todo integrado, elemento primordi-
a da organizacéo.
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MISSAO

Do TRF 12 Regiao - Distribuir a justica dentro dos principios éticos, legais e de

respeito ao ser humano e, assim, contribuir para melhorar a qualidade de vida da socie-
dade aque serve.

DO PROGRAMA DE GESTAO EM QUALIDADE DE VIDA E TRABA-

LHO - Promover o crescimento individual e coletivo dos magistrados e servidores, bus-
cando equilibrio entre trabalho e qualidade de vida, para que possam prestar a sociedade
um atendimento humanitéario, agil e efetivo.

OBJETIVOS

. Sensibilizar e conscientizar magistrados e servidores para aimportancia da qua-

lidade de vida e trabalho, buscando o crescimento pessoal e profissional do
individuo como Ser Holistico (mente, corpo, espirito e emogao).

. Humanizar o ambiente de trabalho estimulando os relacionamentos interpesso-

ais, respeito e a cooperagao.

. Aprimorar a imagem institucional em ambito interno e externo.
. Priorizar as necessidades dos magistrados e servidores e oferecer-lhes informa-

¢des e instrumentos para o gerenciamento das rel agdes consigo, com 0 proximo
€ com 0 meio.

. Implementar a¢Bes preventivas, corretivas e de continuidade buscando introdu-

zir novos padrdes de Qualidade de Vida e Trabalho.

. Propiciar o desenvolvimento de habilidades interpessoais como requisito essen-

cial aintegragdo de magistrados e servidores.

. Buscar a melhoria das condig¢des de trabalho para a obtencéo de um ambiente

favoravel aotimizagéo dos servicos prestados aos usudrios da Justica Federal.

. Promover aintegracdo das Unidades do TRF, buscando o comprometimento dos

dirigentes e a coesdo institucional, para garantir a exceléncia das agdes propos-
tas.

VALORES

Equidade

Cooperacéo

Etica

Responsabilidade Social
Comprometimento

Visdo Holistica do Ser Humano
Integragéo

Qualidade

Aperfeicoamento Continuo
Respeito
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RECURSOS

Recur sos Humanos

» Magistrados e servidores que atuar&o como col aboradores;

* Membros do Comité Gerencial, representativos das diversas unidades do Tribu-
nal;

 Profissionais convidados ou contratados para a realizagdo de palestras, cursos,
oficinas; e

* Facilitadores treinados de forma compativel as suas habilidades e talentos.

Recur sos Fisicos

 Auditorio parareunides, palestras, etc;

» Sala de treinamento para realizagdo de oficinas e cursos;

* Espacos apropriados para atividades fisicas, culturais e sociais; e

» Dependéncias do Centrejufe;

» Outros.

Recursos Materiais

» Material basico de expediente;

e TV, video e som;

* Fitas de video, CDs, dbum seriado;

 Retroprojetor e cavalete;

» Colchonetes; e

* Outros, de acordo com a necessidade da agdo a ser desenvolvidaou acritério do
instrutor/facilitador.

Recur sos Financeiros
Os recursos financeiros destinados as ages do Programa de gestdo em qualidade
devida e trabalho - PGQVT do TRF-12 Regi&o serdo oriundos das seguintes fontes:
 Recursos Préprios e/ou da Uni&o destinados a contratagdo de instrutores que
atuardo em proj etos especificos, didrias e passagens;

* Recursos Préprios e/ou da Unido destinados a aquisi¢ao de material especifico
para arealizagdo dos eventos constantes do Plano de A¢&o, principal mente aos
relacionados a salde fisica (atendimento médico, odontol 6gico e psicol 6gico);

» Advindos da participagéo direta do servidor, em algumas agdes, a fim de garan-
tir comprometimento e assiduidade; e

 Advindos do valor total da contribui¢do social do Pro-Social, até o limite de 2%
em cada exercicio.

PROGRAMAGCAO 2002/2003

A partir do diagnéstico realizado, foram elencadas vinte e nove acfes a serem
implantadas/implementadas no Plano de Ac&o do biénio 2002/2003:

Aspecto Organizacional
ACAO | - Implantac&o/implementac@o do projeto “O Tribunal Cidaddo” (sus-
pensa temporariamente)
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ACAO II

ACAO 11

ACAO IV

ACAO V

Aproximar os servidores e magistrados dos jurisdicionados e vice-
versa, sensibilizando-os para as demandas sociais.

Utilizac8o de mecanismos de reconhecimento do trabalho dos servi-
dores.

Criar e incentivar a utilizagdo de mecanismos de reconhecimento,
selecionando e premiando servidores e trabal hos de qualidade desen-
volvidos na 12 Regiao.

Otimizacéo e padronizacdo de rotinas e procedimentos.
Racionalizar, otimizar e facilitar a realizacdo dos servicos de apoio
judiciério.

Documentagdo e treinamento para utilizacdo dos sistemas automati-
zados.

Divulgar agBes de modernizagdo e aprimoramento e capacitar o cor-
po funcional para a utilizagdo das ferramentas de trabalho disponi-
veis.

Implantag&o de inovagBes organizacionais.

Minimizar os ef eitos de fatores que ocasionam insatisfacéo aos servi-
dores.

Aspecto Psicoldgico

ACAO VI

ACAO VII

ACAO VIII

- Capacitacdo dos comités do PGQVT.

Promover a capacitacéo e o aperfeicoamento continuo dos integran-
tes dos Comités Gerenciais do TRF e Seccionais.

Programa de educagéo gerencial.

Proporcionar educagéo gerencial continuada aos dirigentes, afim de
promover o aperfeicoamento e o desenvolvimento de técnicas de li-
deranca, administracdo do tempo, administracdo de conflitos, geren-
ciamento participativo, distribuicdo de tarefas e melhoria das rela-
¢Oes chefia-servidor.

Desenvolvimento de equipes e oficinas interativas com abordagem
nas relacbes humanas.

Facilitar acomunicagao e o relacionamento interpessoa de uma equi-
pe, integrando-a em torno de objetivos comuns.
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ACAO IX - Criagéo do banco de talentos da Primeira Regiéo.

Possibilitar a participagdo do servidor em acfes nas quais ele seja
especialista, potencializando a utilizag&o de seus talentos e habilida-
des.

ACAO X - Programa de capacitac8o gerencial para juizes.

Proporcionar o aperfeicoamento gerencial dos magistrados.

ACAO XI - Programag&o de visitas de servidores as sessdes de julgamento e ga-
binetes e da comunidade as dependéncias do Tribunal e Segdes Judi-
Cidrias.
Proporcionar aos servidores maiores conhecimentos sobre o papel

dos juizes, e informar a comunidade sobre os servicos oferecidos na
Justica Federal.

ACAO XII - Programa de exames periodicos.

Combate e prevencao as doencas.

ACAO XIII - Realizagdo de pesqguisasobre o conservadorismo institucional eadis-
criminagéo entre as areas meio e fim.

Identificar as disfungdes, a fim de criar oportunidades igualitarias
para as &reas meio e fim.

Aspecto Bioldgico
ACAO XIV - Melhoria da qualidade dos atendimentos médico e odontoldgico in-
ternos.

Propor agdes de melhoria da qualidade dos servicos internos ofereci-
dos, afim de alcancar a satisfagéo dos magistrados, servidores e usu-
arios dos servicos.

ACAO XV - Campanhas odontol 6gicas (adulto/infantil).

Sensibilizar adultos e criangas para a importancia de procedimentos
preventivos e a prética de hébitos saudéveis, visando a reducdo do
indice de céries dentais.

ACAO XVI - Prevencéo e controle das doencas cardiovascul ares.

Atuar sobre os fatores de risco removiveis (hipertensdo arterial, hi-
perglicemia, obesidade e tabagismo), reduzindo as complicagfes e
gastos com tratamentos.
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ACAO XVII

ACAO XVIII

ACAO XIX

ACAO XX

ACAO XXI

ACAO XXII

ACAO XXIII

Aspecto Social
ACAO XXIV

ACAO XXV

Implantacdo do projeto “DE BEM COM A VIDA”.

Reestruturar as agdes de qualidade de vida j& of erecidas e implemen-
tar novas agoes.

Implementagdo do projeto “VIVA MELHOR”.

Preparar o servidor em processo de aposentadoriaparaanovafase de
vida, bem como resgatar o bem-estar fisico, mental e social dos apo-
sentados.

Prevencao ao estresse e asdoengas ocupacionais.

Reduzir o nivel de estresse e desenvolver acfes de salide por meio de
um projeto de acompanhamento, medic¢&o e prevengdo dos riscos
ambientais.

Implantagéo dos servigos de atendimento psi col 6gico nas seccionais.

Oferecer assisténcia psicol 6gica aos servidores de toda a 12 Regi do.

Feira de Salde.

Disponibilizar, anualmente, informagdes sobre salde integral (abor-
dagem holistica) atodos os magistrados e servidores.

Implantacéo/implementagdo do banco de doadores de Sangue.

Formar um cadastro de doadores vol untarios e de reposi ¢do parapronto
atendimento as necessi dades.

Comemoragcéo de temas geradores de agbes de qualidade integradas.

Celebrar datas importantes e apresentar temas atuais relacionados a
salide em todos os seus aspectos: fisico, mental, emocional, social e
organizacional.

Instalac8o de um restaurante/lanchonete.

Proporcionar aos servidores um local adequado para a realizagdo de
suas refei¢des diarias, com qualidade.

Adocéo de medidas para solucionar o problema de estacionamento.

Minimizar os efeitos estressantes da falta de vagas nos estaciona-
mentos existentes.
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ACAO XXVI - Promocao de campanhas de solidariedade.

Desenvolver o espirito de doac&o, companheirismo e solidariedade.

ACAO XXVII - Promocao de eventos culturais de integragio social e confraterniza-
¢do entre servidores.

Proporcionar integrag&o e melhor relacionamento entre magistrados,
servidores, familiares e amigos, dentro e fora dainstituigdo, por meio
de atividades sicio-culturais e de entretenimento.

ACAO XXVIII - Utilizacgo dos meios de comunicagdo para troca de experiéncias e
divulgagdo das atividades do PGQVT.

Divulgar experiéncias bem sucedidas como estimulo a realizag&o de
novas préticas e agdes de qualidade de vida e trabal ho.

ACAO XXIX - Atividades de canto e coral.

Dar continuidade as agdes dos corais jaimplantados; estabel ecer cri-
térios béasicos e orientar os procedimentos necessarios a sua implan-
tac&o nas seccionaisinteressadas.

EXECUCAO

Para melhor operacionalizacdo foram desdobradas a¢des previstas em metas men-
suréveis, com datas de inicio e/ou conclusao.

O cronograma mencionado refere-se as metas propostas para o corrente ano, com
avaliacdo paralela das atividades desenvolvidas. Apds a avaliagdo final do exercicio de
2002 as acdes serdo retroalimentadas e passaréo a integrar o plangjamento para 2003

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Acompanhar o andamento do PGQV T, avaliar constantemente os seus resultados
€, se necessario, implementar agdes corretivas imediatas, sdo de competéncia do Comité
Gerencial do Programa e dos responsaveis pelas agdes estratégicas. A mensuragdo dos
resultados é parte fundamental do trabalho, pois assim, torna-se possivel avaliar se os
procedimentos e os resultados obtidos atingiram ou ndo o0s obj etivos propostos.

BENEFICIOS

Fortalecimento institucional — o apoio dos dirigentes garantiu a continuidade do
Programa e o alcance dos objetivos propostos.
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Formagcéo de equipes gestoras do PGQV T — aintegracdo dos membros do Comité
Central e o envolvimento das unidades responsaveis ha operacionalizagéo das acdes pre-
vistas tém garantido o sucesso das atividades até agora realizadas.

Desenvolvimento detal entos e competéncias— o envolvimento detalentos da Casa
em eventos e atividades tem contribuido para a diminuicdo de custos, além de propiciar a
elevacdo da auto-estima, o exercicio de compartilhamento e o desenvolvimento do traba-
lho em equipe.

Otimizacgao dos recursos existentes — (fisicos — humanos e materiais).

Desenvolvimento comportamental — crescimento no indice de adesdo e grau de
satisfacao dos servidores participantes dos projetosjadesenvol vidos.

Fortal ecimento da auto-gestdo da salide e qualidade de vida—j & podem ser obser-
vadas algumas evidéncias de comportamento relacionadas ao estilo de vida dos servido-
res e a auto-responsabilidade. Exemplo: pessoas que deixaram de fumar, maior nimero
de consultas preventivas, praticade atividadesfisicas e atividades rel axantes, model os de
vida saudavel nas diferentes faixas etarias, prética de alimentacdo saudavel, etc.

Sensibilizacdo e comprometimento — quebra de resisténcia de pessoas pessimistas
e/ou acomodadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A assimilagdo e a implementagdo das propostas deste Programa, demandar&o em
proj etos de capacitacdo e outras agdes que irdo sensibilizar, educar e proporcionar condi-
¢Oes para gue magistrados, dirigentes e servidores sejam dotados de todo instrumental
necessario a efetiva participagao neste processo.

Por outro lado, ndo basta ter ferramentas, é preciso ter, fundamentalmente, o en-
volvimento e comprometimento de todos.

Dessa forma, os comités do TRF e Seccionais, deverdo buscar o constante equili-
brio entre individuo e trabalho, criando um clima favoravel as mudangas e inovagdes.

PLANO DE ACAO DAS SECCIONAIS

As préticas de valorizagéo do potencial humano, as acdes de qualidade j& desen-
volvidas e o envolvimento e comprometimento da clpula do TRF em querer, de fato,
implantar um Programa de Gestdo em Qualidade de Vida e Trabalho em toda a 12
Regido, foram fundamentais para que essa experiéncia pioneira na justica fosse introdu-
zida, simultaneamente, nas 14 Sec¢des Jurisdicionadas.

Para garantir um consenso quanto a nova Politica de Qualidade foi importante a
identificac8o de fatores e critérios sustentadores da formulagdo do modelo adotado e foi
necessario tragar algumas fases caracteristicas do processo de implantagdo, as quais fo-
ram adaptadas de acordo com arealidade, as necessidades e expectativas de cada Secci-
onal:

 Sensibilizagéo — todas as Se¢6es Judiciarias trocaram informagdes com o TRF e

buscaram alternativas apropriadas a situagédo local.

» Preparacdo — foi ingtitucionalizado pela Portaria / DIGES / PRESI / n. 56, de

24/01/2001 um Comité Gerencial local. Dois dos integrantes participaram de
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um Curso de Capacitagdo no TRF, quando receberam os principais fundamentos
tedricos para a viabilizagdo dos mecanismos necessarios a implantacéo do Pro-
grama de Gestdo em Qualidade de Vida e Trabalho em nivel regional.

 Diagnostico —aaplicagéo doinstrumento diagnostico (questionario com 39 ques-
tdes objetivas e 01 subjetiva) deu ensejo a coleta das informagfes basicas da
populagéo — alvo de cada Seccional, com uma abordagem holistica do ser huma-
no, pecafundamental de todo processo de mudanca.

» Concepcao e implantagdo do programa — apoés verificacdo detalhada dos gréfi-
cosdemonstrativos e das sugestdes arrol adas na questéo subjetiva, cadaumadas
Seccionais estabel eceu agdes a curto, médio e longo prazos e elaborou cronogra-
ma de implantacdo das mudancas tecnol égicas, organizacionais, fisicas e de ge-
renciamento dos magistrados e servidores.

Para facilitar a operacionalizacdo do Programa, as Segdes Jurisdicionadas, fazen-
do uso de sua autonomia e de suas habilidades préprias, propuseram acdes para o biénio
2002 / 2003, que passaram a integrar o plano de Ac¢do da 12 Regiao.

* k%

SISTEMA DE INFORMATIZACAO DAS DECISOES DE
SEGUNDO GRAU — STDOC

* Trabal ho apresentado pela equipe do TRT —8*Regiao.

APRESENTACAO

O Sistema de Informatizagdo das Decisbes Segundo Grau — STDOC, tem por
finalidade publicar na Internet as decisdes proferidas pela 82 Regido, de forma indexada
e com a possibilidade de recuperagdo do texto original, em formato “RTF .

ORIGEM

O Programa da Qualidade no Servico Pablico “ atua como instrumento de trans-
formacao da gestao publica, no campo especifico da promogao da qualidade dos servi-
¢os publicos prestados aos cidaddos” .

Neste sentido, o Escritério da Qualidade, visando melhor atender ao publico in-
terno e externo deste E. TRT, contatou a Secretaria Especial de Tecnologia da Informa-
¢do, através de sua Supervisdo de Internet e Intranet, para que desenvolvesse uma nova
logistica de disponibilizagdo das decisfes do 2° Grau proferidas por esta Corte, ja que a
solugdo atualmente em uso acarreta desperdicio de recursos humanos e materiais (ver
gréficos).

Para explicitar melhor os beneficios advindos da nova solucdo, confrontaremos
nas se¢Oes seguintes, asrotinas executadas no procedi mento atual € no novo procedimen-
to.

PROCEDIMENTO ATUAL x NOVO PROCEDIMENTO




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

Setor

Gabinete dos Juizes

Turmas

Reprografia

Legislacéo

Biblioteca

Arquivo Gerd

Funcéo

responsaveis pela produgdo
das decisdes e manutengéo

da base de dados.

Responsaveis pela
publicacdo das decisdes

Responsavel pelas
copias das decisOes

Responsavel pela
verificag@o das decisdes
publicadas

Responsavel pela
disponibilizacdo das
copias das decisdes
Responsavel pela

catalogagdo e arquivamento

das decisdes

Procedimento
atual

Complexo e demorado,
ndo totalmente
automatizado e
vulnerdvel a fahas.

Apos a publicagéo
as decisdes sdo
encaminhadas a
Reprografia.

Apbs serem
reproduzidas, as
decisdes sa0
encaminhadas a
Biblioteca e ficam
disponiveis aos
interessados
Informa as Turmas
e a Biblioteca

As copias das decisdes
ficam a disposi¢ao dos
interessados

As cOpias das decisdes
ficam a disposi¢éo dos
interessados para
pesquisa

Novo
procedimento

Totalmente
automatizado,
tempo de
execucao
reduzido a
minutos

Né&o ha
necessidade de
coOpia, poisa
decisdo é
disponibilizada
na internet no dia
da publicaggo.
N&o ha
necessidade de
copia. Isto
acarretara uma
economia de
cerca de 30.000
copias/ano.

Né&o ha
necessidade. Caso
eventualmente sgja
necessario a
confirmagdo da
publicacdo, basta
acessar o site;
Www.ioepa.com.br
N&o ha mais
necessidade desse
procedomento
Né&o ha
necessidade, ja que
0s documentos
poderdo ser
consultados via
internet.

FLUXOGRAMA COMPARATIVO ENTRE O PROCEDIMENTO
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ATUAL E O NOVO PROCEDIMENTO DE PUBLICACAO DE
DECISOES DO 2° GRAU

Na apresentacdo do trabalho foi exibido um fluxograma que mostrava as duas
situagBes, 0 procedimento atual e o novo procedimento. Este Ultimo eliminava um cami-
nho complicado, permitindo que os documentos produzidos pel os Gabinetes fossem pu-
blicados na Internet e de logo disponibilizados para advogados e partes.

RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS
SETOR No Procedimento Atual No Novo Procedimento
Gabinetes 42 (02 servidores por Gab) 21 (01 servidor por Gab)
Turmas 12 servidores -
Reprografia 02 servidores -
Legislacdo 02 servidores -
Biblioteca 03 servidores -

Arquivo 02 servidores -
TOTAL 63 servidores 21 servidores
BENEFIiCIOS

Dentre os principais beneficios que a implantagdo deste sistema devera trazer,
destacamos:

» Formacdo de uma base de decisdes disponiveis para consulta a magistrados,
servidores e jurisdicionados;

» As partes interessadas poder&o ter acesso as decisdes imediatamente apds sua
publicacdo no Diario Oficial, evitando a vinda ao TRT;

» Economia de tempo, recursos humanos e materiais, conforme gréficos apresen-
tados.

CONSIDERACOES

O sucesso de todo o projeto esta diretamente ligado aos procedi mentos de atuali-
zacdo da base de decisdes por parte dos servidores do Segundo Grau. Por esse motivo,
acreditamos que tais procedimentos precisam ser formalizados, a exemplo do que ocor-
reu com as decisdes do Primeiro Grau (ver anexo).

ANEXO
PORTARIA N° 689, DE 24 DE JULHO DE 2001

Institui 0 STDoc (Sistema de Transmissdo de Documentos) - M édul o de Decisdes
do Primeiro Grau e regulamenta 0 acesso e a transmissao el etrénica de documentos pela
Internet.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA
REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o desgjo de integrar todas as Varas de Trabalho da Regido ao
Portal da Oitava Regido da Justica do Trabalho;
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CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o envio de documento, para
permitir a consulta on-line aos dados;

RESOLVE:

INSTITUIR o STDoc (Sistema de Transmissao de Documentos) - Médulo de De-
cisBes do Primeiro Grau e regulamenta 0 acesso e a transmissao €l etrénica de documen-
tos pela Internet:

Art. 1°. A transmissdo el etronica de documentos, no ambito do Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regi&o, rege-se por esta Portaria, observada a Portaria n® 554, de
18 de junho de 2001, no que couber.

CAPITULO | - DO ACESSO DAS VARAS DO TRABALHO A INTERNET

Art. 2°, Todos os 6rgéos judiciérios desfrutardo de acesso a internet, em uma das
seguintes modalidades:

a) acesso direto por intermédio do Tribunal, na sede ou fora dela (Intranet);

b) por meio de provedor local, mediante requerimento ao Diretor Geral acompa-
nhado de levantamento de precos;

¢) mediante ligacdo telefonica interurbana, em servico 0800.

Art. 3°. Nas hip6teses de acesso discado, com tarifacéo por hora, serafixado limi-
te de horas pelo Servico de Processamento de Dados, com aprovacdo da Comissao de
Informatizacéo.

§1°. Os limites mensais poderdo ser alterados, conforme a disponibilidade orca-
mentaria ou por requerimento, fundamentado e prévio, do 6rgdo judicial.

§2°. As horas excedentes do limite mensal ser@o cobradas do Juiz que estiver na
titularidade do 6rgéo judiciario, que devera efetuar o depdsito, em conta indicada, no
prazo de 10 (dez) dias do recebimento da cobranca.

§3°. O descumprimento do prazo estabelecido no paragrafo anterior podera acar-
retar nasuspensao dos servicos.

DO STDOC - SISTEMA DE TRANSMISSAO ELETRONICA DE DOCUMEN-
TOS - MODULO DE DECISOES DO PRIMEIRO GRAU

Art. 4°. Ficaregulamentada a publicagéo eletrénica de sentencas, atas de audién-
cia e despachos, mediante a instituicdo do STDOC - Sistema de Transmissao Eletrénica
De Documentos, disponivel no endereco www.trt8.gov.br/stdoc.

Art. 5°. O STDOC permitira ao Juiz ou o servidor designado a remeter documen-
tos pela Internet para posterior consulta no Portal da Justica do Trabalho da Oitava Re-
gido.

Paragrafo Unico. Para cumprimento deste artigo, cada Juiz e dois servidores por
6rgéo judiciario receberdo senhas para acesso ao sistema.
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Art. 6°. A utilizagdo do STDOC sera realizada nos moldes de Manual de Utiliza-
¢cdo editado pelo Servico de Processamento de Dados, disponivel no endereco
www.trt8.gov.br/stdoc/manual.

Publique-se, dé-se ciéncia e cumpra-se.

ROSITA DE NAZARE SIDRIM NASSAR
Juiza Presidente
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POSSIBILIDADESDE SUJEICAQO PASSIVA
NODIREITO TRIBUTARIO

Luiz Alberto Gurgd de Faria

Desembargador Federal do TRF52 Regido,

Mestre em Direito Publico pela UFPE,

Professor de Direito Tributario da UFRN,

Professor de Especializagdo dos Cursos de

Direito Administrativo e Direito Tributario da UFPE.

“Possibilidades de Sujeicéo Passva’, tema este que eu poderia dizer
gue a Receita Federal, como também os demais 6rgéos fiscalizadores no
ambito dos Estados e dos Municipios sdo verdadeiros laboratérios dessa
guestéo que esta cada vez mais a preocupar a administracdo publica como
um todo. Observamos no nosso dia-a-dia que as sisteméticas implantadas
pelas pessoas, sgam fisicas, sgiam juridicas, estdo se modernizando cada
vez mals, sempre com o objetivo de aguma forma evitar a tributagdo, sga
de maneira escorreita, aproveitando-se em determinadas ocasides de agu-
mas brechas existentes na lei, sgja por meio de métodos fraudulentos, dos
mais diversos tipos de irregularidades que vém sendo praticadas, chamando
mais uma vez a atencdo, com a modernizacdo dos parametros que vém
sendo utilizados por essas pessoas.

Para nos situarmos no tema a ser abordado, e apesar da exceléncia da
platéia, vou procurar me guiar, seguindo a pauta ja fixada, dando um intrdi-
to especificamente de forma didética, falando da sujeicéo passiva, aguelas
pessoas que efetivamente podem ser consideradas sujeitos passivos da rela
¢do tributéria, para em seguida ingressar nos topicos especificos que foram
tracados. sucessdo, interposta pessoa, fundo de comércio etc (na realidade
S30 seis topicos a serem abordados.)

Sujeicio passiva. O CTN, de uma maneira bem clara, diz que séo
duas as possibilidades de sujeicdo passva. Primeira, no que diz respeito ao
contribuinte, ou sga uma pessoa que tenha uma relagéo direta com o fato
gerador. Tracando em miudos, aquela pessoa que pratica o fato gerador,
aquela pessoa que concretiza a hipotese de incidéncia. Um exemplo bem




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

smples, tratando do Imposto de Renda Pessoa Fisicas aguela pessoa que
aufere renda é consderada contribuinte daguele determinado tributo. En-
t&0, primeira possbilidade de sujeico passva, especificamente, o contribu-
inte.

Segunda, também disciplinada no nosso Codigo Tributario Naciond:
o responsavel. Aquela pessoa que embora ndo tenha uma relacéo direta
com o fato gerador, mas o legidador, pelos mais diversos motivos, a elege
para entdo proceder ao recolhimento do tributo ou ao recolhimento da pe-
nalidade pecunidria, especificamente a multa.

E importante destacar que a responsabilidade, embora isso sga fonte
ainda de questionamentos doutrinérios, como todos sabemos, envolve duas
hipoteses digtintas. A primeira no que diz respeito a responsabilidade por
transferéncia, que vamos ter oportunidade de estudar diante aé dos topicos
aqui ddlineados quando formos falar por exemplo da responsabilidade por
sucessao, da responsabilidade em face de fundo de comércio, da responsa-
bilidade também de interpostas pessoas.

Como ocorre essa responsabilidade por transferéncia? Quando em
principio a pessoa que teria de proceder ao recolhimento do tributo ou da
pendidade pecuni&ia, eeita pelo legidador, seria especificamente o contri-
buinte, mas por diversos motivos aquela responsabilidade do pagamento é
transferida para uma outra pessoa, entéo, para o responsave tributario. Entéo
temos ai o primeiro modelo da responsabilidade por transferéncia. Nasce
para o contribuinte e se transfere para uma outra pessoa.

E temos logo em seguida a responsabilidade por substituicio. E aguela
em que o legidador, de imediato, a0 invés de exigir do contribuinte o reco-
Ihimento do tributo, ja aponta outra pessoa que de alguma forma participa
daguela relacdo tributaria. O exemplo mais marcante que poderiamos no
caso apontar e que vem acontecendo no nosso dia-a-dia é exatamente no
que diz respeito as indlstrias de automoveis quanto ao tributo do ICMS. O
normd, em face de convénios e da legidacdo especifica gplicave a matéria,
€ que a indlstria, ao repassar o veiculo para uma revendedora, ja proceda
ao recolhimento do ICMS como subgtituta tributaria. O ICMS, a0 invés de
ser recolhido |4 na hora em que a revendedora val repassar o veiculo para o
consumidor final, j& € recolhido diretamente pela indUstria e obviamente
fard a compensacdo e 0 acerto necessario para se ressarcir junto a concessi-
onaria a que entdo estd vendendo aguele determinado veiculo. Entéo é a
segunda modalidade de responsabilidade tributaria, exatamente res-
ponsabilidade por substituicéo.
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Passando agora aos topicos especificos elencados pela organizacdo
do nosso semin&io, temos de faar inicidmente a respeito de responsabili-
dade por sucesséo. E quanto a responsabilidade por sucessdo, o CTN een-
ca uma série de hipéteses, diversas situagdes em que a responsabilidade,
embora originariamente nasca para o contribuinte, ela é repassada para ou-
tra pessoa, a sucessora.  Entdo, pelo que estamos falando, fica claro que a
responsabilidade por sucesséo é hipotese de responsabilidade por transfe-
réncia

Dentro desse topico, antes de ingressarmos nas hipdteses especificas
de responsabilidade por sucessdo, é importante destacar-se o art. 123 do
Cédigo Tributério Naciond, que também aqui todos temos ciéncia e traba-
Ihamos muito com de, que € aguele que diz que as convencdes particulares
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica.  Acordos, pactos, liames que
sgjam celebrados entre as partes podem vaer entre elas, mas n&o podem
obviamente, de acordo com nossa lel complementar, de acordo com o Codi-
go Tributario Nacional, que tem sede de lei complementar, ser opostos a
Fazenda Publica

Ora, se com todas as amarras que 0 nosso legidador coloca, tentando
evitar as fraudes, elas ainda ocorrem, imagine se ficasse a critério dos parti-
culares dispor quem seria 0 sUjeito passivo de determinada relacéo tributa
ria. Seria efetivamente 0 caos e a hossa méguina arrecadadora efetivamente
n&o iria nunca funcionar porque as hipoteses de fraudes que infelizmente ja
s80 muitas na redidade iriam se multiplicar por demais.

Dentro desse tépico do art. 123, o que na redidade deveriamos enfo-
ca? E que em momento algum pode, em face da aegacdo de um contrato,
0 SUjeito passivo invocar esse pacto para no caso se desvencilhar da respon-
sabilidade de um pagamento. Um exemplo que inclusive trago no Codigo
Tributario Naciona que tive oportunidade de escrever, uma obra coletiva,
abordo esse artigo num exemplo muito corriqueiro No Nosso dia-a-dia, exa
tamente quando celebramos um contrato de locacdo normamente di inseri-
mos a obrigacdo de o inquilino recolher o IPTU, no que diz respeito aquele
ano em que esta alugando aquele iméve. Ora, a legidacéo tributéria, espe-
cificamente quando se trata de um tributo municipd, a legidacéo municipa
sempre coloca como contribuinte e portanto encarregado por aquele paga
mento o proprietario do imével. Ent&o cabe a ele, no caso, proceder aquele
pagamento. Vamos imaginar que o imével estgla sendo locado no ano de
2002. Passou a data do pagamento, ndo houve recolhimento. Se porventu-
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ra o contribuinte for cobrado daguele determinado valor pertinente ao IPTU
de 2002, ele ndo podera invocar esse pacto. N&o € que aguele pacto sga
desprovido de vdidade juridica. Tem vaidade juridica entre as partes. En-
t30 ele tera de recolher o tributo diretamente perante o Fisco municipal,
depois, se ndo houver um cumprimento voluntério por parte do inquilino,
acertando as contas com ele, com base naguele contrato ele poderd entdo se
utilizar dos meios judiciais necessarios para receber 0 que pagou diante do
descumprimento da clausula contratua. Mas jamais o contribuinte invocar
perante a Fazenda e ai haver uma ateracdo de sujeito passivo. Ndo. O
ujeito passivo da relacéo tributéria é sempre aquele fixado, até no interesse
da propria administracdo, pelo legidador.

Dentro desse tdpico hd um guestionamento que considero muito im-
portante, embora ndo tenha um interesse maior para efeito de Fisco, mas
demonstra a relevancia que esses contratos tém entre as partes. SO para
trazer um répido exemplo, e relembrando que esses contratos ndo podem
ser invocados perante a Fazenda Publica, mas tém validade entre os cele-
brantes.

Recordo-me de um caso em que em determinada empresa houve tro-
ca no seu comando societdrio e as pessoas que estavam saindo e vendendo
a empresa para hovos SOCios, no pacto estabeleceram que eventuais tributos
cobrados até a data em que estava havendo a transferéncia daguela socieda
de ficariam a cargo dos antigos socios, das pessoas que estavam dienando.
Isso obviamente jamais poderia ser degado perante a Fazenda Publica, mas
entre eles estava se celebrando aguele acerto. Com um detahe: era uma
indlgtria e a compra foi feita para pagamento em varios anos e 0 que come-
cou a surgir? Tributos sendo cobrados no que diz respeito ao periodo ante-
rior a celebracdo do pacto.

Como os novos sicios ndo tinham interesse em contestar, porque na
redidade tinham a garantia do ressarcimento, comegaram a pagar determi-
nados tributos em que ja estava se sedimentando a interpretacéo de que
havia inconstitucionalidade, eles adimplindo, descontando do pagamento
dos antigos socios e 0s antigos socios sem poder fazer nada, porque ees
N80 representavam mais a empresa. Entdo néo poderiam, no caso, ingressar
com agdo. E havia di a cldusula do contrato garantindo. Entraram em con-
tato com a empresa e ela disse que no caso 0S NoOVoS representantes N&o
tinham interesse em ingressar com qualquer demanda para questionar ague-
le tributo. Estavam pagando e descontando diretamente dos pagamentos.
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Vegam como um contrato ndo pode ser invocado para a Fazenda mas
€ importante para as partes. Se des tivessem di inserido uma clausula per-
mitindo que ees pudessem, no caso determinando que houvesse por parte
dos novos representantes legais da empresa a obrigatoriedade de contratar
um advogado indicado pelos aienantes, pelas pessoas que haviam saido
daguela sociedade, para questionar determinados tributos porventura invo-
cados como incongtitucionais ou de aguma forma que ndo deveria ocorrer
esse pagamento, dienantes teriam ficado resguardados pelo menos da
possibilidade de questionar esses valores, no caso, na Justicas. O que efeti-
vamente, diante da auséncia de qualquer cldusula nesse sentido, néo foi pos-
sivel e eles tiveram, portanto, de arcar. Na época eu me lembro de aguns
tributos que foram apurados, especificamente o PIS, na época dos Decre-
tos-leis 2.445 e 2.449, como também o Finsocia, aquele aumento de dli-
quota foi pago quando, na verdade, ja havia a época uma jurisprudéncia se
sedimentando nesse sentido, 0 que depois se cristaizou diante de decisdes
do Supremo Tribuna Federd.

Mas passando para a responsabilidade por sucessdo, quer dizer, hipo-
tese em que transfere-se a obrigacdo de pagar para uma outra pessoa. A
primeira delas tratada no nosso Cadigo Tributério Nacional é especifica
mente diante da aguiSicBo de iméves. E um tema que ndo interessa to de
perto para o Fisco Federd, ja que 0 norma € que os impostos e taxas perti-
nentes aos imoveis sgam da competéncia do municipio, mas esta dentro do
tema e ndo poderiamos deixar de abordar.

Entéo o primeiro topico é exatamente imoveis. Aquele que adquire,
aquele que no caso passa a ser 0 hovo proprietario do imével é sucessor dos
tributos porventura devidos, mesmo que anteriores ao periodo em que ele
passou a ser proprietario. Chamo a atencdo para que se por acaso estiver-
mos diante de uma relacéo de compra e venda de imével em que sga respei-
tado, quer dizer, ndo sga um simples contrato de gaveta, em que se celebre
efetivamente uma escritura, que hgja o registro da escritura no cartério com-
petente, dificilmente essa hipGtese ocorrera, porque na verdade a escritura e
0 registro competente sb poderéo ser devidamente efetuados se houver a
gpresentacéo da certiddo de quitacdo de tributos. E ale diz que se porven-
tura houver apresentacéo da certidéo de quitacdo dos tributos ao adquiren-
te nada podera ser cobrado. Quer dizer, ele ndo fica como sucessor, porque
ele tem espécie de “carta de fianca” O préprio Fisco di havia declarado,
mediante certidéo, que nada devia. Se por acaso 0 Fisco se equivocou e
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depois apura determinados tributos devidos no que diz respeito aguele imo6-
vel, entéo obviamente cabera a cobranca ao dienante. Ele devera fazer
cobranca ao vendedor, na hipGtese ja determinada, quando houver a certi-
déo de quitacdo dos tributos.

E importante chamar a atenco para que o nosso Cadigo Tributério
Naciond, no artigo que disciplina essa Stuacdo, que salvo faha na memdria
€ o art. 130, prevé uma hipdtese que os procuradores da fazenda que ja
tiveram oportunidade de trabahar em vara de execucéo fiscd e eu que ja
tive oportunidade de presidir uma vara de execucéo fiscal conhecemos e
gue ocorre muito. Quando ha dienacdo de um imével em hagta publica, ou
sga, quando h& a arrematacdo do iméve em leiléo, no caso especifico estou
falando em vara de execucéo fiscal, entdo realizado perante a Justica, 0s
tributos no caso se sub-rogam no lanco ofertado. Quer dizer, ndo va caber
nem ao dienante o pagamento nem tampouco ao adquirente. No caso aquele
valor esta sendo pago em relacdo imoével, mas no caso ndo € o dienante que
va pagar de forma direta No lango ofertado deverd ser feito o desconto
correspondente e is0 efetivamente, como ja fiz questdo de frisar em um ano
e melo que passal presdindo uma vara de execucao fiscd, era super comum
acontecer nos mais diversos lelldes que tivemos oportunidade de redizar.

A segunda hipétese prevista no nosso Codigo Tributario Nacional é
quando se fala da sucessd mortis causa. Quando a sucessdo € decorrente
da morte do contribuinte. Ento, nesse aspecto € uma situacéo regulada no
nosso Cédigo Tribut&io Naciond, mas que também a idéa disso ja viria do
proprio direito civil, em face do direito das sucessies. E que a responsabi-
lidade cabe a0 espdlio e uma vez depois feita a partilha dos bens aos suces-
sores. Néo hé& quaquer davida a respeito dessa matéria. O fato de o contri-
buinte ter falecido n&o tem o condéo de pdr fim ao crédito tributario, ndo
tem o0 condd@o de fazer a extingdo do crédito tributario. Na verdade, aquelas
pessoas que irdo sucedé-lo, no que diz respeito aqueles bens, respondem
por aqueles bens, primeiramente o espdlio e depois 0s sucessores. Mas aguii
também € importante chamar a atencdo de que o norma € que o epdlio €
gue devera arcar com esses valores porgque esta previsto no nosso Cédigo
de Processo Civil, especificamente nas normas que disciplinam o inventario,
que somente devera ser ultimado o processo de inventério, ou também se
for um arrolamento, também s serd ultimado o arrolamento se houver a
prova de certiddo de quitacdo dos tributos obtida perante a Fazenda Publi-
ca. Entdo pode ser que depois se apure dgum outro tributo. Ai caberia a0
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sucessor, mas 0 norma é que o espdlio venha a arcar com isso.

Entrando agora numa &rea que interessa mais de perto exatamente ao
Fisco, especificamente, Federal, passamos a falar das hipéteses de fusdo,
transformagao e incorporacio de empresas. E importante chamar a atencio
para que esses trés ingtitutos estdo disciplinados de forma muito clara no
nosso Cadigo Comercid, de modo que dai é possivel ja se extrair a defini-
¢a0 de cada um deles e 0 que podemos faar de maneira bastante Smples.
Ha a fusfo de empresas quando duas ou mais empresas se relinem para no
caso formar uma s0. As anteriores desaparecem e hé a formacéo de uma
nova empresa, exatamente em razéo daguela rdlacdo comercia que se deci-
diu estabelecer no &mbito das partes envolvidas. Entéo essa nova empresa
gue esta se formando, decorrente dessa fusdo, como sucessora respondera
por todos os tributos existentes anteriormente.

E de forma propogitd ja quero fixar que vou deixar para fdar de um
tema que muito interessa, que é o tema da multa. A questdo da pendidade
pecuniéria, se ha essa transferéncia também ou ndo, mas vou deixar para
faar depois de ultimar as mais diversas hipoteses de responsabilidade por
SuCessao.

Ent& quando h& a fusdo, a empresa no caso resultante dessa fusdo,
de acordo com o proprio Cadigo Tributario Naciona e de forma clara € a
sucessora, e todos os créditos tributarios porventura apurados deverdo ser
cumpridos por ela.

Da mesma forma a transformacdo, que € a mudanca de roupagem
sociegtdria. Uma empresa por exemplo tem a sua roupagem societé&ria feita
de modo que ea € uma sociedade por cotas de responsabilidade limitada e
ela resolve se transformar numa sociedade andnima ou vice-versa O fato
de ocorrer transformacao, mudanca da sua roupagem, ndo tem o
conddo de inibir qualquer pagamento de crédito tributario. A empresa re-
sultante dessa transformac@o, como sucessora, terd de responder pelo pa
gamento dos tributos.

De igud modo no caso especificamente quando ocorre a incorpora-
¢a0. O nosso Codigo Comercia diz de forma clara: quando uma empresa
venha a absorver outra ou outras empresas.  Ent&o, pelo fato de ter ocorri-
do essa incorporagdo, absorcdo, ela como incorporadora e portanto suces-
sora das empresas absorvidas terd de responder pelo pagamento dos tribu-
tos devidos.

E também da mesma forma quando ocorre a cisdo. Uma empresa,
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pelos mais diversos motivos, muitas vezes briga entre sbcios, muitas vezes a
empresa cresceu muito e os sicios querem se separar, entdo ela resolve s
transformar em duas ou mais. Também as empresas resultantes dessa ciso
S80 as sucessoras respondendo pelo pagamento dos tributos corresponden-
tes.

E quando ha fundo de comércio? Quando a venda € téo s6 do fundo
de comércio, e ai utilizando defini¢cbes também que temos de pegar, no
ambito do Codigo Comerciad ou no ambito da doutrina de Direito Comerci-
a, o que é efetivamente o fundo de comércio. De forma bem simples e
singela poderiamos dizer que o fundo de comércio corresponde ao conjunto
de bens empregados pelo empres&rio exatamente para a atividade daquela
sua determinada empresa, daquele seu negécio. Entdo quando ocorre a
venda de estabelecimento comercid ou quando na verdade h& a saida dos
sOcios e 0 ingresso de novos sicios.

E importante chamar a atencdo porque também esta Ultima hipotese
se enquadra na questdo do fundo de comércio, porque o Codigo Tributé&io
Naciond diz, de forma clara, quando dispde a respeito disso, com a mudan-
¢a de razéo socia ou com a manutencdo da mesma razéo socid. Entéo
nessa hipGtese se enquadra também a questdo de dteracdo da composicéo
societéria daguela determinada empresa.

Nessa hipGtese 0 nosso legidador procurou trazer situagtes digtintas.
O que ele diz? Se porventura a pessoa que aliena deixa de exercer, em
sintese, atividade comercid, entdo quem comprou aguele fundo de comér-
Cio passa a s&r 0 sucessor de forma integra, quer dizer, ird responder por
todos os tributos decorrentes daguela venda do fundo de comércio.

Ja na hip6tese do dienante, no espaco de seis meses — tem esse pra
Z0, ai hd uma controvérsa se € peremptorio ou ndo, vamas ter oportunida-
de também de comentar — ele continua a atividade comercid, sga ho ramo,
sga em quaquer ramo, comercia, empresarid etc., hd a previséo no CTN
de que a responsabilidade do adquirente, daquela pessoa que comprou esse
fundo comercid seria uma responsabilidade de ordem subsidiaria

E importante chamar a atengdo porque é um tema para falarmos de-
pois, mas ja aqui comega a surgir a figura da interposta pessoa, a figura dos
denominados “laranjas’. N&o é dificil se vidumbrar a “vendd’— entre as-
pas — de fundo de comércio para determinadas pessoas como se estivesse
vendendo um estabelecimento ou transferindo a composicao societdaria para
outras pessoas que na verdade seriam “laranjas’, exatamente com o objeti-
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VO de passar a exercer atividade comercid de outra forma, com outra razéo
socid e entéo tentando se safar do pagamento do passivo, digamos assm,
anteriormente existente. Vamos tracar aguns exemplos e trazer dgumas
consideragdes a respeito dessa temética, ndo sem antes ja entrar num tema
gue eu tive a oportunidade de abordar, exatamente a questdo da multa.

A pendidade pecuniéria também se transfere na hora em que todos
sabemos que o crédito tributério abrange ndo sO o tributo propriamente dito
como a penalidade pecuni&ia. Na hora em que os dispositivos do CTN, em
algumas situactes falam ndo so de tributos mas falam do género crédito
tributario, etaria ai abrangida a hipétese de pagamento de multa. O que s
observa € que ha de se andisar cada situacdo especifica.

No que diz respeito a0 que ha de mais interesse quanto a clientela,
diante da situacdo de fusdo, transformacdo, incorporacéo, cisdo, fundo de
comércio, a jurisprudéncia vem se pacificando no sentido de que é, sm,
obrigatorio o pagamento de penalidade pecuniria pelo sucessor. Na hora
em que ele et fazendo aquisicdo daguela empresa, na hora em que ele et
fazendo aguisicdo daquele estabelecimento comercial, na hora em que ele
esta incorporando a0 seu ativo aguela outra empresa, na hora em que ha a
fusdo das empresas, entdo na realidade aquelas pendidades pecunidrias fa
zem parte do passivo da outra e como tais das se transferem.

De modo que essa discussdo, embora ainda exista, tanto no aspecto
doutrinario como no aspecto jurisprudencia, no meu sentir ela ndo deveria
ter razdo de ser, porque a sucessora deve, Sim, responder ndo SO pelo tribu-
to quanto também pela penalidade pecuni&ria

Situacdo didinta € no caso, vamos imaginar, embora sgja doutrinério,
meas entendo que ndo deveria haver o pagamento da pendidade pecuniéria,
0 exemplo do sucessor diante de que se adquire um imovel por sucessao
mortis causa. Ao se admitir que a responsabilidade do pagamento da pena-
lidade pecuniaria se estenda para o sucessor, haveria de certa forma uma
violacdo a outro dispositivo do CTN que diz que a responsabilidade por
infracdo € pessoa. Na verdade quando se recebe um imovel, por exemplo,
em razdo da morte, ninguém pode No caso tirar uma certidéo negativa para
saber se 0 de cujos havia deixado. Quer dizer, vocé esta recebendo aquilo
ai em razdo de um evento do Sinistro e ndo teria Ssequer COMo a pessoa que
esta adquirindo no caso se resguardar do pagamento de eventuais penalida
des pecunidrias. Ent&o, no meu sentir, ndo deveria haver o pagamento de
multa.
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Ai = faz uma velha digincBo. Mas € a multa primitiva que esta exclu-
ida e ndo aquela que tem cardter moratorio? Com relacdo a esse tdpico,
observo que multa sempre € san¢do. Entendo que multa é uma pendidade
de ordem pecuniaria e que ndo deveria haver margem para esse tipo de
distincéo entre multa moratéria, ou sgja, em razéo do atraso, até mesmo
porque para ressarcir o credor da mora ja existem os juros, como também
no meu sentir ela tem 0 mesmo carater sancionatorio, mas observa-se que a
jurisprudéncia vem fazendo esse tipo de distincéo, dizendo que quando se
trata de multa morat6ria, mesmo no evento morte, deveria ser adimplida,
am, peo sucessor, mas sendo uma multa de outro caréter, de carater puni-
tivo especificamente falando, entdo no caso deveria ser aplicada ao suces-
sor, diante do exemplo que trouxe para VOCés que € o evento morte.

Quando se trata de fundo de comércio ja tivemos a oportunidade de
comentar que hé ensgjo para o recolhimento de multa. Agora, no ambito do
fundo de comércio algumas questdes surgem no ambito da Justica, e em
pesquisas que tive oportunidade de fazer, também no ambito da prépria
administracdo, quer dizer, perante as instancias julgadoras na esfera admi-
nigtrativa e até no ambito dos conselhos de contribuintes, é quando efetiva
mente se opera a aquisicao de fundo de comércio. Porque aqui também h&
muitas vezes hipoteses para, digamos assim, estabelecer-se determinadas
fraudes objetivando-se desviar do caminho da sucesséo para ndo efetuar o
pagamento. Quantas vezes ja tive oportunidade de vidumbrar arrendamen-
tos sendo feitos, passando uma série de bens para determinada empresa,
quando o objetivo, na verdade agueles determinados bens, muitas vezes aé
ndo O bens méves caras, como maquinas etc., como também as vezes bens
iméveis, sendo transferidos e a empresa depois adega que na verdade néo
fez aquisicdo, estava t&o sO arrendando esse determinado por um prazo
“curto” de 20, 30, 40 anos — curto obviamente entre aspas —, tentando
com isso se furtar a observancia do dispositivo lega que determina que
guando ha a aguisicéo de fundo de comércio obviamente a empresa que esta
fazendo essa aquisicéo responde como sucessora

Ent&o, visumbro como essa hipétese do fundo de comércio talvez
uma das que mais da ensgo a discussio, sga na esfera administrativa, sga
na esfera judicia, porque — volto a chamar a aten¢do — as hipdteses sfo as
mais diversas possivels no tocante exatamente as possibilidades de fraude e
esse tépico que j& mencionei, por exemplo, alegacdo de arrendamento. N&o.
N&o houve aquiscéo, foi feito um arrendamento e com isso a empresa tenta

146




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

se furtar, quando na verdade vocé va ver que ha varios indicios de fraude,
muitas vezes os administradores dessa empresa que arrendou S80 0S mes-
mos ou entdo se utilizam de determinados “laranjas’ para na redidade ees
propriamente administrarem, e por a vai.

Portanto, embora nossa lel fale em aquisicdo, ndo podemos nos preo-
cupar t&o-somente com o que esta escrito no papel. E com isso efetivamen-
te a Justica tem de comecar a se preocupar mais porque as hipoteses de
fraude, tentando se desvencilhar dos pagamentos de tributo, como eu fiz
questéo de chamar a atencéo desde o inicio, estdo se modernizando e infe-
lizmente, pelo que temos oportunidade de comentar — eu embora como
magistrado, mas temos o dever de fazer a critica quando a coisa ndo esta
funcionando bem — que a Judtica tem muitas vezes se fixado no forma, no
papel, no que esta escrito, deixando de apurar a realidade da situacéo, a
redidade fética daguela hipétese diante de um exemplo ja dado de um ar-
rendamento que facilmente pode ser demonsgtrada a ficgdo, quando na redli-
dade se esta operando a transferéncia do estabelecimento comercia no in-
tuito de fraudar o Fisco, no intuito de ndo ficar como sucessora daquela
empresa para efeito do recolhimento dos tributos e das pendidades pecuni-
&rias.

E importante chamar atencdo também que temos de ficar no meio
termo, nem 8 nem 80, porque h& hipdteses em que ssimplesmente pelo fato
de uma empresa chegar e locar 0 antigo imovel onde uma outra estava fun-
cionando ai ja aparecer como se houvesse ai um sucessor para efeito do
fundo de comércio etc. e a empresa ficar como responsavel pelo pagamento
dos tributos da firma que ai estava estabelecida anteriormente.  1sso pode
até ocorrer, mas obviamente diante de um conjunto probatorio bem firme,
no sentido de demonstrar que ai ndo € sb uma locacéo, na redlidade outros
bens integrantes do ativo daquela empresa, outros bens que compunham o
fundo de comércio estdo a revelar que houve, Sm, a transferéncia do fundo
de comércio, porque se isso ndo ocorrer, obviamente quando a empresa for
para a ustica, de uma certa forma smples vai conseguir derrubar uma de-
terminada infracdo, um determinado auto que tenha sido no caso adotado
com relacéo ao pseudo-sucessor.

Prosseguindo as consideragOes gerais sobre responsabilidade por su-
Cessa0, NA0 comecem a se mexer na cadeira porque ainda temos um tempi-
nho para tocar nos demais temas. Seguindo a ordem, temos de falar sobre
a interposta pessoa, figura que sempre nos contatos que tenho com os audi-
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tores da Receita, com auditores do Fisco Municipa e do Fisco Estadud, as
conversas revelam a preocupacdo de como estamos aumentando esse “pro-
duto.” O Brasll, que é téo conhecido pela exportacdo do suco de laranja,
apesar de todas as barreiras dfandegérias criadas pelos Estados Unidos,
daqui a pouco vai ficar conhecido por outro tipo de “laranjd’, ou se ja néo
estd, porque realmente a situacdo vem, como eu ja disse, aumentando a
preocupagao.

S0 hipbteses, por exemplo, como uma comentada em que a empresa
transfere 0 comando societ&io para “laranjas’, s hipbteses em que o co-
mando societario daguela determinada empresa € colocado para pessoas
gue nitidamente sfo “laranjas’. Se e for verificar o volume de vaores que
envolve as relacdes daguela empresa, se se for verificar o patrimonio dagque-
le pseudo-sbcio, se se for verificar a participacdo daquele socio naquele
determinado comércio, todos os indicadores estariam a demonstrar que na
verdade pessoas estariam ai em nome de outras e estariam na verdade
sendo “laranjas’.

O que precisa— e também a Justica precisa acompanhar bem de per-
to Stuacdo que vem ocorrendo — € cada vez mais se procurar dese-
nhar o quadro fatico da maneira mais red possivel e através das provas as
mais diversas possiveis. Quantas e quantas vezes 0s senhores ja devem ter
chegado para proceder a uma fiscalizagdo em que num exemplo bem sm-
ples estdo como sbcios Fulano e Sicrano, procuram-se pessoas, se for
verificar com o empregado ele nem sabe quem é. A empresa na verdade €
administrada pelos verdadeiros socios, pelos verdadeiros administradores,
através de procuracles, procuragdes inclusive concedendo todos os pode-
res, poderes estes sgjam para movimentar contas, sgjam para administragéo
efc., quer dizer, essas provas tém que vir para 0s autos, o trabaho da fisca-
lizacdo tem que efetivamente ingressar nessa esfera para entéo a Justica
acordar para essa redlidade e dar uma resposta mais efetiva para esse qua-
dro fético que esta de certa forma se estabelecendo cada vez mais no Brasil.

Nesse aspecto é importante chamar a atencdo para uma necessidade
sempre de uma maior integracdo dentre as quatro instituicdes por demais
importantes para esse tipo de combate. Nao sb a propria Receita Federd,
como a esfera policid, o Ministério Piblico e a Justica.  Infdizmente vemos
pouco esse trabaho de intercambio entre ingtituicbes. Acho que esta
no momento, dentro da redidade de cada ingtituicdo, respeitado o espaco
de cada uma, de se celebrar maior intercambio para que a coisa efetivamen-
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te venha @ no caso, ter uma resposta mais coerente, mais positiva no que
diz respeito a esses aspectos.

E importante frisar que o nosso Codigo Tributério, no art. 135, espe-
cificamente no inciso 11, de forma bem clara, dém de outros dispositivos
legais, de da a solucdo para as pessoas que efetivamente estéo administran-
do a empresa venham a responder pelos tributos. Diante do eemento pro-
batorio convincente isso tem como aparecer, sgja atraves de procuragéo,
sga aravés da realidade de comando da empresa, isso tem que efetivamen-
te aparecer para que essas pessoas venham também a responder diante des-
sa redlidade.

Nesse topico, vejam como o trabalho de vocés tem de ser sempre
cuidadoso. O Conselho de Contribuintes, no caso acho que foi 0 2° Conse-
Iho, anulou todo o processo administrativo competente, néo me lembro se
jaapartir do auto de infragdo, em razéo de um vicio exigente. Que vicio foi
esx? Foi identificado que agquela empresa, na redlidede, quem fazia a sua
composicdo societéria eram “laranjas’ e ela na verdade era uma empresa
administrada por outras pessoas. Entdo o que foi feito? A autuacéo e as
intimacbes, ao invés de redizadas nas pessoas dos representantes legais fi-
xados no contrato, foram feitas nas pessoas que efetivamente administra-
vam aguela empresa, quem estava por tras daguela empresa, mas néo tinha
nada no exame que foi feito que demongtrasse. Al a propria Receita Fede-
ral, especificamente no caso ou 0 Conselho de Contribuintes, 6rgédo que
integra 0 nosso Minigtério da Fazenda, anulou 0 processo, dizendo: €efeti-
vamente aquela pessoa que estava di aparecendo por trés da empresa etc.
deveria ter sido intimada dessas decisdes do processo. Mas como ha na
formalidade, como h& pessoas que integram o quadro societario e que pelo
contrato estdo representando aquela empresa, sgja como socio-gerente, sga
como socio-administrador, diretor-financeiro etc., e essas pessoas que S0
gpontadas como representantes legais deveriam também ter sdo intimadas.
Entdo, no caso houve a declaracéo de nulidade de todo o processo. Quer
dizer, provavelmente um processo trabalhoso. Veam que as vezes o forma
lismo n2o fica b por conta da Justica. E importante termos Visgo.

Tépico seguinte: sociedade de fato. Ou sga, uma sociedade em que
duas ou mais pessoas se reuniram, estéo praticando atividade comercia mas
ndo fizeram a congtituicdo regular daquela empresa. No que diz respeito a
esse aspecto 0 nosso proprio Cédigo Comercia de 1850 ja nos daria res-
posta a redidade. A sociedade de fato — iss0 ja fiz questdo de frisar,
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0 Cdadigo Comercid ja havia estabelecido isso — responde por toda as suas
obrigagOes contraidas perante terceiros, inclusve, ndo poderia deixar de ser
diferente, no tocante aos créditos tributérios. Entdo aguelas sociedades
mesmo, Vvolto a dizer, ndo condtituidas regularmente, ndo tém o seu contra-
to inscrito numa junta comercia, ou sendo uma sociedade especificamente
que tenha de ser registrada no Cartorio de Registro Civil etc., se elando esti
congtituida regularmente mas esta funcionando, se duas ou mais pessoas
estdo ali operando, praticando uma atividade comercia e acarretando com
isso fatos geradores e, portanto, dando ensgjo ao nascimento de relacéo
tributéria, ela deve sm responder pelos tributos e as pessoas que compdem
aquela sociedade, no caso seus socios, responderdo de forma integra pelos
tributos correspondentes.

Ha um Ultimo tdpico, ja que o topico de fundo de comércio de certa
forma nés ja abordamos quando falamos da responsabilidade por sucesséo,
diz respeito a extingdo das sociedades, sgjam de pessoas, sgjam de capital.
Extinggo aqui regular. O que se hé de abordar nesse aspecto € que mesmo
havendo uma extingéo regular da empresa, N0 meu sentir, a extingdo de uma
sociedade ndo € corolario, ndo acarreta como conseqiiéncia a extingdo dos
créditos tributarios.  Se porventura, mesmo gpds a extingdo regular da em-
presa houve apuracdo de tributos, entdo haverd ensgo a cobranga, no caso
especifico uma vez a empresa j& destituida aos seus socios-administradores,
gue deverdo portanto arcar com atribuicéo.

Para ndo fugir do horério, ja que havia prometido que iria cumpri-lo,
o Dr. Tavares relmente € rigoroso e disse que et na hora. Entdo eu
gogtaria mais uma vez de agradecer a participacdo neste seminario e dizer
que, se porventura aguns temas ndo tivemos a oportunidade de aprofundar,
muitas vezes até em razéo do tempo, efetivamente os dois ilustres comenta
ristas que compdem a Mesa, no decorrer das suas observacoes, teréo
oportunidade, e quando também da realizacdo dos nossos debates, se possi-
vel, 0s eclarecimentos no caso seréo feitos.

Mais uma vez, muito obrigado a todos.
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DanoMoral: principiosético-juridicos

Paulo Gadelha
Desembargador Federal do TRF da 5% Regido

Historico

Perde-se na noite do tempo a preocupacdo do homem na luta pela
reparacdo de danos sofridos.

Gayo, por exemplo, ndo gpenas no Digesto, como também nas Ingti-
tutas, empregou a paavra, significando prejuizo.

Ele, pois, com visdo profética e perspectiva histdrica, tanto no Livro
X1, titulo 1V, do Digesto, como no titulo 1V, Livro V, doutrinou que “dé&
Se acdo por quanto vae a coisa pela qual ndo se houver dado a caugéo do
dano que ameaca. O que se refere ndo a uma quantidade, sendo ao que
importa, e serve de utilidade e ndo de pena’.

Ou como muito bem observou Georges Ripert, lembrando que a “idéa
de reparacéo é uma das mais antigas idéias morais da humanidade. Foi pos-
ta, no primeiro plano, pea mord crigd’.

No Cédigo de Napoledo, na dicgdo dos artigos 1.146 e 1.153, é usada
aexpressdo dommages et intéréts, para gpontar 0 descumprimento de clau-
sulas contratuais.

Depois, a mesma codificagdo, na leitura dos artigos 1.382 a 1.386,
limita-se a usar apenas a expressdo dommage, traduzida como ilicita, resul-
tante de ato juridico sem embasamento legd.

Henri Capitant, no seu cléssico Indroduction a I’ é&ude du Droit Civil,
ano 1925, quarta edicdo, pagina 26, assm ensina: “La vie en société est la
condition naturelle de I’homme. Or, ele supose une organisation, une ré-
glementation des rapports qui en forment la trame. Pour qu’ elle soit possi-
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ble, il faut qu’un ordre soit établi, et que I’ observation des régles qui le
constituent soit imposeé a tous ceux qui font partie de la societé. Cet ordre
est realicé par le Droit”.

O DANO MORAL E O DIREITO COMPARADO

As normas internacionais agasaham o ingituto do dano mora. O Di-
reito Civil francés, por exemplo, na expressdo do seu artigo 1.382, edtatui:
“Tout fait quelconque del” homme, qui cause a autrui un dommage, oblige
celui par la faute duquel il est arrivé, a le reparer”.

O Direito Civil portugués, desde o periodo das ordenagtes Filipinas,
aplica o procedimento de reparacéo de dano. Ressalte-se, por outro lado,
gue h& norma congtitucional garantindo tal reparacéo, encartada no artigo
8°, n° 17, da Carta Magna lusitana, com esta redacéo: “O direito de repara-
¢do de toda lesdo de natureza afetiva, conforme dispuser a lei, podendo
esta, quanto a lesdes de ordem moral, prescrever a reparagao”.

Por seu turno, o Cadigo Civil argentino, no seu artigo 1.078, com a
redacdo dada pela Lel n° 17.711, de 1968, assegura a reparacéo do dano
mora, na seguinte dicgdo: “La obligacion de ressarcir € dafio causado por
los altos compreende, ademas de la indenizacion de perdidas y interesses,
la reparcion del agravio moral ocasionado a la victima. La accién por
indenizacion del dafio moral sdlo competera al damnificado directo; s €
trecho hubiere resultado la muerte de la victima Unicamente tender& acci-
on los herderos forzosos’.

Os Tratados Internacionais, na mesma teoria, também dao protecéo a
honra e a dignidade da pessoa.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no seu artigo Xill,
assim determina “Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada,
na sua familia, no seu lar, ou sua correspondéncia, nem ataques a sua honra
e reputacdo. Toda pessoa tem direito a protecéo da lei contra tais interferén-
cias ou atagues’.

Iguamente, o Pacto de San José da Costa Rica, € incontroverso: “Ar-
tigo 11 — Protecdo da honra e da dignidade. 1. Toda pessoa tem direito ao
respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém
pode ser objeto de ingeréncias arbitrérias ou abusivas em sua vida privada,
na sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas
ilegais a sua honra ou reputacéo”.
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Como se depreende dos textos legais transcritos, a preocupacéo com
a honra € dogma universd.

ESTRUTURA TECNICO-LEGAL NO DIREITO BRASILEIRO

A protecdo do bem individud, aqui tipificado como honra, € norma
inserida no vigente texto congtituciond brasileiro. Com efeito, estabelece o
artigo 5°, da Condtituicdo Federd de 1988: “Todos sfo iguais perante a lei,
sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. X — S0
inviolavels a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo”.

Afinal, no campo do direito, 0 que vem a ser dano moral? Walter
Ceneviva, no ensaio — Critérios do dano mord — publicado na Folha de S&o
Paulo, caderno C2, diz que “Dano é prejuizo. Dano mora € o prejuizo e a
perda que ofenderam a vida privada, a honra, a intimidade ou a imagem do
ser humano atingido e os direitos da personaidade, que os acompanham,
conforme vém referidos nos incisos V e X do artigo 5° da Condtituicéo. O
dano é moral, mas o prgjuizo cuja cobranca é feita na justica se destina a ser
determinado em dinheiro”.

Para 0 professor Wilson Melo da Silva, citado pelo Des. Anténio Eli-
as de Queiroga, no seu livro — Responsabilidade Civil e o Novo Cadigo
Civil — danos morais “séo lesdes sofridas pelo sujeito ou pessoa natural de
direito em seu patriménio ideal, em contraposicdo a patriménio materia, o
conjunto de tudo aquilo que ndo sga suscetivel de vaor econémico”.

No entendimento doutrinario de Yussef Sahid Cahdi, no seu livro —
Dano Mord — 22 edi¢do, Revigta dos Tribunais, dano mord é “tudo aguilo
gue molesta gravemente a dma humana, ferindo-lhe gravemente os vaores
fundamentais inerentes a sua persondidade ou reconhecidos pela sociedade
em que edta integrado, qudifica-se, em linha de principio, como dano mo-
ral; nd ha como enumeré-los exaustivamente, evidenciando-se na dor, na
angUdtia, no sofrimento, na tristeza pela auséncia de um ente querido fdeci-
do; no desprestigio, na desconsideragc@o social, no descrédito a reputacéo,
na humilhac&o publica, no devassamento da privacidade’.

O Cddigo Civil brasileiro trata da matéria, em varios dispositivos. O
artigo 186 estd assm redigido “Aquele que, por acdo ou omissdo volunté
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ria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusvamente moral, comete ato ilicito”. Comentando este digpositi-
vo, doutrina Maria Helena Diniz: “O ato ilicito € praticado em desacordo
com a ordem juridica, violando direito subjetivo individua. Causa dano pa-
trimonia ou mora a outrem, criando 0 dever de reparélo (STJ, Simula
37). Logo, produz efeito juridico, sO que este ndo é desgjado pelo agente,
mas imposto pela La”.

Ainda, Maria Helena Diniz, doutrinando sobre os e ementos essenci-
as que plasmam o ato ilicito, ensna: “Para que se configure o ato ilicito,
serd imprescindivel que hga a) fato lesivo voluntério, causado pelo agente,
por acdo ou omissio voluntaria, negligéncia ou imprudéncia; b) ocorréncia
de um dano patrimonial ou mora, sendo que pela Simula 37 do Superior
Tribuna de Justica serdo cumuléveis as indenizagbes por dano materia e
mora decorrentes do mesmo fato; ¢) nexo de causdidade entre 0 dano e 0
comportamento do agente” (Novo Codigo Civil Comentado, coordenacéo
Ricardo Filza, Editora Saraiva, ano 2002, pag. 184).

E esta, igudmente, a licio de Celso Ribeiro Bastos: “Dano extra pa-
trimonia pode revelar-se sob diversas formas, como, verbi gratia, o dano
mord, através da ofensa a honra da vitima; o dano fisico, que pode exterio-
rizar-se ou por uma ofensa ao corpo aingindo membros, 6rgéos, funcéo,
sentido, etc., ou smplesmente pela dor; dano psiquico, que pode revelar-se
através de uma depressdo, de um constrangimento, de um abalo nas divida
des mentais, etc.”

Em sintese, ante o entendimento dos Mestres, dano € o prgjuizo sofri-
do pela pessoa, com repercussdes negativas sobre a sua vida. E um bem
juridico molestado que precisa ser reparado.

O Novo Cddigo Civil brasileiro, isto é a Lel n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, aborda o dano e sua reparacdo, ainda, nos arts. 187, 927,
932, 933, 936, 937, 938, 939, 940, 941, 942, lembrando que, peladic¢éo do
art. 943, “O direito de exigir reparacdo e a obrigacéo de prestala transmi-
tem-se com a heranca’.

E déssica a divisio do dano mora em objetivo e subjetivo. Por dano
moral objetivo, entenda-se 0 gravame que expde a reputacdo da pessoa a
comentarios desairosos. O dano mora subjetivo é o que marca interiormen-
te, a dor, 0 sofrimento, a angUstia de quem carrega na dma a ferida da
ofensa.

Carlos Alberto Bittar , na sua obra - Reparagéo Civil por Danos Mo-
rais — Editora Revista dos Tribunais — 32 edicdo, revida, atuadizada e am-
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pliada, pagina 45, assim preleciona: “Qualificam-se como morais 0s danos
em razéo de esfera da subjetividade, ou do plano vaorativo da pessoa na
sociedade, em que repercute o fato violador, havendo-se como tais aqueles
gue atingem 0s aspectos mais intimos da persondidade humana (o da inti-
midade e da consideracdo pessod), ou o da propria vaoracdo da pessoa no
melo em que vive e atua (0 da reputacdo ou da consideracdo social).”

DANO MORAL: DA OBRIGAGAO DE REPARAR

E da diccgo do art. 927 do Codigo Civil: “Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo”.

Na orbita do Instituto da Responsabilidade Civil, € complexo o pro-
cedimento sobre a mecanica de fixacdo do vaor a ser indenizado. N&o ha
preceito tedrico definindo uma escala de vaores. Sem dlvida, reputo con-
seqliente a observacéo feita pela Desembargador Antonio Elias de Queiro-
ga, do Tribund de Justica do Estado da Paraiba e Professor de Direito Civil
da Universdade Federd da Paraiba, no seu livro - “Responsabilidade Civil e
o Novo Cadigo Civil -, paginas 47 e 48, verbis “Em suma ndo ha um
critério cientifico de fixagdo do vaor do dano mord. Néo deve sequer exis
tir lel estabelecendo limite tarifarico, como acontece em adguns paises; tam-
bém ndo satisfaz a técnica linear de tantos salarios minimos como padréo
para qualquer caso. Nem o critério da lei de imprensa resolve, aias, néo
recepcionado pela Condtituicdo Federa de 1988, por atentar contra o prin-
cipio fundamenta da ilimitacdo da responssbilidade no patriménio do lesan-
te. O dstema livre ainda é o mehor, pois funciona de conformidade com o
caso concreto, cabendo ao juiz, com a sua sensbilidade, com a sua prudén-
cia, no contato com a realidade processua e com a redidade fatica, dosme-
trar um valor adequado e justo. Atente-se, por derradeiro, que a satisfacéo
de um dano mord deve ser paga de uma O vez, de imediato”.

Na orbita das reparactes a serem pagas as pessoas fisicas, o direito
caminha no sentido de garantir, também, a indenizac&o as pessoas juridicas.
A simula 117 do STJ determina: “A pessoa juridica pode sofrer dano mo-
ral”.
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O PRINCIPIO DA BOA-FEE
ONOVO CODIGOCIVIL*

Edilson Pereira Nobre Janior**
Juiz Federal Titular da 42 Vara—SJ/ RN

Sumério: 1. Antecedentes remotos. 2. Alguns modelos estran-
geiros. 3. O contetdo juridico da boa-fé. 4. O direito brasileiro ante-
rior a Lei 10.406/02. 5. O principio da boa-fé no novo cédigo civil.

Inicidmente, gostaria de agradecer o gentil convite, formulado pela
Professora Y &dia Gama Mayo, ilustre Diretora da Escola Superior do Mi-
nistério PUblico do Estado do Rio Grande do Norte, para que pudesse ter a
honra de dirigir-me a tdo sdeta platéia, proferindo aula inaugura de curso
regular dessa instituicao.

O tema proposto, considerada a proximidade do inicio da vigéncia do
Cadigo Civil, advindo com a promulgacdo da Lel 10.406, de 10-01-02,
reca na andise do principio da boa-fé, em face deste condituir-se em linha
bésica da nova ordenagio. E o que faremos a seguir.

1. ANTECEDENTES REMOTO S.

Tudo comeca com o direito romano®, cuja importancia para a forma-
¢a0 da base de nosso Sstema juridico € inegavel, através do culto a deusa

* Aulainaugural ministradano curso de preparacéo acarreirado Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do
Norte, promovida pelaFundagdo Escola Superior do Ministério Piblico— FESMP/RN.

** Professor daUniversidade Federal do Rio Grandedo Norte, da Especializagdo em Direito Administrativo da
Faculdade de Direito do Recife— UFPE e daEscola Superior de Magistraturado Rio Grande do Norte- ESMARN.
Mestree Doutor pelaFaculdade de Direito do Recife— UFPE. Juiz Federdl.

' Elogidvel levantamento bibliogréfico acercadaboa-fé no direito romano constade L orenzo Fascione (Cenni bibli-
ografici sulla<bonafides>. In: Frezza, Paoloetalli. Sudi sulla bouna fede. Milano: Dott A. Giuffre Editore, 1975.
p.51-73.
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Fides, garantidora das estipulagOes negociais, o qud era redlizado em um
dos templos do Capitdlio, durante o dia O1 de outubro.

Do plano religioso, a nocéo de fides se espraia para o juridico, a re-
presentar o fundamento de uma obrigac&o, logo acancando relevante papel
na disciplina das relagdes internacionais. Segundo Peolo Frezza®, um anti-
quissmo documento onde aguela punha lastro fora o primeiro tratado entre
Roma e Cartago, no qua ambas as partes prometiam, com base na propria
fé, asssténcia e protecdo em prol do cidaddo da outra parte nos negoécios de
direito privado, a serem redlizados na zona de influéncia de cada uma delas.

Demais disso, a fides também se voltava as relagtes entre particula:
res. Exemplo fora o ingtituto da clientela, onde um cidaddo, pelo ritua da
manumissao, conferia a seu escravo uma parcela de liberdade. 1sto porque o
escravo naop passava a ser totalmente livre, mas aintegrar a classe dos clien-
tes, com deveres a serem prestados em beneficio do seu patrono, cabendo a
este 0 encargo de protecdo agquele.

Assm, a fides atuava, embora subentendida, na tabua décima segun-
da, a prescrever que o cliente ndo poderia ser defraudado da tutela do pa-
trono. O emprego, em tom proibitivo, da expressdo fraus, oposta ao valor
encarnado na fides, retratava a influéncia desta

Mas ndo é 0. A fides ainda podia ser vidumbrada nos casos de tutela,
curatela e adogéo.

Ao lado dessa utilizacdo da fides, conhecida como fides poder, apon-
ta Pierre Daniel Senn® a fides promessa, a pressupor, ao contrario da pri-
meira, 0 estado de igualdade das partes. Congstia no liame a determinar que
alguém mantivesse a paavra empenhada.

Num estédio pogterior, retratado pela notavel expansdo romana, sur-
ge a necessdade de disciplinar-se, inclusive a nivel de tutela processual, os
liames celebrados entre romanos e estrangeiros, 0 que Se opera com 0 jus
gentium.

Em contraposicdo ao jus civile, marcado pelo rigor formal, de que é
nota a estipulatio, origina-se da pena do pretor peregrino uma categoria de
negocios juridicos tisnados pelo informalismo, como os contratos consen-
suais, de que condituia exemplo a compra e venda e a locacéo.

% FidesBona. In: Frezza, Paolo et alli. Sudi sulla bouna fede. Milano: Dott A. GiuffréEditore, 1975. p. 4.

®Buonafedenel diritto romano. In: Digesto dellediscipline privatistiche, sezionecivile. 142ed. Turim: UTET,
1993.v. 11, p. 131.
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Tornou-se imperiosa, portanto, a irrupcéo, em cotejo com a fides so-
lene, de uma fides informd, qudificada pelo adjetivo bona. Implicou a bona
fides na obrigacdo de quem prometeu manter a promessa néo somente se-
gundo a sua letra, mas de acordo com 0 seu espirito. Haveria de ser averi-
guada a partir do comportamento que, em gerd, € aguardado de um homem
norma em um caso especifico.

Muito contribuira para 0 delinear da no¢éo de fides bona as chamadas
acoOes de boa-fé (bonae fidei iudicia). Estas surgiram justamente a época
em que as agoes de direito edirito se revelaram insuficientes para a tutela das
novas situacdes, advindas com os contratos consensuais’ .

Além da permissio de julgamento por eqliidade, os tragos a singulari-
zar as agoes de boa-fé congstiam em que as obrigaces que as respaldavam
permitiam a invocacdo de vicios do consentimento, a producéo de determi-
nados efeitos mediante a congtituicdo em mora do devedor, a suscitagéo de
compensacdo e a modificacdo de seus efeitos naturais por gustes acessori-
0S.

Com o desenvolvimento dessas demandas, passara a fides bona a cons-
tituir o padrdo fundante do vinculo e aferidor da responsabilidade de cada
uma das partes ndle envolvidas’ .

N&o olvidar o destague, embora de menor relevo, que a boa-fé roma-
na usufruiu no campo dos direitos reais. JA agora sob a nomemclatura bona
fides, condtituia requisito para a defesa da posse nos ingtitutos da usucapio,
longi temporis praescriptio e da praescriptio longissmi temporis.

Diferentemente da fides bona, exprimia a convicgédo, por parte do
possuidor, de que o poder de fato que exercitava sobre a coisa ndo estaria a
lesar direito de outrem. O tom caracteristico dos romanos era o de que
referida crenca era necessaria apenas N0 momento do inicio da posse, uma
vez a mafé superveniente ndo influir no direito do possuidor.

* Um catél ogo quase exaustivo das acbes de boa-fé & encontradico em Pierre Daniel Senn (Buonafedenel diritto
romano. In: Digesto dellediscipline privatistiche, sezionecivile. 142ed. Turim: UTET, 1993.v. 11, p. 133). Idem
em Jose M. Carames Ferro ( Curso de derecho romano, I nstituciones de derecho privado: obligacionesy sucesi-
ones. 72ed. BuenosAires: Editorial Perrot, 1958, p. 56, notaderodapé 13).

® A importanciadas bonaefide iudicia paraasolidificagio daboa-fé ébem ressaltadapor Mario Bretone ( Histéria
dodireitoromano. Traducéo: | sabel Teresa Santos e Hossein Seddighzadeh Shooja Lisboa: Editorial Estampa,
1998. p. 103-15). Idéntico registro éfeito por Lorenzo Fascione (Cenni bibliografici sulla<<bonafides>>.In:
Frezza, Paolo et dli. Sudi sullabounafede. Milano: Doot A. Giuffre Editore, 1975. p. 66-70).
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O direito canbnico, que sentida importancia atingira na |dade Média,
iguamente ofertara a sua contribuicdo para o estudo da boa-fé.

Informada pela concepcdo eclesistica da auséncia de pecado, a boa-
fé candnica, conforme bem sumaria José Luis de los Mozos’, revelara-se
sob os dominios da: @) sustentacdo da vaidade dos pacta nuda, atribuindo
eficacia a0 smples consentimento, cuja quebra era reputada como pecado;
b) atribuicdo dos efeitos do matriménio invdido em relacdo aos conjuges
inocentes e seus filhos, ¢) prescricio aquidtiva, dterando a méxima romana
mala fides superveniens non nocet, de sorte aexigir a continuidade da boa
fé durante todo 0 tempo necessiio ap usucapizo’ .

Ainda durante o medievo, digno de nota influéncia que a boa-fé gran-
jeara no direito germanico, a partir da formula Treu und  Glauben, expres-
sando aidéa de lealdade e crenca. O seu evolver se deu com o juramento de
honra, cujos efeitos juridicos recaiam no empenhamento da ledldade, posto
que, uma vez celebrado, implicava para o jurante sujeicdo ao poder pessoal
do credor.

O emprego da boa-fé germénica como medida gera de comporta-
mento, resume-se, no dizer de Anténio Manuel da Rocha e Menezes Cor-
deiro, como “a obrigacdo de cumprir exactamente os deveres emergentes
do contrato — a lealdade a0 contrato — e a necessidade juridica de ter em
conta, No exercicio dos direitos, 0s interesses da outra parte”® .

2. ALGUNS MODEL OS ESTRANGEIROS.

Impende agora ser vidumbrada a aceitacdo que a boa-fé vem logran-
do noutros sistemas juridicos de relevo, ficando nossa abordagem restrita &
familia romano germanica .

® El principio dela buenafe, susaplicaciones practicasen el Derecho Civil Espanhol. Barcelona: Bosch, 1965.
p.117-118.

" A dissensio entre romanos e canonistas ainda se faz presente na atualidade. Por exemplo, o art. 435 do Cédigo
Civil espanhol adotaorientagdo, segundo aqual aposse adquiridade boa-fé ostentaeste carédter atéoinganteemque
existam atos quefagam crer que o possuidor ndo ignoraser indevido o poder defato exercido sobreacoisa, enquanto
queparao Codigosfrancés (art. 2.229) amé-fé superveniente ndo prejudica. O nosso Codigo Civil (art. 1.202),
seguindo ospassosdo legidlador de 1916 (art. 491), filia-se aorientacdo do sistemajuridico espanhol, de sorteque
aboa-fé cessaquando as circunstancias fagam presumir que o possuidor ndo ignorao vicio de que padece asua
pose.

® Daboafénodireitocivil. Coimbra: Almedina, 1997.p. 174.

° O prestigio que aboa-fé al cangou em paises vincul ados acommom | aw, mais precisamente nalnglaterrae nos
Estados Unidos, é noticiado por Bruno Caval canti ( O principio da boa-fé e oscontratos de seguro . Recife: Nossa
Editora, 2000. p. 32-34).
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Seguindo-se um critério cronolégico, de recordar-se, de logo, a clau-
sula gerd enfeixada pelo art. 1.134, dinea 32, do Cddigo Civil francés de
1804, ao referir-se que as convengdes devem ser executadas de boa-fé.

Ta norma, insta acentuar, restara obscurecida durante largo espaco
de tempo, adquirindo importancia ja proximo ao ultimo quartel da centdria
pretérita. 1sto porque, na sua ainea 12 a mensagem, consoante a qua as
convengoes legamente formadas terdo lugar de lei para aqueles que as cele-
braram, cujo substrato era recolhido da exdtacdo da autonomia da vontade
na Franca pogterior a revolucéo libera de 1789, praticamente anulou qual-
quer tentativa de implementacdo da boa-fé como regra de conduta, a norte-
ar as bases do ato juridico, tanto que geragtes e geraces de civilistas pas-
saram diante do art. 1.134, alinea 3% do Codigo Civil francés, sem prestar-
Ihe a atencéo devida.

Prova insofismével dessa assertiva pode ser obtida de Henri, Léon e
Jean Mazeaud,™ , os quais em sua epitome de direito civil dedicaram um
pouco mais de uma pagina sobre o art. 1.134, dinea 32 do Cddigo Civil da
Franca, e, mesmo assim, para fincar as seguintes conclusdes. a) a de ser
bastante perigoso permitir-se que o juiz, com 0 seu sentimento de eqiidade,
ou de interesse geral, intervenha no cumprimento das convencdes, 0 que
poderia fazer periclitar toda a economia, com a supressio da seguranca nas
relacies contratuais; b) a razdo de ser do dispositivo é a de afirmar o desa
parecimento das acOes de direito estrito, ndo se prestando para dispensar o
devedor da execucdo da totalidade ou de parte de suas obrigagdes, infor-
mando, com a mencao de decisdo tomada no ano de 1933, que os tribunais
manifestaram claramente 0 seu desgo de que aquele ndo saisse do pape,
pois do contré&rio implicaria na sua conversdo em legidador, a fim de resta-
belecer o equilibrio de um contrato livremente aceito; ¢) a protegdo do de-
vedor, do credor, ou do interesse gera, ndo justificam a intervencéo do
magistrado, salvo em situagOes absolutamente excepcionais.

O mesmo se obtém de Planiol, Ripert e Boulanger'*, os quais dedica-
ram pouco mais de meia pagina de sua obra a obrigacdo de agir de boa-fé,
sdlientando que, a despeito de ndo encontrar-se formulado no codigo, deve-

' |_eccionesdeDerecho Civil . Tradugfo: L uisAlcal&Zamoray Castillo. BuenosAires: Ediciones JuridicasEuro-
pa-América, 1960. Parte Segunda, v. I11, p. 20-21.

" Traité ElémentairedeDroit Civil. 42ed. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1952. p. 168.
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ria ser seguida, com vistas a proscrever o dolo na execucéo do contrato,
apontando, nesse sentido, algumas decisdes.

A partir de meados da década de 1970, informa-nos Alain Bénabent™,
€ que o preceito fora redescoberto, sendo utilizado pela doutrina e jurispru-
déncia com um espirito de mordizacdo, a reclamar do devedor um procedi-
mento leal no cumprimento das obrigagBes, a0 passo que, sob a Gtica do
credor, passara a sancionar 0 exercicio abusivo das prerrogativas contratu-
as que a sua posicéo Ihe proporciona.

Ja 0 Cadigo Civil argentino de 1871, cuja feitura é tributada ao enge-
nho de Véez Sarsfield, ndo consagrara uma clausula gera de boafé, muito
embora esta congtasse em dispositivos especificos, relacionados com a pos-
se (art. 2.356 e seguintes), com a acdo pauliana (art. 1.575) e com o paga-
mento feito a credor aparente (art. 738).

A reforma que a esse diploma imprimiraa Ley 17.711 de 1968 trouxe
a baila nova redacdo ao art. 1.198, proclamando, de inicio, o seguinte: “Os
contratos devem ser celebrados, interpretados e executados de boa-fé, e de
acordo com o que, de maneira verosimilhante, as partes compreenderam,
ou puderam compreender, obrando com cuidado e previsao”.

Comentando o dispositivo, diz, com muita propriedade, Marcelo Ur-
bano Salerno™® que, sobre n&o se poder conceber um contrato sem o pressu-
posto da boa-fé dos contraentes, a regra possui uma amplitude extraordina
ria, a permitir que sgam apreciados os comportamentos das pessoas nas
suas relacbes juridicas com terceiros, podendo abranger a provincia do
matrimdnio, da posse e das sucessdes. 1sso sem contar que, ainda consoante
referido autor, o ingituto da imprevisdo, previsto no mesmo art. 1.198, bem
como a lesdo como vicio do consentimento (art. 954), recolhem a sua inspi-
racdo na idéa de boa-fé.

O direito espanhoal, pelo Codigo Civil de 24 de julho de 1889, dispen-
sou notada atencéo ao principio da boa-fé. Sem embargo da influéncia so-

2 Labonnefoi dans|‘ éxecution du contrat, Rapport Frangais. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. La bonne
foi (Journéeslousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome XLII1, p. 291-292.

¥ Labonnefoi dans|* éxecution du contrat, Rapport Argentin. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. La bonne
foi (Journéeslousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome XLI11, p. 233-235.
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bre inimeros dos seus preceitos, € destacavel o art. 7.1, contido em seu
Titulo Prliminar, solenizando que “os direitos deverdo exercitar-se confor-
me as exigéncias da boafé€’, fixando, assm, um viés &ico a sarvir de limite
a postura do titular de um direito subjetivo.

Outro comando de importancia é o do seu art. 1.258, a manifestar o
perfil integrativo da boa-fé no campo dos contratos, os quais, originados do
consentimento, obrigam ndo somente a0 expressamente gustado, mas tam-
bém a todas as conseqiiéncias que decorram da boa-fé, dos usos e da lei.

Por sua vez, o BGB, promulgado em 24 de agosto de 1896, tratou do
tema mediante 0 seu § 242, ao dispor que o devedor esta adstrito a redlizar
a prestacéo conforme as exigéncias da boafé.

A suaintegragéo pelo § 157, estatuindo que a interpretacdo dos con-
tratos se pautasse pela boafé, propiciou, ao depois do primeiro pos guerra,
uma fecunda contribuicdo jurisprudencia na reformulacéo do direito ger-
manico, ao ponto de possibilitar uma maior liberdade judicid em exigir que
as partes, na defesa dos seus direitos, comportassem-se de maneira justa” .

Nos rastos do sistema tudesco, o Codigo Civil suico, de 10 de dezem-
bro de 1907, logo no seu art. 2, proclama “Todos tém de agir segundo a
boa-fé, tanto no exercicio dos proprios direitos quanto no cumprimento de
suas obrigagBes. O abuso manifesto do préprio direito ndo esta protegido
pelale”. No art. 3, relativo aos efeitos da boa-fé, torna a dispor: “Quando
a le faz depender um efeito juridico da boafé de uma pessoa, aquela se
presume. Ninguém pode invocar a prépria boa-fé quando esta sga incom-
pativel com a atencdo que as circunstancias permitam exigir-se dele’.

O Cddigo Civil italiano pbs a boa-fé em reace em muitos de seus
dispositivos®. De inicio, ressalte-se 0 art. 1.175, mencionando que tanto o
credor como o devedor devemn portar-se pela regra da correttezza, vocabou-
lo que oferta a no¢do de correcéo e seriedade.

* Franz Wieacker ( El principio general delabuenafe. Madri: Civitas, 1982. p. 40), emborareferindo-se ao § 242
do BGB, confirmaque aaplicaco dessa clausulageral produz forte contribui¢do em favor dacriagéo do direito
futuro.

> Anteriormente, nacodificacio de 1865, aboa-féforamencionadano seu art. 1.124, servindo de balizaaexecugio
doscontratos.
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Outros preceptivos podem ser citados, tais como o: a) art. 1.337, a
demandar que as partes, tanto no desenrolar das negociagbes como na gé-
nese do contrato, devem atuar de boa-fé; b) art. 1.366, ao prever que a
exegese dos contratos deve ser efetuada segundo a boafé; c) art. 1.375,
dispondo que o cumprimento do contrato devera ser exigido nos termos da
boafé&™.

A exemplo do legidador itdico, o lustano, exemplificado pelo Codi-
go Civil de 1966 consagrou a obrigac@o de atuar de boa-fé em seis dos seus
preceitos”’, quais sgam: @) o art. 227°, n. 1°, ao tratar da responsabilidade
pré-contratual nas negociagdes preliminares e na formacgéo do contrato; b)
o0 art. 239°, ettatuindo a boa-fé como critério de integracdo da vontade con-
tratual; ¢) o art. 272°, ao cuidar da observancia da boa-fé na fase de pendén-
cia da condicdo; d) o art. 334° a0 enquadrar a exasperacdo dos lindes im-
postos a boa-fé na tentativa de objetivar o conceito de abuso de direito; €) o
art. 437°, n. I°, ao disciplinar a teoria da base do negécio juridico; €) o art.
762°, n. I, ao reportar-se a boa-fé no cumprimento das obrigacdes.

Caodigo de aboracéo recente, qual sgja 0 do Québec, de 1991, néo se
manteve omisso sobre o tema, reconhecendo-lhe, assm, perene atudidade.
De inicio, 0 seu art. 6 exara uma importante nocdo ligada ao modo de
exercicio dos direitos subjetivos, ao dispor que “toda pessoa deve cumprir
seus direitos civis segundo as exigéncias da boafé’. Doravante, 0 seu art.
1.375 confere realce a dicéo de que “a boa-fé deve governar a conduta das

' Procurando desvendar o influxo dos pardmetros da correttezza e daboa-fé no direito italiano, Ugo Natoli ensina:

“A referénciaaregradacorrecdo edaboa-fénosarts. 1.175 e 1.375 val e, exatamente, paraadvertir ojuiz da
necessdade que, também paraosfins dava oragdo dalegitimidade do comportamento das partes nasua atuagdo na
relacao obrigacional (como, afinal, navalorago de cadacomportamento juridico relevante dos sujeitos), aquelas
operam no caso concreto aindispensavel unido do dispositivo particular dalei com osfundamentosediretivasético-
sociaisdetodo o ordenamento” (11 riferimento dleregoledellacorrettezzaedellabuonafedenegli artt. 1175e1375
vale, appunto, atenereavvertitoil giudicedellanecessitache, anche ai fini dellavalutazione dellalegittimitadel

comportamento delle parti nell &ttuazione del rapporto obbligatorio (come, del resto, dellavautazionedi ogni atro
comportamento giuridico rilevante dei soggetti), egli operi nel caso concreto lindispensabile collegamento della
disposizione particolaredi leggeconi fondamenti eledirettiveetico-socidi di tutto I’ ordinamento). (Laregoladella
correttezzael’ atuazione dd rgpporto obbligetorio. In: Frezza, Paolo et dli. Sudi sulla bouna fede. Milano: Doot A.
GiuffréEditore, 1975. p. 167-168).

¥ Muito emboraAnténio Manuel daRochaeMenezesCordeiro ( Tratado deDireito Civil Portugués. 22ed. Coim-

bra: Almedina, 2000. v. |, p. 223) afirme que aboa-fé se encontre presente em aproximadamente setentaartigos, o
queenglobaashipétesesrelativasaosdireitosreais.
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partes, tanto no momento do nascimento da obrigagdo quanto naquele de

sua execucdo, ou de sua extingdo™® *°.

3. O CONTEUDO JURIDICO DA BOA-FE.

O ponto de partida para a compreensdo da boa-fé reside nos dois
sentidos que |he sdo habituais. Um deles visa regular a acéo dagquele que
atua movido por uma crenca, errbnea e escusavel, acerca de determinada
Stuacdo juridica. Denomina-se boa-fé subjetiva, ou também boa-fé crenca

Como bem diz Wojciech Popiotek’®, a boa-fé, em seu sentido subjeti-
VO, expressa um certo estado psiquico de um sujeito da relagdo juridica, o
qua “apela a certa regra de direito, ou relacéo juridica, supondo que esta
regra, ou esta relacdo juridica, existe, mesmo sendo esta suposicéo errb-
ned’, podendo reputar 0 equivoco em que incidira o0 sujeito como judtifica

'8 Antesdo vigente Cédigo Civil, noticiaClaude M asse (Labonnefoi dans|* éxecution du contrat, Rapport Général.
In: ASSOCIATIONHENRI CAPITANT. La bonne foi (Journéeslousianaises). Paris: Litec, 1992. TomeXLII,
p. 219), haver a Corte Supremado Canada produzido relevante inovagao, impondo aos bancosum dever deboafé
naexecucado de suas rel agdes contratual s com seus clientes, destacando-se acdrddos em que foram parteso Banco
Naciona do Canada (1981) e o Banco de Montreal (1989).

** Em agunssistemas, anogio de comportar-se nos padrdes recl amados pelaboa-fé, ndo seencontrando devidamen-
teexplicitada, éextraidadaoperosidade exegética. Eiso exemplodo Codigo Civil polonés, de23 de abril de 1964,
oquadl, ao depoisdareformadejulho de 1990, em seu art. 354 editao comando de que o devedor deve executar a
obrigag&o de conformidade com seu conteido e de maneiracorrespondente ao seu fim socia e econdmico, atentando
paraasregrasdavidaem sociedade. A expressao “regras davidaem sociedade’ tem sido identificada, como nos
mostram Claude Masse (Labonnefoi dans|”éxecution du contrat, Rapport Général. In:ASSOCIATIONHENRI
CAPITANT. Labonnefoi (Journéeslousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome XLII1, p. 220) e Wojcieh Popiotek
(Labonnefoi dans|”éxecution du contrat, Rapport Polonais. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Labonne
foi (Journéeslousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome XLIII, p. 326), como ordem pUblica, boas maneiras, relagdes
dejusteza, dever deled dade etambém de agir de boa-fé. Igualmente, o também recente Codigo Civil daHolanda,
comvigénciainiciadaem 01-01-92, mais precisamente no art. 248 do seu Livro VI, dedicado aparte geral das
obrigagdes, digpde: “ O contrato ndo produz somente os ef eitosj uridicos convencionados entre as partes, masigual-
mente agqueles que, segundo asuanatureza, decorram dalei, dos usos e das exigéncias darazéo e da equidade’ .
Como esclarece Diana Dankers-Hagenaars (Labonne foi dans|”éxecution du contrat, Rapport Néerlandais. In:
ASSOCIATION HENRI CAPITANT. La bonne foi (Journées lousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome XLII1, p.
323), aboa-féé visualizada pelaexpressdo, vagasob o aspecto linguiistico, “ exigéncias darazéo edaeqliidade“,
comagqua olegidador quispreservar, emfavor dojuiz, aliberdade necesséria parasol ucionar assituagbesonde néo
podem ser fixadas regrasjuridicas minudentes.

% gppel acertainerégle de droit ou rapport juridigque suppose que cette régle, ou ce rapport existe, mémesi cette
supposition est erronée acondition que |’ erreur de cette supposition puisse étre considéréejustifiée” (Labonnefoi
dans|”éxecution du contrat, Rapport Polonais. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Labonnefoi (Journées
lousianaises). Peris: Litec, 1992. Tome XLIII, p. 325).
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do”*. H& um desconhecimento, por parte do sujeito, de que se acha a lesar
direito de outrem.

Tem incidéncia mais fregliente no campo dos direitos reais, discipli-
nando as conseqliéncias relacionadas quanto a posse ad interdicta, a posse
para fins de usucapido, e a disciplina das plantagbes e construcdes em terre-
no aheo, aplicando-se iguamente no que concerne a0 matrimonio putati-
VO, a0 credor e ao herdeiro aparente, entre outras SituacOes.

Noutro portico, a boa-fé € encarada objetivamente, consistente na
conduta leal e honesta, esperada de um homem norma em determinadas
circunstancias. E conhecida também como boa-fé conduta.

Volvendo-se a0 ensgnamento de Wojciech Popiotek, a boa-fé objetiva
“concerne aos principios de comportamento, compreendidos pela relacdo
com o devedor — segundo as regras do dever de leadldade — na execucdo do
contrato™?. A sua aplicacio se dirige a provincia onde vicegja a autonomia
da vontade, representada pelo negécio juridico e pelo ato juridico em senti-
do edtrito.

A presente exposiGa0 circunscrever-se-a a boa-fé objetiva®, apreci-
ando a sua repercussio perante o Cadigo Civil, cuja eficicia principiara no
ano seguinte.

2 Evocavel agui aobservagso de Anténio Manuel daRochaeMenezes Cordeiro ( TratadodeDireito Civil Portu-

gués. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2000. Val. |, p. 229-231), paraquem aboa-fé subjetivarequer, a ém deum sentido

puramente psi col 6gico, um sentido ético, de maneiraque somente estard de boa-fé aguel e que se encontrasse num

estado de desconhecimento ndo culposo. Trata-se, portanto, daboa-fé subjetivaéticaaqueo sistemajuridicoirradia
seusefeitos.

%« concernelesprincipesde comportement, y comprispar rapport au débiteur —sdonlesréglesdu devoir deloyauté
—al’exécution du contrat”. (Labonnefoi dans|”éxecution du contrat, Rapport Polonais. In: ASSOCIATIONHEN-
RI CAPITANT. La bonne foi (Journéeslousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome XLIII, p. 325).

% Nao se pode esquecer de abalizado seguimento doutrinério adefender umaconcepgdo unitariadaboa-fé, como é
0 caso daslinhasrecentemente escritas por DeliaMatilde FerreiraRubio ( La buenafe—El principiogeneral enel

derecho civil. Madri: Editorial Montecorvo, 1984. p. 92-97) e, no principio do séculorecémfindo, por AlexandreAl

Volansky (Essai d' une définition expressive du droit bassée sur |'idée de bonnefoi. Paris: Librairie dejurispru-

denceancienne& moderne Edouard Duchemin, 1930. p. 163-164), porquanto umacondutaderivadadeumacrenca
errdneae escusavel hade ser tidacomo led ehonesta. Todavia, como bem sustentao primeiro dosautorescitados,

asummadivisio estatdo arraigada no seio doutrindrio que setornaquaseimpossivel desprezé-la. Provadisso éque
atéem sistemajuridico que, hapouco tempo, vem recebendo forteinfluénciaocidental, como éo do Japdo, o discri-
men n&o édesconhecido. Consultar: Ichiro Kitamura, Hiroki Moritae Atsushi Omura(Labonnefoi dansl‘ éxecution
du contrat, Rapport Japonais. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. La bonne foi (Journées|ousianaises).

Paris: Litec, 1992. TomeXLII, p. 141). Por essarazédo, manifesto-me, noslimitesdeste escrito, pelacontinuidade da
distingdo, sem prejuizo de, numaandlise posterior, tornar ao trato daquestdo
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Outro ponto onde as investigagdes sobre a boafé encontram dificul-
dades est4 no seu relacionamento com a equidade’, ou justica do caso
sngular. As opinides dos juristas apontam divergéncias.

Guido Alpa’®, forte em Mengoni, sustém que o julgamento de boafé
consente na avdiagcdo do comportamento das partes em confronto com os
comportamentos reconhecidos como normas sociais. Diferentemente, a eqii-
dade permite ab magistrado recorrer a uma competéncia mais ampla, adap-
tando o regulamento negocia as exigéncias da justica.

JA para Jesus Gonzalez PereZ®, a eqgiiidade opera durante a aplicacio
das normas, temperando o seu rigor, ou suprindo suas deficiéncias, enquan-
to que a boa-fé se relaciona com os atos juridicos, com os direitos que se
exercitam e a0 cumprimento das obrigactes™ .

Com respeito as opinides mencionadas, e sem querer enveredar com
profundidade no exame da sibilina distin¢o, sou de que 0 mais acertado
advém de Delia Matilde Ferreira Rubio®®, para quem, sendo a eqiiidade uma
forma mais elevada do valor justica, 0 seu lastro substancial informara a
determinacdo do contelido da boa-fé.

No mais, atente-se que a boa-fé € um principio — ou, com maior pro-
priedade, um principio geral do direito —, exprimindo, ao contrario das me-
ras regras, um vaor que, uma vez inserto no sstema juridico, adquire pos-
tividade.

Manifesta-se ora como clausula gera, ora como conceito juridico in-
determinado. Na atuacdo como clausula gera, o principio da boafé objeti-
va faculta a0 juiz desempenhar um mister que néo se limite a aplicar, na

% Como frisado ao final danotade rodapé 19, ndo olvidar a coincidénciade significados procedida peladoutrina
holandesa, por ocasido dacompreensao do sentido do art. 248 do Livro VI do Cédigo Civil de 1992.

* Trattato di diritto civile—storia, fonti, interpretazione. Mil&o: Giuffré Editore, 2000. v. I, p. 953.

* El principio general dela buena feen el derecho administrativo. 22ed. Madri: Civitas, 1989. p. 33.

#'H4, naposi¢ao do autor, oinfluxo do art. 3.2 do Titulo Preliminar do Codigo Civil espanhol, ao prescrever quea
equidade haverade ser ponderadanaaplicagéo das normas. Nao omitir que Federico de Castroy Bravo ( Derecho
Civil de Espafia. Madri: Civistas, 1984. p. 425), com apoio em Aristétel es, advertiaque aequidade configuraa
correcdo deumalei, cujaabstracéo ou generalidade poderaresultar contréria, no caso concreto, aigualdade da
justicaou ao bem comum.

* |abuenafe—El principio general en el derecho civil . Madri: Editorial Montecorvo, 1984. p. 132.
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composicao dos litigios, a lel em sua literdlidade, dando-lhe margem a uma
aividade criativa® , com o que se lega ao sistema juridico mobilidade.

Por seu turno, a boa-fé formalizada como um conceito juridico inde-
terminado traduz uma evocagéo a atividade interpretativa, valorativa, do
julgador.

Judite Martins Costa™ procede & diferenciacdo com base no art. 51,
IV, do CDC, e no art. 1.375 do Cddigo Civil itdiano. Ao afirmar o art. 51,
IV, do CDC, que se reputa abusiva a clausula contratud incompativel com a
boa-fé, tem-se que a sua caracterizacdo decorre do que 0 magistrado, ao
vidumbrar o comportamento socia, puder aferir como contrario ao princi-
pio enfocado pelo legidador. O art. 1.375 do Codigo Civil itdico, ao prever
gue o contrato deve ser executado de boa-fé, atribui ao juiz uma tarefa
criadora a medida que, diante dos casos singulares, passe a extrair da clau-
sula gerd ali inscrita toda a sua potencididade.

A despeito de vérias diferencas poderem ser locdizadas na doutring,
pode-se inferir do principio da boafé uma ampla funcionalidade, abrangen-
do a atuacdo como: a) norma ordenadora de condutas, onde age como limi-
te para o exercicio de direitos subjetivos; b) como critério informador, ao
servir de lastro a varios ingtitutos juridicos; c) técnica de interpretacdo; d)
diretriz ingtituidora de deveres particulares de comportamento.

4, O DIREITO BRASILEIRO ANTERIOR A L 10.406/02.

O ambiente no qua fora gerado o Codigo Civil anterior ndo fora pro-
picio a que viesse a lume uma clausula geral de boafé* . A sociedade da

» GuidoAlpa(Trattato di diritto civile—storia, fonti, inter pretazione. Mil&o: Giuffré Editore, 2000. v. |, p. 952-
953), citando Wieacker, diz que as clausulas gerais absorvem trésfungdes, assim agrupadas. a) aplicativado direito,
no sentido de coadjuvar o julgador naexplicitaggo do seu oficio; b) supletivado direito, consentindo ao magistrado
umainterpretacdo praeter legem, com afinalidade de controlar seo comportamento das partesestaem conformida:
decom ajustica; c) corretivado direito, ao individualizar umasolugéo que corrijaostrictumjus.

% Aboa-fénodireito privado. S50 Paulo: Revistados Tribunais, 1999. p. 327-328. Em escrito anterior (Asclausu-
las gerais como fatores de mobilidade do sistemajuridico. RevistadeInformag&o Legislativa, a 28, n. 112, p. 22-
23, out./dez. de 1991), aidéajaestavasendo alvo deformulagéo pelaautora.

3L E certo n&o se pode obscurecer o art. 131, n. 1o, do Cédigo Comercial, adizer queainterpretacio dasclausulas
contratuaisdeveriaprestigiar, dentre outras bases, ainteligénciasimples e adequada, que mais se conformar aboa-
fé Todavia, aredlidadeféticapreponderantefez do dispositivo ago vazio, desprovido demaior relevanciajuridica.
Fran Martins (Contratos e obrigacdes comerciais. 62ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 91), que pode ser
considerado um juscomerciaistamoderno, apesar dereconhecer queaboa-fédoscontratantesconstitui principiode
largoalcancenodireito comercial, servindo paralegar maior rapidez e segurancaaosatos de comércio, ndo dedica
a0 examedetal dispositivo maisdo quedoisparégrafos.
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época, predominantemente agr&ria e ecravista, propendia mais ao prestigio
da autonomia da vontade do que de comandos que possibilitassem uma
maior aproximacdo entre o desate do caso concreto e a justica material.

Isso ndo sgnifica dizer que o legidador de 1916 fora omisso em au-
dir a boa-fé. Absolutamente. Em véarios trechos de sua obra, a expressao
boa-fé é encontrada com facilidade, tanto em sua faceta objetiva quanto
subjetiva.

Da mesma forma, a auséncia de uma cldusula geral expressa néo cons-
tituiu fator impeditivo a que se entendesse favoravelmente a sua presenca
entre nés, quer com base no seu art. 85%, quer com base no art. 1.443% | ou
ainda mediante a construcéo do seu significado com base nas singularidades
do caso concreto. 1sso sem audir a parcela da doutrina que vidumbra a sua
incidéncia como conseqiiéncia da vigéncia da Constituicio de 1988™ .

Na jurisprudéncia, escassos exemplos, extraidos do labor do Tribund
de Justica do Rio Grande do Sul, bem evidenciaram a necessidade de que as
partas,3 fm suas relagdes negociais, deviam obrar de conformidade com a
boafé™.

% Nesse sentido, consultar posi gio expostapor Humberto Theodoro Xinior (Contratos— Principios Gerais— Tendén-
ciasdodireitocontratual contemporaneo—Abrandamento dos principiostradicionais—I ntervengdo estatal crescente
— Impacto do Cédigo de Defesado Consumidor. Revistados Tribunais, v. 765, p. 21, jul. de 1999.

* Foralouvado no art. 1.443 do Cadigo Civil pretérito que ClévisBevildgua( Codigo Civil dosEstados Unidosdo
Brasil. 72Tiragem. Rio de Janeiro: EditoraRio, 1940. v. 1, p. 573) disseraque aboa-fé deveriapermear emtodos
oscontratos. Referido dispositivo teve, ndo obstante limitadaao contrato de seguro, vivaaplicagéo pelajurisprudén-
cia, tanto antesdavigente Congtituicdo (STF, 12T., ac. un., RE105.842 -1, rel. Min. Rafagl Mayer, DJU de02-08-
85, p. 12.056; TAPR, 12Cam. Civel, ac. un., Ap. 1.466/88, rel. Juiz lvan Righi, RT 640/186-189) quanto posteri-
ormente(STJ, 32T., ac. un., RESP219.829—-CE, rel. Min. Nilson Naves, DJU de 19-06-00, p. 143).

¥ Haa guns autores entendendo que a observanciada boa-fé no tréfico juridico sejustificacomo ressonanciadalL el
Fundamental de 1988, indigitando-se como pontosde contato osarts. 1°, 111, 3%, 1, 5°, I, XX X1, 170, caput,eV.
Conferir: Teresa, Negreiros ( Fundamentos para umainter pretacéo constitucional do principio da boa-fé.Riode
Janeiro: Renovar,1998); Alinne Arquette L eite Novais(Osnovosparadigmasdateoriacontratual: o principioda
boa-fé objetivae o principio datutelado hipossuficiente. In: Tepedino, Gustavo (Org.). ProblemasdeDireito Civil
— Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 17-54); Bruno Lewichi (Panoramadaboa-fé objetiva. In:
Tepedino, Gustavo (Org.). ProblemasdeDireito Civil —Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 55-76);
Guilherme Magal hdes Martins (Boa-fé e contratos el etronicosvialnternet. In: Tepedino, Gustavo (Org.). Proble-
masdeDireito Civil —Congtitucional . Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 137-162); Leonardode Andrade M attietto
(ODireito Civil Constitucional eaNova Teoriados Contratos. I n: Tepedino, Gustavo (Org.). ProblemasdeDireito
Civil —Condtitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 163-186).

% Essesjulgados sfo encontradigos em Judite H. Martins Costa (O Principio daboa-fé. Ajuris, Porto Alegre, n. 50,
p. 207 e 210-211; Aboa-féno direito privado. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1999, p. 473-480) e Antonio
Junqueirade Azevedo (Insuficiéncias, deficiéncias e desatualizagéo do projeto do Cadigo Civil naquestdo daboafé
objetivanos contratos, Revista dos Tribunais, v. 775, p. 12, maio de 2000).
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Continuando-se a pervagar a seara pretoriana, néo pode ser esqueci-
da decisio do Superior Tribuna de Justica no RESP 256.456 — SP*°, onde
se travava disputa, decorrente de contrato firmado entre plantadores de la-
ranja e a empresa Cargil Citrus Ltda. Ndo obstante haver-se convencionado
gue a propriedade das frutas ja passava, desde a assinatura do pacto, a com-
pradora; as despesas de producdo, colheita e transporte tocavam aos vende-
dores.

Convencionou-se, igualmente, que o comprador poderia, sem qual-
quer judtificativa, recusar o pagamento de frutas que reputasse como inap-
tas a extracdo de suco ou revenda, cabendo aos vendedores arcar com 0s
riscos resultantes de caso fortuito ou forga maior.

E mais ndo poderiam os citricultores aienar qualquer quantidade de
frutas a terceiros, ndo dispondo o0 guste acerca da colheta das laranjas de
maturacdo precoce, CUjo prejuizo seria suportado por agueles. Para com-
pensar os agricultores, a compradora fixara, a seu exclusivo arbitrio, como
preco dos frutos a cotagéo al cangada pela bolsa de mercadoria de New York.

A safra de 1990/1991 apresentara quadro adverso aos plantadores,
representado pela elevacdo dos custos de producéo e pea sensivel baixa da
cotacdo da mercadoria. Dai seguiu acdo, destinada a anular negécio, com a
fixacdo de preco justo para os bens vendidos. O pleito fora acolhido, haven-
do o digno relator assm se pronunciado: “Tenho, no entanto, que o contra-
to de compra e venda celebrado para o fornecimento futuro de frutas citri-
cas (laranjas), ao lancar despesas a conta de uma das partes, contém dese-
quilibrio ndo admitido na nossa legidacao, pois deixou ao critério da com-
pradora a fixacdo do preco e lancou 0s custos sobre 0 produtor, sem risco
para 0 adquirente, o0 que viola a regra do art. 1.125 do CCivil, invocada
pelas recorrentes e néo aplicada pela eg. Camara. Além disso, a boa-fé ob-
jetiva impunha as partes a reparticdo dos prejuizos que decorreram da subs-
tancial modificacdo das condigdes do mercado, assm como observado nar.
sentenca. Reza o art. 131 do CComercial, que o contrato comercial deve ser
interpretado conforme a boa-fé. O r. acdrddo negou vigéncia a esse dispos-
tivo a0 consagrar a desigualdade expressa nos contratos de adesdo”.

Sem embargo de proferido recentemente, a singularidade do julgado
esta em consagrar a boa-fé objetiva independente de invocacdo do Codigo

% 42T, ac. un., rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJU de 07-05-01, p. 147.
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de Defesa do Consumidor, haurindo a sua postividade da legidagdo codifi-
cada civil e comercid.

O Cadigo de Defesa do Consumidor teve o condéo de, nestas plagas,
tornar expressa a boa-fé. A esta, inicialmente, dedicou-lhe o art. 4, 1II,
relativo as balizas principioldgicas da politica naciond de relaces de con-
sumo, no sentido de que esta deve ser exercida com vistas a harmonizar os
interesses do fornecedor e consumidor, de modo a compatibilizar a prote-
¢cao deste com a necessidade de desenvolvimento econémico e tecnolégico,
viabilizando os principios fundantes da ordem econdmica, 0 que deve ser
concretizado sempre com base na boa-fé.

Doravante, a0 ocupar-se da protegcéo contratud no art. 51, IV, repu-
tou abusivas as clausulas que “estabelecam obrigacdes consideradas iniquas,
abusivas, que cologquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou se-
jam incompativeis com a boafé ou a eqlidade’.

Embora com um pouco mais de um decénio de vigéncia, tais digpos-
tivos vém acancando largo destague no labor pretoriano® .

5. O PRINCIPIO DA BOA-FE NO NOVO CODIGO CIVIL.

Ao contrario do seu antecedente, o Codigo Civil promulgado através
da Le 10.402/02 se distanciou do culto excessivo a autonomia da vontade,
mitigando-a. O vértice do Sstema negocid se dedocou em direcéo a funcéo
socid do contrato, 0 que representa um forte golpe ao individuaismo re-
nante no principio da centlria passada.

Esse cend&rio permitiu o triunfar do principio gerd da boa-fé objetiva
em V&ios de seus dispositivos.

De logo, ressdlte-se 0 art. 113, explicitando “Os negdécios juridicos
devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua cele-
bragdo”.

% O Superior Tribunal de Justicanos damostradisso em vérias decisbes. Consultar: 32 T., ac.un., REsp 417927/SP,
rel. Min. Nancy Andrighi, DJU de 01-07-02, p. 339; 42T., ac.un., REsp 327942/SP, rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar,DJU de27-05-02, p. 176; 3T., m.v.., REsp 296453/RS, rel. Min. CarlosAlbertoMenezesDireito, DJU de
03-09-01, p. 222; 22S,, ac.un., EREsp 176890/MG, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU de 19-02-01, p. 130; 32T.,
ac.un., REspP 158728/RJ, rel. Min. Carlos Alberto MenezesDireito, DJU de 17-05-99, p. 197; 13T., ac.un., REsp
157.841/SP, rel. Min. José Delgado, DJU de 27-04-98, p. 107; 42T ., ac.un., REsp 139.400/MG, rel. Min. César
Asfor Rocha, DJU de 25-09-2000, p. 103; 32T., ac. un., REsp 330.261/SC, rel. Min. Nancy Andrighi, DJU de 08-
04-02.
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Na funco interpretativa, cumpre a boa-fé desvendar os efeitos do
negocio juridico. Traduzindo o preceito excelente critério exegético, por
seu intermédio — acentua Darcy Bessone™ — n&o se objetiva apurar se cada
um dos contratantes se acha de boa-fé ao contratar, mas, ao invés, compre-
ender as clausulas contratuais como exige a boafé.

Delineando o significado interpretativo da boa-fé, a jurisprudéncia
edrangeira, mais afeita ao mango do principio, preconiza que aguee impli-
ca em determinar a0 intérprete que, afastando-se da edtrita literaidade da
convencéo, passe a perscrutar a rea vontade dos declarantes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal de Justica portugués, ao negar
provimento a recurso de revista, assentou em ementa: “Na interpretacéo do
contrato, deve fazer-se apelo a uma actuacéo de boa fé, por parte do decla-
ratério, na investigacdo da vontade real do declarante”™ .

Por seu turno, a Corte de Cassacéo itdiana fixou interessante orienta-
¢do sobre 0 assunto. Para que determinada declarac@o de vontade sgja en-
tendida nos termos requeridos pelo seu autor, faz-se necessario que, desse
modo, tenha sido compreendida pela outra parte, ou por terceiros interessa
dos. De transcricdo indispensavel o seguinte julgamento: “LETRAS DE
<PATRONAGE> - RELEVANCIA JURIDICA — NEGOCIO JURIDICO
UNILATERAL — INTERPRETACAO EX ART. 1.362 E 1.366 C.C. —
ADMISSIBILIDADE. A declaragéo de vontade ndo pode ser entendida no
sentido que Ihe atribuiu 0 seu autor se este ndo é agquele no qual pode ser
entendida pelo destinatario, ou por terceiros interessados. Os critérios in-
terpretativos detalhados pelos arts. 1.362 e 1.366 do C. C. so apliciveis a
todos os atos unilaterais entre vivos que tenham contelido patrimonial e,
portanto, também as letras de <patronage>" .

® Do Contrato—Teoria Geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 226.

* Revigta 78.096, rel. Cons. SousaMacedo, ac. un., julg. em 14-12-89. Disponivel em http:/www.dgsi.pt/stj.nsf/
954. Acesso em 17-07-02.

““| ETTERE DI <PATRONAGE> - RILEVANZA GIURIDICA —NEGOZIO GIURIDICOUNILATERALE -
INTERPRETAZIONE EX ART. 1362 E 1366 c.c. —AMMISSIBILITA. Ladichiarazionedi voluntanon puod
essereintesanel senso che haattribuito ad essal’ autore se questo senso non équelloin cui puo essereintesadal
destinatario o dai terzi interessati. | criteri interpretativi dettati dagli artt. 1362 e 1366 c.c. sono applicabili atutti gli
ati unilaterdi travivi aventi contenuto patrimoniaee, dunque, anchealleletteredi <patronage>". (Cassacéo Civil,
Primeira Segao, n. 10.235, julg. em 27-09-75, apud Giudo Alpae Pietro Maria Putti, La nuova guirisprudenza
civilecommentada, casi scelti intemadi buonafede nei contratti specialli. Mil&o: CEDAM, 1996. p. 84).
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Segue-se, assim, que a concretizacdo da tarefa que ao aplicador do
direito comete o art. 113 do Cddigo Civil edta inserta no antecedente art.
112, tocando-lhe atender mais a intencdo dos declarantes do que ao sentido
literal da linguagem'™ .

Ha de optar-se, na busca do sentido das estipulacBes negociais, pela
inteligéncia que melhor assegure a vontade dos declarantes, somente prefe-
rindo-se a literalidade quando agquela resulte desconhecida sem culpa.

Nesse digpasio, ao defrontar-se com clausulas de disposi¢des de teor
ambiguo deve o exegeta enveredar pela acolhida de solucdo que sga con-
forme a boa-fé, ou sga, que se aproxime mais do razoavel, afastando tudo o
gue puder ser reputado como abusivo.

N&o se tolera agqui 0 esquecimento ao disposto pelo art. 47 do Codigo
de Defesa do Consumidor, ao estatuir, assaz influenciado pela boa-fé, que
as clausulas contratuais seréo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

E certo que o universo de incidéncia do Cédigo Civil abrange a disci-
plina gera dos liames juridicos, excluidos aqueles objeto de leis especiais,
como € o0 caso das relacdes de consumo. 1ss0, todavia, ndo se traduz em
impedimento a que o nlcleo centrd do audido preceito, cacado na inter-
pretatio contra stipulatorem, possa ser estendido aos vinculos regidos pelo
Cadigo Civil, implicando em que as dlvidas, nos contratos ditos de adesfo,
sgam dirimidas de forma favoravel ao aderente.

Sem embargo da pequena experiéncia na aplicacdo do principio, o
Superior Tribuna de Justica, nos autos do RESP 264.562 — SE, fornece-
nos um bom exemplo. Confirmando julgado do Tribund de Justica do Ser-
gipe, entendeu que, havendo as partes firmado contrato de seguro salde,

“* N&o foraatoaatentativadadescobertadaboa-fé objetivaatravésdo art. 85 do Codigo Civil de 1916.

“2 Eisaementadojulgado: “ CIVIL. SEGURO DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR—-PLANO DE
ASSISTENCIA INTEGRAL (COBERTURA TOTAL), ASSIM NOMINADONO CONTRATO. Asexpressies
“assigténciaintegra” e coberturatotal” sdo expressies que tém significado univoco nacompreensdo comum, endo
podem ser referidas num contrato de seguro, esvaziadas do seu contelido préprio, sem queisso afronte o principio da
boa-fé nos negécios. Recurso especial ndo conhecido” (32 T., v.u., rel. Min. Ari Pargendler, DJU de 13-08-01. p.
150). No mesmo diapasao, confira-se 0 Agravo Regimental no Al 81959-RS: “SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO. EQUIVALENCIA SALARIAL. ‘Plano de EquivalénciaSdaria’ é expressio quetem significado
univoco nacompreensao comum, ndo podendo ser referidanum contrato de adesdo, esvaziadado seu contelido
préprio, sem queisso afronte o principio daboa-fé nos negdcios. Agravo Regimenta improvido” (22T., v.u., rel.
Min. Ari Pargendler, DJU 30.10.95, p. 36766).
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cujo formulério de adesio é encimado pela expressio “Plano de Assigténcia
Medico Hospitdar (Cobertura Total)”, ndo poderia ser tolerada, em clausu-
la contratual redigida com caracteres de pouca visbilidade, a estipulacdo de
excegdes, pena de afronta a boa-fé que, atuando na exegese do negoécio
juridico, ndo permite que as audidas expressdes sgjam compreendidas fora
do seu dgnificado comum, o qual servira de base para a aceitacéo dos ade-
rentes.

O novo Cadigo Civil, ao contr&rio do vigente em outros paises, como
Espanha (art. 1.258) e Portugal (art. 239°), manifestou-se silente quanto a
funcéo integradora da boa-fé, aravés da qua se complementa a eficacia do
negécio juridico, com a criagdo de deveres especiais de conduta aém dos
expressamente ajustados” , como o de transparéncia, ou com adiczo de efei-
tos, tais como o da vinculagéo da prestacéo aos folhetos de publicidade, a
aplicacdo da clausula rebus sic standibus, juntamente com a doutrina dos
atos proprios e a conversdo do negaécio juridico.

O dléncio legidativo, a meu sentir, ndo rejeita a possbilidade de inte-
gracdo do negdcio juridico pela boa-fé. E da natureza deste principio a cir-
cunstancia de que a apreensdo do seu sentido materia suceda mediante a
procura de soluges para 0s casos concretos com os quais se defronta o
aplicador da ordem juridica, o que torna inevitvel a manifestacdo de sua
funcdo integradora. Vé-se, por conseguinte, que esta congtitui faceta cona-
turd a boafé. Ora, 0 mandamento de que o devedor, ao cumprir a presta-
¢do, deva adaptar-se a boa-fé respalda assertiva, porquanto evoca a
necessdade de, nas Situacoes particulares de conflito, anoldar a resolugéo
deste a0 caminho da justica material.

Outro preceptivo onde se revela a obrigacdo genérica de atuar segun-
do a boafé é o art. 187 do Cddigo Civil, a0 proclamar: “Também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente

“ ParaDeliaMatilde FerreiraRubio (La buena fe—El principio general en el derecho civil. Madri: Editorial

Montecorvo, 1984, p. 257) afuncéo integradoraval maisaém, permitindo queojuiz corrijadispos ¢desdo estatuto
darelagdo juridicaque sgjam notoriamenteimprocedentes ou injustas. Defendendo que aintegraggo retificadorando
possaser procedidadeoficio, mastéo-so ainstanciasdaparte, esclarececomotal sed& “... ojuiz poderaproceder a
integracdo do estatuto, integracdo que, neste caso, ndo consisteem completar, massim em corrigir; ndo seincorpora
umanovanorma, baseadano principio daboa-fé masse corrigeumanormagqueatentacontraeste principio basico
naregulacdodarelacdojuridica’. (“ €l juez podraproceder alaintegracion del estatuto, integracion queen estecaso

no consisteen completar, Sino en corregir; No seincorporaunanormanueva, basadaen € principio debuenafe, sno
(ue secorrige unanormaque atenta contraeste principio basico en laregulacion delarelacién juridica’, loc. cit., p.

258).
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os limites impostos pelo seu fim econdmico ou socid, pela boafé ou pelos
bons costumes’.

A dic?o legidativa, cuja inspiracio pode ser vista no art. 334° do C6-
digo Civil lustano*, visumbra a prética de ato ilicito no chamado abuso de
direito, ou sga, no exercicio anorma de uma faculdade ou poder juridico.
Com vidtas a tracar uma definicdo objetiva do que congtitua abuso de dire-
to, eencou 0 novel diploma a exasperacéo manifesta das limitagdes impos-
tas pelo principio da boa-fé objetiva no que toca ao seu perfil ordenador de
condutas.

Adequada, assm, a observacdo de Lina Bigliazzi Geri, afirmando que
“é a cldusula gerd de boafé, nas suas diversas manifestagtes (arts. 1.175,
1.375, 1.337 e 1.366), que se acredita poder fazer constante referéncia,
para o fim de se julgar do cardter abusivo de um ao™.

Procurando esclarecer quando ocorre abuso de direito, mediante o
excesso dos lindes demarcados pela boa-fé, a jurisprudéncia do Supremo
Tribund de Jugtica, a0 negar provimento & Revista 622/98™ , asseverou que
tal ocorre quando o credor cria a0 devedor remisso condicfes gravosas,
representadas pela sSituacéo desproporciona entre a utilidade buscada e as
conseqliéncias que o obrigado tem de suportar, de maneira a recusar 0 reco-
nhecimento de inadimplemento ilicito em tad hipotese.

Outra contribuicdo, a ser nestas plagas haurida da maior experiéncia
gue os pretdrios portugueses possuem no trato da matéria, esta em que a
concepcdo de abuso de direito, moldada pelo art. 334° do Cdédigo Civil de
1966, € objetiva, prescindindo da consciéncia do credor de que se acha a
ultrapassar, no exercicio de seu direito, as linhas demarcadas pela boa-fé*’ .

“Eis, atituloilustrativo, aredaco ostentada pelacodificagio portuguesa: “ E ilegitimo o exercicio deum direito,
quando otitular excedamanifestamente oslimitesimpostos pelaboafé, pel osbons costumesou pelo fim social ou
econdmico dessedireito”.

“u__@dlaclausolageneraledi buonafede, nellesuediverse manifestazioni (artt. 11751375, 1337, 1366), chesi
ecreduto di poter fare costante riferimento per giudicaredel carattere abusivo di unatto”. (Buonafedenel diritto
civile. In: Digesto delledisciplineprivatistiche, sezionecivile. 142ed. Turim: UTET, 1993.v. 11, p. 186).

“Rel. Cons. PeixePdlica, julg. em 14-04-99. Disponivel em http:/www.dgs.pt/stj.nsf/954. Acesso em 17-07-02.

7 Consultar: Revista690/99, rel. Cons. SilvaGraga, ac. un., julg. em 20-06-00; Revista852/98, rel. Cons. Pinto
Monteiro, ac. un., julg. em 01-02-99. Disponiveisem http:/www.dgsi .pt/stj.nsf/954. Acesso em 17-07-02. Ndo es-
quecer que, nadoutrinabrasileira, Silvio de Salvo Venosa(Direito Civil —Parte Geral. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p.
499) jaeshocarata pensar ao reportar-se ao art. 187 do ent&o projeto de Codigo Civil, dizendo que asuacaracteri-
zag&o prescinde danogdo deculpa
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O assunto voltara a baila nas proximas linhas.

Encerrando a previsdo legidativa acerca da obrigacéo de conduzir-se
consoante a boa-fé, tem-se 0 art. 422 do Cdédigo Civil, assm redigido: “Os
contratantes sdo obrigados a guardar, assm na conclusio do contrato, como
em sua execucao, os principios de probidade e boafé’.

Inicidmente, o digpositivo aude a postura das partes durante a con-
clusdo do negécio juridico. Creio que, a0 empregar-se o vocabulo conclu-
s20, 0 legidador quis abranger 0 que se passa nas tratativas. A formacéo do
vinculo ndo deve ser compreendida gpenas como o instante em que passa
aquele a exigtir, mas na condicdo de procedimento que engloba todos os
acontecimentos capazes de retratar a gproximacdo dos respectivos sujetos.
Compreende, por isso, a fase pré-contratual.

No estadio de formagdo do negdcio juridico, o principio da boa-fé
impde obrigacdes especiais a serem esperadas das partes. Dentre estas, es-
t0 presentes, no dizer de Herbert Schonle®, as de: &) informacgo, a aingir
a necessdade de se dar a outra parte conhecimento de todos os fatos que
possam influenciar a sua manifestacéo de vontade; b) confidencialidade,
porquanto a boa-fé obriga a discricdo, mesmo se o contrato ndo chega a
concluir-se, impondo-se principdmente aqueles que detém sigilo em decor-
réncia da profissdo; ¢) comportamento s&rio e lea, o qual sera infringido
pela ruptura sem motivo das negociagtes quando o estédio avancado destas
tiver criado uma fundada confianca na outra parte, pela inducdo de aguem
a ultimar um contrato, do qual sabia ou devia saber que aquele seria nulo,
ou ainda pela celebracdo do negdcio de forma a provocar leséo.

A violago de tais deveres € capaz de ensgar a invalidade de todo, ou
de parcela do negdcio juridico, sem excluir o cabimento de indenizacdo, em
caso de dano comprovado® . Mais particularmente no que concerne ao que-
brantamento injustificado das negociaces preliminares, indeclindvel o di

“ Labonnefoi danslaformation du contrat, Rapport Suisse. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. La bonnefoi
(Journées lousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome XL 111, p. 198-201.

O Supremo Tribunal de Justicade Portugal, naRevista4599 (rel. Cons. Folque Gouveia, ac. un., julg. em 20-01-
94. Disponivel em http:/www.dgsi.pt/stj.nsf/954. Acesso em 17-07-02), entendeu fazer jusaindenizagdo, com base
naofensadaboa-fé nafase pré-contratual, aparte que ndo pode val er-se da utilidade contratual, em virtude de
nulidadedo contrato, paraaqual ndo restaracul pada.
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reito da outra parte ao ressarcimento de prejuizos que sofrera na expecteti-
va de futuro contrato™ .

O cumprimento das prestagbes congtitui provincia onde a boa-fé pro-
duz notavel influéncia

Visualizada sob o prisma do devedor, a boa-fé reclama a satisfacéo,
com leddade, da obrigacdo que lhe incumbe. Toca-lhe, ao fazé-lo, ndo frau-
dar a justa expectativa do credor, devendo observar ndo somente a literali-
dade da cldusula contratua, mas também o seu espirito. O que e interdita
a0 devedor € a atitude que frudre a utilidade dmejada pela outra parte.

Sob o aspecto do credor, interdita a boa-fé posturas capazes de repre-
sentar, pela situacdo de desequilibrio suportada pelo devedor, desempenho
abusivo de suas prerrogativas contratuais’™ .

O respeito a boa-fé objetiva, na execucdo dos negécios juridicos, pro-
duz algumas consequiéncias especiais, a saber: @ o adimplemento substan-
cid, de maneira que, cumprida parte relevante, 0 descumprimento de parce-
la diminuta das prestagfes ndo judtificard a resolugdo contratud; b) a im-
possibilidade de um negdcio ser desfeito em decorréncia de insignificante
transgressio de prazo™; ¢) aincidéncia da teoria da base do negdcio juridi-

* Congtadosanaisdo Supremo Tribunal de Justicalusitano o entendimento de que o rompimento, semjustacausa,

dastratativas, que seencontrem em estado avangado, forjadireito areparagdo de danos. Exemplo disso estana
fundamentacZo da Revista83/89 (2 Seco, rel. Cons. Noronha Nascimento, julg. em 08-10-98. Disponivel em

http:/imww.cidadevirtual .pt/stj/jurisp/bol Anual . Acesso em 12-12-00), sede em que o pedido nédo foraacol hido, uma
vez demonstrado que os promitentes compradores, a0 desi stirem do negdcio, ndo o fizeram com culpa, mas porque

ospromitentes vendedores ndo adimpliram apromessade obter autorizagdo paraedificar no prédio exposto avenda.

Naltdia, otema, ex vi doart. 1.337 do Codigo Civil, a cangou notével desenvolvimento jurisprudencial, comonos
mostraLucaNani ( La buona fede contrattuale—1 grandi orientamenti della giurisprudenza civilee comerciale.

Padua: CEDAM, 1998. p. 03-82). Entre nés, podemos citar, com apoio em Judite Martins Costa (Aboa-féno

direito privado. Sao Paulo: Revistados Tribunais, 1999. p. 473-480) doisinteressantesjulgados, proferidospelo

Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul, os quaisficaram conhecidos como os casos dostomates e do posto de

gasolina

*' Em compasso com sistemati zagEo propostapor Alain Bénabent (Labonnefoi dans| éxecution du contrat, Rapport

Francais. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Labonnefoi (Journéeslousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome
XLIII, p. 298-300), améfédo credor pode ser visd umbrada: a) pelautilizagdo deumaclausulanegocial paraatingir
finalidade alheiaa suanatureza; b) pelamaneiracomo exerce os seusdireitos, como, por exemplo, quando age
maliciosamente; ¢) quando osresultados, aserem obtidos através de suas prerrogativas contratual's, provogquem
situaggo deforte desequilibrio frente ao devedor.

% Sobre o tema, confira-se, em maisumainvocagdo ajurisprudénciado Supremo Tribunal de Justicaportugués, o
trecho daementa, aseguir transcrito: “ Perante um inci piente incumprimento da prestac@o devida pel aentidade
patronal, podendo admitir-se asuaboafé, o traba hador deve, antesderescindir o contrato detrabalho cominvoca
¢30 dejustacausa, avisar aentidade patronal de que estaestdacumprir mal as prestagdes, concedendo-lhe oportu-
nidade de corrigir um comportamento menosesclarecido” (Revista6.187/89, rel. Cons. SousaMacedo, ac. un., julg.
em 20-02-91. Disponivel em http:/www.dgsi.pt/stj.nsf/954. Acesso em 17-07-02).
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CO, a preconizar a adteracéo deste quando as circunstancias existentes du-

rante a sua formacao sofrerem mutacio anorma®™; d) o reconhecimento do
implemento de condicdo suspensiva quando maliciosamente obstado pela
parte, a quem desfavorecer, juntamente com a ndo verificagdo da condicéo
maliciosamente implementada, por tal ocorrer em funcdo da atuacdo do seu
favorecido™ ; €) a possibilidade de oposicao de excegdo de contrato n&o
cumprido™; f) avedagao de venire contra factum proprium, de modo anéo
ser concebida que, em uma relacdo negocial, uma das partes se comporte
contraditoriamente a uma anterior conduta sua, como, por exemplo, o loca-

dor que, ao depois de dois anos recebendo, sem reclamacéo, o dugue men-

sal no quinto dia posterior ao vencimento, resolve, por tal fato, pleitear a
recisdo da locacdo; g) ndo admissio da exigibilidade de condicbes gerais
do contrato contrérias a boa-f€; h) a possibilidade de moderacéo da incidén-

cia da clausula pena egtipulada, levando-se em conta as circunsténcias pe-

culiares ap caso concreto™ .

Penso que, para fins do estabelecimento de critérios objetivos ao re-
conhecimento do abuso de direito, podera o intérprete utilizar, mediante
integracdo analdgica, do enunciado do art. 51, 81°, do CDC, ao definir o
que se deva entender por vantagem exagerada’’ , aplicando-o, com as modi-
ficacOes devidas, as contratagdes submetidas ao Codigo Civil.

Malgrado o art. 422 do Cdédigo Civil limitar-se a fdar em formagéo e
execucao do contrato, ndo ha que se excluir a possibilidade do dever de

®Veroats 478 e60, V, do Cadigo Civil edo Cédigo de Defesado Consumidor, respectivamente. Mereceser lido,
até pelaatualidade de que se reveste o temaentre nés, 0 RESP 376.877 —RS (32 T., ac. un., rel. Min. Nancy
Andrighi, DJU de 24-06-02, p. 299), ao aplicar, com fulcro naboa-fé objetiva, o art. 60, V, do CDC, comvistasa
revisar, emvirtudedacrise cambial dejaneiro de 1999, contrato deleasing, destinado aaquisicio de benscom pregco
indexado a0 ddlar.

* Cf. art. 129 do Codigo Civil.
*Video art. 476 do Codigo Civil.

56 Nesse sentido, aopini 8o de DianaDankers-Hagenaars (Labonnefoi dans|* éxecution du contrat, Rapport Néer-
landais. In: ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Labonnefoi (Journées lousianaises). Paris: Litec, 1992. Tome
XLIII, p. 322).

* Diz o dispositivo: “ §10. Presume-se exagerada, entre outros casos, avantagem que: | —ofende os principios
fundamentais do sistemajuridico aque pertence; || —restringe direitos ou obrigagdes fundamentaisinerentesa
naturezado contrato, detal modo aameagar seu objeto ou equilibrio contratual;

111 —semostraexcessivamente onerosa parao consumidor, considerando-se anaturezae o contelido do contrato, 0

interesse das parteseoutras circunstncias peculiaresao caso”.
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pautar-se em conformidade com a boa-fé depois da extin¢do daquele.

O art. 1.375 do Cddigo Civil do Québec, ao referir-se que a boafé
deve governar a conduta das partes ao ingtante de sua extincao, parece ja
permitir o reconhecimento legidativo de que aguela também se impde apos
executadas as prestaces.

De fao, em adgumeas Stuagdes, da cada vez mais complexa e mutavel
sociedade onde vivemos, poderdo as circunstancias que presidiram a cele-
bracdo do pacto inferir que o dever de boafé continue presente ao depois
de sua extingdo pelo seu cumprimento. Por exemplo, numa compra e venda
pela Internet, cujo pagamento serd realizado mediante cartéo de crédito,
cujos dados o comprador transmite ao vendedor. Este, mesmo gpos a auto-
rizacdo da compra pela financeira, devera guardar sigilo acerca das infor-
macOes fornecidas sobre tal documento pelo adquirente. Invoque-se ainda a
contratacdo de profissiona, cuja obrigacdo acessdria sgja a de guardar sigi-
lo, a permanecer a0 depois de desaparecida a avenca.

Penso que o fato do legidador patrid ndo haver, as expressas, afirma
do que a conduta de boa-fé também é de ser manifestada posteriormente a
execucao das prestagies contratualis ndo exclui a possbilidade de, diante do
caso concreto, a atividade criativa do magistrado assm conceber. A formu-
lacdo, a guisa de clausula gerd, conatural ao principio, assm o permite.

Eis, em suma, 0 que tenho para dizer.

Muito obrigado.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

“PELA UNIFICACAO DO
PODER JUDICIARIO FEDERAL”

Sérgio Jose Wanderley de Mendonca

Juiz Federal titular da 22 Vara de Alagoas

A conscientizagdo do relevo do Poder Judiciario a consolidacéo e
aprimoramento do regime democratico tem conduzido a sociedade a per-
manentes reflexdes e ao encaminhamento de idéias e propostas voltadas a
sua eficiéncia e reestruturacao.

O povoamento crescente de idéias, a0 tempo em gue concorre para 0
retardamento do processo legidativo de reforma, tem sdo dtamente signi-
ficativo na medida em que confirma o interesse popular em participar efeti-
vamente das mudancas.

A tramitacdo da proposta de Emenda Congtitucional tem sinalizado
gue a concretizagdo das mudangas passa pela sintonizagdo com 0s moder-
nos e universais dogmas que presdem a governabilidade do pais. Objetivar
se, com a reforma, um Judiciario eficiente, cdere, financeramente modico e
de facil controle.

Nesse digpasdn, observa-se que os questionamentos sobre o Judicié
rio tém-se voltado sobre a celeridade de seus julgamentos e sua reestrutura
¢do. Quanto a primeira abordagem, as suscitactes e idéias sdo comuns a
Justica Estadual e a toda a Justica Federal, sendo importante destacar-se a
consolidacdo dos Juizados Especiais, a recente extensdo destes a Justica
Federal, a abolicdo dos juizes classgtas, a mitigacdo do precatorio requisi-
torio, etc. Em relagdo, contudo, ao plano estruturd, as oscilagbes de idéias
tém-se fundamentamente se dirigido a0 Poder Judiciario Federd. Ora ques-
tionase e sugere-se a extingdo da Justica do Trabaho, a criacdo de novos
Tribunais Regionais Federais e a ateracdo da composicdo dos Tribunais
Regionais Eleitorais.
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A razdo maior desta concentracdo de criticas e sugestdes sobre a re-
estruturacdo do Judiciaio Federal se me afigura decorrer fundamental men-
te de sua equivocada organizacdo tripartide, cuja subsisténcia apresenta-se
inteiramente desarrazoada, sob 0 aspecto cientifico, politico e administreti-
vo-financeiro.

A Unido, ao contr&rio dos Estados-membros, em que existente um
unico 6rgdo jurisdicional, tem a obrigacéo de prover financeiramente dois e
até trés drgdos jurisdicionais por Estado. Em cada Estado-membro hd, no
minimo, dois Tribunais Federais (trabahista e deitord), e, em quatro deles
(RJ, SP, RS e PE) um terceiro Tribund (TRF), 0 que igudmente sucede no
Distrito Federal. Esta estrutura tripartide, como assinalado, se apresenta
constitucionalmente equivocada, historicamente confusa, dispendiosa e des-
vestida de €ficiéncia processual, sendo certo que, partindo das imperfeices
gue a mesma tem provocado em cada um dos 6rgdos do Judiciario Federa
€ que pretende este singelo estudo demonstrar que a verdadeira reestrutura
¢do deste pressupde que se desperte para o erro histérico e cientifico da
tripartico, evidenciando-se que somente atingindo a raiz do problema (tri-
particdo), com a conscientizacdo da necessidade da unificacdo do Poder
Judicidrio Federal, € que poderdo sinceramente ser dididas as deformida
des estruturais.

Note-se, a principio, que, no plano juridico-cientifico nada compeliria
a Unido a ter que edtruturar e prover trés orgaos jurisdicionais (federa co-
mum, trabalhista e eetord), apenas em razéo da especiaidade da matéria
juridica inerente as suas competéncias. A Unido, ao assumir a responsabili-
dade pela prestacéo jurisdicional em matéria trabahista e detord, ndo eta
ria, em funcdo disso, obrigada a criar uma estrutura judiciaria especifica,
hgja vista que a especididade da matéria implica em atribuicéo de compe-
téncia, e ndo de jurisdicdo. A propdsito, a Justica dos Estados € una, inobs-
tante atue em matérias que, td como a trabdhista e a deitord, tém natureza
especia. O Judiciario Estadua processa e julga matérias especiais como
direitos das criancas e adolescentes, fdéncias e concordatas, agréria, ambi-
enta, inventarios, €tc.., €, nem por isso, cogita-se de sua divisio e criacdo
de drgéo jurisdicionais especificos como, v.g. Tribund dos Menores, Agré
rio ou Falimentar.

Na realidade, a especididade da matéria decorre de quaificacdo que €
feita pdo homem, de modo que o que hoje se qudifica por comum pode vir
a s especia e vice-versa. O importante € a conscientizacdo de que a espe-
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ciadidade implicara sempre em mera atribuicdo de competéncia (criagdo de
varas especiais ou turmas especiadizadas) e nunca a criacdo ou existéncia de
orgéo jurisdiciond especifico para julgalas. Tendo a Unido assumido a ju-
risdicdo nas matérias comuns, previstas no art. 109 da Congtituicdo Federd,
e anda atrabdhista e a deitora, que a preste através de um Tribuna Unico,
no qua estga reunida sua competéncia comum e as especials, com turmas
especidizadas para delas conhecer.

Por verdade, a estrutura tripartide do Judiciério Federal decorreu de
equivoco histérico ndo-intencional, resultando das vacilagdes e instabilida
des acerca da prestacéo jurisdicional pela Unido. Com a proclamacéo da
Republica seguiu-se a edicdo do Decreto n° 848, de 11.10.1890, ingtituindo
a Judtica Federd, tendo posteriormente sido promovida a extincdo da Justi-
ca Federal de primeiro grau, somente sendo recriada em 1965. Nesse entre-
meio, a Unido criou e estruturou seus 0rgdos jurisdicionais ditos especias (
Justica do Trabaho e a Justica Eleitora), sendo importantissmo notar-se
gue, quando da estruturacéo do ‘especial’, ndo se percebeu que dito atribu-
to ndo |he poderia ser conferido uma vez que 0 ‘comum’ ndo existia

Quando recriada a Justica Federd Comum, em 1965, a Unido ja havia
deturpado a légica, estruturando suas Justicas especiais, de modo que as
atribuigdes comuns ndo puderam ser acomodadas em seu ambito estrutural
vigente, tendo sido politico e administrativamente mais comodo smples-
mente recriar a estrutura comum, e ndo repensar e reestruturar amplamente
o Judicidrio Federal. Ta acomodacdo subsistiu na Congtituicéo de 1988,
certamente influenciada pelo receio socid e politico de que ndo se compre-
endesse 0 expirito e propdsito da reestruturacdo, imaginando-se que visaria
apenas prejudicar os trabahadores, com a extingdo da Justica do Trabaho.
Agora, com o afastamento de preconceitos e fasos dogmas, inclusive por
iniciativa de notaveis membros da magistratura trabahista, conquistou-se a
extingdo da representacdo classista, criando-se uma atmosfera politica em
gue as mudancas podem ser melhor compreendidas e aceitas. A transforma-
¢a0 das Juntas de Conciliagéo em Varas Federais do Trabaho foi o primeiro
passo a unificagdo, levando obliquamente a reflexéo de que a ‘especidida
de deve implicar, apenas, em atribuicdo de competéncia, e nunca de jurisdi-
cao.

As numerosas anomdias que a estruturacéo tripartide apresenta sdo
suficientes para se concluir que a coragem e a conscientizacdo para que s
proceda a unificacdo € o unico e verdadeiro insrumento que podera confe-
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rir logicidade, celeridade, economia e €ficiéncia de adminisiracdo e controle
a0 Judiciério federal, engrandecendo-o ainda mais e enaltecendo seus ma-
gistrados.

Tais anomalias, como j& assindado, podem ser identificadas global-
mente, ou sga, em face de dados cientificos, politicos e histéricos, porém,
tornam-se ainda mais evidentes quando se pdem em destagque defeitos es-
truturais e problemas de cada 6rgéo do Judiciario Federal. Com tal cotgo
afastarse a idéia de que se trata de assunto particular do 6rgdo judiciario,
passando-se a ter a verdadeira compreensdo do problema, enraizada, refri-
S0, na edtrutura tripartide. Ausente a unificacdo, os sonhos de aprimora-
mento, embora grandes e belos, produzirdo resultados escassos e tristes,
pois inatacado o ponto nevragico do problema, qua sga a triparticéo.

Em artigo de minha autoria, intitulado “Pela Desestadualizacdo da
Justica Federd Eleitora”, publicado na revista da Associacdo dos Juizes
Federais, em 1996 (n. 50), explicitel numerosas aberracles estruturais deste
orgéo jurisdiciond, tendo enfatizado que, em sendo 0 mesmo integrante do
Poder Judicidrio Federa, mantido e pago pela Unido, a prevaéncia de ma
gistrados estaduais em sua composiGao apresentava-se desarrazoada e des-
prestigiosa a magistratura federal.

No ambito dos TRE's nada judtifica a presenca de quatro juizes egres-
sos da Justica Estadual, e de apenas um representante da Justica Federal.
Importante também frisar-se que, em relacdo aos advogados que o inte-
gram, a aberragéo curiosamente se faz presente, pois causa perplexidade
gue a Ordem dos Advogados do Brasil - paradoxamente a luta pela vaori-
zacdo da entidade e de seus profissionas - continue a aceitar que o0s advogar
dos integrantes dos TRE's sgjam indicados a nomeacéo exclusivamente pelo
Tribuna de Justica, sem qualquer participacdo da entidade, quando esta é
de fundamental importancia, hgja vista a ata responsabilidade dos repre-
sentantes da Ingtituicdo. Ao contrario da investidura nos demais Tribunais,
gue se rediza de modo vitdicio, impondo ao advogado o dedigamento da
advocacia por tempo indeterminado, a investidura nos Tribunais Eleitorais
da-se em caréter temporario (dois anos), periodo este em que o profissional
da advocacia ficara totalmente proibido do exercicio da advocacia, devendo
sobreviver gpenas com a remuneracdo da gratificacdo deitoral, no montan-
te de aproximadamente dois mil reais. No quadro atual, a escolha destes
profissionais, em lista sextlpla, elaborada diretamente pelos Tribunais de
Justica, apresenta-se desprestigiosa a Ordem dos Advogados do Brasl, ex-
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pondo-a seriamente, hgja vista que, de todo modo, o0 advogado integrante
do TRE é egresso e representante da OAB, razéo por que deveria a mesma,
a0 menos enquanto ndo sobrevém a unificacdo, reclamar sua participacdo
efetiva na escolha, acompanhando de perto e rigorosamente as condigdes
em que s da a invettidura.

O esdruxulo “quinto constitucional de advogados escolhidos pelos
Tribunais de Justica, para investidura em jurisdicdo eleitoral temporérid’,
ensga, dids, a aplicacéo da moderna teoria da incongtitucionaidade da pré-
pria norma congtituciona, pois 0 selo caracterigtico do principio congtituci-
ond do quinto condtituciond condgste na investidura vitaicia e precedida da
salutar participagdo e escolha pela Ordem dos Advogados. Em linguagem
juridica, ‘isto é uma incondtituciondidade’, e, como celebremente se diz no
meio jorndidtico, ‘isto € uma  insensatez’!

Com a unificagdo do Poder Judiciario Federa esta outra aberracéo
desapareceria, pois os advogados integrantes do Tribuna Federal de cada
Estado seriam, como os integrantes do quinto constitucional nos demais
Tribunais, escolhidos com a participacéo inicid da OAB, eaborando lista
séxtupla, e investidos em caréter vitalicio, ficando afastados da advocacia
por tempo indeterminado. Outro aspecto da aberréncia estrutural consiste
em que, nos Estados sede de TRF a estrutura vigorante gera a esdrixula
Stuagcdo de o Desembargador de um Tribunal Federd (TRF) integrar outro
Tribunal, também Federal (TRE), presidido por magistrado estadud. Acres-
case a is0 a injudtificive trangtoriedade da investidura na jurisdicdo ee-
toral, desaconselhavel sob a Gtica jurdicante e também administrativa, pois
retira a funcionalidade da Ingtituicdo, produzindo o absurdo de existir um
corpo administrativo de carreira, dirigido por magistrados com investidura
precaria.

No audido estudo encontrava-me perplexo com a aberracdo identifi-
cada e procurava apontar solugdes para sua correcao. Nao havia, contudo,
conscientizado-me do erro maior e pior, de maior abrangéncia, de cunho
cientifico, politico e juridico, representado pela estruturacéo tripartide do
Judicidrio Federd. Agora, consciente e atento a raiz do problema, e povo-
ando-me idéias visando sua sanacdo, posso confirmar os defeitos estrutu-
rais da Justica Federal Eletoral, acrescentando que todas eles originam-se
da triparticdo, e, somente com a unificacdo do Poder Judiciario federa é
gue poderéo ser verdadeiramente corrigidas. Por verdade, as monstruosida-
des edtruturais da Justica Federd Eleitoral ndo nos permite enxergar vaia
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numa triparticdo que pressupde e convive com a anomdia, com a aberran-
cia e o erro do que é federal ser dominado por magistrados estranhos a
magidtratura da Uniéo.

Em relacdo a prestacéo jurisdiciona federal comum percebe-se que a
criacéo dos Tribunais Regionais Federais, embora adtamente significativa,
ndo resolveu o problema do distanciamento do jurisdicionado, e, nesse pas-
S0, hovamente desatentando-se para 0 equivoco da triparticdo, tentam-se
solugbes pontuais, notadamente a criacd de novos Tribunais Regionais
Federais. Especiamente na 12 Regido, continuam as partes enormemente
digtantes de seu Tribund, quase que em Stuacéo idéntica a da exigténcia do
antigo Tribunal Federal de Recursos, a menos sob 0 aspecto geografico.
Para 0s mineiros, para 0s baianos, goianos, maranhenses, paranaenses, e
toda a populacdo do norte do pais, praticamente nada foi aterado, e pouco
seria com a criacdo de novos Tribunas, pois, em sendo os mesmos Regio-
nais, e, por isso, necessitando de volume razoavel de feitos para criacéo e
ingaacdo, a ampliacdo do nimero de tribunais seria mero paliativo, como,
aias, gpresentam-se as providéncias em que ausente o idea de unificacéo.

Com a unificaco, ter-se-ia um Judici&rio Federd engrandecido e an-
da mais prestigiado. As investidas de que seus 6rgéos foram vitimas no
passado e aquelas que, aberta ou surdamente, ainda ameacam-lhe no pre-
sente, restariam sufocadas e adtamente fragilizadas. Com a unificago seri-
am extintos os auals Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Regionais
do Trabaho e os Tribunais Regionais Federals, sendo criado, em cada Es-
tado e no Distrito Federd, um Unico Tribuna Federa (Tribund Federd de
Alagoas, Tribunal Federa de Pernambuco, Tribuna Federal do Ceara, da
Bahia, de Minas Gerais, do Amazonas, do Parang, €tc..), com competéncia
abrangente (federa comum, eletora e trabahista), e nimero significativo
de Desembargadores, até proximo de muitos Tribunais Estaduais. Assumi-
ria o Tribunal Federal em cada estado a jurisdicéo federal plena, ou sga,
conheceria e julgaria os fetos federais comuns e ainda os trabahistas e ee-
torais, com turmas especializadas, e tendo em sua composigdo magistrados
egressos dos atuais Tribunais Regionais do Trabaho e dos Tribunais Regi-
onais Federais, acrescido daqueles que e fizerem necess&rios em cada Tri-
buna Federa, sem se dedembrar da especidizacdo de suas turmas, como
decorréncia l0gica e imperiosa da especididade da matéria A este Tribund
Federa ficariam vinculados todos os juizes federais, lotados nas repectivas
varas federais comuns e especidizadas ( trabalhista, eleitoral, dentre ou-
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tras), atuando todos em Foro com Unica direcdo. ldéntica reestruturacdo
dar-se-ia no ambito dos Tribunais Superiores, com o fortalecimento e am-
pliacdo do Superior Tribuna de Justica (STJ) que, com a unificagdo, assu-
miria a competéncia dos atuais Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal
Superior Eleitoral.

A atua estruturacdo tripartide do Judici&io Federd, apesar de suas
graves implicacOes cientificas, politicas e de administracéo judiciaria, tem
sdo conduzida gracas aos nobres e elevados propdsitos de seus dirigentes,
gue, ndo conscientizados da abrangente raiz do problema(triparticéo), tém
identificado e procurado solugdes para problemas aparentemente setoriais,
e que, na redidade, tém dimensdo globa. Com a conscientizagdo do engano
gue é a triparticdo, e a necessidade de corrigi-lo, penso que o desencorgja-
mento de aguns somente retardara e agravara o contexto, pois o ero, en-
guanto inconsciente, pode até ser involuntariamente trabalhado, porém,
guando se enxerga a verdade, e nele se obceca, tudo piora, pois seinsdtda a
contradicdo, e, com ela, a perda do senso critico e o bloqueio ideoldgico.

Por resgatar a l6gica, a cientificidade, a verdade, e por ser instrumen-
to da correcéo de imperfeigdes e anomdias estruturals, o ided de unificacdo
do Poder Judiciario Federal é ago indutével, e que brevemente triunfard
gracas a mobilizacdo da sociedade em gerd e notadamente pela criativida
de, seriedade cientifica e determinac@o da classe politica e juridica

Assinde-se, em conclusdo, que as idéias apresentadas, por envolve-
rem e propugnarem a observancia dos principios da legitimacao, eficiéncia e
democratizacdo, tém natureza impessoal e o propdsito de apenas oferecer
singela contribuicdo ao aprimoramento do Judiciério, ndo passando pela
censura ou condenacgdo do passado, mas, t&o-somente, por sua respeitosa
reflexéo para, aravés dele, partir-se para um presente e futuro em que ina
baldvel e crescente a superioridade da toga. Se a meditacdo sobre o tema
resultar na convicgdo de seu acerto, enxergando-se a verdade, ndo se pode-
ra censurar 0s erros pretéritos, pois estes somente seriam imperdoavels caso
sobrevenha a crenga Sincera e honesta da necessidade das mudangas preco-
nizadas e, ainda assm, aberta ou surdamente, empedernir-se no erro.
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A PERDA SUPERVENIENTE DE INTERESSE
PROCESSUAL NOSPROCESSOSCAUTELARES
PREPARATORIOS

Francisco Glauber Pessoa Alves

Juiz Federal Substituto da 62 Vara da SJ/PE

Mestre e doutorando em Direito Processual Civil pela PUC/SP
Professor da Fundagéo Escola Superior do

Ministério Publico do RN/FESMP-RN

SUMARIO: | —Introducgo; 1l —O processo cautelar: réapidas
linhas; 11l —As cautelares “ satisfativas’; |V — A perda de eficacia
da cautelar; V — A perda superveniente de interesse processual da
cautelar preparatoria; VI — Distingdes entre a perda da eficacia da
cautelar efalta de interesse processual; VIl —Por que néo o caso de
se entenderem ausentes os requisitos da cautelar?; VIII — Proposi-
¢Oes conclusivas, Bibliografia.

INTROITO

Bem se sabe que 0 processo cautelar possui vida propria, diferida do
processo de conhecimento ou do de execucéo, embora com estes interliga
da. Iguamente cedico que as cautelares podem ser preparatdrias ou inci-
dentais. Ocorre que a praxe forense evidencia o indevido héabito de guiza
mento de cautelares antecedentes, que se processam durante longo tempo
sem a seqliéncia do gjuizamento da acdo principd.

A verificagdo dessa redidade tendente a fata de resolucdo do litigio
acarretou-nos a curiosidade pelo cotgjo da exata medida da remanescéncia
do interesse processua naguelas cautelares gjuizadas, onde, a par do lapso
alargado de processamento, ndo foram seguidas pela propositura da lide
propriamente dita.
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Para tanto, imperiosas breves linhas sobre 0 processo cautelar, suas
fungdes, caracteristicas e os dados importantes ao estudo. Apds, dando-se
prosseguimento as nogdes sobre uma e outra, divisamos perda de eficacia
da cautelar com auséncia de interesse processua. Por fim, lancamos nossas
proposicdes conclusivas.

[ O PROCESSO CAUTELAR: RAPIDAS LINHAS

Atutela cautelar, ao lado da tutela antecipada, € espécie do género
tutelas de urgéncia, diferindo-se essencialmente pelas suas caracteristicas
mais evidentes. aguela, a insrumentaidade; esta, a antecipacéo dos efeitos
da prépria decisdo find. Obviamente que este smpldrio dinhamento ndo
esgota 0 tema distinggo entre as duas', até porque episodicamente existen-
tes muitos pontos de aproximacdo entre uma e outra. Mas, € 0 que basta
para fins deste singelo estudo’ .

Como cedico, a intencdo de quem ingressa em juizo € obter o bem da
vida ao qua entende fazer jus. Com efeito, a par de existir o pedido imedi-
ato (tipo de providéncia solicitada: a declaracéo, a congtituicao/desconsti-
tuicdo ou a condenacdo), 0 essencid paraa parte € o pedido mediato (0 bem
juridico materid), que é subjacente aguele (ArRrRuDA ALviM, Manual de di-
reito processual civil, vol. 2, p. 237).

Ocorre, porém, que em determinadas situacdes o bem da vida esta
ameacado e corre o0 risco de perecimento antes da efetivacdo do direito.
Para resguardar tais contextos existe 0 processo cautelar, que, como o pro-
prio nome diz, visa assegurar, proteger. Com efeito, chama-se cautelar o
“processo que, em lugar de ser autdbnomo, serve para garantir (constitui
uma cautela para) o bom fina de outro processo (definitivo)” (FRANCESCO
CARNELUTTI, Institui¢des do processo civil, p. 134).

* Jativemos ocasi &0 de estudar maisafundo atutelaanteci padae suas origens em nossos Tutelaanteci padaemface
da Fazenda Publica e O principiojuridico daigualdade e o processo civil brasileiro, ao queremetemoseventuais
interessados.

2 Umaabordagem atual e enxutasobre o tema pode ser vistaem Fungibilidade das tutelas de urgéncia, por Joa-
quim Felipe Spadoni.
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Ele tem por escopo garantir a eficicia do processo principa. Esse
principa tanto pode ser de conhecimento, como de execucgo®. Para ambos
a tutela cautelar confere protegéo.

Consoante atesta JoAo Batista Lores (Tutela antecipada e o art. 273
do CPC, p. 206) refere-se a doutrina a 9 (nove) caracteristicas que marcam
0 processo cautelar: acessoriedade (em relagdo ao processo principa),
preventividade (no sentido de assegurar o resultado do futuro provimento
de mérito), sumariedade (ndo ha uma cognicdo exauriente), provisoriedade
(o ndo poder 0 processo cautelar “usurpar as fungdes proprias do processo
do conhecimento™), instrumentalidade (no sentido de atuar para garantir o
resultado Util do outro processo), revogabilidade (a tutela cautelar pode ser
revogada, quando ndo mais presentes seus pressupostos), autonomia (ele
ndo se confunde com O processo que visa garantir), referibilidade (refere-
se a0 bem objeto do processo principal) e dependéncia (sua existéncia de-
pende do guizamento do processo principal).

E no processo cautelar demanda-se o controle das condigdes gerais
de admissibilidade (pressupostos processuais de existéncia e de validade,
bem como as condicdes da agdo), congquanto sem o rigor do processo de
conhecimento ou executivo, adaptando-se, por 6bvio, a feicéo cautdlar (Ga-
LENO DE LACERDA, Comentarios ao cddigo de processo civil, pp. 208-220).
E diz-se, ainda, possuir a cautelar dois requisitos especificos. um dano
potencid (o periculum in mora) e a plausihilidade do direito invocado fu-
mus boni iuris).

N&o ha consenso sobre serem o fumus boni iuris e o periculum in
mora requisitos ou o proprio mérito cautelar. Muito menos cabe agui tecer
outras palavras a tal respeito, por exiguidade de espaco e pretenséo. De
toda forma, parece-nos que a corrente que trilha a segunda tese esta com a
razdo. A auséncia deles, em verdade, ensgja a improcedéncia do pedido
cautdar e ndo sua extingdo sem enfrentamento do mérito. Tanto mais robo-
ra isso o aspecto de que, para fins de tutela initio litis, a sua auséncia acar-
reta Smplesmente o indeferimento da liminar e ndo o indeferimento da pré-
pria inicid.

#“Nenhumaincompatibilidadetambém ocorreentreacautelaeaexecugio. Aligs, 0 Cadigo, noart. 615, 111, situado
nasdisposi¢desgerai sdo processo de execugdo, compreendendo portanto todas as espécies desta, autorizaexpressa-
menteo credor a”pleitear medidas acautel atdrias urgentes’ (Galeno de Lacerda, Comentarios ao codigo de proces-
S0 civil, p. 43).

* Idem, ibidem.
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Por fim, costumase divisar (adotamos aqui, sem prejuizo de outras, a
classficacdo de HumBerro THEODORO JUNIOR, Curso de direito processual
civil, vol. 1, pp. 367-368) as cautdlares quanto a tipicidade (tipicas ou no-
minadas e atipicas ou inominadas), quanto ao momento do ajuizamento (pre-
paratdrias ou incidentais — j& existente processo principal em curso) e no
gue tange a0 objeto (sobre bens, provas, pessoas, conservativas e outras
ndo cautelares, apenas submetidas ao procedimento cautelar).

[l As CAUTELARES “ SATISRTIVAS”

As chamadas cautelares satisfativas foram decorrentes da crise ocor-
rida no Judiciario antes da existéncia generalizada da tutela antecipada, dada
pelo art. 273 do Codigo de Processo Civil pelaLe n. 8.952/94. A mingua
do referido ingtituto, concebeu-se a possibilidade, via processo cautelar, de
atingir-se ndo sH a garantia de eficacia do provimento de conhecimento ou
executivo, como também a propria pretensdo de mérito, ou sgja, a anteci-
pacéo dos efeitos da resolucdo de fundo do proéprio litigio que, em princi-
pio, SO deveria ser assegurada.

Esse contexto tornou-se por demais comum em Situagoes-limite, nas
quais, pela natureza do bem da vida envolvido, e quando também n&o hou-
vesse enquadramento correto nos pressupostos cautelares, entendeu-se de
conceder-se uma tutela de maneira a ndo obstar a consecucdo do direito
(RoeerTo ARMELIN, Notas sobre a antecipacéo de tutela em segundo grau
dejurisdico, pp. 435 € s.).

A verdade é que a doutrina mais autorizada criticou veementemente
essetrilhar. CaLmMON DE Passos por exemplo, para quem a “cautelar previne
(meio) a futura tutdla (fim). Antecipar essa tutdla € exorbitar. A satidfativi-
dade de cautdlar sO € admissivel quando inexista outro meio de assegurar a
efetividade da futura tutela fora da antecipacdo dessa tutela. Aqui, entre
antecipar (satisfazer provisoriamente) e deixar sem seguranca a efetividade
da futura tutela, impde-se, em favor desta Ultima, aceitar-se a excepciondi-
dade da primeira.  Fora dessa hipdtese, cautdar satisfativa é arbitrio sobre
arbitrio que, se usassemos anaogicamente a linguagem matemética, pode-
ria ser chamado de arbitrio ao quadrado” (Até quando abusarés, 6 Catili-
na? Cautelares e liminares — catastrofe nacional).

Sabe-s2 que determinar “a natureza juridica de um indituto nada mais
€ do que enquadré-lo na categoria dogmatica a que se gustam suas caracte-
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rigicas. (..) Para esse enquadramento, ndo basta que o ingtituto juridico
em causa apresente algumas das caracteristicas de certa categoria dogmeati-
ca, mas, ao contrario, é preciso que tenha todos os eementos essenciais
desta’ (Jost CarLos Moreira ALves, Possg, val. 11, tomo I, p. 96).

Ja vimos 0s tragos caracteristicos do processo cautdlar (acessorieda
de, preventividade, sumariedade, provisoriedade, instrumentalidade, revo-
gabilidade, autonomia, referibilidade e dependéncia). Deles, somente a su-
mariedade, a provisoriedade e a revogabilidade aplicam-se a tutela anteci-
pada. Vése, pois, que nem todos os tragos da cautelar coadunam-se com
assegurar, antes do momento normal, que seria no processo principal, a
satisfagcdo do direito do requerente.

Até mesmo em um sentido semantico € possivel fazer contrapo-
scdo. De fao, cautda significa cuidado para evitar um mal, precaucdo’, ao
passo que satisfacdo diz respeito a agprazimento, sentimento de aprovacao,
adimplemento, cumprimento’ .

E de se entender que um processo verdadeiramente cautelar sempre
deve se prestar, Unica e tdo somente, a resguardar o resultado atil do pro-
cesso principal. Ele ndo dispora de vida propria, de molde a bastar em s
mesmo para a satisfacdo da pretensdo trazida a juizo.

Porém, levantarse a natureza satisfativa de determinadas agtes caute-
lares, tais como a busca e apreensdo (art. 839 do CPC), a exibi¢do, notada
mente de documentos’ (art. 844 do CPC), a producdo antecipada de provas
(art. 846 do CPC) e a guardalregulamentacéo de visitas de menores (art.
888, VIl do CPC).

N&o se nos afiguram corretos tais entendimentos.

Primeiramente, um estudo mais acurado da busca e apreensdo torna
dificil sua configuracdo em processo autdnomo instrumental. Aponta-se

® Pequeno Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa, 1.°vol ., 13 2ed., RRPeditorial, p. 257.
®Idem, ob. cit., 4.°val., p. 1093.

7 AsagBes cautel ares de exibigdo delivro, coisaou documento, asdevistorias, arbitramentos einquirigdes ad
perpetuam rei memoriame as de obrade conservagdo em coisalitigiosasdo bastantesem si; previnem, écerto,
porém ndo dependem de outraagdo, ndo 30 provisdrias, se consideramos provisoriedade sindnimo de subsidiarieda-
desdtempora aoutraacdo; acautelam, masacautela, que setomou, podeatingir todaafinalidade do autor, quede
nenhum modo “prometeu” apropositurade outraacdo (nem, talvez, “pensou” nela). Consideré-lasprovidéncias
provisorias, ouinstrutdriasanteci padas, € degrada-|asdasuaproprianatureza. TaisagOes, aindaquando sechamam
de conservagao ou asseguracdo daprova, podem ser propostas sem ser incidentemente” (Pontesde Miranda, Trata-
do das agdes, Tomo 6, p. 337).




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

como ta (CarLosALBERTO ALvARO DE OLIVEIRA, Comentarios ao codigo de
processo civil, p. 186) aguela movida para entrega de bens moveis de uso
pessoal do conjuge e dos filhos (art. 888, 11 do CPC), para posse provisoria
dos filhos nos casos de separagdo judicia, divorcio ou anulagdo de casa
mento (art. 888, 111 do CPC), para afastamento do menor autorizado a con-
trair ndpcias contra a vontade dos pais (art. 888, 1V do CPC), o depbsito de
menores ou incapazes (art. 888, V do CPC) ou a guarda dos filhos (art. 888,
VI do CPC).

Ora, se € possivel defender-se que a busca e apreensdo ai pautada tem
natureza ingrumental, ndo é razoavel dizer que imperioso um Processo au-
tbnomo para tanto. Efetivamente, a medida de busca e apreensdo pode
normamente ser decretada pelo juizo do feito, incidentalmente, como con-
SeCt&rio necessario da tutela que originou a necessidade de busca e apreen-
s80. Assm € que ordenada a entrega de bens moveis de uso pessod do
conjuge e dos filhos (art. 888, II do CPC), a busca e apreenséo deles é
sequéncia dbvia. Outrossim, determinada a posse provisdria dos filhos nos
casos de separacdo judicid, divércio ou anulacdo de casamento (art. 888,
I11 do CPC), a busca e a gpreensdo dos menores em favor daquele a quem se
reconheceu a posse provisoria faz-se migter. Iguais solugles para 0s casos
de afastamento do menor autorizado a contrair nipcias contra a vontade
dos pais (art. 888, IV do CPC), do depdsito de menores ou incapazes (art.
888, V do CPC) ou da guarda dos filhos (art. 888, VI do CPC).

Por outro lado, quando diz-se satisfativa a busca e apreensdo (CarLos
ALeerro ALvaro DE OLIVEIRA, Comentarios ao codigo de processo civil, p.
185), as hipdteses legais enunciadas s8o sempre aguelas concedidas no bojo
ou diretamente relacionadas a um processo. E 0 caso da expedicio de
mandado de busca e apreensdo em favor do credor quando nd&o encontrada
acoisacom o devedor (art. 625 do CPC), da arrecadacéo de bens moveis na
faéncia ou insolvéncia (arts. 63, 11 e 71 do Dec.-L& n. 7.661/45; arts. 751,
Il e 766, | do CPC) e da busca e apreensdo na acdo de depdsito (art. 905 do
CPC).

Ja a busca e gpreensio fiduciaria (Dec.-Le n. 911/69) possui natureza
inteiramente satisfativa.  Em funcdo da resolucéo de pleno direito do con-
trato de aienacdo fiducidria, a financeira busca o bem em poder do fiduci&
rio. Com a agpreensdo, d&se a satisfacdo da pretensdo indicada, que inde-
pende de outro feito.

Tais observaghes levam-nos a afirmar 0 que nos parece ser a resolu-
¢a0 da problemédtica: ver-se a busca e gpreensdo ndo como uma cautelar de
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indole satisfativa, mas Sm como um processo de conhecimento onde dli,
para fins definitivos, decidir-se-a o direito materia, salvo quando ela sga
medida derivada de uma outra tutela perseguida, onde pode incidentamen-
te ser decretada. Permissa venia, ndo vidumbramos horizonte diverso, pelo
menos para fins de uma regra gerd.

A producdo antecipada de provas (vistoria ad perpetuam rei memori-
am), tutela meramente conservativa que €, ndo esgota qualquer pretensio.
Manejada pelo risco de perecimento de prova que eventualmente va ser
utilizada futuramente, o certo é que na acdo principa € onde decidir-se-a a
respeito do direito materiad a que a antecipacéo de prova se prestara a con-
fortar.

Diferentes da busca e apreensdo ndo sdo o0s casos de exibicdo (art.
844 do CPC) e de guardalregulamentacdo de vistas (art. 888, VI do CPC),
onde a medida é concedida no bojo de um processo onde ndo se tem como
fundamento juridico sendo um direito materia proprio que é invocavel por
S 90, sam referéncia ou imprescindibilidade do reconhecimento dele em um
Outro processo.

A exibicdo, que pode ser de coisas ou documentos, é facultada nas
hipéteses previstas nos incisos | a Il do art. 844 do Caodigo de Processo
Civil. Elas ndo demandam uma discussio juridica subjacente.

Por exemplo, no inciso | os requisitos sdo que (1) se trate de coisa
movel em poder de outrem e (2) que o requerente repute sua ou tenha
interesse em recorrer. No inciso |l tem-se documento préprio. No Il os
casos de escrituracdo comercial, balancos e documentos de arquivo, nos
Casos expressos em lel. A previsdo normativa, portanto, € auto-suficiente.
Em suma, os requisitos proprios da exibicdo tornam-na bastante em 9.

Discrepante ndo é a guarda/regulamentacdo de visitas, quando ndo
mantenha vinculagd com uma futura acdo de separacdo, de divércio, de
reconhecimento e extingdo de unido estavel ou mesmo de modificacéo de
guarda e vistas. Em tais contextos, €a assume natureza definitiva, decidin-
do-se o préprio mérito.

Frise-se que as ponderagdes acima, lancadas com as limitagtes espa
ciais do presente ensaio, SO podem ser lidas com as seguintes adverténcias.
19) os exemplos precitados ndo esgotam 0 mananciad de espécies de caute-
lares supostamente satisfativas, de modo que as conclusdes ofertadas néo
necessariamente enquadram ou resolvem todas elas;, 29 os procedimentos
ditos cautelares satisfativos (por nos visualizados, em verdade, como de
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conhecimento) sO se revestem efetivamente dessa marca se 0 proprio re-
querente ndo indicar e delimitar a eficacia da cautelar ap gjuizamento da
acao principal (art. art. 801, Il do CPC), ou sga, se e mesmo néo res-
guardar a decisdo definitiva da matéria para a lide principa (incabivel, por
logicidade, para o processo de execugdo, onde ndo se decidira mais nada, e
sm buscara a redlizacéo do direito ja reconhecido).

Temos, pois, que a propria utilizacdo da expressio cautelar satisfati-
va € uma juncdo processual mente inconciliavel, umavez que se € cautdar,
ndo é satidfativa, e se é satisfaiva, ndo pode ser cautelar. Em verdade eas
S80 processos que resolvem, naguela medida, o direito materia invocado
para fundamentar a tutela jurisdiciona buscada como cautelar, mas que em
verdade é definitiva, porque se bastou em g, supéflua a discussio posterior
em acdo principa.

Porém, conquanto entendamos ndo exigtirem cautelares satisfativas, é
de se reconhecer que a concessao de determinados provimentos em sede
cautelar, onde ainda que resguardada a discusséo para 0 processo principal,
finda por satisfazer a pretensdo desde logo, no bojo da prépria cautelar,
prejudicando a discussdo da lide no processo de conhecimento (néo vidum-
bramos tal possibilidade referentemente ao de execucéo).

E 0 caso da pretensio que vise compelir uma seguradora de salide a
prestar determinada cobertura cirdrgica ou mesmo medicamentosa.  Con-
quanto permanega a necessidade de discutir a obrigatoriedade dessa presta-
¢do, a dar-se isso na acdo principal, o certo € que a ndo propositura da
principa ndo tera como reverter os efeitos de uma liminar eventual mente
concedida e ja cumprida em sede de cautdar. Cirurgia feita ou remédio
ofertado e acdo principa ndo proposta, tudo ha de se resolver em perdas e
danos (arts. 927 do CC e 1.811 do CPC).

Tanto mais justifica-se esse raciocinio pela inser¢éo do § 7° no art.
273 do Cdédigo de Processo Civil pela Lel n. 10.444/02, pelo qud se “o
autor, a titulo de antecipacéo de tutela, requerer providéncia de natureza
cautdlar, poderd o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, defe-
rir a medida cautelar em caréer incidental do processo gjuizado”. A par das
discussdes sobre a amplitude da fungibilidade ai contida (ndo sO a antecipa-
da pela cautelar, mas também a cautelar pela antecipada — o que de forma
muito clara nos parece tecnicamente possivel®, embora de dificil ocorrén-

® E assim com raz&o Candido Rangel Dinamarco, A reforma da reforma, p. 93.

196




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

cia pelo maior grau de exigéncia quanto a tutela antecipada) uma conclusio
€ cata. € plenamente viavel o pleito cautelar no proprio bojo do processo
principa. 1ss0 é muito do claro no dispositivo referido.

Assm, 0 processo cautelar em muito (ndo tudo — porque Situagtes de
preméncia incompativels com 0 processo comum ou executivo sempre exis-
tiram e sempre existirao) perdeu sua utilidade (conforme bem apontado por
Frebie Dipier Jr., A nova reforma processual, 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 87). Né&o ha qualquer sentido em se gjuizar um pleito cautelar
preparatorio, quando ele pode ser aviado junto com o proprio processo de
conhecimento e mesmo executivo. Eventuals dificuldades procedimentais,
como a necessidade de judtificacdo, devem ser compatibilizadas pelo espiri-
to aberto do julgador e pela prépria imbrincaco entre 0 8 7° do art. 273 e
toda a disciplinar cautelar condizente com o processo de conhecimento. Ou
sga, ndo ha quaquer empecilho quanto a justificacéo do pleito cautdlar nos
autos do processo principa. A aparente dificuldade seria tdo somente pr&
tica e ndo legd.

Para fins do nosso estudo, de toda forma, resolve-se qualquer dificul-
dade conceitual quanto a exata natureza satisfativa ou ndo da tutela dita
cautelar quando ela sgja postulada e concedida no bojo do processo princi-
pa.

Concluimos, pois, que as chamadas cautelares satisfativas surgiram
em virtude de uma redidade atipica, em que 0s ansaios por justica supera-
ram a pureza dos ingtitutos juridicos, provocando inclusive a atividade do
legidador no sentido de corrigir o desvirtuamento (tutela antecipada gene-
radizadd). Hoje, porém, elas ndo tém mais razéo de ser, pois condituem-se
em verdadeiras excrescéncias juridicas, inaceitavels e desviando a nobre
funcdo do processo cautelar, posto que o sistema j& equipou-se com um
ingtituto préprio e bem definido que € a tutela antecipatoria, capaz de dar
azo a correta solucdo juridica do problema.

IV A PERDA DE EFICACIA DA CAUTELAR

As cautelares conservam sua eficacia durante os trinta dias da sua
concessao ou ha pendéncia do processo principal, bem como na suspenszo,
savo decisdo em contrério, podendo, porém, ser revogadas ou modificadas
a todo o tempo (art. 807 do CPC). E sdo causas de perda de eficacia da
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cautdlar (art. 808 do CPC) 0 ndo guizamento da acdo principal no prazo de
trinta dias (inc. | c.c. 806 do CPC), a sua ndo execucdo em trinta dias (inc.
I1) e a extingdo do processo principal, com ou sem julgamento do mérito
(inc. 111). Cumpre condgnar que o art. 808 guarda relacéo estreita com os
arts. 806 e 807, todos do Cadigo de Processo Civil.

Cuidando-se de medida provisoria, ndo compactua 0 ordenamento
juridico com o prolongamento no tempo da efic&cia da cautelar a mingua do
guizamento da lide principa, da inércia do requerente quanto a providéncia
cabivel ou do insucesso do processo principal. Com efeito, judtificarse “a
exigéncia do prazo, porque, primeiro, as medidas cautelares, em principio,
S30 provisdrias, e, segundo, porque podem importar constrangimento a li-
berdade de disposicéo do réu, fatores que impedem permanéncia indefinida
da seguranca. Nascidas, em regra, como dependentes e em funcdo de pro-
cesso principal (art. 796), € justo que se imponha prazo ao aforamento des-
te, sob pena de decadéncia da coercdo cautelar contra o réu” (GALENO DE
Lacerpa, Comentarios ao codigo de processo civil, pp. 265-266).

A natureza do referido prazo € decadencia, de onde descabida qual-
quer disposicdo, suspensdo ou prorrogacao (GALENo pE LAcerba, Comen-
tarios ao codigo de processo civil, p. 273; HumBERTO THEODORO JUNIOR,
Curso de direito processual civil, val. 11, p. 426; art. 182, primeira parte do
CPC). E aperda da eficécia, decorrido o trintidio, ocorre de pleno direito,
independente de requerimento da parte a tal respeito. Efetivamente, “em
todos os casos de extingdo da relacdo juridica processual, a cessacdo da
medida cautdar, inclusive a de aimentos provisonals, € independente do
requerimento da parte’ (PonTes DE MIRANDA, Tratado das agdes, Tomo 6,
p. 555). Também em tal trilhar a inteligéncia do art. 183 do Cadigo de
Processo Civil.

Ocorre, ex lege, um entendimento de insubsisténcia dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora da cautelar, caracterizado pela
impossibilidade de manutenc@o de eficacia indefinida da cautelar pena de
violagdo ao devido processo legd e, secundariamente, pela implicita desne-
cessidade da tutela pelo requerente, na medida em que ndo gjuizada a acéo
principal & qua o processo cautelar visava assegurar resultado Util.

Porém, a perda da eficacia da cautelar deve ser vista com reservas.
Ela s6 se dard quando isso, empiricamente, for possivel, ou sga, se no plano
fético os efeitos da cautdlar puderem simplesmente ser considerados como
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se nunca tivessem existido. Muito a propdsito, de se destacar que o “prazo
extintivo de eficacia refere-se naturdmente aquelas medidas de cardter res-
tritivo de direitos ou de congiricéo de bens, pois nos provimentos meramen-
te conservativos (justificacOes, protestos, interpelacdes e notificagbes) e nos
de antecipagéo de provas (vistorias e inquiricdes ad perpetuam rei memori-
am) ndo tem, como € Gbvio, nenhuma influéncia o prazo do art. 806. Em
tais casos, o fato provado ou a pretensdo resguardada ou conservada ndo
desaparecem nem se tornam inocuos pelo simples fato de ndo ser a agdo
proposta nos trinta dias seguintes a redizacdo da medida preventivd’ (Hum-
BERTO THEODORO JUNIOR, Curso de direito processual civil, val. 11, p. 427).

\ A PERDA SUPERVENIENTE DE INTERESSE
PROCESSUAL DA CAUTELAR PREPARATORIA

O interesse processua, condicdo da acdo, € bem definido por CAnDI-
po RaNGEL DiNnamARcO como a “observacdo da indispensavel suficiéncia do
interesse de agir, conforme exposta acima, levou a doutrina moderna a con-
Sderar que a presenca do interesse se condiciona a verificagdo de dois re-
quistos cumulativos, a saber:  necessidade concreta da atividade jurisdicio-
nd e adequacéo do provimento e do procedimento desgjados’ (Execucao
civil, p. 403, sendo nossos os destaques).

Ou sga, 0 interesse processual, uma das trés condigdes da acdo (jun-
tamente com a possibilidade juridica do pedido e a legitimidade das partes),
bifurca-se em necessidade e adequacdo do provimento e procedimento de-
sgjado.

Tais condicBes devem ser verificadas pelo que afirmado na inicial,
abstratamente (ArRrRUDA ALviv, Manual de direito processual civil, vol. 1,
pp. 368 e ss.; EcasDirceu Moniz be ArRaGAO, Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil, pp. 393; Roprico ba CunHA Lima Freire, p. 51; Tereza
ARrRUDA ALviv WaMBIER, Nulidades do Processo e da Sentenca, pp. 43. e
SS.), nos termos da teoria da assercéo (ou da prospettazione).

Porém, se os fatos condtitutivos, modificativas ou extintivos do direi-
to do autor, ocorridos apds a propositura da agéo, influirem no julgamento,
deve o juiz levélos em consderacdo, inclusive de oficio, no momento de
proferir a sentencga (art. 462 do CPC). Com efeito, 0 “juiz pode e deve, ex
officio, configurados os pressupostos, levar em consideracdo a ocorréncia
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de fato superveniente, pois isso et estabelecido no art. 462" (ARRUDA AlL-
vim, Manual de direito processual civil, vol. 2, p. 658, destaques do origi-
nal).

Isso se d§, mais especificamente, também com o interesse processud.
E saber, conquanto aferivel o interesse processua in status assertionis, o
certo € que fatos ocorridos apds a propositura da acdo que retirem a cons-
tatacdo da referida condicdo da acéo devemn ser considerados para fins de
julgamento. Isso deflui da perfeita consonancia do art. 267, VI e seu § 3°
c.c. 462, ambos do Cédigo de Processo Civil e esta sedimentado em juris-
prudéncia’ .

Ao fendmeno costumarse dar 0 nome de “perda do objeto”. Td ex-
pressdo ha de ser entendida em termos.  1sso porque, do ponto de vista da
adequacao, tem-se que objeto € sindbnimo de pedido, um dos eementos da
aca0 juntamente com as partes e a causa de pedir. Do ponto de vista prag-
matico, remanesce o pedido ainda que ausente interesse processual na mo-

°“Ementa: Processual Civil. Recurso Ordinario. Mandado de Seguranca. Ausénciade Interesse de Agir. Fato
Superveniente & lmpetragio.

1. Se, a0 ser proferidaasentenca, constata-se que o interesse de agir do impetrante desapareceu com aedicéo de
Portariado 6rgao competente, retificando o ato queferiu o presumivel direito liquido e certo do requerente, asolugéo
corretaéaextingdo do processo semjulgamento do mérito.

2. Recurso ordindrioimprovido” (STJ, 22T., ROM S 11331-SP, rel. Min. Francisco PecanhaMartins, DJ 28/10/
2002, p. 261).

“ Emerga Prz)oessud Civil. Mandado de Seguranca. Liquidaco Extrajudicial daPREVHAB. Regimedelnterven-
¢30. Interventor. Portariasn®s 7.987 e8.491 de 2000 —Ministério daPrevidénciae AssisténciaSocial —.

1. Editado atosadministrativos posteri oresinterditando osefeitosdo anterior, ensejador dacausade pedir, amodifi-
cacdo supervenienteafetao objeto daimpetragdo eatingeointeresse

processual.

2. Divisadaaperdadeobjeto, aextingo do processo éinarredavel.

3. Extin¢do do processo” (STJ, 12 Se¢éo, MS7220-DF, rel. Min. Milton Luiz, DJ23/09/2002, p. 216).

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. INTERVEN-
CAOESTADUAL EM MUNICIPIO. FIM DOPRAZOINTERVENTIVO. ELEICAO DENOVO PREFEITO.
PERDA DE OBJETO. EXTINGAO DO PROCESSO, SEM JULGAMENTO DOMERITO.

1. Recurso Ordinario em Mandado de Segurancainterposto contra deciséo que entendeu que*“ o interessedo Muni-
cipio de Capitéo de Campos/Pl ndo se confunde com o do Sr. Paulo daSilvaAndrade, tornando nitidaailegitimida-
deativado referidomunicipio parafigurar no presentefeito. Acolhidaapreliminar dendo conhecimento do manda-
museaconseqiienteextincdo do feito semjulgamento do mérito, ‘ex vi’ doart. 267,1V eVI do CPC".

2. Emrazéo dasupervenientefaltadeinteresse processual, extingue-se o processo no qual se questionadecreto
interventivo ndo maisvigente, aindamais quando jaeleito novo prefeito parao

cargo.

3. Pedido prejudicado, anteaperdade objeto daimpetragéo.

4. Exting&o do processo, sem julgamento do mérito, mantida. Recurso desprovido” (STJ, 13T., ROMS 11906-F1,
rel. Min. José Delgado, DJ04/02/2002, p. 290).

“INTERESSE DE AGIR. DESAPARECIMENTO. POSSIBILIDADE DE SER RECONHECIDO DE OFICIO, A

QUALQUERTEMPO” (STJ, 3T., AgRgResp n. 23.563-RJ, rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJU 15.9.97, p. 44.372).
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dalidade adequacdo. Tanto mais esse raciocinio quando considerado o en-
foque do direito positivo brasileiro, onde pedido é sindnimo de mérito™ .
Porém, € uma expressio consagrada na jurisprudéncia que dificilmente dei-
Xara de ser repetida.

Ressdte-se que do ponto de vista da necessidade da tutela, a expres-
Sé0 perda do objeto mostra-se adequada, eis que inexistindo lide (no senti-
do socioldgico, ou sga, inexistente pretensio resistida’), ndo pode haver
mesmo pedido ou mérito.

Dése, porém, que muitas vezes a cautelar preparatoria é gjuizada,
sem que e lhe siga 0 processo principal. Indaga-se: € de se admitir o
processamento por tempo indeterminado da cautelar?

Definitivamente, a resposta € néo.

Como tantas vezes aqui lembrado, a cautdlar visa resguardar o resul-
tado Util da acdo principa (meramente declaratéria, condtitutiva, condena-
toria ou mesmo executiva). Ela ndo existe isoladamente e por S 0. Né&o
pode permanecer tramitando indefinidamente, sem o0 guizamento da princi-
pa. E o motivo é smples, a alegada Stuacéo de periclitancia, cacada na
necessidade imediata de uma tutela cautelar de urgéncia visando resguardar
a eficacia do processo principa que em seguida seria gjuizado, perdeu a
forca A ndo propositura da acéo principal retira a presenca do interesse
processual, mais precisamente da necessdade da tutela jurisdiciond.

N&o tem como 0 requerente querer ver assegurado um resultado Util
gue ndo esta sendo buscado por meio da discussdo da lide (conhecimento)
ou da sua efetivacdo (execucdo). Como se preleciona, ndo “se pode, evi-
dentemente, entender 0 processo cautelar sendo ligado um outro processo,
posto que as medidas preventivas s20 insatisfativas, mas apenas preservati-
vas de stuagdes necessérias para que o processo principa alcance resultado
reslmente til” (cfr. HumeeERTo THEODORO JUNIOR, Curso de Direito Proces-
sual Civil, vol. I1, p. 363).

°«Detudo quanto sedisse, ficafégil inferir também que o objeto do processo &, em outras palavras, o mérito da
causa(meritumcausae). Confrontando-sealinguagemtradicional, quefalano mérito, comadosprocessualistas
queinvestigam acercado objeto do processo, ver-se-aque o problemaé um sd eabuscado objeto do processo outra
€0isando €, sendo abuscado conceito do mérito . ParaaExposicdo deMotivosdo Cadigo de Processo Civil, éalide
gue constituiu objeto do processo, namedidaem que eladeclaraentender quealide éomérito. Paraquemvé-lana
demandao objeto do processo, énelaqueresideo meritumcausae” (Candido Rangel Dinamarco, Fundamentosdo
processo civil moderno, Tomol, p. 239, sendo osdestaquesdo origind).

™ Francesco Carnel utti, | nstituigBes do processo civil , val. I, p. 78.
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Ocorre, portanto, considerado o longo tempo de processamento, ca
réncia superveniente de acéo, acarretada pela desnecessidade da tutela ju-
risdiciona (espécie de interesse processua), confortada na conjugacéo dos
arts. 267 c.c. 462 do Caédigo de Processo Civil.

Evidentemente que isso ndo atinge aquelas medidas de cardter con-
servativo ou de antecipacdo de provas, onde ndo se da desaparecimento ou
inocuidade pelo ndo guizamento da acdo principd.

Alids, perceba-se que uma cautelar em andamento por longo tempo
sem que seguida do guizamento da agdo principa aponta uma pretenséo e
uma eventud tutela nela concedida que, por desacompanhada do seu princi-
pal, congtitui-se em maferidora do devido processo legd. Como o requeri-
do podera defender-se, sem que o feito principal sgja ajuizado?

Importante ressdtar, por mais 6bvio que sga  a perda superveniente
de interesse processua SO pode dar-se quando ainda em curso 0 processo
cautdlar. Se ja houve decisfo definitiva, ai serd o0 caso de perda de eficacia
da cautelar (art. 808 do CPC).

Cumpre conggnar que ao longo da nossa breve experiéncia judicante
de cerca de um lustro, adotamos a tese ora defendida (tanto na Justica Esta-
dua de Séo Paulo quanto agora na Justica Federd) e do universo de pro-
cessos extintos por superveniéncia de auséncia de interesse processua no
méximo 10% foram avo de recursos.

VI  DISTINCOES ENTRE A PERDA DA EFICACIA
E FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL

N&o custa lembrar que os dois fendmenos, auséncia superveniente de
interesse processual e perda da eficacia da cautelar, embora causados pelo
decurso do tempo, ndo guardam aém disso qualquer relacéo.

Aquela decorre do juizo de admissibilidade a que todas as causas es-
t80 Ujeitas, a fim de viabilizar o enfrentamento do mérito. E saber, o inte-
resse processua, juntamente com OS Pressupostos processuas e as demais
condi¢des da acdo (legitimidade e possbilidade juridica do pedido), consti-
tuem-se nas condigdes gerais de admissibilidade da causa.

Ja a ultima ndo tem qualquer intimidade com a admissibilidade da
tutela cautelar, mas Ssm com sua nota de instrumentabilidade para com o
processo principd. N&o € uma relacio de cunho admissiond e edtritamente
processual, mas dizente a propria eficacia do processo cautelar. Ou sgia, a
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tutela cautelar somente subsiste se et in quantum seguir-se 0 guizamento
do processo principa que visa assegurar.

VIl PoR QUENAO O CASO DE SE ENTENDEREM
AUSENTES OS REQUISITOS DA CAUTELAR?

Chegamos, enfim, a parte mais dificil do ensaio. Seguindo-se a0 gpar-
tamento das nocBes de auséncia superveniente de interesse processual e
perda da eficicia da cautelar, temos que justificar o entendimento novo
representado por aquele, quando 0 seu mote justificador (tempo) também
se presta a fundamentagdo do segundo o que, em Ultima ratio, resolveria o
problema concreto (existéncia de um processo cautdar instrumental sem o
processo que lhe garantiria tal marca).

Reamente, em um primeiro momento poder-se-ia dizer que ausente o
fumus boni iuris, sendo 0 caso de julgamento antecipado de improcedéncia
do proprio pedido cautdar. Ocorre que o requisito referido é independente
do fator tempo. Com efeito, ele, enquanto pressuposto para a tutela caute-
lar, caso presente, independe do momento da averiguacdo. Tanto mais as-
senta isso o fato de a inércia da parte em promover a agdo principal retira a
possibilidade de uma correta apreciaco sobre a presenca ou ndo do fumus
boni iuris.

N&o cudtaregidrar, forte em KArL EnciscH que a “verdade € que toda
ciéncia tem de se defrontar com dificuldades. O importante e decisivo é
saber se, em principio, a procura da "verdade” tem sentido e promete éxito”
(Introducéo ao pensamento juridico, p. 205).

O tempo, no processo, € talvez, o fator que mais vem influenciando
seu desenvolvimento. A sua influéncia negativa (tempo retardado) infor-
mou a criacéo de mecanismos de aceleracdo da tutela jurisdiciona (como as
tutelas de urgéncia) e mesmo a formulacdo de principios juridicos, como o
da tempestividede da tutda’ .

Se o0 tempo é importante, se processo € resultado e visa coibir ausén-
cia de harmonia socid, € necessario que sob tais paios a tutela jurisdiciona
sga interpretada, posto que do contrario vira fim e ndo ingrumento. Nada
mais, nada menos.

* Sobre o qual janos debrugamos em outros estudos: A realizagio pecunidria contra a fazenda pablica, seu
panorama atual e as novidades da Emenda Constitucional 30/00, passim; A tutela antecipada e a Fazenda
Pdblica, passm.
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Em tese, a perda da eficacia da cautelar pode se dar com relagdo a
decisfo interlocutéria ou mesmo a sentenca. Sob 0 ponto de vista ora per-
petrado, temos que o fator decurso do tempo retira a necessidade da tutela
jurisdicional cautelar desde que o0 processo ainda ndo tenha decisao defi-
nitiva. Sejativer sentenca, como adiantado, a hipétese € de perda de efica
cia da cautelar.

Outrossm, pode ser que a cautelar ndo tenha sido deferida liminar-
mente ou antes da sentenca, 0 que ndo deixa de garantir, tal como se tivesse
sdo, que o longo decurso do tempo retire necessdade da tutela jurisdicio-
nal.

Vem entéo, o assunto derradeiro, a preméncia de dar a nogéo de “lon-
go tempo de processamento” como bastante a superveniéncia da necessida-
de datutela jurisdicional. A expressio € de ser mesmo um conceito indeter-
minado, a ser andisado pelo julgador no caso concreto. A saber, indetermi-
nados sio aqueles conceitos cujo “contelido e extensdo sdo em larga medi-
da incertos’ (KArRL EnciscH, Introdugéo...p. 208).

Avulta-nos que proprio direito postivo da a solucdo, a partir dos arts.
806 a 808 do Cadigo de Processo Civil. Efetivamente, trinta dias € o mini-
mo do que se pode entender com 0 longo tempo de processamento. De
toda sorte, atitulo de exemplificagdo, o ideal é aguardar-se o curso da fase
inicial postulatdria cautelar. Ou sga, citagdo, resposta, oitiva do reque-
rente nos termos do art. 327 do Cadigo de Processo Civil, instamento em
provas e conclusdo para saneamento. 1sso porque a praxe forense demons-
tra que ta iter, pelo volume excessvo de causas, ndo se ultima antes de
sessenta dias.

VIl ProOPOSICOES CONCLUSIVAS

1) atutela cautelar tem cunho meramente instrumental, de modo a
garantir a eficacia de um processo principa por vir, a ssber de conhecimen-
to ou de execucao;

2) como regra geral, a propria utilizacdo da expressdo cautelar satis-
fativa € uma juncéo processual mente inconciliavel, uma vez que se é cau-
telar, ndo é satisfativa, e se é satisfativa, ndo pode ser cautdar;

3) aperda da eficacia da cautelar ocorre ex lege (art. 808 do CPC),
entendendo-se a insubsisténcia dos requisitos do fumus boni iuris e do peri-
culum in mora da cautelar, caracterizada pela impossibilidade de manuten-
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¢ao de eficicia indefinida da cautelar pena de violagdo ao devido processo
legal e, secundariamente, pela implicita desnecessidade da tutela pelo re-
guerente, na medida em que ndo gjuizada a acéo principa a qua o processo
cautdlar visava assegurar resultado Util;

4) a perda da eficicia da cautdar s6 se dard quando isso, empirica
mente, for possivel, ou sga, se no plano féatico os efeitos da cautdlar pude-
rem simplesmente ser considerados como se nunca tivessem existido (pro-
vimentos meramente conservativos e de antecipagcdo de provas);

5) dando-se longo tempo de processamento da cautelar sem gjuiza
mento da acdo principal, ocorre caréncia superveniente de acdo, acarretada
pela desnecessidade da tutela jurisdicional (espécie de interesse processu-
al), confortada na conjugacdo dos arts. 267 c.c. 462 do Cadigo de Processo
Civil;

6) a auséncia superveniente de interesse processual e perda da efica-
cia da cautelar, embora causados pelo decurso do tempo, ndo guardam
dém disso quaquer rdlacdo. Aquela decorre do juizo de admissibilidade a
gue todas as causas estdo ujeitas, a fim de viabilizar o enfrentamento do
mérito. Ja a ultima ndo tem quaquer intimidade com a admissibilidade da
tutela cautelar, mas sm com sua nota de instrumentabilidade para com o
processo principd. N&o € uma relacdo de cunho admissiond e edtritamente
processual, mas dizente a prépria eficacia do processo cautdlar;

7) se o tempo é importante e se processo € resultado e visa coibir
auséncia de harmonia socia, é necessaio que sob tais pdios da sga inter-
pretado, posto que do contrario vira fim e ndo instrumento. Nada mais,
nada menocs,

8) em tese, a perda da eficacia da cautelar pode se dar com relacéo a
decisdo interlocutdria ou mesmo a sentenca. Sob 0 ponto de vista ora per-
petrado, temos que o fator decurso do tempo retira a necessdade da tutela
juridiciona cautelar desde que 0 processo ainda néo tenha deciséo definiti-
va. Sejativer a hipdtese € de perda de eficacia da cautelar;

9) emtese, aperdadaeficaciada cautear pode se dar com relagéo
a decisfo interlocutéria ou mesmo a sentenca. O fator decurso do tempo
retira a necessidade da tutela jurisdicional cautelar desde que o processo
ainda ndo tenha decisdo definitiva. Sejativer sentenca, como adiantado, a
hipétese € de perda de €fic&cia da cautdar;

10) pode ser que a liminar ndo tenha Sido deferida liminarmente ou
até a sentenca, 0 que ndo deixa de garantir, tal como se tivesse sido, que 0
longo decurso do tempo retire necessdade da tutela jurisdiciond;
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11) a expressdo “longo tempo de processamento” € um conceito in-
determinado, a ser analisado pelo julgador no caso concreto. A partir do
direito positivo (arts. 806 a 808 do C PC) trinta dias € 0 minimo do que se
pode entender com o longo tempo de processamento;

12) detoda sorte o ideal é aguardar-se o curso da faseinicial postu-
latoria cautelar. Ou sga, citacdo, resposta, oitiva do requerente nos ter-
mos do art. 327 do Codigo de Processo Civil, instamento em provas e con-
clusdo para saneamento. 1sso porgque a praxe forense demonstra que tal
iter, pelo volume excessvo de causas, ndo se ultima antes de sessenta dias.
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ASSOBRASE PERDASNASCOOPERATIVAS

"Paulo César Andrade Siqueira

| A NATUREZA JURIDICA DAS COOPERATIVAS
1.1. UM coNcEITO

As cooperativas, utilizando-se a conceituacdo dada pela OIT — Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho desde a Conferéncia Geral de 1966, e
reiterada na 907 Reunido realizada em Genebra, em junho de 2002, sfo “as-
sociacdo autdbnoma de pessoas, unidas voluntariamente para satisfazer
suas necessidades e aspiracfes econdmicas, sociais e culturais em co-
mum, através de uma empresa de propriedade conjunta e gerenciada de
forma democratica’.

Tratar de um indituto de direito, porquanto tenha por fim mediato ou
imediato criar, modificar ou extinguir direitos, segundo uma determinada
ordem juridica, a cooperativa ndo poderd, no entanto, ficar addtrita a deter-
minados comandos normativos para delimitar sua existéncia, principamen-
te porque qualquer sstema normetivo é deficiente e assm, insuficiente para
gue se extraia dele, a generdlidade de Stuagbes incidentes na atividade hu-
mana denominada de cooperativismo.

Ciente desse dilema, NAMORADO?, numa das melhores obras sobre
cooperativismo j& ecrita, criticando o direito portugués sobre o tema, omisso

* Mestreem Direito Tributério pelaFDR/UFPE, advogado inscrito na OAB-PE desde 1984 sob n.29.256, membro
do |AP- Instituto dos Advogados de Pernambuco; Conselheiro da OAB-PE (2000/2003) edo | AP (2000/2003);

autor do livro Direito Cooperativo— TemasAtuais, Nossa Livraria, Recife, 2000; co-autor do livroProblemas
Atuais de Direito Cooperativo, Dialética, Sdo Paulo, 2002; representante da OAB nacional como membro da
comissao do 1V (1999/2001) eV (2001/2003) Concurso p/ Juiz Federal Substituto do TRF da Quinta Regi&o;
advogado especidistaem Direito Cooperativo e Tributério.

2NAMORADO, Rui. Umaintroduc&o ao Direito Cooper ativo (Para uma Expressio Juridica da Cooper ativi-
dade), Almedina, Lisboa, 2000, p. 8.
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segundo €ele, afirma que é necess&rio que “a cooperativa em si propria,
alcance sua expressao juridica. Ou sgja, para que a ordem juridica ndo
faca pagar as cooperativas o elevado preco de um verdadeiro constrangi-
mento conceptual, obrigando-as aficar abrangidas por categoriasjuridi-
cas geradas por outros tipos de organizacfes, como condicdo para se dis-
por a acolhe-las’.

No direito brasleiro, anterior a Lel 5764/71, as cooperativas poderi-
am adotar forma comercia ou civil, mas agora, por expresso comando do
art. 4° da lel, somente se admite, a natureza civil das cooperativas, ndo
modificada pelo art. 1093 e seguintes do novo Codigo Civil.

Nada obstante essa clareza conceitual e legal, até o advento da
NBC.T.10’, influenciada modestamente por varios nossos trabahos, inclu-
sive artigo de agosto de 2000", adotava-se a contabilizacZo do patrimdnio
das cooperativas utilizando-se de equivocado entendimento da possibilida-
de de se utilizar critérios das sociedades andnimas, mercantis e lucrativas
por definicdo legd, como subsidio a anomia em relacdo a forma de contabi-
lizar as contas das cooperativas. Nada mais gjuridico.

Hoje, no entanto, com advento dessas novas regras, apresenta-se o
patriménio das cooperativas como ele deve ser entendido, ou sga, segundo
doutrina da OIT supra mencionada, um patriménio conjunto derivado de
uma sociedade sem fins lucrativos.

2.2. A INFLUENCIA DA NATUREZA DOS ATOS
SOCIAIS NO PATRIMONIO DA COOPERATIVA

Antiga doutrina nacional de FRANK E®, acolhendo teses estrangei-
ras, considera que o sistema juridico trazido pela lei 5764/71, admitia, a0
contrario do anterior, que as cooperativas prestassem Servicos a néo associ-
ados, desde que tal cometimento fosse excepciona e em proveito da coope-

® Editadapelo Consdlho Federal de contabilidade, sendo aNBC.10.21, de 30/08/2002, edlitadaespecificamente para
operadoras de planos de salide i ngtituidas sob o regime das cooperativas.

* Direito Cooperativo— Temas Atuais, NossaL ivraria, Recife, 2000
® FRANK E, Walmor. A Influéncia Rochdal eana Na Legislagio Cooperativista Brasileira E Problemas Atuais,

artigo nacobraA Interferéncia Estatal nas Cooperativas, Faris, Coord. Marco TuliodeRose, Porto Alegre, 1988,
p.20
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rativa. Este entendimento ndo contraria a licdo dos fundadores em 1844, em
Rochdae, Inglaterra, (um grupo de 28 tecelGes de flanelas para sapateiros,
vindos de Toad Lane -Beco do Sapo), que admitiam 0s servigos a ndo asso-
ciados.

O referido autor menciona que nos Estados Unidos e na Europa, ado-
ta-se em regra uma relacéo paritéria de ato com sicios e ndo sicios, varian-
do entre 24 e 50% no mercado americano e entre 50 e 75 % no mercado
europeul.

No direito portugués, como nos informa NAMORADQ®, tanto no
Caodigo de 1980, quanto no atud de 1996, admite-se, como nalei brasileira,
a prestacao de servigos a ndo associados, desde que vincados nos objetivos
socials, mas ressalva 0 ordenamento ultramarino que a lel poderia limitar
em cada ramo de atividade, tais servigos.

Considerando essa autorizagdo, a lei brasileira, no entanto, preser-
vando o cerne do seu interesse — a cooperacdo, determina que se segregue o
patrimbnio gerado com atos com ndo associados, e leve-os & tributacéo,
como se podera concluir pela sstemética interpretacdo dos artigos 86, 87 e
111 da lé’, ou segja, ha duas distingdes na demonstracdo do patriménio da
cooperativa, sgja ele decorrente dos atos cooper ativo (atos e relagbes com
e para 0s associados, entre cooperativas e interiores a cooperativa mesma,
para consecucdo dos objetivos sociais ou dos atos ndo cooper ativos (assm
entendidos os atos e relagfes com ndo associados, mas com 0s propositos e
regras que poderiam ser redizadas com 0s proprios associados).

Essa dicotomia, inerente a propria conceituacdo cooperativa, ndo so-
fre critica, mas, considerando-se que a cooperdtiva, para prestar seus servi-
COS aos associados, regularmente, necessita de alguns servigos auxiliares,

® op. dit., p. 185

"LEI 5.764 DE 16/12/1971 - DOU 16/12/1971—

ART.86 - Ascooperétivas poderdo fornecer bense servigos ando associados, desde quetal faculdade atendaaos
objetivossociaiseestejade conformidadecomapresenteLei. Parégrafo Ginico. No caso das cooperativasdecrédito
edas segbes de crédito das cooperativas agricolas mistas, 0 disposto neste artigo sd seaplicaracom baseemregrasa
serem estabel ecidaspel 0 6rgdo normativo.

ART.87 - Osresultados das operages das cooperativas com nado associ ados, mencionadosnosartigos 85 e 86, seréo
levadosacontado “Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdo contabilizados em separado, de
moldeapermitir cdculo paraincidénciadetributos.

ART.111 - Seréo considerados como rendatributavel osresultados positivosobtidos pel as cooperativasnasopera-
¢Oesdequetratam osartigos 85, 86 e 88 destalL ei.




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

acessorios, complementares, tanto a doutrina naciond FRANKE®? LIMA?,
ou BECHO", quanto o Estado™, admitem possibilidade divergindo
0s autores e 0 Estado, na nomenclatura e consequiéncias tributérias, mas,
conceitudmente, concordam entre S, por necessaria reveréncia ao fato so-
cid, que, sempre a cooperativa necessitaria de bens, servicos e direitos de
terceiros, em agum momento de sua atuacdo, para lograr conseguir prestar
Servicos ao cooperado.

Parece-nos que a nomenclatura adotada por FRANKE, e repetida
pelo PN 38/80, tem maior peso logico, posto que, auxiliar, ndo segue ou é
dependente do principal, e muito menos lhe acresce ago, mas efetivamente,
ampara auxilia, guda que o principa se redize, sendo esta a razéo de con-
tinuarmos adotando a divisdo do atos da cooperativa em cooperativos pro-
priamente ditos, auxiliares e ndo cooperativos.

E importante saber que em qualquer atividade econdmica, ao objetivo
principad hé de se agregar necessdades mediatas, que viabilizaréo a aivida
de principal , O comércio necessita do contador, a industria necessita do
trangportador, o advogado necessita do empregado, a cooperativa de bene-
ficiamento de leite necessta da embaagem, a cooperativa médica necessita
dos hospitais e assm por diante. Consideraremos estes atos como atos co-
operativos auxiliares.

[ SoBRE 0s CoNCEITOS DE SoBRAS E PERDAS,
Lucros E PreJuizos em Direito CooPERATIVO

2.1. DESPESA E RECEITA

Recdita, conforme licgo de SLVA™, é o mero recebimento de uma
quantia em dinheiro ou de uma soma pecuni&ria podendo ser considerado,
em linguagem financeira, como a entrada de um numerario, recebimento de

® FRANKE, Walmor, Direito das Sociedades Cooperativas Saraiva, SP, 1973, p. 27

° LIMA, Reginaldo Ferreira. Direito Cooperativo Tributéario, Max Limonad, SP, 1997, passm.
Y BECHO, Renato L opes. Elementosde Direito Cooperativo, Dialética, SP, 2002, p. 148

" Video Parecer Normativo—CST n.° 38/80.

2 9LVA, DePlécidoe. Vocabulario Juridico, Forense, 112Edic3o, Vol.VI, p. 34
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dinheiro ou arrecadacéo de verbas, que, rigorosamente, cai N0 mesmo con-
ceito. Despesa seria 0 sentido inverso de receita, ou sgja, o digpéndio, gasto
ou emprego de dinheiro para aquisicéo de aguma coisa ou execucdo de um
sarvico, na satisfacdo de uma necessidade ou utilidade.

Condderando ser natura que o Direito gpanhe os conceitos do mun-
do redl, para dar-lhes, vaor e significacdo especifica, é preciso entender que
o fato da vida resumido nas expressies receita e despesa so valorados pelo
Direito e com ta vaor, devemos nos pautar, quando se pretende extrair
efeitos juridicos das coisas.

Seria exaustivo, sendo contraproducente, divagar sobre as multiplas
apropriagdes do fato receita, como acima considerado, pelo direito, que o
valora em Direito Civil (constituicdo do patrimonio partivel, resultado de
obrigagdes, forma de quitagio das obrigagdes etc.), Direito Penal (apropri-
aca0 indébita, sonegacdo, fraudes, etc.), Direito Financeiro (despesas e re-
ceitas publicas), Direito Tributario (fato imponivel, base de cdculo, €c) e
Direito Cooperativo (recebimentos e pagamentos feitos pelas cooperati-
vas).

Importa consderar que os vaores recebidos ou pagos pela cooperati-
va estdo, atuamente, denominados de ingressos e digpéndios, para resolver
0 problema da polissemia técnica.

2.2. A ECONOMIA DA COOPERATIVA

O Direito consdera relevante, em seara cooperativa, 0s recebimentos
e pagamentos da cooperativa, decorrentes ou ndo o ato cooperativo, auxili-
ar ou ndo cooperativo, para dar-lhes significacdo propria, diversa do que
faz em outros ramos do direito. Este é o cerne de nosso trabalho — conhecer
os efeitos dos ingressos e dispéndios ocorridos na cooperativa, ou sga a
economia’’® da entidade.

Da |, extraimos que a sociedade serd mantida pelo rateio das despe-
sas proporcionamente com o beneficio que os servicos da cooperdtiva tra-
gam aos associados:

3 Economia, segundo DE PLACIDO E SILVA (op.cit., v. |1, p 133), significaaboaordem no governo eadminis-

tracdo de um negdcio ou estabel ecimento, ou sgja, um conjunto de atos executados, afim de que se obtenhaumaboa
ordem, um perfeito ordenamento, naredlizag&o dos objetivos, visando em qual quer institui ¢&o ou organizagdo, quer
emcaréter privado ou publico.
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ART.80 - As despesas da sociedade seréo cobertas pelos associados
mediante rateio na propor¢do direta da fruicdo de servicos.

Parégrafo Unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equa
nimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - ratelo, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos ser-
vigos por ela prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em raz&o diretamente proporcional, entre os associados
que tenham usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas
ou dos prejuizos verificados no balanco do exercicio, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

No desempenho da sua funcéo, a cooperativa, através de seus 6rgaos

edtatutarios, podera contabilizar as despesas gerais das despesas especificas
com seus associados:

ART.81 - A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as
despesas da sociedade e estabelecido 0 seu rateio na forma indicada
no parégrafo Unico do artigo anterior devera levantar separadamente

as despesas gerais.

Conforme ja esclarecemos, as operacfes com ndo associados, e da

forma proporciona de rateio de despesas acima posto, serdo separadas,
para compor o resultado separado,

ART.87 - Os resultados das operagdes das cooperativas com néo as-
sociados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
“Fundo de Assisténcia Técnica, Educaciona e Socia” e seréo conta
bilizados em separado, de molde a permitir cAculo para incidéncia de
tributos.

ART.111 - Serdo considerados como renda tributdvel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 desta L&l.
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Hoje ndo h& duvida que ndo existe imunidade tributéria das coopera-
tivas™*, e muito menos a lei menciona uma isencao, mas apenas, reconhece
uma ndo incidéncia sobre 0 ato cooperativo, pois Ndo o exclui da tributacéo,
limitando-se a regfirmar que, agindo a cooperativa como mera intermedia-
ria de méo de obra, mercancia, industria ou mUtuo, sofrera 0os mesmos efe-
tos dos atos praticados pelas suas congéneres nessa atividade, ou sga, serd
tributada normal mente.

E, tanto o legidador naciond desestimulou a prética de atos ndo coo-
perativos como regra, que ndo permitiu que o saldo credor da atividade a
eles rdacionada(lucro), fosse distribuido entre os associados, ficando como
reserva em um fundo legdmente condtituido, para ter destinacdo meramen-
te socid.

Em caso de que, dentro os atos cooperativo, venha a cooperativa a
ter resultado de sua atividade (recebimentos menos despesas gerals) negati-
VO, ESSES prejuizos serdo, em principio, até aonde forem bastantes, cobertos
pelo Fundo de Reserva, e em seguida, pelo rateio proporciona dos prejui-
Z0s, com a participacéo de cada associado na atividade:-

ART.89 - Os prguizos verificados no decorrer do exercicio seréo co-
bertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se inaufici-
ente este, mediante rateio, entre 0s associados, na razéo direta dos
servicos usufruidos, ressalvada a opcéo prevista no paragrafo Unico
do art. 80.

E interessante notar que a lei nada menciona sobre resultados positi-
VOS da cooperativa ou dos seus associados, sendo quando normatiza as so-
bras da atividade.

E imperioso que se conclua que a cooperativa, angariando 0s seus
ingressos, administra-os (e assm, faz economia) de sorte a separar-lhes quan-
tia necesséria para as despesas gerais, 0s vaores oriundos de atos ndo co-

* SUMULASDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SIPSTF DE 13/12/1963 - SUM .81 - As cooper ativas ndo gozam deisen¢éo deimpostos|ocaiscom fundamento na

Constituicdo enasL eisFederais.

SIPSTF DE 13/12/1963 - SUM .84 - Nao estdo i sentos do imposto de consumo os produtosimportados pel as coo-
erativas

lI;JUST F DE 08/07/1964 - SUM .436 - E vélidaal ei n°4.093, de 24/10/1959, do Paran4, que revogou aisencao

concedidaas cooper ativas por lei anterior.
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operdtivos, os valores referentes aos fundos legais ou que tenha ingtituido,
faz as devidas provisdes dos compromissos imediatos e o resultado da ativi-
dade, entrega para os cooperados, ou, se for decisio da assembléia, e em
caso de ser resultado positivo, apropria-se dessa sobra (mais adiante, vere-
mMOs a hatureza juridica desse ndo - retorno).

Podemos conferir com o texto legd:

Art. 4° - As cooperativas sd0 sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
condtituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionamente as
operacles redizadas pelo associado, salvo deiberacdo em contrério
da assembléa gerd;

Art. 21 — O edtatuto da cooperativa, dém de atender a0 disposto no
art. 4, deverd indicar:

IV - aforma de devolucéo das sobras registradas aos associados, ou
do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para
cobertura das despesas da sociedade;

ART.28 - As cooperativas sdo obrigadas a congtituir:

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desen-
volvimento de suas aividades, congtituido com 10% (dez por cento),
pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;
ART.44 - A assembléia gera ordindria, que se redlizar4 anuamente
nos 3 (trés) primeiros meses gpds o0 término do exercicio socid, ddi-
berara sobre 0s seguintes assuntos que deverdo congtar da ordem do
dia

| - prestacdo de contas dos 6rgaos de administracdo acompanhada de
parecer do Conselho Fiscal, compreendendo:

c) demondtrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da
insuficiéncia das contribuigdes para cobertura das despesas da socie-

dade e o parecer do Conselho Fiscd;
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Il - destinacdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrente,
da insuficiéncia das contribuicdes para cobertura das despesas da so-
ciedade, deduzindo-se, no primeiro caso, as parcelas para os fundos
obrigatérios;

2.3. O NAO RETORNO DAS SOBRAS

Para 0 caso de decisdo assemblear de ndo retorno das sobras liquidas
(ou sga, da retencéo pela cooperativa das sobras que deveria distribuir)
surge um dilema, a nosso ver de fécil solucdo, como sga a forma de admitir
que as sobras ndo sendo distribuidas, ndo se dando o retorno aos coopera-
dos daquilo que era uma sua riqueza, em funcéo de capitaizacdo da coope-
rativa, investimentos, etc., fique expressamente definido na ata da AG, a
forma juridica com que se admitira tal retenc@o.

Encerrada a economia da sociedade em um determinado exercicio,
ndo se podera desprezar a riqueza, representada pelas sobras, e muito me-
nos dterar a demonstracdo que a gerou. Ao nNosso ver, a Unica maneira de
formdizar e com acerto Stuacdo, € que a assembléia, sempre, defina a
natureza dessas sobras Ndo entregues aos cooperados, e sga desde entdo no
exercicio em andamento, se inclua-as com a natureza determinada

E evidente que se as sobras so do cooperado, €is que a ele deveriam
retornar, e somente retorna 0 que um dia foi, ele podera delas dispor, sga
por doacdo, sgja por aquisicdo de cotas de capita, sga por empréstimo.

Mas deve-se definir a natureza desse néo retorno, da ndo distribuicéo
das sobras liquidas, para que a contabilidade possa demonstrar futuramente,
0 resultado dessa re-inverséo, a quem se destinaria e como destinar-se-ia.

Il SoBRE A ANTECIPAGAO M ENsAL DE SoBrAs (AMYS)
3.1. FUNDAMENTO DA ANTECIPACAO MENSAL DE SOBRAS

E oportuno adicionar a esse estudo, o fato de que a lei em momento
algum autoriza que se antecipem sobras, mas por igua, ndo proibe, razéo
pela qua, em face do multi-conhecido principio condtituciond da legdidade
(art, 5°, Il da CRFB), podemos concluir que € facultado as partes, antecipa-
rem as sobras, mensamente.

Aliés, sabendo-se que a sistemdtica legd da agpuracéo do resultado, é
corolério do atual sistema cooperativo legd, e que, tratando-se de exercicio
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anua, os cooperados ndo sobreviveriam sem uma manutenc@o periddica, é
plenamente valida a antecipacdo essas sobras.

N&o ha nenhuma procedéncia em se entender que o cooperado rece-
beriaum prego pela sua producéo e, ao find, pela contabilizacdo do exerci-
Ccio ainda estaria passivel de receber um saldo chamado de sobra pela le,
como fazem aguns.

Tratar-se-ia de uma atitude contraria ao sistema adotado pela lel e
perfeitamente coerente com o instituto, uma vez que, sga numa relacéo
didria, semanal, mensal, sazonal ou periddica, é possivel que a cooperativa
administre suas contas, sabendo o quanto poderia eventualmente
antecipar,sem desequilibrio de suas contas.

Se 0 administrador antecipa demais, impora aos associados o rateio
de prejuizos, se antecipar de menos, tera sobras a apresentar. O ided coope-
rativista é que os cooperados recebam pelo seu trabalho, mercadoria, arte
ou dinheiro, 0 que é justo, permanentemente, sendo amparado sociamente
por sua entidade, e em cada exercicio a cooperativa apresente suas contas,
mais forte e sem sobras a serem digtribuidas.

[V A DispPoNIBILIDADE DAS SOBRAS E O RATEIO DAS PERDAS
4.1. O REGRAMENTO DAS SOBRAS

A le braslera determina que € caracteristica das cooperativas, 0 re-
torno das sobras liquidas, conforme acima verifica-se em face do texto do
art. 4° 1V daLe 5764/71.

Td comando coloca a devolugéo do ingresso que a cooperativa admi-
nistrou, com a dimensdo de verdadeiro principio, como, aias, é adotado
historicamente pelas cooperativas, inclusive na recente reunido da OIT re-
tro mencionada. N&o se trata assm de mero comando normativo, mas da
ingtituciondizacdo de principio, que exidtiria, no ambito do cooperativismo,
ainda que a ld, e agora o Cadigo Civil, art. 1094, ndo o tivessem adotado
como norma juridica

E ale determinou como principio o retorno das sobras e que seriam
liquidas, ou sgja, vertidas em espécie, passiveis de distribuicéo, 0 que so-
mente podera ser entendido como sobras em espécie.

N&o e trata de mera retorica contébil, daquelas em que se poderia
admitir um resultado considerando-se valores imobilizados, iliquidos, posto
gue seria contrariar 0 sentido e o acance da norma.
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Sobras liquidas, significam dinheiro passivel de ser distribuido imedi-
atamente, na assembléia, ou logo em seguida a ea

4.2. As PERDAS E SEUS EFEITOS.

Considerando o entendimento acima esposado, de que as sobras teri-
am destinacéo imediata e seriam disponibilizadas em espécie, da mesma sorte,
a gpuracdo de perdas, apo6s o devido balango, deveria preceder a imediato
rateio na proporcao dos servigos que a cooperativa prestou aos Seus coope-
rados, e, igualmente, em espécie.

Admitir outras situacles, seria permitir que a cooperativa iniciasse
suas atividades sem a verba necess&ria para sua manutencdo, e, pior, sem
gue a cooperativa cumprisse o comando legd de manter-se forte, economi-
camente.

4.3. O TITULAR DA OBRIGAGAO DE DISTRIBUIR
SOBRAS OU PROVIDENCIAR O RATEIO DAS PERDAS

O comando legd e o edtatuto, determinam que a assembléia ordinéria
tem competéncia anua para conhecer, deliberar e gprovar ou ndo as contas
da cooperativa, definindo o destino das sobras liquidas e providenciando o
rateio das perdas.

Essa assembléia € ordinéria, porque fica na ordem da atividade da
cooperativa, que, sem ela, ndo estaria apta a operar, sustando a execucdo de
quaisquer outras atividades. Da lei, extrai-se, vimos no art. 44 da LCB, a
imposicéo de uma pauta minima da ordem do dia, incluindo-se, a hecessria
prestacéo de contas, e, repita-se, a destinagdo do resultado.

Sabendo-se que cabe, normalmente, ao Presidente da cooperativa pro-
videnciar, e convocar as assembléias gerais, 0s 0rgaos da cooperativa de-
vem esmerar-se para que o balanco sgja posto para conhecimento dos asso-
ciados em assembléia, e o resultado devidamente destinado.

E assm, em principio, do Presidente da cooperativa, o dever de cum-
prir o mandamento lega e edtatutario de compor sobras e perdas, informan-
do a sociedade do resultado.

E importante verificar que, se o Presidente assm n&o age, prevarica
de uma sua obrigacao, €, se 0s associados ndo cumprem seu dever legd e
estatutério de pagar suas cotas e rateios, perdem ambos, nesses casos, a
condicéo de permanecerem na sociedade e ficardo em mora desde a assem-
bléa
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4.4. O DEVER DE JULGAR QUE TEM AS ASSEMBLEIAS

Surge nesse momento a questdo, muito comum no cotidiano das coo-
perativas, de se saber se a assembléia poderia deixar de deliberar ou ficarem
reprovadas as contas apresentadas. E necessaria a constatagdo de que a
assembléa gerd ordindria, é imperativo da entidade, tem que ser feita, tem
gue exercer sua competéncia sob pena de invalidade da propria entidade.

Ficando as contas reprovadas, deve-se suspender a AG, refazer as
contas, e regprecialas, até que sgam aprovadas. N&o € juridica a possibili-
dade de ficar a cooperativa sem suas contas aprovas. E SUspensio nao
podera durar mai de 120 dias, sob pena de liquidacdo lega da cooperativa,
Sendo velamos.-

ART.63 - As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direto:
VIl - pela paralisacéo de suas atividades por mais de 120 (cento e
vinte) dias.

N&o sendo a atual administracdo da cooperativa apta afazer suas contas
serem aprovadas, bem, ha de se providenciar a substituicdo formal dos
administradores, a elaboracéo de auditoria sobre as contas e apresentacéo
na continuacdo da AG, mas € certo que a AG somente poderd ser encerrada
com as contas aprovadas, sob pena de ruptura da viabilidade da cooperativa
e a necessaria liquidagdo da mesma.

Vv Ereitos ba RETENCAO DE SOBRAS OU
PosTteErGACAO DAS PErRDAS

5.1. SOBRE A RETENCAO DE SOBRAS

A retencdo de sobras, sem que sgja levada a decisdo da sociedade,
para ddiberacdo e aprovacéo da AGO, € omissao de dever lega, cominan-
do o administrador (Presidente, se a deciséo for dele) ou dos administrado-
res (se a decisdo for do Conselho de Administracdo) a possibilidade de se-
rem impedidos de continuar na sociedade, por decisdo da assembléia, que
podera ser convocada, estatutariamente, por decisdo de um nlimero deter-
minado de associados, ou pelo Conselho Fiscal.
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Mas o pior efeito é que a escrita da sociedade seré impactada por uma
situacdo de possuir um débito de caixa, sem poder contabiliza-lo, afind,
trata-se do resultado final da cooperativa, e assm, ndo ha como admiti-lo
no caixa sem um correspondente documento de doagdo, empréstimo ou
aquisicéo de cotas.

Tratar-se-ia de grave defeito contabil que a cooperativa ndo podera
manter. E determinante o comando legdl que determina a destinago juridi-
ca, ndo meramente fiscal, das sobras.

N&o € correto, assm, reter sobras disponiveis, sonegando da AGO, o
direito de destina-las legamente.

5.2. SOBREA POSTERGAGAO DAS PERDAS.

JA escrevemos™ que o administrador de uma cooperativa tem respon-
sabilidade subjetiva, ilimitada e solidéria, quando agir contra a lei ou os
estatutos da cooperativa.

Se alé determina e assm os estatutos, que o administrador devera
ratear perdas, assm ndo agindo, age contra direito e fica mercé de grave
responsabilidade por sua omisséo.

5.3. ONERACAO DE ANTIGOS, ATUAIS E FUTUROS
ASSOCIADOS—PROBLEMA COMUM AOSITENS ANTERIORES

ART.80 - As despesas da sociedade seréo cobertas pelos associados
mediante rateio na proporcéo direta da fruicdo de servigos.
Par&grafo Unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equa-
nimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabel ecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos ser-
vicos por ela prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em raz&o diretamente proporcional, entre 0s associados
gue tenham usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas
ou dos prejuizos verificados no balango do exercicio, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

 SIQUEIRA Paulo César Andrade. Direito Cooperativo — TemasAtuais, NossaLivraria, Recife, 2000, p. 13
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ART.89 - Os pregjuizos verificados no decorrer do exercicio seréo co-
bertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se inaufici-
ente este, mediante ratelo, entre os associados, na razéo direta dos
servigos usufruidos, ressalvada a opcéo prevista no parégrafo Unico
do art. 80.

Desses textos normativos, que os repetimos, em face da sua impor-
tancia, concluimos que é possive ratear as despesas gerals com 0S assoCiar
dos sgjam des participes da relagdo cooperativada que a gerou ou ndo. O
estatuto deve definir esses critérios.

Por exemplo: numa cooperativa médica que tenha um hospital, os
meédicos clinicos ndo poderdo questionar que sgja deduzida a despesa com
esse sarvico porgque dele ndo tiram proveito, vez que sdo dirigidos para os
cirurgides, anestesistas etc. 1sso porque a despesa ndo foi para o médico
associado em d, mas para a propria cooperativa, e, 0 seu crescimento, bene-
ficia a todos.

No entanto, se os médicos clinicos participam apenas com 10% da
producdo mensal, ndo poder&o arcar com mais do que 10% do rateio de
perdas, €, se num exercicio, determinado médico ndo atuou, ele ndo podera
ser instado a pagar o rateio de perdas, em obediéncia ao dispositivo do art.
89, que se dirige a prejuizos e ndo meras despesss.

Deve-se considerar-se que a cooperativa, mesmo quando o coopera-
do ndo opera com ea, mantém-se ativa, a sua disposicaéo, sob custeio de
contribuigdes de seus associados. No entanto, esse argumento precisa ser
comprovado com uma segregacao do custo forma da cooperativa e repar-
tir-se entre todos 0s cooperados, separando-o0 do custo envolvendo os ser-
Vigos dos cooperados, numa conta dificil de ser fechada.

Como atuadmente funcionam a maioria das cooperativas, adotando-se
fracéo da receita em razéo da mesma fragéo do trabalho ou producéo dos
cooperados, conforme orientado pelo PB 38/80, ndo ha como incluir coo-
perados inoperantes no rateio.

Assm, tanto no caso de rateio de perdas ou retorno de sobras, sendo
elas digtribuidas ou rateadas, seria do agrupamento que gerou as despesas
ou beneficiou-se das sobras.

No entanto, havendo postergacéo do rateio, ou retencdo das sobras,
com a mobilidade naturd dos associados, ficara um possivel e futuro cum-
primento da lei, inviabilizado, uma vez que dever-se-ia buscar os antigos




ESMAFE
EscoLa pE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

associados, que cooperaram com aquele resultado, para entregar-lhes a so-
bra ou cobrar-lhe a fracéo da perda. Seria uma atividade muito complicada.

Tratase de uma totd irregularidade, adminidtrativa e legd, reter dis-
tribuicdo de sobras ou postergar rateios de perdas.

VI A SoBeErRANIA RELATIVA DA ASSEMBLEIA
6.1. Os PobpERES DA AG

ART.38- A assembléia gerd dos associados é o 6rgéo supremo da
sociedade, dentro dos limites legais e edtatutérios, tendo poderes para deci-
dir os negbcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes con-
venientes a0 desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes vinculam
a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

Numa muito rdpida visa d' olhos na lei, vemos que ndo ha suprema-
cia da AG sendo nos edtritos limites da lei e de seu estatuto. Nem poderia
ser diferente, pois, sabe-se, vige em nosso sistema o principio magno da
legdidade (art. 5°, 1l da CRFB) de maneira que, ainda que assm néo dispu-
sese ale (e da digpde), vderia o limite legal na atuacdo da cooperativa.

Em aguns casos, no entanto, ndo ha espaco para a assembléia ddlibe-
rar contrariamente a lel, posto que e o fizer, inviabilizada edtaria a inditui-
¢a0 como pessoa de direito e deveria preparar-se para a liquidacéo. Nenhu-
ma sociedade sobrevive agindo contréria a lel.

E 0 caso da destinagdo o resultado da cooperativa, em que a entidade,
né poderd tomar outra medida, sendo cumprir a lei.

Note-se bem que, 0 art. 44 da LCB determina a AG que delibere
sobre a destinacéo do resultado, o que somente podera significar que deve
ela - @ — havendo sobras, decidir por reinvesti-las, adotando a relagcéo
juridica devida, ou distribui-las, de forma razoavel para a cooperativa; ou
havendo perdas, definir o tempo e 0 modo da restituicdo, mas da forma mais
breve possivel, pois ndo podera decisdo afetar 0 exercicio em curso.

Jamais podera ser considerada véida uma decisdo da cooperativa em
assumir o Onus do rateio de perdas, porque estar-se-ia confundindo a soci-
edade cooperativa com sociedade de capital, causando graves problemas de
classficagdo da cooperativa como tal. Cada parte deve assumir suas especi-
ficas responsabilidades, e ndo é da cooperativa o direito e o dever em ficar
com as sobras ou assumir as perdas.
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VIl

CoNCLUSAO

Por todos esses argumentos, concluimos da seguinte maneira:

a)

b)

d)

f)

O resultado da cooperativadeve ser conhecido e destinado naAGO,
néo se podendo reter a distribuicdo de sobras ou postergar o ra
teio de perdas;

A decisdo de assembléia que ndo decide o destino de sobras ou
que decide postergar o rateio de perdas para outros exercicios é
ilegal, e poderd gerar responsabilidade para os administradores
gue nd& cumpriram a le

Caso ocorra a indevida postergacéo do rateio de perdas, cabe ao
administrador atual providenciar a sua execugdo, cobrando dos
cooperados de entdo, que deixaram a cooperativa e compensando
dos atuais, eventuais valores, sga de sobras mensais antecipadas
ou de sobras definitivas,

Caso hgja retencéo de sobras, deve o administrador atua provi-

denciar a devida deliberacdo na AG primeira que e redizar, com
a sua distribuicdo ou o recebimento como empréstimo, doacdo ou
aquisicdo de capitdl;

O meio idbneo para a cobranca de perdas ndo rateadas e sem pos-

shilidade de compensar com sobras atuais, seria a cobranca ami-

gavd e o guizamento de acdo ordinéria de cobranca, consideran-

do-se a fdta de liquidez do titulo, o qua, apesar de derivar da lei,

ndo esta definido em sua extensdo sendo gpds conhecimento judi-

cial.

Havendo resultado positivo da cooperativa, antes das sobras, mas
pendéncias com anteriores perdas ndo rateadas, deve o adminis-

trador apresentar balango no qual ja resolva a compensacdo de
créditos (do resultado positivo proporcional) e seus débitos (do
resultado negativo proporcional acumulado). Nesse caso, ira para
a assembléia, o0 resultado final da composicao do patrimonio gpos
a compensacéo legalmente determinada.
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A Dignidade da Pessoa Humana. 2.2.4. O Valor Social do Trabalho
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Popular. 3. O Estado Parceiro. 3.1. A Qubsidiariedade. 3.2. A Par-
ticipacdo do Cidaddo. 3.2.1. Meios Paliticos. 3.2.2. Meios Juridi-
cos. 4. Democracia e Eficiéncia. 4.1. Uma Nova Administracao
Publica. 4.2. O Fendmeno do Paramercado. 4.3. Privatizacdo. 4.4.
Descentralizacdo e Desestatizac&o. 4.5. Regimes de Parceria com o
Terceiro Setor. 4.6. Licitacdo. 5. Os Agentes da Democratizacéo da
Administracao. 5.1. Os Agentes na Perspectiva da Nova Adminis-
tracdo. 5.2. Gestores de Processos. 5.3. Gestdo Competitiva. Con-
clusdo.

INTRODUCAO

Com a presente tarefa pretendo participar da discusséo que ora se
trava em torno da reforma do Estado, tentando trabalhar com os conceitos
da Nova Administracéo, com seus valores de paramercado, como a eficién-
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cia e a qudidade na prestacdo dos servicos publicos, de modo a compreen-
dé-la como instrumento de uma busca pela democratizacdo da Administra-
¢do PUblica. Desse modo, capacitando-a a promover a realizagdo da digni-
dade da pessoa humana, conforme estabelecido na Congtituicdo Federal.

Com efeito, depois de véarias mudancgas enfrentadas na concepcdo de
Estado, desde os primordios até os dias atuais, € importante haver uma
preocupacdo com a efetiva participaco do cidadéo nas decisdes e avdia
¢cOes adminigtrativas, fortalecendo uma gestdo democrética, eficiente, que
produza servicos qualitativa e quantitativamente razoaveis, cuja finaidade
sga a satisfacéo do cliente/administrado.  Assm, entendo que a redlizacdo
de uma gestéo democrdtica eta acima dos embates conceituais e ideol gi-
cos acerca da organizacéo do Estado.

Introduzo neste trabalho os conceitos de paramercado, que tém por
caracteritica misturar regras de mercado privadas e regras formais da ad-
ministracdo publica, defendendo a necessidade da formagdo de uma nova
cultura administrativa que envolva desde o agente publico, exercente de
cargo de diregdo nas diversas &reas do servico publico, até o agente que
atende em um balcdo, anotando os requerimentos mais corriqueiros de seu
setor. Néo é minha preocupacéo neste trabalho desenvolver conceitos apro-
fundados acerca da concepcdo do Estado em suas diversas etapas evol uti-
vas, hem sobre os inditutos juridicos através dos quais o Estado cumpriu e
cumpre as tarefas que elegeu primordiais.

Tao-somente pretendo participar, ainda que modestamente, do deba
te instaurado na atuaidade acerca da efetividade do papel do Estado na vida
do cidaddo comum, que procura, antes que qualquer debate ideoldgico, a
satisfacdo das necessdades que o impulsiona a procurar uma prestacéo es-
tatal.

O método escolhido para relacionar as obras pesquisadas foi 0 deno-
minado autor/data, pois entendo ser 0 mais prético para o leitor.

A DieNipADE DA PEssoa HumANA NA ADMINISTRACAO PuBLICA

1. A FINALIDADE DO EstabDo
1.1. Nocodes GErAIS

E amplamente conhecido que, apds vérios embates ideol 6gicos acer-
ca da concepcdo do que sga 0 Estado, vigora na doutrina moderna prepon-
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derantemente o entendimento de que o fim do Estado é buscar a redizacéo
do bem comum, compreendendo-se que 0 mesmo deve assegurar as condi-
¢Oes necessrias ao desenvolvimento equilibrado das aspiragdes da coletivi-
dade, sem impedir a liberdade de iniciaiva dos particulares. Nem sempre
fol assm.

1.2. O Estabo ABsoLUTO

O Estado moderno despontou na histéria sob a forma de monarquias
absolutas, regimes em que a concentracdo de poder se amontoava na mao
do rel. Nesse periodo ndo se manifestava visivel quaquer espécie de direi-
to, sendo aquele perpetrado pelo principe.

A estrutura dessa organizacdo politica era montada sobre principios
gue estabeleciam a vontade do rei acima de tudo (Regis voluntas suprema
lex, quod principi placuit legis habet vigorem, the king can do no wrong).

Na visdo de Maria Sylvia Zanela Di Rietro (DI PIETRO, 2001:18),
duas idéias sfo fundamentais para destacar o absolutismo dessa época: “a
de soberania e a de palicia’. Fundado no direito divino atribuido aos reis,
estes somente a Deus deveriam prestar contas. Assim, pretendendo o de-
senvolvimento de seu povo, especiamente de sua corte, o rel lancava méo
do poder de policia para implementar 0s mecanismos que eevavam e en-
grandeciam o Reino.

Os fins da aividade adminigtrativa eram definidos pelo soberano mo-
narca. O Egtado era o proprio rei, maxima resumida por conhecida afirma-
¢ao atribuida a0 Rel de Franca Luis XIV: “O Estado sou eu’.

1.3. O Estapo LiBErRAL

A nocéo de Estado que se estabeleceu a partir da Revolugdo Francesa
evoca as idéas do liberdismo filosdfico e econdmico do Séc. XVIII, em
contraponto as idéias absolutistas, defendendo as liberdades dos cidadéos.

Os preceitos em que se fundavam as idéas liberais foram encartadas
na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad@o de 1789. Nessa con-
cepcdo, o Estado ndo deveria interferir na vida dos particulares, deixando-
0s exercer seus diretos e liberdades, sem intervir na ordem social ou econd-
mica. A fungdo desse Estado era apenas garantir as liberdades individuais,
foi, por isso, chamado de Estado Guarda-Noturno.
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Aqui o governante, a Administracdo, enfim, o Estado, deve subme-
ter-se a0 império dalel. Esta era compreendida como resultado da vontade
do povo. Para implementar tais principios de legaidade foi necess&rio o
estabelecimento de outro principio, até hoje fundamental na organizacéo do
Estado, a separacdo dos poderes.

Desse modo, foi retirada do administrador a capacidade de editar as
proprias leis, reservando-se aptiddo a um poder legidativo formado
por representantes do povo.

Predominava nessa época o principio da legalidade e, como decorrén-
cia, impunha-se a necessidade de um poder judici&rio independente para
dirimir os conflitos sociais, bem como o reconhecimento da igualdade de
todos perante a lel (iguadade formal).

A funcdo adminigtrativa, entretanto, aparece com regras auténomas.
A €da é deferida uma s&rie de prerrogativas e privilégios, ndo extensivels aos
cidadéos particulares (Di Pietro, 2001:23). Por outro lado, a Administra-
¢éo Publica foi reservado um papel minimo, restrito & atividades essencials,
destacando dentre elas. a defesa contra o inimigo externo, seguranca inter-
na e ajudica. Essa minima atuacdo da administracdo publica na vida dos
particulares, ndo foi capaz de promover o atendimento aos cidadéos de
maneira justa, eqliitativa e digna, permitindo que o hipossuficiente enfren-
tasse uma igualdade puramente formal, que possibilitava, por exemplo, a
celebracdo de contratos de trabalho com duracéo de cerca de dezoito horas
diarias, em total desrespeito a dignidade do trabalhador, mas apoiado na
legidacdo e na idéia da capacidade e igualdade para contratar o que fosse
conveniente entre as partes.

Aproveito para fazer uma paréfrase com a vida submarina em que o
tubaréo e a sardinha sdo iguamente tratados como seres subaguéticos, de-
vendo usufruir 0S MesIMOS recursos para viver, nada impedindo que o peixe
grande devore o0 pequeno como consequiéncia de suas liberdades. O Estado
liberal, sem dlvida, gerou muitas injusticas sociais. Nesse Estado néo havia
preocupacao com o atendimento ao cidad@o, com servicos e prestages que
possibilitassem o reconhecimento da dignidade da pessoa humana

1.4. Estapo SociaL pe DIREITO

Como afirmel acima, o Estado Libera produziu muitas injusticas nos
campos socid e econdmico, em decorréncia, surgiram movimentos refor-
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mistas ou revolucion&rios, que criticavam o liberalismo e preconizavam a
mudanca para uma forma mais solidaria de Estado.

Duas vertentes criticas ao Estado Libera podem ser gpontadas. Uma
defendia a intervencdo totd do Estado, de modo que os direitos individuais
eram desconsiderados em favor de uma atuacdo estatal capaz de superar as
desigualdades socials, dentre aquelas se destacaram 0O intervencionismo na-
ziga na Alemanha, o Fasciga na Itdia e o Comunismo na ex-Unido Sovié-
tica e Leste Europeu. Outra vertente critica, diferentemente da primeira,
ndo defendia a eiminacdo do Estado Libera, mas propunha uma readequa
¢ao de seus principios, de modo a atender as necessidades sociais.

Assm, seriam garantidos os diratos individuals, mas, em contraparti-
da, o Estado Socid de Direito tinha por missdo precipua a superacdo das
desigualdades existentes no campo socid e econdmico.

A iguadade entre os homens ndo era mais presumida como no libera-
lismo, mas o Estado deveria implementar igualdade, intervindo na or-
dem socid e econdmica O Estado deveria deixar de primar pelo individu-
alismo par dar prioridade a efetivacéo da igualdade, ressaltando que nesse
periodo surge a idéia de iguddade materid em oposicdo ou complementa
¢&0 da iguadade concebida meramente em seu sentido forma, que era pre-
dominante no Estado Libera.

O interesse publico passa a ter mais importancia para a Administracéo
Plblica. O Estado passa a ser um prestador de servicos, empresario, inves
tidor, tudo isso com a findidade precipua de superar as desiguaddades soci-
as e econdmicas. Com iss0, 0 Estado experimenta um crescimento dema-
Sado da burocracia.  Torna-se uma estrutura pesada e incapaz de resolver
0s problemas que pretendia superar. Nada obstante, o Estado Socia de
Direito trouxe grandes contribuicdes que ndo devem ser descartadas. Den-
tre elas pode-se destacar a inovacdo que permitiu compatibilizar a iguada-
de forma com a observacdo do principio da igualdade perante a lei, de
modo a implementar melhores condicBes para 0 exercicio da cidadania e o
respeito a dignidade da pessoa humana.

1.5. O Estabpo DeEmocRATICcO DE DIREITO
Nesse estagio temos mais um passo evolutivo do papel edtatd. Aqui,

0 maior destaque que se faz é a introducdo da democracia como eemento
fundamental para a realizacdo das aspiragdes populares. Ta democracia
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significa que o povo tem direito a participacdo no processo politico, nas
decisdes de governo e no controle da administracdo publica

Nesse agpecto € que alei Fundamental de Bonn de 1949 proclama os
direitos fundamentais, principiando por dizer que “a dignidade do homem é
intangivel. Respeita-la € obrigacdo de todo poder publico” @pud DI PIE-
TRO, 2001:41). Desse modo, é imprescindivel a exigéncia de uma norma
fundamental que estabeleca os valores da liberdade e da dignidade da pes-
soa humana como bem juridico mais elevado, entendendo o homem em suas
relacbes multiplas com a comunidade em que e insere.

A Condtituicdo brasileira de 1988 insere-se nesse ambiente revelado
pela Carta de Bonn (1949), seguido pela Constituicdo espanhola (1978) e
Portuguesa (1976). Afirma o art. 1° que a Republica Federativa do Brasl
condtitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamento: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os vaores sociais do
trabaho e da livre iniciativa e o plurdismo politico.

1.6. Um Novo Estabpo, Uma Nova ADMINISTRACAO

A patir do find do dltimo século, especidmente no periodo em que
Margareth Tatcher governou a Inglaterra, 0 mundo foi sacudido por idéias
novas (ou, para os criticos, 0 ressurgimento do velho liberdismo) que mo-
tivaram mudancas e discussdes acaloradas acerca do papel do Estado.

A influéncia dessa politica provocou mudancas em Varios paises, que
impuseram uma economia monetarista em oposicdo a anterior economia
Keynesiana, predominante na década de 1970. A principa consequéncia
dessa reviravolta foi o0 surgimento de um novo modo de administracdo pl-
blica (ou, para os criticos, 0 Velho Estado Liberd renovado). O Estado do
Bem—Estar Socid foi tido por culpado pela pesada estrutura que impedia
uma melhor gestdo da coisa publica para, de fato, atender efetivamente aos
administrados.

Assm, grande parte do setor publico foi privatizada para proporcio-
nar o enxugamento da Administraco Publica, transferindo-se responsabili-
dades para o setor privado (FERLIE et al, 1999:59).

Nos setores onde a privatizagdo era impossivel, fazia-se necessario
impor um ritmo que assemelhasse a Administracdo Publica a gestéo privar
da, dando-se énfase ao controle financeiro, garantia da eficiéncia, da efetivi-
dade e da raciondizacéo do vaor do dinheiro investido. Desse modo, inse-
rem-se préaticas de mercado no seio da Administracdo Publica
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A pressdo da modernidade por maior eficiéncia do setor publico e o
surgimento dessa nova doutrina administrativa aproximaram o setor priva
do do publico, produzindo a necessidade de reformas deste Ultimo para que
as metas de eficiéncia sgam atingidas.

Essa reforma foi encabegada pela ténica da diminuicdo do Estado, ou
Estado Minimo. Entretanto, para H. Keman ndo ha uma evidéncia direta de
gue o tamanho da estrutura do setor pUblico sgja obstéculo para a eficiéncia
ou para 0 desenvolvimento do Estado. Para dle, “um setor publico grande
ndo é um desestimulo ao crescimento, pois a producdo e a prestacdo de
bens e servigos publicos néo atrgpaham o funcionamento e a viabilidade da
economia de mercado”. (KEMAN, 1993:13-33, apud Ferlie et al).

No Brasll, Nova Administracéo surgiu na década de 1990, com
as grandes privatizagbes e conjuntos de medidas que visavam ao enxuga-
mento do Estado, promovidas pelo governo de Fernando Henrique Cardo-
0. Para dar suporte condituciond a reformas foram introduzidas no
texto da Congtituigdo as emendas n. © 19 e 20/98, cujas inovagoes afetaram
muito 0 nosso modelo adminigtrativo. No momento ainda suscitam debates,
bem como necesstam de novas normas complementares que possibilitem a
regulamentacdo dos novos ingtitutos nascidos a partir dessa reforma.

Dentre todas as mudancas, merece destaque a inclusio da eficiéncia
como principio gerd da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF). Vde
registrar que a preocupacdo deste trabalho € investigar a respeito da tese de
gue a “Nova Administracdo” sgja capaz de possibilitar a0 Estado atender os
reclamos da sociedade, especiamente no que tange as desigualdades sociais
e econdmicas, bem como se atuacdo observa a grandeza do principio
da dignidade da pessoa humana.

2. A DEMOCRATIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
2.1. GENERALIDADES

E entendimento pacifico, que a democracia é o regime mais justo que
a humanidade j& experimentou, ainda que adguns Estados apenas apregoem
as belezas de seus conceitos, deixando a préatica no limbo do esguecimento.
Na verdade, € impossivel aplicar a democracia um conceito que sirva para
todas as épocas e lugares, pois, como assevera Pinto Ferreira, a democracia
né é uma doutrina imobilizada, imutével, mas uma indituicdo que esta em
constante estado de evolucdo para acompanhar os avancos cientificos da
humanidade (PINTO FERREIRA, 1983:195).
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JJ. Gomes Canctilho trata a democracia como um principio juridico-
congtitucional, com dimensdes materiais e dimensdes organizativo-procedi-
mentais. Assm, para ele a democracia apresenta-Se como principio norma:
tivo, considerado em seus varios aspectos politicos, econdmicos, sociais e
culturais. Outra énfase dada pelo mestre lusitano € na democracia como
principio democrético-normativo complexo, em cujas caracterigticas se en-
contram: o acolhimento dos mais importantes postulados da teoria demo-
cratica representativa, tais como 6rgaos representativos, eleicoes periddi-
cas, pluralismo partidario, separacdo dos poderes; a estruturacdo de pro-
cessos que oferecam aos cidadados efetivas possibilidades de participar nos
processo de decisdo, exercer controle critico de opinides, participacéo dire-
ta e ativa dos cidaddos como instrumento fundamental da consolidacéo do
sstema democrético; Enfim, a necessdade de dar eficiéncia, sdletividade e
racionalidade ao principio democrético.  Por fim, anota que ndo h4 uma
compreensdo estatica da democracia, sendo, acima de tudo, um processo
dindmico que oferece aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento inte-
gral, liberdade de participacéo critica, condi¢bes de igualdade econbmica,
politica e social. (CANOTILHO, 1991:418-420)

2.2. FunDAMENTOS DA DEMOCRACIA BRASILEIRA
2.2.1. A SOBERANIA

A Condgtituicdo brasileira ja no art. 1° estabelece que a Republica Fe-
derativa do Brasil é composta pela unido indissolivel dos Estados, Munici-
pios e do Didgtrito Federd e tem como fundamentos a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo poalitico.

A soberania é conceituada tradicionamente para explicar a rlacéo de
independéncia do Estado no plano internacional. Assm, representa a capa
cidade para estabelecer suas proprias normas sem a interferéncia de qual-
quer poder dienigena.

Neste trabalho, interessa primordiamente encarar a soberania como
expressao da participacéo popular na Administracéo Plblica. O parégrafo
anico do art. 1° da CF proclama que todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
congtituicdo. Desse modo, a legitimacdo do poder depende da manifesta-
¢ao popular, por meio de deicdo, conforme apregoam os arts. 14 e 60, 8§ 4°,
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da CF, sendo o sufrégio universa e o voto direto e secreto, com vaor igud
para todos seus tentéculos necessarios.

Outra maneira de exercicio da soberania popular € a atuacéo direta na
vontade do poder, nos termos da Congtituicdo. Temos, enfim, que este fun-
damento da Republica proporciona a necessidade de participagdo popular
na gestéo publica através de diversos mecanismos, como, por exemplo, pro-
pondo projeto de lel ao legidativo, bem como, por meio do Poder Judicia
rio, utilizando-se da Acéo Popular, Acdo Civil Plblica, combatendo a im-
probidade adminigtrativa etc.

2.2.2.A CDADANIA

Esta diz respeito ao status que cada pessoa ocupa ha ordem juridico-
politica do pais. Nesse aspecto vale sdlientar a existéncia de diversos con-
ceitos préticos e tedricos acerca da posicdo exercida pelo homem em face
da sociedade. Efetivamente, discussdo somente veio a tomar forma a
partir da idade moderna, especidmente impulsionada pelos pensadores ilu-
ministas, inspiradores das revolugdes democréticas desse periodo.

Uma questéo importante discutida acerca do papel do homem na so-
ciedade era saber 0 que devia prevalecer: os direitos em favor do homem,
como individuo, ou em favor do interesse socid. Thomas Hobbes advogou
a tese de que 0 homem em seu estado naturd era incapaz de individua men-
te construir uma sociedade harmonica e progressiva, fazendo assm, um
contrato para prover uma forma mais elevada de organizacdo socid. (KE-
MERLING, G. 1997-2002.<www.philosophypages.com/dy/>).

“Unabletorely indefinitely on their individual powersin the effort to
secure livelihood and contentment, Hobbes supposed, human beings
join together in the formation of a commonwealth. Thus, the com-
monwealth as a whole embodies a network of associated contracts
and providesfor the highest formof social organization. On Hobbes's
view, the formation of the commonwealth creates a new, artificial
person (the Leviathan) to whom all responsibility for social order
and public welfare is entrusted. (Leviathan 11 17) 7 (KEMERLING,
G. 1997-2002.<www.philosophypages.com/dy/>).

Ja para JJRusseau, € necessaria a socidizagcdo do ser humano para
possibilitar o exercicio solid&rio dos direitos relativos a convivéncia socid.
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Assm, cada individuo deve desempenhar a0 mesmo tempo o papel de ho-
mem, de cidad@o, de modo a promover o exercicio da cidadania. (ROUS-
SEAU 1969, t. IV, Emile, p. 249 apud <www.hottopos.con>, 2003). Afir-
ma o eminente filésofo:

“ O homem natural € tudo para s mesmo: ele é a unidade numérica,
0 inteiro absoluto que so tem relagdo com ele proprio ou com seu
semelhante. O homem civil € apenas uma unidade fracionéria que
depende do denominador cujo valor esta emsua relacéo como intei-
ro, que € o corpo social. As boas ingtitui ¢oes sdo aquel as que mel hor
sabem desnaturar o homem, tirar-lhe sua existéncia absoluta para
Ihe dar uma relativa, e transportar o eu para a unidade comum: de
tal modo que cada particular ndo se crela mais um, mas parte da
unidade, e apenas seja sensivel no todo” .

Desse modo, € preciso que, dém das normas positivadas no sstema
juridico, as pessoas assmilem a idéia de que efetivamente fazem parte da
organizacéo politica estatal. Exercer a cidadania, entdo, sera ndo algo pas-
sageiro, mas um estado de dma permanente, pelo qua o cidadd mostra
néo apenas conhecer 0 bem, mas também desg&lo paras e para a coletivi-
dade (MACIEL BARROS, <www.hottopos.com>, 2003).

2.2.3.A DicNIDADE DA PEssoa HumaNA

A dignidade da pessoa humana congtitui valor fundamenta da ordem
juridica congtituciona, agplicando-se a quaquer Estado que pretenda se apre-
sentar como democrético de direito. E um valor juridico fundamental da
comunidade, congtituindo-se atributo da pessoa humana individua mente
considerada, como € 0 caso das pessoas que recorrem ao Estado para equa
cionarem seus conflitos interindividuais.

A dignidade de que fadamos € qualidade integrante e irrenunciavel da
condicdo humana, devendo ser reconhecida, respeitada, promovida e prote-
gida. Por ser atributo intrinseco da pessoa humana, expressa seu valor de
modo absoluto, a dignidade n&o pode ser desconsiderada, mesmo quando
0s sujeitos desse direito pratiquem agbes que aparentemente estegjam em
desacordo com a ordem lega infracongtitucional.

A dignidade da pessoa humana engloba necessariamente respeito e
protecéo da integridade fisica e emociona (psiquica) em gerd da pessoa, da
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qua decorrem todos os demais direitos, tais como os que fundamentam sua
consciéncia e responsabilidades, impondo a necessidade de respeito por parte
das demais pessoas.  Alexandre de Morais afirma sobre a dignidade:

“ O principio fundamental consagrado pela Constitui¢do Federal da
dignidade da pessoa humana apresenta-se em dupla concepcdo. Pri-
meiro prevé umdireito individual protetivo, sgja emrelacéo ao pro-
prio Estado, sgjam em relacdo aos demais individuos. Em segundo
lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento igua-
lithrio dos préprios semelhantes’ (Moraes, 2003:129).

Assm, a Administracdo Publica no desempenho de seu mister deve
observar que o administrado detém esse primordial valor protegido pela
congtituicdo, sob pena de ofensa a norma fundamental da Republica

2.2.4.VaL0R SociaL bo TRABALHO EDA LIVRE INICIATIVA

O principio congtituciond encartado nessa norma diz respeito ao modo
pelo qua o homem garante sua subsisténcia e o desenvolvimento do pais.
Por outro lado, representa a possibilidade de um pacto socia entre a classe
trabalhadora e o empresariado, que serve como fundamento de um cresci-
mento equilibrado com distribuicdo de renda.

2.2.5.PLuraLIsMO PoLiTico

Através deste digpositivo se manifesta a inteng@o democrética do cons-
tituinte, eis que o plurdismo palitico atende as mais variadas matizes forma-
doras do pensamento naciona, possbilitando que as diversas camadas da
sociedade participem da formagéo da vontade governativa, quer propondo,
quer fiscalizando, cooperando com as decisies governamentais.

2.3. PARrTICIPACAO POPULAR

E certo que os fundamentos acima enumerados consolidam uma visio
democrética e participativa da Administracdo Plblica. Assm, é imperativo
que esta encare com seriedade a necessidade de mudangcas na forma de tra-
tamento dos administrados. E preciso construir uma nova base de relacéo
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entre a Administracdo e o publico, de modo que a antiga relacdo patrimoni-
diga e dientdista sga afastada de vez do setor publico.

Tem sdo amplamente divulgado, especidmente pela imprensa, 0 modo
como o povo € maltratado pelos prestadores de servigos publicos, como
por exemplo, em filas intermindveis, na mévontade de aguns agentes pu-
blicos, na absurda burocracia, dentre outros problemas.

Na verdade, a efetiva participacdo popular na Administracéo Puiblica
ainda ndo proporcionou uma papavel eficiéncia na prestacdo dos diversos
servicos publicos. Ta estado de coisas ofende a dignidade da pessoa huma-
na que depende da prestacdo edtatal para exercitar direitos como a salde,
educacdo, justica, seguranca, por exemplo.

E preciso investir na eficiéncia do setor plblico, ndo necessariamente
privatizando-o, mas proporcionando politicas eficientes e eficazes de exe-
cucéo das tarefas adminidrativas. A diminui¢do do Estado, conforme pro-
posto pela reforma neo-liberd da ultima década, ndo vai, por S 0, agilizar
o atendimento democrético a populacdo, podendo, até mesmo, transformar
0 Estado num organismo minimo e impotente para efetivar eficientemente
Seu mider.

3. O Estapo PaRrcelrO
3.1. A SUBSIDIARIEDADE

O Estado subsidi&rio se insere no contexto do Estado Democrético
de Direito, formulado por influéncia da doutrina socid da Igrgja Catdlica, a
partir do find do Séc. XIX, propde que, ao lado dos respeito aos direitos
individuais, da iniciativa privada, 0 Estado deve fomentar a iniciaiva priva
da para suprir suas deficiéncias, compreendendo esta atuacdo uma verda
deira parceria entre 0 setor publico e o privado.

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro, “o principio da subsidiarieda
de esta na prépria base da nova concepcdo do Estado Socia e Democrético,
ou sga, de um Estado em que os direitos fundamentais do homem ja néo
congtituem apenas uma barreira a atuacdo do Estado, como se via no perio-
do libera, mas congtituem a propria razéo de ser de Estado”. Desse modo,
a0 Estado compete promover, estimular e criar condigdes para que o indivi-
duo se desenvolva livremente dentro da sociedade (DI PIETRO, 1997:22 ).
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3.2. AParTicipaAcA0 DO CiDADAO

Para implementacdo de uma eficiente parceria entre a Administragéo
e o0 cidadd@o é imprescindivel que sgjam dadas oportunidades a este para
propor, requerer, fiscalizar, de modo que hgja uma cultura de prestacéo
efetiva de contas por parte do Estado ao cidadéo.

3.2.1.MEelosPoLiTICOS

A Condtituicdo Federa criou mecanismos pelos quais se garante ao
cidaddo a participacdo na gestéo da coisa publica. O paragrafo Unico do
art. 1° da CF estabelece que 0 povo pode exercer 0 poder soberano por
meio de representantes eeitos ou diretamente, nos termos da congtituicéo.
Aqui resde o fundamento da democracia na administracdo publica Corro-
boram com este dispositivo o art. 14, 111, e o art. 61, 8 2°, CF, que prevéem
0s modos de exercicio dessa aptidao politica

Ha, ainda, o direito de peticdo aos poderes publicos, obtencéo de
certiddes, acesso a informacdo de interesse particular, coletiva ou gerd (art.
50, XXXIII e XXXIV).

No art. 14, CF, tratando dos direitos politicos, a Congtituicdo previu
mais dgumeas formas de participacdo do cidadd na Administracdo Publica.
Ali pode ser visumbrado o seu exercicio pelo sufragio universal e voto
direto e secreto, com valor igua para todos acrescentando que, nos termos
dale, tal participacdo pode se dar por meio de plebiscito, referendo e inici-
ativa popular. Outro meio de participacdo se da através dos partidos politi-
cos (art. 17, CF), es que a Congtituicdo Federa estabeleceu a liberdade de
criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo, observados o regime democrético,
0 pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana, procla
mando um modo democrético de participacdo do cidad@ nos partidos po-
liticos, que, por sua vez, tenderéo a participar democraticamente da Admi-
nistracdo Publica, respeitando, assm a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, o art. 29, XIl, CF, prevé, no ambito dos municipios, a
cooperacao das associagles representativas no plangamento municipa, ao
lado, da iniciativa popular (inciso Xll1I), indicando mais uma porta para que
0 cidaddo tenha acesso a gestéo da coisa publica

A Emenda Condtituciond 19/98 inseriu 0 parégrafo terceiro e incisos
| alll, no art. 37, da Carta Politica, estabelecendo a necessidade de lei para
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regulamentar a participacdo do usu&rio na Administragdo Publica direta e
indireta, regulando especiamente: as reclamacles relativas a prestacéo dos
servigos publicos em gerd, assegurando a manutencdo de atendimento de
SErVigos ao usuario e a avdiacdo periodica externa e interna, da qualidade
dos servigos (1), 0 acesso dos usuarios aos registros administrativos e a
informacdo sobre atos de governo (I1) e a disciplina da representacdo con-
tra 0 exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcéo na admi-
nistracdo publica (111). Conquanto ndo estgja ainda editada norma, néo
resta divida de que tal dispositivo representa um avanco em direcéo a par-
ticipacdo democrética do cidaddo na Administracéo Publica, visando a um
melhor atendimento, bem como a punicdo dos agentes que atuem negligen-
temente ou abusivamente no trato com o administrado.

Vae regigrar, ainda, a audiéncia publica prevista no inciso Il, do art.
58, CF, como mais uma maneira da sociedade civil se manifestar acerca de
temas que interessam a coletividade, possibilitando a participacdo democra
tica na Administragdo PUblica. E importante anotar também que no paréa-
grafo 2°, do art. 74, da CF, encontramos um mecanismo de participacdo na
gestdo publica. Ali se prevé que qualquer cidaddo, partido politico, ou
sindicato pode denunciar irregularidade ou ilegalidade perante o Tribunal
de Contas da Uni&o.

3.2.2.M ElosJuRiDICOS

No art. 5%, LXIX e LXX, CF, h4d a previsdo do remédio congtituciond
do mandado de seguranca para protecéo de direito liquido e certo quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do poder publico. O
inciso seguinte possibilitou o exercicio dessa garantia de forma coletiva,
abrindo aos partidos politicos com representagdo no Congresso Naciond e
as organizacOes sindicais, entidades de classe ou associacles, o direito a
defesa dos cidados interessados.

O mandado de injuncéo, ndo obstante tenha sido praticamente esvazi-
ado pela interpretacdo ndo concretista dada pelo colendo Supremo Tribunal
Federd, permanece como um instrumento véido para o exercicio da cida
dania (art. 5°, LXXI, CF). Outro instrumento de grande vaor para possibi-
litar a efetividade da parceria entre o cidad@o e o Estado € a A¢éo Popular,
pela qua o administrado-eleitor pode pleitear a anulacdo de ato ilegal e
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lesivo ao patrimbnio publico ou entidade de que o Estado participe, a mora-
lidede adminigtrativa, ab meio ambiente e ao patriménio histérico e culturd
(art. 5°, LXXII, CF).

Finamente, é importante destacar que, na hipétese de serem vedadas
qualgquer forma de participacdo popular pela Administracdo Plblica, resta
a0 poder Judici&rio, por provocacdo dos cidaddos ou do Ministério Publico,
compor eventuais conflitos e, aé mesmo preveni-los, servindo como ingtru-
mento essencial ao regime democréatico pretendido pela Carta Politica Fe-
deral.

4, DemocRrAcia E EFicIENCIA
4.1. UmA Nova AbMmINISTRACAO PuBLIcA

Tem havido, ultimamente, um grande debate ideoldgico acerca do
pape da democracia e as regras que visam a eficiéncia da maquina adminis-
trativa Para dguns (especidmente agueles que se opdem a tudo que possa
representar influéncia da iniciativa privada no setor publico) a eficiéncia,
com sua busca de qualidade total, ao incorporar leis de mercado ao setor
publico, pode pregjudicar o exercicio da democracia. Por outro lado, h& o
entendimento de que € possivel aproximar o setor publico de algumas re-
gras de mercado que tratam de eficiéncia na producdo ou prestacdo de ser-
ViGos.

Na verdade, entendo que o debate se da mais por outras consequénci-
as provocadas pela reforma administrativa, pois ninguém, em Sa conscién-
Cig, pode pretender que as regras de eficiéncia e qualidade sgam obstéculos
a0 exercicio da democracia na Administracdo Publica. Pelo contrério, € um
estimulo a participacdo popular, pois o cidaddo bem atendido com servigos
eficientes e em quantidade e qualidade sente-se mais prestigiado em sua
relagdo com a Administragéo.

4.2. O FenoMENO DO PARAMERCADO

Os pesguisadores ingleses Ewan Ferlie et al descrevem que a nova
administracdo experimentou a partir do finad dos anos 1980 um periodo que
denominam de fendbmeno de paramercado. Com o surgimento desse novo
direito na Inglaterra, teve inicio uma nova etgpa de politicas plblicas. Nes-
Se agpecto surge uma caracteristica nessa legidacéo inovadora, qua sga, a
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criagao de pensamentos onde se procura imitar 0s mecanismaos de mercado,

mas Nos quais 0S servigos (em gerd) continuam a ser gratuitos para oS usu-

arios (FERLIEE. et al, 1999:98-99). J. Le Grand afirma mais. “A versdo
oficid era a de que os servigos publicos tinham de ser mais empresariais,

mas ndo uma empresa’ (LE GRAND, J. 1994 apud Ferlie E. 1999:98). Os
critérios essenciais desse novo modeo incluem a quaidade, a eficiéncia, a
escolha, a responsividade e a equidade.

Um aspecto importante dessa nova doutrina é que os administrados
S0 consumidores de produtos e servicos prestados pelo setor publico, po-
dendo exigir de seu fornecedor qualidade e eficiéncia  Assm, agumas re-
gras de mercado sdo importantes para possibilitar a democratizagcéo dos
servigos publicos aos usuérios. Edta visdo ja foi iniciada no Brasil, epecia-
mente através da emenda 19/98 que inseriu 0 8§ 3° eincisos | alll no art. 37
da Congtituicdo, estabelecendo regras de relacionamento entre a Adminis-
tracdo e os usuarios, conforme anotado em topico anterior.

Essa mudanga de visio adminigtrativa ndo implica aceitar os postula-
dos do Estado Minimo. O Encolhimento do Estado e demisséo de servido-
res publicos ndo asseguram eficiéncia ao setor publico. Na verdade, o que
€ mais importante é preparar 0s agentes publicos para atender os reclamos
da sociedade de forma eficiente, com qualidade total nos servicos e produ-
tos, sem perder de vista que a fungdo primordia do setor publico é prover
servicos com quaidade, ndo ter lucros, cabendo ao governo estabelecer os
limites desses servigos aravés de uma participacdo democrética dos cida
daos.

Ewan Ferlie et al sugerem que o resultado produzido por nova
administragdo pablica, com seus relacionamentos baseados em regras de
paramercado, ndo deve ser a transformacdo da eficiéncia do setor publico
para um estilo puramente privado, mas sim produzir uma forma hibrida.
Portanto, com uma mentaidade de mais eficiéncia das organizagdes publi-
cas, retendo, entretanto, alguns valores e padrdes do setor publico como
parte de sua estrutura nuclear (FERLIE, E. et al 1999:98-99).

4.3. PrivaTIZACAO
Como resultado dessa nova doutrina administrativa ocorreram em

varios paises muitas privatizagdes, decretando o encolhimento do Estado.
No Bras| néo foi diferente.
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A idéia de diminuir o EStado por meio desse mecanismo, como afirma
Maria Sylvia Di Pietro, € movida por trés fatores preponderantes. finance-
ro, juridico e palitico (DI PIETRO, 1997:23). A privatizacéo de empresas
edtatais deficitarias evitariam gastos publicos ineficientes e com pouco ou
nenhum retorno para a coletividade. Assm, financeiramente a privatizacdo
judtifica-se pela economia que a Administracdo podera fazer para investir
efetivamente em servigos essencials para a populagdo. Do ponto de vista
juridico, sgnifica mais agilidade as gestfes de servigos publicos que adotar
riam, a partir de entéo, regras menos formais em suas relagbes com clientes
e fornecedores. Politicamente, a nova doutrina adota a tese do Estado Mi-
nimo, liberal, possibilitando a iniciativa privada os empreendimentos antes
geridos pelo Estado.

Sem julgar o mérito das privatizagdes ocorridas no Brasil, destaco
que algumas criticas a esse fendbmeno foram exageradas. Por outro lado,
ndo se pode negar que nem todos as privatizagdes trouxeram melhoras na
prestacéo dos servigos, nem para a democratizagdo do atendimento.

Na verdade, adotando os vaores do paramercado, que antes foi men-
cionado, € importante que os administrados sgjam tratados como consumi-
dores e que estes se organizem para cobrar maior eficiéncia e qualidade do
servico publico privetizado. A defesa da dignidade da pessoa humana néo é
tarefa apenas do Estado, mas compete também a sociedade reivindicala
como vaor primordid nas relagbes com a Administracéo.

4.4. DESCENTRALIZACAO E DESESIATIZACAO

A descentralizagdo administrativa, segundo Maria Sylvia Zanela Di
Pietro, apresenta-se sob duas modalidades. territorial ou geogréfica e por
servigos, funciona ou técnica, acrescentando ea que acompanha os doutri-
nadores que incluem como modalidade autdnoma a descentralizagéo por
colaboragéo (DI PIETRO, 1997:32).

Desse modo, o Estado transfere tarefas que repousam na esfera do
ente publico central para que a execucdo se dé por meio de outros entes
periféricos da administracéo indireta, ou até mesmo, em certos casos, para a
iniciativa privada. Ainda, no dizer da citada administrativista, a descentra-
lizacdo é tratada como “toda a atividade material que a le atribui a0 Estado
para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objeto
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime tota ou
parciamente publico”.(DI PIETRO et al. 1995:84).
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Advirto, mais uma vez, que nd € objeto deste trabalho adentrar nos
conceitos dos diversos modos de descentralizacéo. Por isso, limito-me aqui
a registrar genericamente os tipos de descentralizacdo, remetendo o leitor
para os conceitos mais aprofundados desenvolvidos pelos diversos doutri-
nadores patrios.

A preocupacdo principal deste trabalho é estabelecer uma relagéo en-
tre as diversas formas de alteracdo do Estado-Administracdo e a efetiva
satisfacdo das necessidades e anseios dos cidadéos.

Desse modo, com o aparecimento do Estado socid e de direito, com
forte tendéncia a interferéncia da vida privada, a administracéo publica ne-
cessitou de mais mecanismos disponivels para executar sua missao, o bem
edtar da coletividade. Nesse contexto surgiram as autarquias, empresas pU-
blicas, sociedade de economia mista, além da concessao de servigos pubicos
por meio de contratos, que visam a transferéncias da execucéo de certas
atividades a iniciativa privada ou a empresas estatais.

Aqui merece registrar que a Congtituicdo Federa fez a distingéo entre
atividade econdmica, na qua o Estado sb deve participar em carater subs-
diario (art. 173), e 0 sarvigo publico propriamente dito, cuja normatizacdo
se encontra no art. 175. Nos ultimos anos, 0 que tem prevalecido como
forma de descentraizacdo é o contrato de concessdo de servigos publicos
com empresas privadas, nos termos da Lei 8.987/95. Para tanto, foi neces-
saria a privatizagdo de vérias empresas estatais, que prestavam servicos
publicos.

Ao enfrentar as diversas necessidades de carater publico, o cidaddo
depende de uma atuacdo estatal quer direta ou indiretamente, quer pela
Administracdo PUblica ou pela iniciativa privada, que proporcione efetiva
mente 0 seu bem estar. Assim, nos servicos relativos a energia elétrica,
agua ou telefonia, por exemplo, 0 administrado procura por qudidade ma-
terid, eficiéncia técnica, um prego eqiitativo e um relacionamento no qual
sga respeitada a sua dignidade, conforme estabelecido na Carta Politica da
Nagdo.

Aqui é que parece surgirem os maiores problemas da prestacéo dos
servicos publicos, ndo exatamente no fato de serem privatizados, como os
acima enumerados, ou executados pelo setor publico, como a prestacéo
jurisdicional e a seguranca publica, por exemplo, mas na forma como o
cidaddo é tratado e na €eficiéncia e qualidade do servigco. A cultura patrimo-
nidisa e clientelista desenvolvida no Brasil, desde o inicio da colonizagéo,
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a meu sentir, € um dos principais obstéculos a democratizagdo da Adminis-
tracdo PUblica. Inspirados nessa cultura, agentes, quer publicos ou priva
dos, no exercicio de servicos publicos, apossam-se de bens e faculdades,
que deveriam servir para a facilitacdo do atendimento as necessidades pu-
blicas, sem discriminacéo, para barganhar com grupos de lobistas, pessoas
influentes etc, em detrimento do cidad@ que ndo tem nenhuma forca para
disputar efetivamente na busca pelo seu bom atendimento.

Volto a faar aqui 0 que antes mencionel acerca dos paramercados.
Antes de dogmatizar este ou aguele modo de descentralizacdo, a adminis-
tracd0 publica precisa mesmo € de transformar sua mentalidade desde os
gerentes, executivos, diretores até o servidor que atende no balcdo, para
incorporar valores como a eficiéncia, a qualidade, a prestacéo de contas de
Seus servicos e satisfacéo interna dos agentes.

4.5. REeciMEs bE PARCERIA CoM 0 TERCEIRO SETOR

Dentro da doutrina da modernizacdo do Estado é possivel destacar
mals um mecanismo posto a disposicéo da Administracdo com a findidade
de proporcionar eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos,
estabelecendo uma gestdo democrética. Assim, tem-se a parceria, que se
caracteriza pela dianca entre o poder publico e entidades privadas com o
objetivo de atingir os mais variados segmentos da populacdo. José dos
Santos Carvaho anota a esse respeito:

“O ponto caracteristico nuclear desses regimes consiste em que a
parceria do Estado é formalizada junto a pessoas de direito privado
e da iniciativa privada, ou sga, aquelas que, reguladas pelo direito
privado, ndo sofremingeréncia estatal em sua estrutura organica. A
ela incumbira a execucdo de servicos e atividades que beneficiem a
coletividade”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. 2000:254-
261)

Devido a mistura entre o setor privado e o setor publico, este
tipo de entidade tem sido denominado de terceiro setor, compondo um
novo género de entidade que coopera com a Administracéo Publica.  José
dos Santos Carvalho classifica este regimes, por questdes didéticas, em:
convénios administrativos, contratos de gestéo e gestéo por colaboracéo.
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Pelo convénio adminigtrativo, o poder publico e as entidades privadas
Se associam para acancar resultados de interesses da coletividade, estabele-
cendo-se metas a serem atingidas. Quanto aos contratos de gestéo, moda-
lidade importada do costume francés, a execucdo do servigo publico é trans-
ferida a uma entidade privada, por meio de contrato de gestdo. Essa entida
de devera ser qudificada pelo Estado como uma organizagdo social sem
fins lucrativos, devendo dedicar-se a0 ensino, cultura, salide, pesquisa cien-
tifica, a0 desenvolvimento tecnoldgico e a preservacdo do meio ambiente,
nos termos da Lel n. © 9.637/98. Depois de qudificadas, essas entidades
gustam com a Administracéo PUblica o que a referida lel chamou de contra-
tos de gestéo, que tem por finalidade concretizar uma parceria capaz de dar
ensgo a execucao das atividades nas areas acima enumeradas. Registire-se
gue, ndo obstante serem da esfera privada, submetem-se a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas, do Ministério Plblico e da populagdo, nos termos da
lei. Por dltimo, vem a gestdo por colaboracéo, a qual consste na gestdo que
envolve a colaboracdo de entidades da iniciativa privada, provenientes dos
diversos seguimentos da sociedade civil, denominada de OSCIPS, sendo
estas reguladas pela Le n.° 9.790/99.

Um eemento importante a ser destacado agui € que em todos os tipos
de parceria foi prevista a possibilidade de fiscalizacdo pelo cidad@o e pelo
Ministério Pdblico, com o objetivo de controlar a aividade dessas entidades
guanto a legalidade, impessodidade, moradidade, publicidade, economici-
dade e eficiéncia. Desse modo, ha a oportunidade da participacéo da soci-
edade na gestdo dos servicos publicos levados a execucdo por essas moda
lidades de parcerias.

De qualquer maneira, servem agui também as observagdes feitas na
parte referente a descentralizacdo e desestatizacdo, no que tange a necessi-
dade de construcéo de uma nova mentalidade no ambito dos agentes que
executam ou dirigem as diversas tarefas que cabem a Administracgo.

4.6. LicitacAo

A introducdo deste ponto ndo tem por objeto detalhar o procedimen-
to licitatdrio de forma satisfatdria, t&o-somente pretendo, ao lembrélo agui,
dinhalo como um instrumento importante para a efetivacéo da democreti-
zacdo no atendimento aos cidaddos em gerad. Destarte, este procedimento
exerce uma importante tarefa de sdecionar o melhor (leiase, mais eficiente,
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qualificado e com menor custo) contrato para que a Administracéo possa
cumprir com sua missfo perante a sociedade. Funda-se na moraidade ad-
minigtrativa, principio congituciona encartado no art. 37, caput, da Cons-
tituicdo Federd, prevenindo eventuais condutas de improbidade, prgudici-
as a coletividade e ofensivas a dignidade humana dos administrados.

Outro demento democratico da licitacgo é a capacidade de proporci-
onar iguadade de oportunidade a todos quantos pretendem contratar com a
Administracdo Publica, ensgando, também, a competitividade, elemento
essencia na nova visdo administrativa, comprometida com a eficiéncia e
economicidade. Além dos demais principios aplicados ao procedimento em
comento, que deixo de anotar agui, em face da temética deste trabaho vol-
tar-se para as questdes da eficiéncia e democracia no desempenho das tare-
fas adminigtrativas.

5. AGENTES DA DEMOCRATIZACAO DA ADMINISTRACAO
5.1. Os AceNTES NA PersPECTIVA DA NovA ADMINISTRAGAO

Ja afirme antes que as reformas propostas no ambito estrutural das
ingtituigbes adminidrativas ndo serdo suficientes para implementar uma ges-
t30 democrética capaz de atingir os graus mais desgjados de eficiéncia e
qudidade. Assm, os comentados modos através dos quais 0 governo pre-
tende tornar o Estado mais &gil, como a privatizagdo, os contratos de ges-
td0, por exemplo, ndo sdo suficientes para produzir um nivel aceitavel de
eficiéncia e quaidade a um custo minimo.

O recurso maior e mais cgpaz de dar partida a uma efetiva reforma em
favor da democratizacdo da administragdo encontra-se na mudanca de men-
talidade dos agentes, que efetivamente fazem a estrutura do Estado mover-
e

Entendo que é nesse ponto que o desafio da mudanca para valores
novos, que associam democracia e os standards de paramercado (leia-se,
eficiéncia, qualidade, pretastacdo de contas), parecem se agigantar, surgin-
do resisténcias de setores que ndo estéo abertos a uma reciclagem. Tais,
ainda que criticamente, deveriam absorver idéias para produzir uma
nova e mais dindmica administracdo publica

5.2. GESTORES DE PROCESSOS

Os quadros humanos da Administracdo Publica assentam-se numa
cultura isolacionista de cargog/profissdes. Destarte, o agente publico, no
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Brasil, até hoje tem preponderantemente deixado de compreender que suas
atividades estd%0 inseridas num processo, que se inicia com a necessidade
apresentada pelo cidadao/administrado e somente € concluido satisfatoria-
mente com o atendimento ao que foi requerido, dentro de um prazo razoa
vel. Nesse sentido é que falamos em gestéo de processos.

Ewan Ferlie et al afirmam que, a0 desenvolverem o trabaho sobre a
nova administracdo, procuraram focdizar a pesquisa na natureza da mudan-
ca da Administragdo Publica, compreendendo mudancas relativas as posi-
¢cBes ou papéis dos gestores e profissonais. Entendem que o conceito de
profissfo é influenciado pela histéria e pelo contexto, havendo necessidade
de contextuaizar seus papds, em face das transformagBes sociais e econd-
micas vividas na atudidade (FERLIE, E. 1999:275).

R. Crompton afirma que “as profissdes sdo entendidas muito mais
como um modo de controle do que como uma ocupacdo”, querendo dizer
com iss0 que, em aguns casos, 0 exercicio de certas profissdes/cargos (ele
cita médico como um exemplo) podem servir para a formagéo de uma dite
profissional, cujo pape aparenta ser mais de controle e conservagéo do sta-
tus quo relacionado com pessoas e técnicas aplicadas na tarefa de adminis-
trar, do que como uma fung&o relacionada & solugéo eficaz de um processo
de gerenciamento. (CROMPTON R. Apud Ferlie, E. 1999:275).

Na visdo de gerenciamento de processos, 0 conhecimento técnico-
profissond deve ser aplicado de modo enggjado com a findidade precipua
da missdo do orgao/ingtituicdo publica. O modelo apresentado pela nova
administiracéo, no entendimento de E. Ferlie et al, pretende adequar-se ao
entendimento de que cada setor/profissdo administrativa deve ser inserido
numa estrutura relacional. Desse modo, congtata-se que ha um imbrinca
mento socid e indtituciond entre os servidores vinculados a um determina-
do Orgéo/setor com sua missdo perante a sociedade e o proprio Estado.
(Ferlie, E. op cit).

N&o é mais toleravel a atitude de agentes/profissonais que preferem
agir isoladamente, justificando que desempenham téo-somente 0 seu papd,
sem qualquer preocupacdo com o resultado final do processo. A gestéo de
processos deve preparar 0 agente para cumprir as metas eetas pea Admi-
nistracdo Publica, sob a fiscalizacdo dos cidaddos consumidores.

5.3. GestAo COMPETITIVA

Ewan Ferlie et al observam que a introducdo de conceitos de merca
do na Administracdo Pulblica da Inglaterra causou diferentes impactos em
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seus didtintos setores.  Inicidmente consderam que as reagOes foram varia-
das, dependendo do setor onde foi implementado. Uma ameaga provocada
por nova doutrina adminigrativa € a possibilidade de surgir uma cultu-
ra de competico interna entre os agentes/profissionais/servidores que im-
peca um relacionamento saudavel entre eles (FERLIE, E. 1999:280-283).
Na verdade, dentro da gest&o de processos ha pouca margem para concor-
réncia entre os setores, pois cada um depende do outro para 0 sucesso da
tarefa, fortalecendo a solidariedade dentro do setor. E certo que cada com-
ponente desse processo deve atuar de maneira eficaz, dentro de um razoa
vel padréo de qualidade e quantidade, onde ninguém fique sobrecarregado
ou sub-aproveitado.

Outra questéo que ndo pode ser esquecida diz respeito aos critérios
de avaiacéo de desempenho de cada profissional/agente na gestéo dos pro-
cessos. Os elementos de competicdo e principios de mercado devem se
adequar aos parametros da administracdo publica, observando as particula-
ridades de cada 6rgdo ou setor.

A competitividade deve obedecer as regras da legidacéo editada no
contexto dessa hova administracdo, inclusive no que tange a satisfacdo da
clientela, mediante instrumentos de acompanhamento e fiscalizacéo por parte
da sociedade, nos termos da lei e da constituicgo federdl.

Desse modo, € possivel plantar na cultura adminigtrativa pétria a se-
mente de uma gestdo efetivamente democrética e eficiente.

CoNCLUSAO

Fazer uma conclusdo néo é tarefa f&cil, mormente considerando um
tema tdo complexo quanto a democratizacdo do atendimento ao cidadéo.
N&o obstante, tecerel algumas consideractes acerca da necessidade de re-
formas administrativas que democratizem efetivamente a gestdo da coisa
publica, possbilitando a0 Estado o cumprimento de sua missdo constituci-
onal.

A ficiéncia e a quaidade na prestacdo de servicos publicos séo vao-
res que precisam ser incorporados a cultura do setor publico, configurando
um vaor do paramercado suscitado por Ewan Ferlie et al e acatado neste
trabalho como um dos elementos importantes para a efetividade das tarefas
adminigtrativas em favor do cidadéo.

Os diversos modelos de Estado concebidos pelos véarios matizes ide-
ologicos ndo sdo suficientes para implementar a democratizacdo da admi-
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nistracdo publica O importante € a formacdo de uma cultura que promova
a participacdo dos cidadaos administrados na gestéo dos negécios publicos,
bem como a assmilacdo, pelos agentes publicos de todos os niveis hierdr-
quicos da administracdo, de uma cultura de gestéo eficientemente qualitati-
va e quantitativa de processos de atendimento aos administrados.

Desse modo, as reformas propostas no ambito estrutural das ingtitui-
¢Oes administrativas ndo seréo suficientes para implementar uma gestéo
democrética cgpaz de atingir os graus mais desgiados de €ficiéncia e quali-
dade. Assm, os comentados modos através dos quais o governo pretende
tornar o Estado mais &gil, como a privatizagdo, os contratos de gestéo, por
exemplo, ndo sfo suficientes para produzir um nivel aceitdve de eficiéncia e
qudidade a um custo minimo.

O recurso maior e capaz de dar partida a uma efetiva reforma em
favor da democratizacdo da administragdo encontra-se na mudanca de men-
talidade dos agentes, que efetivamente fazem a estrutura do Estado mover-
se.

O desafio da mudanca para vaores novos, que associam democracia
aos standards de paramercado (leia-se, eficiéncia, qudidade, pretastacdo de
contas), parece se agigantar, surgindo resisténcias de setores que ndo estdo
abertos a uma reciclagem. Tais, ainda que criticamente, deveriam absorver
idéias para produzir uma nova e mais dinamica administracéo publica.

A Nova Administracdo espera que os e ementos de paramercado, como
eficiéncia e qualidade, por exemplo, promovam uma competividade positi-
va, dbergada por uma legidacéo democrética, que incite a participacdo pu-
blica de modo que o cidad@o a0 necessitar de justica, seguranca, educacéo,
sallde etc tenha efetiva confianca em que 0 setor publico € capaz de soluci-
onar seus problemas da forma adequada e num tempo razoave.
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A MAIORIDADE CIVIL E SEUS
REFLEXOSPENAIS

Joao Hora Neto

Juiz de Direito,

Mestre em Direito Pablico,
Professor de Direito Civil na

Universidade Federal de Sergipe

Ao contrério do Codigo Civil de 1916, que estabelecia a maioridade
civil aos 21 anos completos (artigo 9° CC/16), o novo Cdédigo Civil, em
vigor desde 11 de janeiro de 2003, reduziu a maioridade civil para 18 anos
de idade, conforme dispde seu artgo 5° A menoridade cessa aos 18 (dezoi-
to) anos completos, quando a pessoa fica habilitada a préatica de todos os
atos da vida civil..., igudando a maioridade civil, portanto, & maioridade
pend (artigo 27 do Codigo Pend e artigo 228 da Condtituicdo Federa).

‘Prima faci€e’, tavez sga esta a inovacdo de maior conhecimento do
publico, ou melhor, de maior percepcdo popular, ndo O pela grande divul-
gacdo havida na midia, mas também pela importancia do tema em s, que
traz importantes reflexos em diversos ramos do Direlto.

Por exemplo, na seara criminal, especificamente em sede de Direito
Penal, a reducdo da maioridade civil para 18 (dezoito) anos tem provocado
forte celeuma juridica, basicamente a vista dos seguintes questionamentos,
Sendo vejamos:

19 O artigo 5° do CC/02 revogou 0 artigo 65 inciso | primeira parte
do Cddigo Pend? Ou sga, revogou a circunsténcia atenuante da menorida:
de relativa, que determina a diminuicéo (atenuacéo) da pena para a hipotese
de o réu ser menor de 21 (vinte e um) anos, na data do fato?

2°) O artigo 5° do CC/02 revogou o artigo 115 do Cédigo Pend? Ou
Sga, revogou a norma gue determina a reducéo da prescricao pela metade,
na hipétese de o réu ser, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos?

A bem se ver, s80 questBes vexatorias, e que ja estdo inquietando a
novel doutring, especidmente na seara crimind.
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Ouso em emitir uma opinido.

Pessoadmente, entendo que a redugéo da maioridade civil (de 21 para
18 anos de idade) de modo agum revogou as referidas normas penais, hgja
vigta que tais normas s20 protetivas do réu, maior de 18 e menor de 21 anos,
e s fundam n&o na incapacidade civil dele enquanto pessoa, ou mehor, na
sua capacidade de fato ou de exercicio para os aos da vida civil, mas sm se
fundam ou residem na imaturidade do réu, facilmente influenciavel pelas
vicissitudes da vida, ou pelos demais condenados adultos, a vista de seu
desenvolvimento mental e mora ainda incompleto.

Eis 0 cerne da ‘vexata quaestio’: a percepcdo de que os enfoques
juridicos sBo completamente digtintos e dispares, merecendo andise separa
da e amiudada

‘Re vera’, enquanto na seera civilidica a reducéo da maioridade civil
(de 21 anos para 18) diz exclusvamente com a capacidade de fato ou de
exercicio — que a gptiddo para exercer, por S S0, 0s atos da vida civil — na
seara pendigtica o fim teleolégico das normas mencionadas (art. 65 inciso |
primeira parte e art. 115 primeira arte do CP) diz unicamente com a idade
bioldgica do réu, sua idade cronoldgica, mediante a adocdo de um critério
puramente bioldgico, a fim de conferir tratamento diferenciado aos réus
jovens, por sua imaturidade e inexperiéncia, inseridos numa sociedade cada
vez mais violenta, plural e massficada. Nesse digpasio, pois, 0 Codigo Pe-
na ndo sO reconhece a circunstncia atenuante e a prescricdo pela metade,
meas também, na esteira do processo de individudizaco da pena previsto no
art. 5° inciso XLVI Congtituicdo Federd, busca alcancar que tais réus jo-
vens sgam separados dos demais condenados adultos, de tal modo que, se
condenados a uma pena privativa de liberdade, ndo sgam lancados em meio
a populacdo carceraria adulta e de cuja trgjetoria, via de regra, ja se acha
contaminada pelas mazelas do nosso inferno sistema penitenciario.

A maioridade civil nenhum reflexo trouxe & ordem lega pend, pois,
como vido, as razdes juridicas 2o diferenciadas. E tanto € assm que, ainda
gue emancipado civilmente, consoante qualquer dos motivos do artigo 9° 8
1° incisos | aV do antigo Cadigo Civil, o réu, mesmo ja emancipado, sem-
pre fez jus a circunstancia atenuante da pena, por menoridade (art. 65 inciso
| do CP), bem como tinha direito a reducdo da prescricéo pela metade (art.
115 primeira parte do CP), o que implica em dizer que a maioridade civil,
advinda por emancipacéo, jamais se comunicou ao Direito Pena, pois este
sempre considerou o critério biolégico ou cronoldgico da idade do réu,
para efeitos edtritamente penais.
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Nesse sentido, eis pacifica jurisprudéncia, ‘verbis':

TACRSP: “ Para a determinacéo da idade do agente para efeitos
penais o legislador utiliza critério puramente biol6gico na composi¢éo da
regra absoluta: aidade do autor do fato, sem outras indagactes. Comple-
tam-se 0s 18, os 21 ou os 70 anos no dia do aniversario do agente” (616/
308).

Ademais, com o advento do Novo Cédigo Civil, que prevé a emanci-
pacdo voluntaria (por outorga dos pais) a partir dos 16 anos completos (art.
5° inciso | CC/02), deve ser observado que tal fato jamais repercutira em
sede crimind, para fins de responsabilizacdo penal do menor emancipado,
hgja vista que, por forga do artigo 27 do CP e artigo 228 da CF/88, continu-
ara 0 emancipado sendo considerado penamente inimputavel, sujeito ape-
nas aos ditames do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por Ultimo, fagco um registro de ordem mais pragmatica, qua sga na
condicdo de magistrado criminal h& quase uma década, tenho observado
gue, ndo obstante o fendmeno da juvenilizacdo dos infratores e do agrava
mento dos tipos penais a que incorrem, notadamente o crime de roubo qua
lificado (assdlto), € de bom avitre, de boa politica crimina, a manutencdo
das regras penais mencionadas a fim de minorar os efeitos de uma codena-
¢cdo penal para jovens delinguentes (de 18 a 21 anos) — ainda imaturos e
influenciaveis — 0s quais, com certeza, ndo suportam os rigores de uma
condenacdo em condigdes iguais aos delinquentes ja adultos.

Em suma, pois, apesar de ciente da polemicidade do assunto, entendo
gue a maioridade civil nenhum reflexo trouxe para o Direito Pena e que,
por conseguinte, em resposta as questdes supralretro, o artigo 5° do CC/02
ndo revogou os artigos 65 inciso | primeira parte e 115 primeira parte do
Codigo Pendl.
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ULTRA-ATIVIDADE DASDECI S(N)NES DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO APOSPROLACAO DA SENTENCA
EM PRIMEIRO GRAU

Terence Dor nélles Trennepohl
Diretor de Divisio no
Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o

1. Necessidade do reexame das decisdes 2. Agravo de instru-
mento. Evolucdo e cabimento 3. Efeitos conferidos ao Agravo de
Instrumento nos Tribunais 4. Mandado de seguranca, provas pré-
constituidas e demais agdes 5. Conclusoes.

1. NECESSIDADE DO REEXAME DAS DECISOES.

O Direto é um sSstema ldgico.

Dentre o0s processos de adaptacdo social, para usar a linguagem de
Pontes de Miranda', mostra-se 0 mais eficiente até entfo criado, possibili-
tando o regramento da conduta dos homens desde tempos remotos.

A norma juridica, ao incidir, € infdivel. O que pode vir a fdhar é sua
aplicacéo.

Portanto, para que as normas sgam aplicadas com o menor grau de
erro e com garantia de seguranca aos seus destinatérios, € necessaria sua
conducdo por meio de um processo Ndo menos |6gico.

Essa conducdo, que se opera desde 0 momento da incidéncia da nor-
ma sobre os fatos, até sua efetiva aplicacdo, somente € possivel com a guda
de um processo substancial.

“Traba ho apresentado como requisito damatéria TeoriaGeral do Direito no Curso de Especializagio em Processo
Civil, promovido pel o Bureau Juridico em Recife-PE.

* Pontesde Miranda, Francisco Caval canti. Tratado de Direito Privado, Tomol, Parte Gerdl, pag. | X. S0 Paulo. Ed.
RevistadosTribunais. 1974.
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L eciona Pontes de Miranda’ :

O fimdo processo é aplicar a regra juridica ao caso concreto.
Preexiste ao processo a regra juridica que, incidindo, da ao interes-
sado a pretensdo a tutela juridica. O Estado cumpre o que € 0 seu
dever de tutela juridica decidindo; mas cumpre-o, mais ou menos
bem: se aplica como incidiu, ou diferentemente, € 0 ato dele que
corresponde, ou ndo, a incidéncia, porém a prestacao jurisdicional
foi entregue.(...)

Na determinacéo do contetido da regra juridica, todo o traba-
Iho do juiz € de ordem cognoscitiva, ainda quando repele o que antes
ndo serevelara. O error, quanto a regra juridica, ndo é diferente do
error guanto a qualquer fato, porém, enquanto o principio lura novit
curia faz do juiz toda a responsabilidade pelo erro quanto ao direito,
as leis processuais deixam parte dessa responsabilidade aos interes-
sados quanto a alegacao e prova dos fatos. Razéo bastante, subli-
nhe-se, para nao se identificarem as duas atividades do juiz, no de-
terminar qual a regra juridica e o seu contetido, e no julgar quanto
aos outros fatos.

No momento que tocou aos magistrados guiar esse processo de reve-
lacdo do direito, houve também a necessidade de se proporcionar uma rea
vaiacdo das decisies, sob o fundamento da falibilidade humana.

O sentimento de averséo as decisdes desfavoravels, seduz 0 homem
a0 menos a buscar um reexame de seu pleito, por um 6rgéo jurisdicional
diverso daguele primeiro.

As inlmeras formas de se impugnar uma deciséo judicid, sgja termi-
nativa, sga incidental, conduz a figura do agravo de instrumento, desde o
Seu nascedouro aé suas recentes dteragOes legidativas, bem como a parti-
cularidade de seus efeitos, adiante enfrentados.

Mais ainda, persegue-se os motivos de um fendbmeno incomum na
sstemdtica processua naciond, o da manutencdo dos efeitos do agravo de
instrumento contra uma decisdo interlocutdria, apds o encerramento do fei-
to, com a prolacdo da sentenca, em primeiro grau de jurisdicéo.

2 Pontes de Miranda, Francisco Caval canti. Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Tomol, pag. XVII. Riode
Janeiro. 5*edicéo. Ed. Forense. 1996.
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Dessa feita, vejamos algumas caracteristicas do recurso de agravo,
Sua evolucao e seu cabimento, bem como a discussio acerca de seus efeitos.

2. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EVOLUGCAO E CABIMENTO.

O agravo de instrumento comparece no ordenamento juridico como
meio de impugnar decisdes interlocutdrias que resolvem questées inciden-
tes no processo’.

O sgtema de processo civil atud reservou a figura do agravo a im-
pugnacdo das decisdes interlocutdrias, que possam ou nédo interferir no jul-
gamento fina da lide, cabendo ao érgéo superior, na ordem recursa, sua
apreciacao.

Registra Carreira Alvim' a inexisténcia de recurso similar na Alema-
nha, na Franca, na Itdia e na Espanha. Nesses paises, as matérias que pode-
riam ser objeto de impugnacdo mediante o agravo de insrumento tal qual
conhecemos, sfo redlizados por meio de recursos de maior amplitude, como
a beschwerde, na Alemanha, a apelacion libre, na Argentina, e a reposicion,
na Espanha, no Urugual, na Venezuela e no México.

No entanto, 0 mesmo autor traz a informagdo da similitude com o
agravo de subida imediata, existente em Portugd. Ali, esse recurso, com
caracterigticas préprias do agravo de instrumento naciona, possui a mesma
variacio do Brasil, com o agravo de subida diferida’ .

Defendemos, com o escol de Carreira Alvim e Ada Pdllegrini Grino-
ver®, a criagdo de um sistema recursal mais enxuto, com a reducdo dos
recursos exisentes no pais. Assm, seria mais ficiente e célere se houvesse
somente a apelacdo, 0 agravo, O recurso especial, o extraordinario e os
embargos de declaracéo.

O agravo de instrumento no Brasil, com a edicdo do Cadigo de Pro-
cesso Civil de 1973, era origindmente interposto no 1° grau de jurisdicéo,

® Compreende-sedestaleituraque o tratamento dado ao agravo somente diz respeito ao processo civil, hgjavistaeste
recursoinexistir em processo penal, endo ser possivel recorrer das decisdes (despachos) interl ocutdrias no processo
dotrabalho.

* CarreiraAlvim, Jos¢ Eduardo. Novo Agravo, pag. 17, 22ed. Belo Horizonte. EditoraDel Rey. 1996.

®|bidem. p. 25

® Grinover, AdaPellegrini. Novas Tendénciasdo Direito Processual Civil, pag. 182.Ed. Forense. Rio de Janeiro.
1990.
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com a exposicao dos fatos e do direito e as razoes de reforma da deciséo.
Apbs a formagdo do instrumento do agravo, o agravado era intimado para
apresentar contra-razfes e, em apresentando pegas novas (entenda-se do-
cumentos), 0 agravante novamente era instado a se manifestar. Apés a con-
tadoria verificar as custas e porte de retorno, os autos eram conclusos ao
juiz para reformar ou manter a decisdo. Somente apds essa maratona proce-
dimenta, eram os autos do agravo remetidos ao Tribuna para sua aprecia-
céo.

Com a edicdo da Le n.°9.139/95, a interposicao do agravo foi direci-
onada diretamente ao Tribunal, com a exposicdo do fato e do direito e a
possibilidade de suspenséo da deciséo agravada pelo relator, 0 que ja o era
antes da reforma de 1995, porém com 0 acréscimo de outros casos dos
quais pudesse resultar lesfio grave e de dificil reparacdo, desde que relevan-
te a fundamentago.

Através do mangjo desse recurso, com precedentes no art. 740, n. 3,
do Cadigo de Processo Civil Portugués, era conferido ao juiz, ja antevendo
a necessidade de celeridade no tramite do recurso, valer-se de seu poder
gerd de cautela, a aquilatar as Stuagdes que necessitavam de um provimen-
to jurisdiciona imediato

Ainda que a reforma de 1995 tenha sido de grande monta, importa
mais a andise dos €feitos do agravo de instrumento em seu momento mais
recente, com a edi¢éo das leisn.° 10.352 e 10.358, ambas do final do ano de
2001, eale n.10.444, de 2002.

3. EFeiITos CONFERIDOS AO AGRAVO DE INSTRUMENTO NOS TRIBUNAIS.

A doutrina nacional mgjoritéria cita 2 (dois) efeitos principas, a0 aden-
trar na seara dos recursos. devolutivo e suspensivo. O primeiro devolve ao
Tribuna o conhecimento da matéria impugnada, para que sga reexaminada,
tanto pelo relator do recurso, quanto pelo colegiado. O segundo garante
gue a decisdo somente venha a produzir efeitos apos a andise pelo 6rgéo ad
guem e o respectivo transto em julgado.

Nelson Luiz Pinto’ traz o magistério de que os efeitos sio suspensi-
VOS e ndo-suspensivos, entendendo que somente deve ser considerado quando
das classificacBes, uma vez que o devolutivo é comum a todos oS recursos .

" Pinto, Nelson Luiz. Manual dosRecursos Civeis, pag. 33. 2.2ed. Mal heiros Editores. S&o Paulo. 2001.

8 Inclusive no caso de embargos de declaragio, hajavistaamatériaser devolvida paranovo julgamento, aindaque
parao mesmo 6rgao que proferiu adeci 3o que originou o recurso.
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Nelson Nery Junior’ menciona ainda a existéncia de trés possiveis
efeitos dos recursos no processo civil: 0 expansvo, o trandativo e o substi-
tutivo.

O efeto expansivo ocorre quando o julgamento do recurso pode en-
sgar decisdo mais dborangente que o reexame da matéria impugnada. 1sso se
da, por exemplo, com o acolhimento de alguma preliminar em apelacéo,
ndo necessitando o magistrado de segundo grau sequer adentrar no mérito,
pois a apreciacdo da preliminar o torna despiciendo.

Ja o efeto trandativo ocorre quando o 6rgao ad quem julga fora do
que foi pedido, apreciando matérias de ordem publica, conhecidas de oficio
pelo juiz. Diga-se de passagem, ndo se trata de extrapolar o pedido (casos
dejulgados extra, ultra e citra petita), mas Sm de averiguar as questdes que
comportam decisfo. Assm, apreciacao transcende o aspecto for-
mal e proporciona a0 magistrado a andlise do que, neste caso, apresenta
maior importancia.

Quanto a0 efeito subgtitutivo, este se da depois de conhecido o recur-
S0 pelo Tribund: @ em qualquer hipdtese (error in judicando ou error in
procedendo) for negado provimento; b) em caso de error in judicando, for
dado provimento ao recurso. 1sso acontece porque o Tribunal, ao gpreciar
o pedido do recorrente, subgtitui a decisdo de primeiro grau, tanto pela sua
manutencdo quanto pela sua reforma.

Porém, importa particularmente faar do efeito suspensivo.

Fdar dos efeitos da decisdo proferida em agravo de instrumento pres-
supde tratar, ainda que en passant, das reformas que antecederam sua atual
disciplina

O poder dado a0 relator do agravo, de conferir o efeito ativo, através
do deferimento da liminar outrora negada no juizo de origem, ndo condava
da reforma ocorrida em 1995, onde somente havia previsdo lega expressa
da suspensdo da medida (liminar) concedida

Ocorre que a forte jurisprudéncia, outrora indecisa, firmou-se em ad-
mitir a reforma no sentido ativo, pelo relator do agravo, valendo-se do Ss
tema processual como um todo e do poder geral de cautela do art. 798, bem
como a j& reconhecida antecipacdo de tutela do art. 273 e 461%°.

° Nery Junior, Nelson. Principios Fundamentais—TeoriaGeral dosRecursos, pag. 361. 42ed. Sio Paulo. Editora
Revistados Tribunais. 1997.

** Dinamarco, Candido Rangel. A Reformada Reforma, pég. 190. Sa0 Paulo. Mal heiros Editores. 2002.
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Esse reconhecimento expresso da possibilidade de antecipar os efel-
tos da tutela no segundo grau foi reconhecido pea Lel n.° 10.352//01. Po-
rém, os doutrinadores ja vinham admitindo providéncia no sentido de
gue alex minus dixit quam voluit, hga vista o pioneirismo dajurisprudéncia
em reconhecéla™ .

Assm, tornou-se corrente nos Tribunais ndo sO a suspenséo da limi-
nar pelo relator, mas também da medida cautelar, para assegurar 0 provi-
mento find, ou a propria antecipacéo dos efeitos da tutela, ja adentrando no
resultado da decisdo final.

E este 0 cerne do trabalho. Estudar as hipdteses em que o eféito sus-
pensivo ativo dado ao agravo de instrumento deve ser mantido, a despeito
da decisfo que encerra o feito em primeiro grau.

Por que somente a restricéo ao efeito suspensvo ativo?

Parte da doutrina entende que a andise de uma deciso interlocutdria
pelo segundo grau, quando ja superada, entenda-se analisada, com a prola
¢ao da sentenca, ndo merece mais acolhida, encontrando-se preclusa, acar-
retando a perda do objeto do agravo de instrumento antes mesmo de sua
apreciacdo pelo érgéo colegiado.

Pensamos diversamente. Vegamos aguns exemplos.

1) Indeferida uma liminar em primeiro grau e mangjado o agravo, 0
relator podera negar efeito suspensivo aivo (mantendo a denegacéo da li-
minar) quando de seu recebimento, e, em se mantendo a decisdo na senten-
ca, em primeiro grau, estard configurada a perda do objeto daquele; como
decorréncia de seu processamento, ainda pode o relator levar a Turma, que,
mantendo esse posicionamento, em nada aterara a decisio de primeiro grau,
que tera seus efeitos mantidos.

2) Ocorre diferentemente se a liminar for concedida em primeiro grau,
confirmada apds 0 uso do agravo em segundo grau, e cassada, reformada,
com a prolacéo da sentenca. Dessa maneira, havera uma ratificacéo, pelo
magistrado de segundo grau, da deciséo proferida no juizo ad quem. Neste
cas0, esta caracterizado o j4 citado efeito subgtitutivo, pois o juiz de segun-
do grau subgtitui a decisdo do juizo a quo tanto pela sua reforma quanto
pela sua manutencao.

" Alves, Francisco Glauber Pessoa. Concessio generalizadado efeito suspensivo (liminar) no agravo deinstrumento
e paradigmas que ndo devem ser perpetuados, pag. 253. Aspectos PolémicoseatuaisdosrecursosCiveis—de
acordocomalei 10.352/2001. Nelson Nery Jr. E TerezaArrudaAlvim Wambier (coord.). Ed. Revistados Tribu-
nais. S8 Paulo. 2002.
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3) Também assim quando negada a liminar em primeiro grau, e conce-
dida em segundo, tanto pelo relator, quanto pela Turma, e proferida senten-
ca de méito em sentido diverso, entendo que devem prevalecer os efeitos
atribuidos em segundo grau, pelas razdes e nos especificos casos que passa
remos a andisar.

4, M ANDADO DE SEGURANCA, PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E DEMAIS AGOES.

Inicidmente cabe fdar do meio congtituciond posto a disposicéo das
pessoas fidcas e juridicas com o intuito de coibir abusos e proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesdo ou
ameaca de lesdo, quando praticada por ato de autoridade, de qualquer cate-
goria e status, ou que nestes poderes estgja investido por norma legdl.

A discussio acerca do mango de agravo de instrumento em sede de
mandado de seguranca parece superada pelas reiteradas decisdes do STJ no
sentido de seu cabimento, principamente apds a edicéo da Le n.° 9.139/95.
O antigo TFR dava pela sua impossibilidade, prestigiando a celeridade do
rito da acdo. Porém, a evolugdo da jurisprudéncia’ hoje torna discussio
inbcua perseguir seu descabimento.

Ainda antes da inovaco legidativa, Barbosa Moreira® ja expunha
suas razdes pelo cabimento do agravo de instrumento contra decisdes inter-
locutérias em sede de mandado de seguranca, julgando erréneas doutrina e
jurisprudéncia que opinavam em sentido contréario.

N&o compete gprofundar o estudo sobre as peculiaridades do manda-
mus. O trabaho se judtifica pelo dargamento do uso do mandado de segu-
ranca preventivo, principamente em matéria tributaria, comumente contra
abusos na cobranga de tributos incongtitucionais. N&o se trata de impetra-
cao contra lel em tese, 0 que seria ofensivo a posicéo ja sumulada do STF
(Simula 266), mas sim o mangjo contra a eventua cobranga, quando o

*2 Aceitando o cabimento do agravo deinstrumento em sede de mandado de seguranca: REsp n.2 120.530-SP, Rél.
MinAdhemar Maciel, RSTJ103/132; REsp. N.©108.026-PR, Min. Rel. Milton L uiz Pereira, DJU, 22.06.98; REsp
n.°218.382-SP, Rel. Min. GarciaVieira, DJU 29.11.99, p. 131; REspn.°213.716-RJ, Rel. Min. GarciaVieira,
RDR 15/214.

 BarbosaMoreira, José Carlos. Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Tomo V, pag. 485. 7.2ed. Rio de Janeiro.
Ed. Forense. 1998.
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colqtribuinte encontra-se na hipétese de incidéncia tributéria, gravada na
le™.

Como o mandado de seguranca prescinde de dilaco probatoria, es-
tando para o juiz de primeiro grau, no momento da liminar, com as informa-
cOes td qua edtas se apresentam para o juiz de segundo grau, ndo vemaos
razéo, pela logica impregnada aos recursos, de prevaecer aquela, em detri-
mento desta. Sendo, vejamos.

O que se exige para aimpetracéo do mandado de seguranca é a prova
pré-congtituida dos fatos que justificam o direito invocado pelo impetrante.
Ainda que sgam questBes e matérias de complexo desate, estando bem do-
cumentadas e ndo necessitando de dilagéo probatodria, cabe ao juiz conhecer
ejulgar o mandamus®® .

Assm, frente a fdibilidade de andlise do juiz que primeiro tocou co-
nhecer da matéria, e da possibilidade de reverséo do provimento find, en-
tendemos legitima a manutencdo dos efeitos do agravo frente a prolacdo da
sentenca de primeiro grau, ainda que posterior as informagdes prestadas
pela autoridade coatora.

Pensamaos que 0 mesmo raciocinio ndo deve prevalecer nas acles de
rito ordinario, pois carecem de uma andlise de provas, ainda pendentes de
producdo, que certamente influenciam e sdo determinantes na deciséo find,
tendo em vista 0 magisirado de primeiro grau se socorrer de mais e ementos
de prova para que possa decidir com melhores subsidios.

Destarte, como a finalidade dos recursos € exatamente oferecer, a
quem busca o Poder Judici&rio, a faculdade de reapreciacéo, por outro Or-

¥ Assim, Arnold Wald e Gilmar FerreiraM endes, atualizando aobrade Hely L opesMeirelles(Mandado de segu-
rancga, pag. 24. 232ed. Ma heiros editores. S8o Paulo. 2001) citam exaustivos precedentesdo Superior Tribunal de
Justicano sentido do cabimento de mandado de segurancaante aameagareal eiminentedacobrangapelofisco de
taistributos. Respn.?38.268-8-SP, Rel. Min. Humberto GomesdeBarros, DJU 19.09.94, p. 24.655, nosEDRESp.
n.°18.424-CE, Rel. Min. Humberto GomesdeBarros, RDR 5/126, eno REsp n.°80.578-SP, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, RDR 5/175; REspn.©90.089-SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU 6.4.98, p. 78.

*> Osmesmos aLitores mencionados citam decisio dalavrado Min. Humberto Gomes de Barrosquenaementaassm
seresume;

PROCESSUAL - MANDADO DE SEGURANGA - EXAME DE PROVA - VIABILIDADE.
- N&o é corretaaassertivade que, em sede de Mandado de Seguranca, o Poder Judiciério ndo examinaprovas. Ta
exameénecessario, paraqueseavalieacertezado direito pleiteado.
- Vedada, no processo de Mandado de Seguranga € a col eta de outras provas, que ndo agquel as oferecidascom a
inicial, asinformagBes e eventuai s pronunciamentos de litisconsortes.
- A provahade ser pré-constituida. No entanto, por maisvolumosaque sgja, eladeve ser examinada
- Naoélicitoindeferir-se pedido de Seguranga, sob 0 argumento de ser necessério o examedaprova.
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g&0, da decisdo que ndo Ihe favoreceu, mediante a tentativa de evitar erros
de julgamento, hga vida ser redizada por um Unico juiz, ndo ha de se faar
em ultra-atividade da decisfo de agravo de instrumento, pois as provas que
corroboram qualquer pretensdo serdo melhores gpreciadas em primeiro grau,
apos a dilagdo probatoria cabivel.

O que indica a0 juiz os eementos que Ihe possibilitam aferir se é pos-
sivel ou ndo conceder a antecipacdo da tutela sdo as provas carreadas aos
autos. No momento em que, dada afericdo encontra divergéncia nos juizos
a quo e ad quem, entendemos, por amor a boa l6gica, que deve prevalecer,
ou sga, haver ultra-atividade da decisio suspensiva ativa, em virtude do
magistrado ad quem ter vidumbrado algum prgjuizo a parte acaso seu direi-
to ndo sga resguardado.

Ademais, 0 ja referido Carréra Alvim'®, citando Nicola Framarino
dei Malatesta, menciona os juizos de probabilidade, formadores da convic-
¢ao, afirmando que se dividem em: probabilidade maxima, proxima do pro-
babilissmo; probabilidade média, que seria 0 provéve; e probabilidade mi-
nima, que seria verossmilhanca

Dessa feita, ndo ha como desconsiderar a existéncia, a0 menos de
uma probabilidade minima, sinbnimo de verossmilhanga, capaz de provo-
car 0 juizo de segundo grau a conceder uma liminar e antecipar os efeitos da
tutela.

Dizer o contrério seria possibilitar o periculum in mora inverso, pois,
no mais das vezes, a antecipacdo de tutela se mostra pertinente como via
menos penosa apta a reverter uma Situacdo de fato ou direito.

Veamos um caso.

Sendo exigida a cobranca de um tributo cuja congtitucionalidade ain-
da se discute, menos penosa sera a via percorrida pela Fazenda Naciona
para cobrar os vaores atrasados que a escolhida pelo contribuinte para re-
petir os valores pagos, que se dara por meio de precatdrio.

Assm, havendo divergéncia de opinides quanto a decisfo interlocu-
toria guerreada, e negada no juizo inferior, h& de se prevalecer os efeitos
conferidos em segundo grau, apds a andise do relator, ou mesmo da Turma.

Inimeros s0 0s casos de ultra-atividade das liminares em mandado
de seguranca. Mais um exemplo.

* CarreiraAlvim, José Eduardo. Ac&o Monitériae Temas Polémicas daReformaProcessual, pag. 166. Belo Hori-
zonte. Ed. Del Rey. 2001.
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Ao postular a seguranga, um contribuinte busca sua recondugdo ao
parcelamento celebrado com uma autarquia federa, o INSS - Ingtituto Na
ciona de Seguro Socid, que a rgetou.

A judtificativa da recusa pela autarquia tem por fundamento a adeséo
do contribuinte a0 REFIS — Programa de Recuperacéo Fiscd (lei n.° 9.964/
00), que impede, gpds seu ingresso, quaquer outra forma de parceamento
(art. 3.5 8 1.9. Ocorre que o contribuinte, desistindo da ades&o, ainda em
tempo, tem impossibilitada a continuidade de seu parcelamento com o INSS.
ApGs 0 mangjo do mandamus, e indeferida a liminar em primeiro grau, o
juiz denega a seguranca, entendendo ter razéo o O6rgéo previdenciério.

Contudo, nesse interim, que medeia o indeferimento da liminar e a
denegacdo da seguranca, a parte mangou agravo de instrumento e obteve o
efeito suspensivo ativo. Dessa forma, 0 juiz de segundo grau prognosticou
malor prejuizo para o contribuinte, que certamente incorreria em inadim-
pléncia no seu parcelamento, acaso ndo fosse mantida a ultra-atividade dos
efeitos do agravo.

Neste caso especifico, como a apeacdo em mandado de seguranca,
pelo rito cdere que o acompanha, € recebida em seu efeito meramente de-
volutivo, hé& de prevaecer a decisdo que resguarda o melhor direito, aparen-
te até entdo.

Quanto ao perigo da possivel lesdo ao contribuinte em acdo cautelar,
assim a doutrina de Ovidio Baptista'” :

“ As liminares devem perdurar eficazes, mesmo que a sentenca cau-
telar do mérito julgue improcedente a acdo, assim como, em princi-
pio, deve a medida decretada, ou confirmada, na sentenca cautelar
final, conservar-se €eficaz, mesmo que a sentenca no processo princi-
pal decida contra a parte que obtivera a protegcdo cautelar, também
ndo pode deixar o direito litigioso sem qualquer protegdo assegura-
tiva durante a tramitacdo dos recursos, em muitos casos extrema-
mente demorada, de tal modo que a reforma da sentenca, nos graus
superiores de jurisdicdo, poderia deparar-se com uma situacdo de
prejuizo irremediavel ao direito somente agora reconhecido emgrau
de recurso”

" Baptistada Silva, Ovidio Araljjo. Curso de Processo Civil, Val. |11, pag. 123. Porto Alegre. Ed. Sérgio Fabris.
1993.
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5. CONCLUSOES

Tecer conclusdes definitivas acerca da ultra-atividade das decises de
segundo grau emanadas de agravo de instrumento mesmo gpds a sentenca,
proferida em primeiro grau, e em sentido contrario, merece aguns cuida
dos. Pois bem.

Segundo Pontes de Miranda'®, a incidéncia da norma sobre os fatos é
infalivel.

Ocorrendo um acontecimento no mundo dos fatos - fato gerador, ta
qua previsto na legidacdo, automaticamente a norma juridica o subsume e
colore essa redidade, como se fora uma impressdo gréfica

Contudo, a norma juridica, quando descumprida, somente tera efeitos
apbs sua aplicacdo, pelo homem. A gplicacdo dessas normas se efetiva pelo
correr de uma linha, que conduz o direito material, que € 0 Processo.

Tratando-se da ultra-atividade das decisdes de agravo de instrumen-
to, onde as liminares, deferidas ou indeferidas, e as antecipagdes, concedi-
das ou ndo, contém elementos formadores de opinido ainda pdidos, frente a
um juizo de probabilidades, quaquer assertiva merece ressalva. Nesse sen-
tido, caso a caso deve ser cuidadosamente apreciado pelo magistrado quan-
do da concesso dos efeitos ao agravo.

Ao lidar com hipGteses que contém conceitos juridicos indetermina
dos, como lesdio grave e de dificil reparaciio, Barbosa Moreira'® adverte
gque cumpre a0 relator a tarefa de atuar com ato grau de subjetividade, cuja
determinacdo in concreto, caso a caso, |he compete aferir.

Dessa feita, concluimos que ha de preponderar a decisio na qua foi
vigo, ainda que num juizo de verossmilhanga, 0 menor preuizo com a qua
tera de arcar uma das partes.

Assm, ha de prevaecer, leiase, ter ultra-atividade, a decisfo de agra-
VO de instrumento, toda vez que o juiz de segundo grau antever a necessida
de da concessfo da liminar (efeito suspendivo ativo), ou confirméla, a des-
peito do juizo de primeiro grau ndo mais reconhecé-la quando do encerra
mento de sua fungdo, em primeira ingéncia

*® Pontes de Miranda, Francisco Caval canti. Tratado de Direito Privado, Tomo |, Parte Gerdl, pag. 7. Sdo Paulo. Ed.
Revistados Tribunais. 1974.

¥ BarbosaMoreira, José Carlos. Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Tomo V, pag. 646. 7.2ed. Rio de Janeiro.
Ed. Forense. 1998.
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Portanto, na divida, momento em que a inteligéncia vacila entre o
certo e o errado, 0 SM e 0 ndo, 0 branco e o preto, predomina 0 menos
prejudicial a0 processo, as partes e a sociedade, qualquer que sga o lado
para a qua e incline a decisfo find.
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