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EDITORIAL

No periodo aque serefere 0 presente nimero da RevistadaESMAFE-
5%—maio aagosto de 2006 -, 0 evento demaior visibilidadefoi, sem davida, o
IV Encontro de Juizes Federais realizado no periodo de 08 a 10 de junho de
2006, em Maragogi.

Umapautavariada pdsem evidénciaquestdes quefreqientam o dia-a-
diado magistrado e, aindaque, em algumamedida, reincidentes, ndo perdem
atualidade nem deixam de suscitar grande interesse naguel es que tém por tarefa
facultar ao cidad@o o acesso ao direito que lhe pertence.

Por isso estiverem presentes, no referido Encontro, temas rel acionados
com as sentencas— O Cumprimento da Sentenca, pal estrado Desembargador
Federa Francisco Wildo, ao lado do trabalho apresentado pelo Procurador
L eonardo Carneiro daCunhasobre 0 novo conceito de sentenca, aluz do artigo
285-A, do Cadigo de Processo Civil.

Com o brilhantismo que Ihe é peculiar, o Professor José Souto Maior
Borgestratou daHierarquizagéo dos Principios Congtitucionais, naturalmente
com ligBes oportunissmas, que muito contribuem paraumamai or compreensao
daConstituicdo Brasileira, que sequer cidadaapartir de suaorigem edeixou-se
construir com umaamplitude provavel mente bastante ambiciosa.

Voltou, no 1V Encontro, o temados Juizados Especiais Federais, habil-
mente conduzido pel o Desembargador Federal Marcelo Navarro e pelo Juiz
Federd Marco Bruno de Miranda. E também compds o temério do citado evento
um excelentetrabal ho sobreasL oteriasno Brasil, deautoriado Dr. David Du-
arte, tocando aquestéo de seu g ustamento aos canones do ordenamento brasi-
leiro.

Otoquedeculturafoi oferecido pel o escritor e poetaMarcusAccioly, em
pal estraque encerrou o Encontro, falando sobre alinguado colonizador edo
colonizado.

Quanto aRevista, destaque-se ainsercao detrabal hos escritosem outros
idiomas, o que naturalmente acredenciacomo publicacéo crescentemente qua-
litativa
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Palavras de reconhecimento elouvor & Caixa Econdmica Federal que,
desde o primeiro nimero deste periddi co, tem possibilitado suaedicdo, utilizan-
do, em contrapartida, 0s espagos que a Revista abre para as mensagens de
interesseingtituciona daguelaingtituicdofinanceira

Recife, marco de 2007.

A Editoria.
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LElI INTERPRETATIVA VERSUS RETROATIVIDADE:
O DEBATE NO DIREITO TRIBUTARIO

Edilson PereiraNobreJunior
Juiz Federal / 42 Vara - RN

Sumario: 1. Adelimitacdo do problema; 2. Algumas consider a-
¢Oes sobre a lei interpretativa; 3. O problema da projegdo sobre o
passado; 4. O tratamento da quest&o no campo tributario (a guisa de
remate).

1. A DELIMITACAO DO PROBLEMA

Neste escrito, como o seu titulo estaaindicar, trava-se abordagem acer-
cado acancedasleisinterpretativasfrente asrel agdes Fisco-Contribuinte.

Paratanto, buscamos socorro em caso prético, o qual, a partir do ano
transato, passou aatormentar, em carater multiplicativo, afainaforense.

A suaexplicacao € ssimples. o art. 168, 1, do CTN, dispondo sobre o
prazo prescriciona inerente aacdo de repeticao deindébito, estatuiu queta se
dano interregno de cinco anos, com o diesa quo adatadaextin¢do do crédito
tributario.

Interpretando tal dispositivo, aPrimeiraSecéo do Superior Tribunal de
Justica, deinicio, laborou emforte controvérsia. Estendendo referido tratamen-
tojuridico acompensacdo, formulou-se summadivisio, naqual paraostribu-
toslancados por homol ogacéo, néo declaradosinconstitucionais pel o Supremo
Tribunal Federal, adotar-se-iao prazo de cinco anos, referente ao prazo deca
dencia paraahomologagéo do lancamento, aque serefereo art. 150, 84°, do
CTN, acrescido de mais cinco anos para o ingresso em juizo, totalizando-se
afimdezanos.

No que concerne arestituicdo ou compensacao detributos cujo recol hi-
mento indevido, também realizado mediante homol ogacéo, forareconhecido
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pelo Pretorio Excel so em deci sfo declaratdriadeinconstitucionalidade, apres-
Cri¢ao consumar-se-iaem cinco anos, contados daresol ugdo do Senado Fede-
ral, em se tratando de controle difuso, ou da data do transito em julgado da
deliberacéo proferidaem sede de acdo diretadeinconstituci onalidade.

Nessa segunda hipotese, praticamente o prazo prescricional ficavaredu-
zido acinco anos, porquanto as respectivas demandas, em sua grande parte,
somente eram gj ui zadas apds adeci sdo do Supremo Tribunal Federal.

Posteriormente, 0 Superior Tribunal de Justica, também por suaPrimeira
Secdo, novamente uniformizou o assunto, compreendendo que, tenham ou ndo
sido objeto de declaracéo deinconstitucionalidade pelo Supremo Tribuna Fe-
deral, ointerval o de prescricéo paraarepeti céo de indébito ou compensacdo
detributoslangados por homol ogacéo serade cinco anosacontar daocorrén-
ciado fato gerador, somadosaigua periodo, parao g uizamento dademanda,
ou sgja, constitui-se pelo somatdrio dedez anos'.

' Uma visdo da divergéncia de entendimento se acha demonstrada pelo fato de, em anteriormente
deliberando a eg. Primeira Se¢do nos autos do EREsp 42720-5/RS (mv, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJU de 17-04-95, p. 9.551) pelo somatério dos prazos dos arts. 150, 84°, e 168, |, ambos do CTN,
sobreveio decisio no REsp 329.444/DF, assm ementada: “TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. TAXA
DE LICENCIAMENTO DE IMPORTACAO (TAXA CACEX). REPETICAO DE INDEBITO. PRES-
CRICAO. TERMO A QUO. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO PRETORIO
EXCELSO. | — O prazo prescricional para se pleitear a restitui¢ao dos valores indevidamente recolhidos
a titulo de taxa CACEX, comeca a fluir da data da decis@o do Pretério Excelso que declarou a inconstitu-
cionalidade da lei em que se fundou a exacdo. Il — Recurso especia provido” (12 Se¢do, mv, rel. Min.
Francisco Falcdo, DJU de 16-06-2003, p. 254). Posteriormente, adveio o EREsp 423.994-MG: “TRI-
BUTARIO — PIS — INCONSTITUCIONALIDADE — DECRETOS-LEIS N°s. 2.445 E 2.449, AMBOS DE
1988 — DECLARAGAO INCIDENTAL — (RE 148.754/RJ) — PRESCRICAO — TERMO INICIAL —
PUBLICACAO DA RESOLUCAO DO SENADO N° 49/95 (DOU 10.10.95) — PRECEDENTES. — O
prazo prescricional quinguena das agdes de repeticdo/compensacéo do PIS flui a partir da data de publi-
cacdo da Resolucdo do Senado n° 45/95, que suspendeu a execucao dos Decretos-leis n°s. 2.445/88 e 2.449/
88, declarados inconstitucionais pelo STF em controle difuso. — No caso dos autos, tendo em vista a data
do ajuizamento da agdo (12.01.00), considero ndo consumado o prazo prescricional. — Embargos de
divergéncia conhecidos e providos para afastar a prescri¢cdo” (12 S., mv, rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJU de 05-04-2004, p. 194). Volvendo a unificagdo do entendimento sobre o assunto, eis o
AgRg no RESP 638.248 — PR: “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESCRICAO. TER-
MO INICIAL. 1. Versando a lide tributo sujeito a langamento por homologacéo, a prescri¢ao da agéo de
repeticéo/compensacéo de valores indevidamente recolhidos deve obedecer o lapso prescricional de 5
(cinco) anos contados do término do prazo para aquela atividade vinculada, a qual, sendo técita, também
se opera num quinquénio. 2. O E. STJ reafirmou a cognominada tese dos 5 (cinco) mais 5 (cinco) para
definicdo do termo a quo do prazo prescricional, nas causas in foco, pela sua Primeira Se¢do no julgamen-
to do EREsp n° 435.835/SC, restando irrelevante para o estabelecimento do termo inicial da prescricao
da acdo de repeticdo e/ou compensacdo, a eventua declaracéo de inconstitucionaidade do tributo pelo E.
STF. 3. Conseguentemente, o prazo prescriciona para a repeticdo ou compensacao dos tributos sujeitos
a lancamento por homologagdo comega a fluir decorridos 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia
do fato gerador, acrescidos de mais um qinqiiénio computado desde o termo final do prazo atribuido ao
Fisco para verificar o quantum devido a titulo de tributo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento”
(12 S, ac. un., rel. Min. Luiz Fux, DJU de 28-02-2005).
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Diante desse quadro, aLei Complementar n° 118, de 09-02-2005, trou-
xealumeart. 3°, com aseguinte redacao:

“Paraefeito deinterpretacdo doinciso| doart. 168 daLei n°5.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, aextingdo do cré-
ditotributario ocorre, no caso detributo sujeito alangamento por homo-
logacdo, no momento do pagamento antecipado de que tratao 8 1°do
art. 150 dareferidaLei”.

Desse modo, o lapso em comentario sofreu, na prética, reducdo pela
metade, sendo diminuido paraum quiingtiénio, computado do pagamento ante-
cipado efetuado pelo contribuinte.

Complementando adisposicao legal citada, agregou o legidador art. 4°,
dispondo:

“EstaLe entraem vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicaco,
observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso I, daLe n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributério Nacional”.

Por suavez, o art. 106, I, do CTN, ostentaa seguinte redacao:

“Art. 106. A lei aplica-seaato ou fato pretérito:
| —em qualquer caso, quando sgjaexpressamenteinterpretativa, excluida
aaplicacdo de pendidade ainfragéo dosdispositivosinterpretados’

O preceito citado, ao gizar aeficaciatemporal dasleisinterpretativasnas
relagBesjuridico-tributérias, mencionasuaaplicacdo aatos ou fatos pretéritos
em qualquer caso. Ressalva, apenas etéo-s0, aimposi ¢ao de penalidades de-
correntes deinfracéo aos dispositivosinterpretados.

Com base nessa orientagdo, a Procuradoria da Fazenda Nacional, nas
lidesdaespécie, passou asustentar que, retroagindo osefeitosdo art. 3°dal el
Complementar 118/2005, aplicar-se-adelogo areducéo do prazo prescricio-
nal, aingindo-se 0s casos concretos, onde 0 ingresso emjuizo ocorreraantesda
suaentradaem vigor. Do mesmo modo, a SecretariadaReceitaFedera passou
arecusar homol ogacéo as declaracfes de compensacéo relativas acréditos do
contribuinte anterioresacinco anos.

Tal pensar, respeitavel seobservado unicamente sob o prismadadiccéo
doart. 106, 1,do CTN, ésuscetivel dealgumasreflexdes, aseguir desenvolvi-
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das, principiando-se pelainvestigacao rel ativaaos contornosgeraisdainterpre-
tacao auténtica.

2.  ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A L EI | NTERPRETATIVA

A convivénciacom asleisdessaespéciendo étdo recente’. Bastasalien-
tar ainstituicao, no apogeu da escola da exegese, do référé legidatif’, pelo
Decreto que dispbs sobre aorganizacdo dostribunaisjudiciarios, de16 a24 de
agosto de 1790 (art. 12), pelo qual todavez que osjuizes reputassem necessa
riointerpretar umalei, por duvidar de seu sentido, deveriam dirigir-se ao Poder
Legidativo, providénciaincrementadaatraves do Decreto de 27 denovembro a
01 de dezembro do mesmo ano, ao estender 0 ambito de aplicacdo do ingtituto,
tornando-o obrigatorio em caso de conflito entretribunaisdiversos.

A limitacéo daatividade dosjuizesetribunaisasmplesexecucéo dasleis
também viceg ou naEspanhaaté o principio do ltimo quartel do seculo X1X. A
Constituicao gaditanade 1812, apdsprever, no seu art. 131, competir as cortes
legidativaspropor, decretar, interpretar erevogar asleis, circunscreveu aagao
dostribunaisaaplicagdo dasleisnas causascivisecriminais, vedando-lhes ou-
trasfuncbesalém dejulgar e executar seusjulgamentos (arts. 242 e 245). Veri-
ficando-se dividasobreainteligénciaaser conferidaaum dispositivo legal,
caberiasuasuscitacdo, por parte dostribunais, ao Tribunal Supremo que, por
suavez, elaboraria, com os respectivosfundamentos, consultaao Rel, aquem

% Conforme informagéo de Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho (Interpretagdo da lei — As chama-
das interpretacdo auténtica e consuetudinéria. In: Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro. Rio de
Janeiro: Editor Borsoi, 1947. v. XXVIII, p. 66-67), no direito romano, por obra de Justiniano (Constitui-
¢do do ano 529, Livro I, Tit. XIV), o poder legislativo do Imperador recebeu enorme acréscimo,
consistente no apandgio de interpretar suas leis com exclusividade, figurando, no DIGESTO (821),
proibicdo de qualquer comentério a esta compilagdo. Tal j& se eshogava desde os tempos de Augusto, de
modo que os jurisconsultos, que até entdo ofertavam seus pareceres em face da confianga suscitada pelos
seus estudos, passaram a interpretar as leis em nome do principe, como representante deste. Na ldade
Média como na Idade Moderna, onde a atividade legislativa gravitava em torno dos senhores feudais e do
Monarca, orientag80 prosseguiu. Basta notar que Carlos Magno reformou a legislacdo dos lombardos
em 811, acrescentando que, nos casos duvidosos, os juizes deveriam recorrer a sua autoridade, sendo-lhes
vedado decidir segundo o proprio capricho. Na segunda metade do século XVIII, José Il da Austria
reproduzira o sistema justinianeu, enquanto Frederico Il da Prissia em ordenangas anteriores ao Cédigo de
1794 manteve um instituto com o fim de ensgjar a interpretagdo auténtica, cabendo aos juizes, quando se
Ihes apresentasse dlvida, recorrer a uma comisséo legislativa, a qual competia interpretar os pontos
obscuros dos textos legislativos.

® Mediante o référé legislatif, informava Ignécio de Otto (Derecho constitucional — sistema de fuentes. 5
reimpressdo. Barcelona: Ariel Derecho, 1997, p. 293), a luz da concepgdo da época, atinge-se duplo
reconhecimento, qual seja o do cardter meramente aplicativo da funcéo do juiz, posto a interpretacéo se
achar confiada ao legislador do qual emana a norma, e o do valor normativo da interpretagdo, explicado
por esta encontrar-se reservada a érgéo dotado de soberania.
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competiasolicitar o pronunciamento dos 6rgaos parlamentares (art. 261.10). O
mesmo digpasdo, comirrelevantes diferencas de texto, encontrou-se presente
nas Constituicdes de 1837 (art. 63), 1845 (art. 66), 1856 (art. 67), 1869 (art.
91). Somente com a Constituicéo de 1873 (art. 77) adveio trago de mudanca,
atribuindo-se aum 6rgéo diverso do Parlamento, no caso o Tribuna Supremo,
aprgrogativade suspender osefeitosdumalei tidacomo contrariaa Constitui-
cao".

Nestas plagas, mister recordar o art. 15, V111, daConstituicéo de 1824,
reservando aAssembléaGera o atributo defazer asleis, interpreté-las, suspen-
dé-las erevogé-las, merecendo de Pimenta Bueno aanotagdo de que ainter-
pretacdo delei por viade autoridade ou vialegidativarecai nadeterminagéo
legitimade qual “o verdadeiro sentido ou disposi¢cdo que alei encerra, e que
deve ser observado sem mais divida ou hesitacéo, € em suma estabelecer 0
direito”, atividade que* pertence essencia e exclusivamenteao poder Legidati-
VO, N30 SO peladeterminacao expressae categoricado artigo constitucional que
desenvolvemosedo Ato Adiciond, art. 25, Lcomo pelanaturezade nosso gover-
no, divisdo elimitesdos poderes pol fticos’”.

A propésito, duas consideracBes merecem ser tecidas. Delogo, mister
saber se 0 art. 3° daLel Complementar 118/2005 €, na verdade, de carater
interpretativo.

Paraacaracteri za@ao dele interpretativa, com muitapropriedade, Jose
deOliveiraAscensio’ atentaparaareunlao detrésrequisitos, asaber: a) afonte
interpretativa deve Ser posterior ai nterpretada, b) possuaanovalei ofimde
interpretar aantiga’; ¢) anovafontendo deve ser hierarquicamenteinferior alei
interpretada’.

* Sobre a redagso de tais preceitos constitucionais, ver Juan Manuel Lépez Ulla (Origenes constitucionales
del control judicial de las leyes. Madri: Tecnos, 1999. p. 55-56. Prélogo: Luis Lépez Guerra).

® Direito publico brasileiro e andlise da Constituicdo do Império. In: KUGELMAS, Eduardo (Org.).
Colegao Formadores do Brasil - Marqués de Sao Vicente. S&o Paulo: Editora 34, 2002. p. 130-131.

® Le interpretativa. In: FRANCA, R. Limongi (Coord.). Enciclopédia Saraiva do Direito, 1977. v. 49, p.
50-52.

" Com agugada precisgo, Paul Roubier nos oferta a definicdo de lei interpretativa que segue: “E, por sua
natureza, interpretativa, a lei que, sobre um ponto onde a regra de direito é incerta ou controvertida, vem
consagrar uma solugdo, que tera podido ser adotada pela jurisprudéncia’ (Est, de sa nature, interprétative,
laloi qui, sur un point ou la régle de droit est incertaine ou contorversée, vient consacrer une solution, qui
aurait pu étre adoptée par le seule jurisprudence’. Le droit transitoire — conflits dés lois dans le temps. 2.
ed. Paris: Editions Dalloz et Sirey, 1960. p. 254. Tradug&o livre).

® Incisivo sobre esse ponto, Carlos Maximiliano: “Denomina-se auténtica a interpretagdo, quando emana
do préprio poder que fez o ato cujo sentido e alcance ela declara. Portanto, s6 uma Assembléia Constitu-
inte fornece a exegese obrigatéria do estatuto supremo; as Camaras, a da lei em gera, e o Executivo, dos
regulamentos, avisos, instrugdes e portarias’ (Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro;
Forense, 1981. p. 87-88). No parégrafo seguinte, aludira o autor sobre a necessidade de observancia, pelo
ato interpretativo, do mesmo rito processual exigido para a elaboragdo do ato interpretado.
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Presentesde modo incontestéavel aanterioridade dafonteinterpretadaea
identidade de suaqualidade hierarquicacom ado diplomainterpretativo, afina
lidade de aclarar comando legal €inconteste.

Aindasegundo José de OliveiraAscensdo, essafinaidade éinferidanas
seguintes situacdes. a) declaracdo expressapel o legislador; b) afirmacéo ex-
prem seu predmbul o; ¢) quando tal resultar, tacitamente, do texto do diplo-
ma.

Comojavisto, aqui houve expressadeclaracéo do legislador, maispreci-
samente no portico do art. 3° daL el Complementar 118/2005, no sentido de
gue seestaprocurando delimitar o significadodo art. 168, 1, do CTN.

E certo que salientam Eduardo Espinolae Eduardo EspinolaFilho™, em
pujante notade rodapé, apdsafeituradeinvejavel levantamento doutrinario, a
possibilidade do juiz, excepcionalmente, refutar o laivo interpretativo mesmo
guando expresso no texto legal . Paratanto, apegam-se asingul aridade deste
introduzir novidade, a0 invés de somentereconhecer o virtual mente compreen-
didonalei precedente.

Por isso, poder-se-iaargumentar que o art. 3°dal el Complementar 118/
2005 ndo seriainterpretativo, adespeito dadeclaracdo legidativaque contém,
porque produziramodificacdo no cenério normativo, reduzindo o 1apso pres-
cricional parao gjuizamento das demandas de repeti¢cao deindébito ou decom-
pensacao nas hipoteses de pagamento indevido detributo sujeito ao lancamento
por homologag&o.

A afirmativando deve ser levadaem seu rigor extremado. R. Limongi
Franca'", numafdiz observacio, sustentaqueale interpretativando poderaser
de contelidoidéntico alel interpretada, porque, seassmfosse, estar-se-iadian-
tededoisinconvenientes, quais sgjam: @) amerarepeticdo dale precedente; b)
0 dapermanénciadaobscuridade ou ambiguidade, necessitando-sedeterceira
lei paraescoimala

Portanto, mostra-nos ser necessariaademonstracdo de situacdo objeti-
va, aconsistir em duasou mais saidasinterpretativaspossivels, demodo que ao
legidador caberiafixar avalidade de umaapenas.

° Loc. cit., p. 51. Semelhante observagéo a de Vicente Réo (O direito e a vida dos direitos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991. v. 1, p. 263), cogitando da natureza interpretativa de uma lei quando esta
formalmente o declare, ou tal resulte de modo implicito de suas disposigoes.

° Lei de introducdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada. S&o Paulo: Saraiva, 1994. v. I, p. 296.

™ Airretroatividade das leis e o direito adquirido. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 192.
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E 0 que sucede com o art. 3° da Lei Complementar 118/2005, o qual
dirimiu contendaverificadano &mbito dostribunai s acercado prazo de prescri-
¢ao para o pleito de repeticao do indébito ou de compensacao nos casos de
lancamento por homol ogacdo, mesmo tendo optado pel o critério ndo dominan-
tenajurisprudéncia. N&o se pode negar, assm, 0 seu lado essencid mente escla-
recedor.

Aportando-se naconclusio sobre o componente exegético dedito dis-
positivo, € imperioso saber dalegitimidade de suaretroacdo e se estapodera
abranger os processos em curso. O questionamento seraexaminado, com mai-
or detenca, nostopi cos seguintes.

3. O ProBLEMA DA ProJECAO SOBRE 0 PAassabo

ParaVicente R40", aretroatividade agui seriaapenas aparente, umavez
gue, apenasdeclarando o sentido fiel dalel anterior, o tempo deinicio deseus
efeitos se confunde com o desta.

O mesmo digpasio parece haver sido perfilhado por Caio M&io daSilva
Pereira, aoensnar:

“ Comumente sustenta-se que as| eisinterpretativas retroagem. E preciso,
entretanto, distinguir. Sendo ale interpretativaaformaauténticapelaqua
olegidador fixao seu pensamento e esclarece 0 seu comando, considera
se contemporanea da proprialei interpretada, segundo a doutrinaque
vem desde o imperador Justiniano e, portanto, nasuapropriacondicéo
intrinseca, faz abstragdo do tempo decorrido entre asduas normas’ .

Diversamente, José de OliveiraAscensdo declara, inequivocamente, que
ale interpretativaéretroativa. 1sso por duasordens derazdes. @) afixacdo de
um sentido paraalei anterior como o Unico admissivel éumanovainjuncéo; b)
h&sempre retroatividade quando umafonte atua sobre o passado™.

2.0 direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. v. 1, p. 337.
B InstituicBes de direito civil. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. v. | , p. 107-108.

“ Incensuravel a constatagdo: “Ora, a lei retroativa, se bem que ndo suprima a fonte anterior, ndo se
confunde com ela. O titulo é necessariamente composto, englobando também a lel nova. Se a lei nova esta
aregular o passado, entdo é necessariamente retroativa’ (Lei interpretativa. In: FRANCA, R. Limongi
(Coord.). Enciclopédia Saraiva do Direito, 1977. v. 49, p. 52.). O pensamento foi ratificado em obra
posterior (Introdugdo a ciéncia do Direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 553). Assim
igualmente compreendia Francesco Ferrara (Como aplicar e interpretar as leis. Belo Horizonte: Editora
Lider, 2003. p. 28-29. Tradugédo: Joaquim Campos de Miranda).
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Com o devido respeito arazoabilidade daprime racompreensdo, mel hor
entender pelaretroatividade, hgjavistaque setemumale posterior projetando
seusefeitos sobre situagdesjuridicasjé, nasuamaioria, transcorridas.

Por isso, torna-seimprescindivel delimitar o campo de operacéo desses
efeitos, com o propdsito de garantiadosdireitos do cidadéo.

De mencionar, sem mostrar-se pretensioso em demasia, que aopiniéo
adversa, ao vidumbrar umaficcéo de contemporaneidade entreale interpreta-
daeainterpretadora, talvez venhainformadano sentido de dissmular areal
retroacdo de efeitos, com o propdsito de satisfazer certapreocupacdo dacons-
ciénciajuridicaamedidagque, de modo geral, abominaaidéade leisretro-
eficazes.

E de saber, portanto, se essaretroatividade poderadesconhecer aneces-
sidade de assegurar-se aestabilidade de certas situagdesjuridicas.

Algunssistemasjuridicosjacontém asolugdo parao problema. O Codi-
go Civil portuguésde 1966, no seu art. 13°, n°1°, proclamaquealei interpreta-
tivaintegra-senalei interpretada. No entanto, deixaasalvo osefeitosjaprodu-
zZidos pelo cumprimento de obrigacéo, decorrente de sentencacomtransitoem
julgado, por transag&o, mesmo n&o homol ogada, ou ato de naturezaanédoga’.

Odireito argentino, atravésdo Cédigo Civil de 1871, prescreve:

“ Asleisquetenham por objeto aclarar, ou interpretar outrasleis, néo tém
efeito quanto aos casosjajulgados’ .

Dai que, em tais sistemas, somente a coisajulgadaficaressalvada—e,
mesmo assim, no lusitano, quando ja cumprida a obrigacdo —, restando, em
principio, desabrigados osdireitos adquiridos e o ato juridico perfeito, muito

O preceito possui a seguinte redacéo: “A lei interpretativa integra-se na lei interpretada, ficando salvos,
porém, os efeitos j& produzidos pelo cumprimento da obrigagdo, por sentenca passada em julgado, por
transacgdo, ainda que ndo homologada, ou por actos de andloga natureza’. Disponivel em www.giea.net/
legislacao. Acesso em 22-02-2006. Assim ja se pensava desde bastante tempo. Escritas originariamente
em 1844, as Institui¢ces de Direito Civil de Manuel Anténio Coelho da Rocha continham a adverténcia:
“se alei éinterpretativa ou declaratéria, a qual se aplica a todos os casos praticados depois da interpretada,
menos aqueles que ja estiverem decididos por sentenga passada em julgado, ou transagéo” (Sdo Paulo:
Saraiva Editora, 1988. Tomo |, p. 5. Edicdo cuidada por Alcides Tomasetti Jr. e com apresentagdo de José
Carlos Moreira Alves).

'8 “Las leyes que tengam por objeto aclarar o interpretar otras leyes, no tienen efecto respecto a los casos
ya juzgados’ (apud Guillermo A. Borda (Manual de derecho civil — parte general. 20. ed. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1999. p. 99). Em consulta ao site www.redetel.gov.ar, realizada em 22-02-2006, obtive-
mos a informac&o de que tal dispositivo fora revogado pela Ley 17.711, de 22 de abril de 1968.
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emborao diplomaportugués serefira, quanto aeste Ultimo, ao cumprimento de
obrigaco constante de transacdo"’.

Contudo, model os dessa espécie ndo param por ai. Mirando-senaltdia,
Enrico deMita'™ declarano ser vedado, pel o ordenamento, quealei tributéria
preveja, asexpressas, apropriaretroatividade, posturando proibidapelo art.
23" daConstituicao de 1947 nem pelo art. 25”° do mesmo diploma, areferir-se
exclusvamenteamatériapenal.

N&o obstante, asseveraser possivel verificar, asvezes, searetroatividade
violaum outro principio constitucional, como € o caso daguel e da capacidade
contributiva

Dai que o temafoi submetido ao legislador, havendo, no particular dos
vinculostributarios, aLegge 212, de 27 dejulho de 2000, disposto, no seu art.
3.1, que asdisposi ¢cestributarias ndo possuem efeito retroativo, salvo ahipote-
se contidano seu art. 1.2. Estaversa, justamente, sobre aadogdo de normas

" Procedendo & tentativa de compreensfio do art. 4° do Cédigo Civil argentino, é a conclusio a que chegou
Guillermo A. Borda (loc. cit., p. 99), tanto que, um pouco mais a frente (p. 101), reputa a formulacéo
tedrica sobre as leis interpretativas indtil, haja vista a admissibilidade do legislador de ditar leis com o
efeito retroativo quando o estime necessério. Ainda no direito argentino, importante atentar que, no que
concerne a atividade administrativa, na qual se insere a cobranca de tributos, a Lei Naciona de Procedi-
mentos Administrativos (Ley 19.549, de 03-04-72) alberga a diretriz de que o ato administrativo, cuja
edicdo se faz em execucdo de norma legal, podera possuir efeito retroativo quando advém em substituicéo
de outro ou quando favorece ao administrado. N&o podera, porém, lesionar direito adquirido. A ressalva,
segundo Julio Comadira (Procedimientos administrativos — Ley nacional de procedimientos administra-
tivos, anotada y comentada. Buenos Aires: La Ley, 2003. p. 272-273), tem como estuque a garantia
constitucional da propriedade do art. 17 da Constituigdo da Nagdo, dirigida a ndo afetacéo dos direitos
incorporados ao patriménio do administrado, juntamente com o auxilio da integragdo analégica do art.
3, §2°, do Cédigo Civil. Dal que a legislacdo publicista agrega mais uma entidade a merecer protecéo nos
conflitos de leis no tempo. O art. 3° do Cdédigo Civil argentino veda a que as leis, sggam de ordem publica
ou ndo, tenham efeito retroativo, salvo disposicdo em contrério. Diz, no ponto indicado, que, em
qualquer caso, a retroatividade da lei podera afetar direitos amparados em garantias constitucionais. Ainda
menciona gue aos contratos em execugdo nhdo sdo aplicaveis as novas leis supletivas, o que, interpretado
a contrario sensu, permite a retroatividade quanto as preceituagdes cogentes.

' Principi di diritto tributario. Mildo: Dott. A. Giuffré Editore, 1999. p. 104-105. Suscetivel de leitura
comentério de Adele Anzon (Il valore del precedente nel giudizio sulle leggi — I’ esperienza italiana alla
luce di um' analisi comparata sul regime del richterrecht. Mildo: Dott. A. Giuffreé Editore, 1995. p. 180-
183) acerca da Sentenza 118/1957 da Corte Constitucional, na qual foram invocados vérios argumentos
no sentido de que a lei interpretativa ndo viola a autonomia judicial, bem como n&o é inconstitucional em
face de seu caréter retroativo. A autora, nas paginas seguintes, aponta as alteracées imprimidas a tal
orientagao.

0 artigo estatui a necessidade de lei para a instituicéo de tributo.

% O preceptivo abriga a garantia do juiz natural e da indispensabilidade de prévia tipificacdo legal para
puni¢do criminal.
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interpretativas, aqual somente poderdse verificar em situagBes excepcionaise
unicamentemediantele ordinaria

O mesmo sedanaEspanha. Martin, Querdt, Lozano Serrano e Poveda
Blanco™ aludem que o art. 20 daLei Geral Tributériando contém prescricdo
especificasobreairretroatividade das|eistributérias’, valendo salientar tam-
bém que tal ndo deriva da Constituicdo de 1978, posto o0 art. 9.3 desta se
referir, unicamente, as disposicdes de carater sancionador. Disso resultaquese
aplicaoart. 2.3do Caédigo Civil, ao dispor que asleisnéo teréo efeito retroati-
VO, salvo sedispuserem o contrario.

Dignadetranscricdo aconclusdo detaisautores: “ Em concluséo, nema
legislacdo ordinarianem o ordenamento proibem aretroatividade dasnormas
tributérias. Como assindou PALAO, isso quer dizer queaslestributariasretro-
ativasestdo, em principio, admitidas por nossaL el fundamental, e somentein-
correm emincongtitucionaidade quando suaeficaciaretroativaentreem coliséo
com outros principios consagrados na Constitui co, fundamentalmente, osda
segurancajuridicae dainterdicdo daarbitrariedade. Dito em outras palavras:
umale tributériaretroativando serdinconstitucional pelo mero fato de sé-lo,
massim quando dito caréter sgaarbitrério, ndo razoével” >,

Porém, édedeixar claro que, ao modo dadoutrinaitalica, ndo seexclui a
incongtitucionalidade das|eisinterpretativas quando vul nerem um principio pro-
tegido pelaConstituicéo de 1978.

Também na Franca, consoante nos ensina Jean-Jacques Bievenu™, as
relagbes entre Administracéo Tributariae contribuinte ndo estéo sob o pdio da
irretroatividade dasleis. O autor, entretanto, opde duasressal vas, cons stentes
naimpossibilidade daincidéncia, com relacéo afatos anteriores, deleisque
autorizem as autoridades administrativas aimposi ¢ao de sangdes aos contribu-

* Derecho tributario. 5. ed. Madri: Aranzadi Editorial, 2000. p. 101.

? Um esclarecimento se faz necessario: os autores acima se referem a Ley 230, de 28 de dezembro de
1963, vigente até 31 de dezembro de 1998. A contar de 01 de janeiro de 1999, adveio a Ley 01, de 26 de
fevereiro de 1998, a disciplinar os direitos e garantias dos contribuintes que, no plano intertemporal,
restringe-se a consagracgdo da retroatividade benéfica em hipéteses de sangdes por infragcdo a ordem
tributéria.

# “Em conclusién, ni la legislacion ordinaria, ni el ordenamento prohiben la retroatividad de las normas
tributarias. Como ha senalado PALAO, ello quiere decir que las leyes tributarias retroactivas estan en
principio admitidas por nuestra Ley fundamental y sélo incurrirdn en inconstitucionalidad cuando su
eficacia retroactiva entre en colisén con otros principios consagrados en la Constitucion; fundamental-
mente los de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad. Dicho en otras palavras: una ley tributaria
retroactiva no serda inconstitucional por €l mero hecho de serlo, sino cuando dicho carécter sea arbitrario,
no razonable” (loc. cit., p. 101).

* Droit fiscal. Paris: Presses Universitaires de France, 1987. p. 34.
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Intes, bem assim aquel as que desconhecem os direitos daquel es reconhecidos
por decisdesjudiciais passadasem julgado.

A solucdo, entre nos, haverade ser inteiramente oposta. Paraassim sus-
tentar, ndo posso deixar de considerar que, enquanto as Congtitui cdes da RepU-
blica Portuguesa de 1976 (art. 29%1°), da Nacéo Argentina de 1853, com 0
texto darevisdo de 1994 (art. 18), daltdliade 1947 (art. 25) encerram agaran-
tiadairretroatividade ao &mbito criminal, alargando aespanholade 1978 ao
ambito sancionador em gera (art. 9.3), atradicdo brasileiraenveredou por sen-
dadiversa®.

Com excecéo das Constituigdes de 1891 (art.72, 815) e de 1937 (art.
122, n°13), asdemai semprestaram maior larguezaao tratamento do temaine-
rentedsegurancajuridica.

Assm éque aCartalmperia de 1824 (art. 179, I11) vedou, genéricae
peremptoriamente, aedicéo deleisretroativas, enquanto queasLeisBasicasde
1934 (art. 113, n° 3), 1946 (art. 141, 84°), 1967 (art. 150, §3°) e 1969 (art.
153, 839), inseriram, além dapreocupacdo criminal, aressalvadaintangibilida
dedoatojuridico perfeito, do direito adquirido e dacoisajulgada.

M uito emborando adotando o norte genérico dairretroatividade, o Cons-
tituinte de 1988 optou por preservar daquelaa gumas situagdes, taiscomo a a)
irretroatividade dalei penal desfavoravel (art. 5°, XL ); b) preservacéo do ato
juridico perfeito, do direito adquirido edacoisajulgada(art. 5°, XXX V1); €)
garantiadando cobrancadetributo em relacdo afatos gerados anterioresalel
gueosinstituir ou aumentar (art. 150, 111, a).

Nessas situagdes, 0 | egisador — necessério enfatizar —ndo possui nem
mesmo 0 apanégio daretroatividade minima, exclusi vidade danormacongtituci-
ond.

Diferente ndo se posicionaadoutrina. Dai que, aluz do ordenamento

vigente sob o Império, PimentaBueno™ jaatentava paraque somente quando

* De registrar, por curiosidade, a irreveréncia de Guillermo A. Borda (Manual de derecho civil — parte
general. 20. ed. Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 1999. p. 112-113), ao apontar, quanto a Argentina, a
inconveniéncia de inserir na Constituicdo da Nagéo o principio da irretroatividade, salientando que este
possui uma rigidez que ndo se coaduna com as necessidades juridicas, politicas e econébmicas de uma
sociedade. Por isso, afirma que os povos de solida tradigéo juridica e de ordem constitucional estavel
consideraram que o postulado ndo deve restar consagrado na Lei Magna. Continua dizendo que apenas
alguns paises latino-americanos (Bolivia, art. 31; Costa Rica, art. 26; Cuba, arts. 22 e 23; Honduras, art.
54; México, art. 14; Nicardgua, art. 43; Paraguai, art. 26; Peru, art. 25) e, entre 0s europeus, unicamente
a Noruega (art. 97), estabeleceram o principio na sua Constituigéo.

* Direito publico brasileiro e andlise da Constituicdo do Império. In: KUGELMAS, Eduardo (Org.).
Colecdo Formadores do Brasil - Marqués de Sdo Vicente. Sdo Paulo: Editora 34, 2002. p. 139.
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umalei declaratoriando ofendesse direito, antes confirmasse situagfes, como
umale deanistia, ou reconhecimento dadividapublica, ou revalidacéo de pos-
ses, éque poderia, sem maioresinconvenientes, alcancar projecao retrospecti-
va

Muito interessante afirmacdo de Eduardo Espindolae Eduardo Espindola
Filho™ naobracitadae que, recuando a 1943, albergaapeculiaridade de haver
sido escrita durante a vigéncia da conhecida Polaca, a qual retirou do texto
congtitucional agarantiado ato juridico perfeito, direito adquirido edacoisa
julgada, rebaixando-aao plano dalegidacéo.

N&o obstante ndo favoravel o cenario congtitucional, entendiam que néo
bastavaumalei ser expressamenteinterpretativaparaque pudesse atingir Situa-
¢Oes congtituidas. Proclamado pelo art. 1°, 8 4°, daL el deIntrodugéo ao Codi-
go Civil, gqueameracorrecdo delel emvigor €consideradalel nova, ndo poden-
doretroagir, afigurar-se-iaabsurdo e grave atentado al6gicaquetal efeito pu-
desse ser conferido aumaverdadeiralei nova, promulgadacom o intuito de
interpretar aanterior”.

ParaCarlosMaximiliano®, ald interpretativasomente éaplicavel paraos
casosfuturos, e ndo desde adatadale interpretada, devendo respeitar osdirei-
tosadquiridos, imposi ¢do de ordem juridicaonde o principio quefulminaare-
troatividade se achainserto na Constitui cao.

Também paraVicente R40™, o respeito aosdireitosadquiridospelas|eis
interpretativas € admissivel entrends, por existente vedacéo constituciona de
retroatividade, que sedirige tanto aos|egis adores como aosjuizes.

Mesmo sem atentar paraadiscussdo naprovinciacongtituciona, diregdo
no sentido de quearetroatividade dalei interpretativahade conter limitestam-
bém advém da penade Miguel Mariade Serpalopes™. Apdsexplicitar que,

" Lei de introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada. S8 Paulo: Saraiva, 1994. v. I, p. 299-300.
% Mais enfético o Projeto de Lei 4.905, de 1995, que, visando substituir a Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil, ao dispor sobre a aplicagéo das normas juridicas, enuncia, no seu art. 1°, 83°, que: “O texto de lei
republicada, inclusive de lei interpretativa, considera-se lei nova’ (Diério do Congresso Nacional, Secéo
I, edicdo de 18 de fevereiro de 1995).

* Hermenéutica e aplicacdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 88-89.

¥ 0 direito e a vida dos direitos. S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. v. 1, p. 337.

% Curso de direito civil — introducéo, parte geral e teoria dos negécios juridicos. 6. ed. Rio de Janeiro:
Livraria Freitas Bastos, 1988. v. |, p. 119-120. A primeira versdo da obra foi de 1957.
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desdeodireito romano eraassente que osefeitosdele interpretativadeveriam
deter-se nacoisajulgadae natransacdo, salientaque, paraaconcepcao moder-
na, essa eficacia, emborapossaatingir as causas pendentes, ndo poderaal can-
car ingtitutosjuridicos que envolvam o término definitivo, aextingao ou satisfa
¢do de um direito, como aremissdo de divida, a prescricéo, a decadéncia, a
perdada coisadevidadeterminando aextincéo daobrigacéo e o fato damorte
emrelacdo aosdireitos personalissmos.

Limongi Franca™, emboran&o aportando em fundamento constitucional,
posiciona-se pelaimpossibilidade delé interpretativaarrostar direito adquirido.
L ouvado naconsagracao do principio dacontinuidade dasleis(art. 2°, caput,
Lei delntroducéo ao Cadigo Civil), bem como no brocardo dequealei éclara
€, por isso, évdidaainterpretacéo que selhe dg, sustentao autor que seumalel
épassivel de maisde umainterpretacdo, e se estavem adotada em harmonia
com asregras dahermenéutica, ndo hacomo se desconhecer o direito adquiri-
do. Todavia, adverte quetal sb ocorre quando ainterpretacéo ndo desconheca
as boasregras da hermenéutica, poisnédo se pode cogitar dedireito adquirido
perante compreensao estapaf Urdiae arbitraria, aindaque de normaacentuada-
mente obscura.

Joséde OliveiraAscensdo é categorico ao assinaar que, em produzindo
retroatividade, haverdque segarantir aestabilidade das situacfesjaconsuma:
das, orientagdo claramente aplicavel ao direito brasileiro, demodo que“alei
interpretativa, comotodalei retroativa, éadmissivel, desde querespeiteodirei-
to adquirido, o atojuridico perfeito eacoisajulgada’ .

Is30, contudo, ndo quer conduzir ainutilidade préticadalei interpretativa.
Absolutamente. Aplica-se as situagBesfaticas cujosefeitosjuridicosaindase
encontrem em aberto.

¥ Airretroatividade das leis e o direito adquirido. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 193-194.

¥ Lei interpretativa. In: FRANCA, R. Limongi (Coord.). Enciclopédia Saraiva do Direito, 1977. v. 49,
p. 53. Tamanha a importéncia do respeito a situagdes consolidadas que Paul Roubier (Le droit transitoire
— conflits dés lois dans le temps. 2. ed. Paris: Editions Dalloz et Sirey, 1960. p. 263-264), abordando o
assunto diante do sistema juridico francés, que ndo consagra a seguranca juridica em sede constitucional,
mas no plano legislativo (Cédigo Civil, art. 2°), afirma que, ndo obstante os fatos pretéritos possam ser
atingidos pela nova interpretagéo, desta restam afastados os litigios encerrados (causae finitag), exempli-
ficadas pelas: @) decisdes que revistam a forga de coisa julgada; b) as transagdes que ndo podem ser atacadas
por erro de direito (Cédigo Civil, art. 2.052); c) sentengas arbitrais que tenham obtido autoridade de coisa
julgada; d) prescrigdes consumadas. Para autor, porém, as causae pendentes sdo atingidas pela lei inter-
pretativa, a qual se aplica a todos os negécios ainda ndo definitivamente resolvidos, ou seja, que néo
configuram causae finitae, incidindo em sede de apelacédo e de cassacéo.
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Ademais, posi¢ao diversado resguardo do ato juridico perfeito, dodirel-
to adquirido edacoisajulgada, ante qual quer espécielegidativa, sgadedireito
publico, sgjadedireito privado, ndo se conciliacom ajurisprudénciado Supre-
mo Tribuna . Defato, isso restou pacificado com o julgamento daADIN 493 —
0- DF*, tendo o em. rdlator, Min. MoreiraAlves, emvoto paradigma’, frisado
que, Situando-seaeficéciadalel notempo sob disciplinacongtitucional, impde-
seinclusive quanto as chamadas|eis de ordem publica. Por estarazéo, ndo ha
como se conceber 0 desrespeito de situagdes consolidadas pelasuperveniéncia
delei interpretativa.

Com o propésito dea ento aos pronunciamentosjaexpostos, advém pro-
videncia recentelicdo dajurisprudénciaitdica, o queénotavel por nestapreva
lecer, como regra, alegitimidade congtitucional deleisinterpretativascom efica
ciaretroativa

Trata-se da Sentenza 525, de 15 de novembro de 2000, proferida pela
Corte Constitucional no julgamento daconstitucionalidadedo art. 21.1 dalLe-
gge 133/1999, naparte em gque estabel eceinterpretacdo auténticado art. 38.2
daLegge 546/1992, diplomaincumbido dadisciplinado processo tributario.

A normaimpugnadadispde quetal dispositivo éde ser interpretado no
sentido de que as sentencas pronunci adas pel as comi ssoestributariasregionais
e de segundo grau, paraosfins do prazo do art. 325 do Codigo de Processo
Civil, devem sex cientificadasaAdministracdo Tributériapor parte daAdvoca
ciado Estado.

A previsdo ganhou relevo pelo fato da direcéo seguida pela Corte de
Cassacao ser tranquila, desde certo tempo, quetai s notificagdes poderiam ser
ef etuadas perante os 6rgaos da Administragdo Publica que emitiram os atos
questionados, salvo estativesse confiado suapropriarepresentacéo aAdvoca
ciado Estado.

Diante disso, em situagdo onde um contribuintetiveraanotificagado de
decisdo quelheforafavoravel pelareparticéo deimpostosde Rivoli, mediantea
entregado respectivo documento a servidoraencarregadado recebimento de
ditosatos, visando atempestividade de recurso de cassacdo, a Administracdo
Tributéria sustentou que a notificacéo do julgado estavaeivada de nulidade,
posto dever, com base nalel questionada, ser feita perante a Advocacia do
Estado de Turim.

Dainvocagdo daaplicagdo do art. 21.1 daLegge 133/1999 ao caso fez
resultar arguicao delegitimidade congtitucional pelaCorte de Cassagéo.

* Pleno, mv, rel. Min. Moreira Alves, DJU de 04-09-92.

% Digno de leitura o exuberante pronunciamento na LEX JSTF 168/94113.
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Examinando aquestdo de mérito, a Corte Constitucional, ao depoisde
afirmar ser cabivel aolegidador adotar normas que precisam o significado de
outras dispos ¢oes | egid ativas ndo sb quando subs stasituacao deincertezana
aplicagdo do direito, ou quando existam contrastesurisprudenciais, mastam-
bém em presenca duma orientacdo homogénea da Corte de Cassacéo, ndo se
poderia esguecer precedentes (Sentenze 311/1995 e 397/1994) que fixaram,
adémdamatériapena, outroslimitesataisdigpos ¢oes, respeitantesasalvaguar-
dadenormasconstitucionais, entre as quai Saguel as que consagram os principi-
osgeraisdarazoabilidade, daigua dade, dasfuncdes constitucionalmentereser-
vadas ao Poder Judici&rio, bem assm atutelada confiancalegitimamente posta
sobre acertezado ordenamentojuridico.

No que concerne a hiptese que ensgjou aimpugnagao, restou assevera-
do anecess dade de deter-se sobre a confiangcado cidaddo nasegurancajuridi-
ca, principio que, por representar el emento essencia do Estado de Direito, ndo
pode ser ofendido por disposi ¢oes|egai sretroativas que incidam, sem razoabi-
lidade, sobre situactes disciplinadas por lelsanteriores.

E, como sendo bastasse, areviravoltaproduzidano ambito daCortefez
com gue o postul ado invocado, voltado a protecéo da confiancanaseguranca
juridica, valessetambém em matériaprocessual, traduzindo-se naexigénciade
gue as partes conhegam 0 momento no qua hascem osdnus que lhes so preju-
diciais, bem assm nalegitimaconfianca daquel as no desenvol vimento daativi-
dadejudicia consoante as regras vigentes a época do cumprimento dos atos
processuais.

Por isso, declarou-seilegitima, por violagéo do art. 3° daConstituicdo de
1947%, aparte do art. 38.2 da Legge 546/1992 que estende a interpretacéo
auténticapara o passado”.

% O preceito exalta o canon da igualdade dos cidados perante a lei, incumbindo a Reptiblica do encargo de
remover os obstéculos de ordem social e econdbmica que limitam referido principio, ou que impegam o
pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efetiva participagdo de todos os trabalhadores na organiza-
¢éo politica, econdmica e social do pais.

¥ |nteressante a transcricdo de reduzida, mas fundamental passagem consignada no voto do relator, Juiz
Fernando Santosuosso: “Nesta oportunidade, ocorre, no particular, deter-se sobre a confianga do cidaddo
na seguranca juridica, principio que ndo pode ser lesado por normas com efeitos retroativos, incidentes,
de modo desarrazoado, sobre situagdes reguladas por leis precedentes (v. as sentengas n. 416 de 1999 e n.
211 de 1997). Tal principio deve valer também em matéria processual, onde se traduz na exigéncia de que
as partes conhegam o momento no qual surge 6nus com efeitos prejudiciais, bem assim na legitima
confianga daquelas no desenvolvimento do juizo segundo as regras vigentes a época da execucéo dos atos
processuais (cf. a sentenca n. 111 de 1998)”. (In questa sede occorre in particolare soffermarsi
sull’ affidamento del cittadino nella sicurezza giuridica; principio Che, quale elemento essenziale dello
Stato di diritto, non puo essere leso da norme con effetti retroattivi Che incidano irragionevolmente su
situazioni regolate da leggi precedenti (v. le sentenze n. 416 del 1999 e n. 211 del 1997). Tale principio
deve valere anche in materia processuale, dove si traduce nell’ esigenza che le parti conoscano il momento
in cui sorgono oneri con effetti per loro pregiudizievoli, nonché nel legittimo affidamento delle parti
stesse nello svolgimento degli atti processuali (cfr. la sentenza n. 111 del 1998). Disponivel em:
www.giurcost.org/decisioni. Acesso em 22-02-2006. Tradugao livre.
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Percebe-se, portanto, que aretroatividade dalei interpretativando sone-
galimitacOes, tendentes a preservacdo de situagdes estabilizadas, asquais, a
despeito de mais saliente nos sistemas onde a segurancajuridica é objeto de
preocupacdo congtitucional, também estéo presentes nos ordenamentosonde 0
temaéversado pelolegidador.

4. O TrATAMENTO DA QUESTAO NOo CAMPO
TRIBUTARIO (A GUISA DE REMATE)

Enveredando pel osliames entre Fisco e contribuinte € encontradico, no
texto do Codigo Tributério Nacional, preceito, dispondo sobre aeficaciatem-
poral daslesinterpretativas. Esta consubstanciado, como visto acima, no art.
106, |, tendo sido alvo de comentérios peladoutrina.

Sérgio Feltrin Corréa™ n&o vislumbra o problema, assentando que, de
acordo com o dispositivo acima, pode-se, em qualquer caso, aplicar alel aato
ou fato pretérito, se estadetiver acondicao de meramente interpretativa.

Escrevendo anos anteriormente, Baleeiro™ acentuou que ainterpretacio
auténticasereveste de caréter excepcional e que, em paises como 0 N0Sso, em
queairretroatividade dalel as situaces definitivamente congtituidas assumea
condigdo dedireito fundamental individual, ale interpretativahadecircunscre-
ver-se asuamissao especifica, qual sgjaade esclarecer esuprir o quefoi legis-
lado, sem produzir direito novo mais oneroso ao cidadéo.

Precisasaspalavrasdo autor: “L el queinterpretaoutrahade ser retroa-
tivapor defini¢éo, no sentido de que lhe espancaas obscuridades e ambiguida-
des. Mas contaminar-se-adeincongtitucionalidade se, em matériafiscal, criar
tributos, penas, 6nusou vexames que ndo resultavam expressaou implicitamen-

tedotexto interpretado. Taisinovacdes sd a cancam o futuro” .

% In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo Tributario Nacional comentado. 2. ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 523.

% Direito tributario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 427.

“1d. Ibid., p. 427.
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Esse também o entendimento de Tavares Paes™, ao visualizar que, em
sendo aretroatividadefiscal dotadade excepcionaidade, alel aqueserefereo
art. 106, |, do CTN, ndo poderaser aquecrietributosou 6nus, massim aque
esclareca o sentido de outra®.,

Disso tudo se conclui queanormainscritano art. 106, 1, do CTN, éde
ser examinadacom cuidado e parcimonia, devendo aexpressao “em qual quer
caso” ser irremediavel mente afastada, por frontal incompatibilidadecom ores-
guardo as hipdtesesem que o legid ador magno pds sob o abrigo inexpugnavel
dasegurancajuridica

A utilidade préticado preceito acima, que éinegavel, remanesce, apenas
etéo-0, asstuacdes)uridicas ndo consolidadas por injuncéo defranquias cons-
titucionaisquetutelam o cidaddo contraagravosaretroatividade de dispos ¢oes
legidativas.

Tal raciocinio —registre-se— consolidaas meditagdes doutrinarias que
gravitam quanto ao problemadaaplicacéo dalei interpretativano tempo, cuja
retroacdo de efeitos somente haver-se-ade verificar foradas hipdtesesdo art.
50, XXXVI, XL, e150, I, a, da Constituicdo Federal. E ndo € s0. Assimila
tradico congtitucional pétriaem sede de conflitosintertemporaisdeles, repre-
sentando contributo ainegavel ided dejustica

I ss0 sem contar que asrelagbes entre Administracéo Tributariae contri-
buinte—que, no passado, chegaram aservir delastro aimportantes movimentos

*' Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional. 6. ed. S&o Paulo: LEJUS, 1998. p. 266. O autor aponta
precedente valioso do Supremo Tribunal Federal no que concerne a aplicagéo das leis interpretativas no
direito tributéario. Tal recaiu no RE 76.276 — SP (22 T., ac. un., rel. Min. Bilac Pinto, Audiéncia de
Publicagdo de 14-12-75), retratando litigio quanto ao Decreto-lei 834/69 que elevara de 29 para 66 as
hipéteses de incidéncia do Imposto sobre Servigos, de competéncia municipal. O tribunal, manifestando-
se favoravel ao contribuinte, descaracterizou a natureza interpretativa do diploma, de modo a ser neces-
sdria a observancia do art. 153, 8§29, da Constituigdo de 1969 (principio da anterioridade), descabida sua
aplicagdo para 0 mesmo exercicio financeiro. Motivando o julgado, afirmou que uma lei, para ser reputada
como interpretativa, deveria declarar expressamente essa qualidade, ou ser redigida em termos a tornar
inequivoca a sua natureza de norma interpretativa, 0 que ndo ocorria na situagdo em julgamento.

* De chamar atencdo Carlos Mério da Silva Velloso (A irretroatividade da lei tributéria — irretroatividade
e anterioridade — imposto de renda e empréstimo compulsério. In: Temas de direito publico. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994. p. 299) quando propende a afastar a existéncia, no nosso sistema juridico, onde
a regra da irretroatividade se situa em nivel constitucional, de leis interpretativas. Com o devido respeito,
ndo h4, na Constituicdo de 1988, nem nas suas precedentes, uma imunizacdo geral a retroatividade.
Apenas contra esta restaram encouragadas algumas situagoes, tais como o direito adquirido, o ato juridico
perfeito, a coisa julgada e a exigibilidade de tributos, ou os respectivos aumentos, com relagéo a fatos
gerados passados. Prova de que, fora das hipoteses abrigadas explicitamente pela Lei Maior, é possivel a
retroatividade, tem-se a Simula 654 do Pretério Excelso, enunciando: “A garantia da irretroatividade da
lei, prevista no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do da Republica, ndo é invocavel pela entidade estatal que a
tenha editado”.
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politicos, como as Revol ugdes Americanae Francesa—n&o prescindem do prin-
cipio dasegurancajuridica®™.

No que concerne a Lei Complementar 118/2005, ndo podem restar a
descoberto aquel esque, cientes daorientacdo jurisprudencia favoravel quanto
aaplicagdo do art. 168, |, do CTN, ingressaram, antes da entrada em vigor
daguel a, fendmeno acontecido em 09 de junho de 2005, com ag&o pleiteando
compensacao com créditos proprios, cujo surgimento teve comomarcoinicia o
decénio imediatamente anterior adataem que protocolado o pedido.

Ha, assim, ato juridico perfeito aser tutelado. Basta, paratanto, que se
observedefinicéo do art. 6°, §1°, daL e delntrodugéo ao Codigo Civil:

“Reputa-se ato juridico perfeito o jaconsumado segundo alel vigente ao
tempo em que se efetuou’

* O influxo do principio da seguranca juridica na seara da tributacéo, juntamente com o da certeza do
direito, é evidenciado pela pena de Frana Elizabeth Mendes (Imposto sobre a renda — Simula 584. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 63-64). Amostra dessa inegavel importancia também esta no Acérdao
216/1990 do Tribunal Constitucional de Portugal, ao ter por inconstitucional o artigo Gnico do Decreto-
lel n° 255, de 20 de julho de 1988, que determinou a cessacao retroativa a 01 de julho de 1988 da suspensio
temporéria da cobranga da totalidade dos direitos de importacéo previstos no art. 1° do Decreto-lei n°
395, de 31 de dezembro de 1987, no qual se declarou, com firmeza, que, mesmo ndo havendo a Constitui-
¢do de 1976 realcado vedagdo de leis retroativas, inexiste, no particular, total liberdade em prol do
legislador. Transcreve-se a ementa da decisdo: “I — De nenhum principio ou norma da Constituigdo se
pode extrair a proibicdo genérica da existéncia de leis fiscais retroactivas, sem que com isso se queira dizer
que o legislador ordinério disponha, neste campo, de total liberdade; com efeito, o legislador ndo podera
nunca impor a retroactividade em termos que choquem a consciéncia juridica e frustrem as expectativas
fundadas dos contribuintes, tendo em conta o principio do Estado de direito democrético que, insito no seu
art. 2°, informa a Constituicdo. 11 — Tal principio é garantistico da existéncia de um minimo de certeza nos
direitos das pessoas e nas suas expectativas juridicamente criadas com base na lei vigente a data dos factos
criadores de certas situagdes juridicas, mas, para que se atente contra uma tal garantia, mister € que uma
lei retroactiva (e para os casos em que a propria Constituicdo veda a retroactividade — leis penais e leis
restritivas dos direitos liberdades e garantias: artigos 18, 3, e 29, 1, 3 e 4) fira de modo injustificado,
arbitrério, intolerével e opressor aquela certeza e conseqiiente confianca dos cidad&os na ordem juridica;
pelo contrério, a retroactividade tributéria terd o beneplécito constitucional sempre que razoes de interes-
se geral ou de conformag&o social a reclamem e 0 encargo para o contribuinte ndo se mostrar despropor-
cionado — e mais ainda o terd se tal encargo aparecia aos olhos do contribuinte como verosimil ou mesmo
como provavel. Il — A norma impugnada, ao fazer cessar, desde data anterior a da sua publicagéo, o
regime de suspenséo de cobranca da totalidade de direito de importacéo, necessariamente criou efeitos
juridicos com os quais, razodvel e justificadamente, os interessados nas decisdes ndo deviam contar e que
se poderdo considerar como tendo repercussao econdmica para eles, ndo se vislumbrando a existéncia de
ponderosas razfes de interesse geral ou de conformagdo social que apontem para que a confianca daqueles
interessados fosse sobreposta por essas razdes. IV — A exigéncia aos importadores de pagamento dos
direitos de importagdo (no periodo entre as datas em causa), configura-se como arbitréria e dificilmente
tolerével, designadamente tendo em conta a objectiva e materialmente justificada expectativa por eles
detida consistente em razoavelmente contarem nada terem a pagar a titulo de direito por essa importa-
¢ao” (v.u., rel. Cons. Bravo Serra. Disponivel em: www.dgsi.pt. Acesso em 29-05-2006). Com maior
razéo, a preponderancia desse entendimento em ordem juridica cuja preocupagdo com a retroatividade das
leis consta no texto da Lei Fundamental.
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N&o olvidar que, no particular dosefeitosdo art. 3°dalei Complementar
118/2005, existe, nadirecdoindicada, pronunciamento do Superior Tribuna de
Justicanos Embargosde Divergénciano RESP539.212 - RS™.

* Confira-se elucidativa passagem da ementa do aresto: “18. Consectario desse raciocinio é que a Lei
Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005, aplica-se, tdo somente, aos fatos geradores pretéritos
ainda ndo submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento nédo € retroativo mercé de interpre-

tativo. E que toda lei interpretativa, como toda lei, ndo pode retroagir” (12 S., ac. un., rel. Min. Luiz Fux,
DJU de 27-06-2005).
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DIAGNOSTICO DA INSTABILIDADE
JURISPRUDENCIAL EM MATERIA
TRIBUTARIA NO BRASIL

MarcoBrunoMiranda Clementino
Juiz Federal / 19° Vara-PE

1. Devo ou NAo Devo? Com A PALAVRA, O JUDICIARIO...

A posi¢do do devedor do fisco, mais conhecido por sonegador, setornou
umaposi ¢do muito relativano Brasil. N&o bastasse umatendénciahistoricade
averso aosimpostos e aos seus cobradores, verificadanapropriafonte bibli-
ca', quediminui aantipatiadapopul agzo ao contribuinteinadimplente, averda-
deéqueajurisprudénciabrasileiratem sdo tdo imprevisivel em matériatributa
riaque ndo se pode tachar propriamente de devedores aquel es que n&o reco-
Ihem seustributos conforme exigidos pel os érgaosfiscais. Ficadificil, por outro
lado, identificar aseventuaisarbitrariedades do fisco quando insiste numadeter-
minada préticarejeitada pelajurisprudéncia, porque se sabe que estapode a
qualquer momento modificar suapos ¢céo efreqiientemente ofaz.

Estetrabalho tem por objetivo analisar justamente essefendmeno daim-
previsibilidade dajurisprudénciaem matériatributaria, demonstrando como ele
acontece na praticajudicial e avaliando seus reflexos ndo apenas sob aGtica
juridica, mastambém sobre as perspectivas econdmicase politicas, inclusve o
a cance dosrespectivosefeitos.

A relevanciadateméticaresideem queaimprevisibilidadedo Judiciarioe
asuaimpoténciaem proteger eficientemente os direitos de propriedade tém

' Na Biblia, é comum se referir aos impostos e aos respectivos cobradores como sinal da opressdo do
invasor romano. E célebre a passagem do Evangelho de Mateus (Mt 22, 17), em que Jesus, no templo, foi
submetido ao dilema de ter que responder se era licito pagar tributos ao imperador romano, ao que
respondeu ele, com sabedoria: “Pois dai a César 0 que é de César e a Deus o que é de Deus’.
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sido apontadas entre os principai s fatores que desestimulam osinvestimentos
produtivos no Brasil, tanto os provenientes do capital nacional como do estran-
geiro, sem osquaisaeconomiaadquire umatendénciaparalisante que arrefece
qual quer tentativade crescimento econdmico. Em matériatributaria, cujasrela
¢Oes sdo semanti camente econdmi cas por excel éncia, 0 estudo ganhaimportan-
ciaaindamaior, especiamente num territorio fiscal que praticacargatributaria
extremamente elevada, como no Estado brasileiro.

O estudo procurademonstrar que o Poder Judiciario étambém umains-
titui c&o econdmicaendo meramentejuridica, do queresultaanecessidade de
maior preocupacao, tanto pel osjuizes como pel oscientistasdo direito, acerca
darepercussio econdmicade suas deci sdes e daeficiénciacom que cumpre sua
funcdo condtituciona em vigtadeinteressesecondmicoscujosconflitosvisaequa
cionar quando provocado.

A imprevisibilidade € um dosfocos de preocupacéo freqlientemente sus-
citados quanto aeficiénciado Judiciario, sendo normamente atribuidaafatores
de cunho operacional, como 0 mau gerenciamento dainstitui ¢ao, quando o prin-
cipal problemaéapropriaformacdo do juristabrasileiro, enéo apenasdojuiz,
quepraticaum direito formalistade base normativista. O juristabrasileiro édog-
maético e ndo se indaga sobre afuncdo politica e transformadora (ou mesmo
conservadora) do direito notecido social.

A partir dametodol ogia de estudos de casos, apretensdo daandliseéa
de esclarecer como o fendmeno daimprevisibilidade dajurisprudénciase mani-
festaconcretamente napréticajudicial, mastambém de suscitar o contraponto,
mostrando que o argumento de precedente (precedente persuasorio) €, em ver-
dade, aplicado com enormefreqliéncia, 0 que expressaumapostura paradoxal
pel o magistrado brasileiro, que orasegue ajurisprudénciadominante, orando o
faz, sem que hgjaum critério rigoroso parapautar suaatuagao.

2. JubiciArRiO VERSUS EcoNoMIA

Em 2003, provavel mente antevendo os debates que seriam travadosno
ano subseqliente acercadaReformado Judiciério, parcialmente concluidano
final de 2004 com apromulgacéo daEmenda Constituciona n°45, o Instituto
de PesquisaEconémicaAplicada(IPEA), entedaadministragéo indiretafederal
sob tutelado Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, divulgou seu
texto paradiscussio n° 966, intitulado “ Judici&rio, reformaeeconomia: A visdo
dosmagistrados’, de autoriado pesquisador Armando Castelar Pinheiro (2003).
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O estudo, que se diz inédito por enfatizar, nametodologia, avisao dos
proprios magistrados, tem por objeto aanalisedo “(...) Judiciério comoingtitui-
¢a0 econdmica, procurando estender suainfluénciasobre o desenvolvimento
econdémico.” (PINHEIRO, 2003, p. 4) E acrescentamais adiante: “Comisso,
ele gludaacompor o diagnostico sobre os problemas do Judiciario que mais
afetam aeconomiaeaavaliar asiniciativas que podemtornar o Judici&riouma
Ingtituic&o mais eficaz e eficientedo ponto devistaecondmico” (idemibidem, p.
04).

Em suafundamentacdo paraqualificar o Judiciério como ingtitui¢céo eco-
ndmi ca, 0 pesquisador argumenta, sob um contraponto entre as experiéncias
dos paises desenvol vidos e pobres, sobre o quanto améadocumentacdo, identi-
ficag8o e securitizagdo dos direitos de propriedade reduz acapacidade de cres-
cimento econdmico deum pais. Como o Judiciariointegraacadeiaingtituciona
de protecéo dos direitos de propriedade, suaineficiénciareduz acontribuicdo
do capital no desenvolvimento (PINHEIRO, 2003).

E evidente queaandise éreducionista, por muiltiplos aspectos. Primeira-
mente, € preciso esclarecer que aprotecao juridicadessesdireitosde proprie-
dade n&o serestringe aatuacdo jurisdicional . Nesse contexto, estéo incluidos os
ativosem geral do mercado econdmico, cujaformalizacdo perpassatambéma
atuacdo dos servigcosnotariais, dos rgaos deregistro daatividade empresarial,
dosentes publicos de regul acdo efiscalizagdo de determinadas atividades eco-
ndmicas, além dos demais agentes, plblicos ou ndo, essenciais ajustica’. O
papel do Judiciario ganharel evo apenas quanto setrata de equacionar conflitos
surgidos no emprego dos ativos no mercado, apartir dos dados empiricosque
Ihe sdo levadosao conhecimento, normal mente produzidosem outrasesferasda
burocracia.

Em segundo lugar, €éimportantelembrar que nem sempreadeficiénciana
prestacdo jurisdiciona tem sido 6biceintransponivel ao desenvol vimento eco-
ndmico, jaqueascriticas que pesam sobre o Judiciario brasileiro séo sempre as
mesmas atribuidas agrande mai oriados paises que seguem atradicéo dacivil
law, especid mente oseuropeus. Asestruturasjudici&iasdaAlemanha, daFranca,
daltdliaedaEspanha, dentre outros, também sdo alvo deressalvas, quicade
durascriticas, quanto asuaeficiéncia, sem queisso tenhasido suficiente para
impedir o desenvolvimento desses paises.

2 Além de extremamente burocrética, toda estrutura construida visando a securitizagéo desses ativos
é bastante complexa, sobretudo se se considerar que muitas das fungdes sdo repartidas, sem que haja uma
atuacdo compartilhada ou pelo menos razoavelmente definida, entre entes diversos da federacéo.
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Haumterceiro argumento, de cunho mais propriamente sociol 0gico, ra
cionado a questdo da legitimidade. Em que pese a analise exposta quanto a
protecdo dosdireitos de propriedade, ndo existem dados empiricos metodol o-
gicamente organizados, indutivos daconclusio de queasociedade civil desga
umaestruturajudiciariapautadapor critériosecondmicos, até porque, tal como
odireito, aeconomiando conseguiu definir um método quefornegcaumamaior
obj etividade asuas conclusdes cientificas, na“ reconstituicdo racional doreal ou
desuainterpretacao” (PINHO, 1989, p. 29). Esse ultimo fator implicaum quar-
to argumento quanto ao reducionismo daanalise.

No entanto, essas objegdes ndo infirmam avalidadetedricae acontribui-
cao praticado estudo. Como “cadaciénciasocia anadlisaparciamenteored, a
partir de certostermos dereferénciae segundo determinado esquemadeinter-
pretacdo” (idemibidem, p. 29), acompreensdo do real perpassaaandise de
todas asvertentes do conhecimento, compartimentado apenas parafinsepiste-
mologicos. Além do mais, direito eeconomiatém entre s aspectosque osapro-
ximam. Para Eros Roberto Grau (2000, p. 41),

“se, por um lado, o direitointerfere nacongtitui¢do, no funcionamento e
nareproducdo das relagbes de producdo, reproduzindo-as de maneira
deformada, i deol ogicamente, € certo também de outraparte, que asoci-
edade capitdistaéessencialmentejuridicaenelao direito atuacomo me-
diacéo especificadasrelacbes de producdo quelhe sdo proprias’.

Reforgando o argumento, Fabio Nusdeo (2001, p. 42) explicaque am-
bossdoindissociaves,

“pois as rel agdes bési cas estabel eci das pel a soci edade para o emprego
dosrecursos escassos sao de caréter ingtituciond, valedizer, juridico. Por
outro lado, asnecess dades econdmicasinfluenciam aorganizacdo ingtitu-
cional eafeturadasles. Dequalquer maneira, ndo existe fendmeno ndo
inseridoemumnichoingtituciond”.

Como o Judiciério congtitui aorganizagdo ingtitucional de aplicacdo do
direito por exceléncia, pelo carater jurisdicional do exercicio de suafuncéo,
efetivamente asvariaveis econdmicastambém configuram, além deoutras, da-
dosrelevantes naconstrucdo das decisdesjudiciais. Alias, jativeram essaper-
Cepcao ospropriosprotagonistasdaestruturajudicidia: osmagistrados. A pesqui-
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sadivulgadapelo IPEA mostrague mais de 80% (oitentapor cento) dosjuizes
acreditanaimportanciado Judiciério paraaeconomia(PINHEIRO, 2003, p.
41) e, recentemente, 0 proprio presidente do Supremo Tribuna Federa (STF),
ministro Nelson Jobim, defendeu a necessidade de umamaior atencéo, pelos
juizes, arepercussao econdmicade suasdecisoes (BASILE; JAY ME, 2004).

3. A JusTtica TRIBUTARIA E SUA RELEVANCIA ECONOMICA

Configurando o direito instrumento deregulacdo dotodo socia, suarela
¢&0 com aeconomiatorna-se mais intimadependendo do aspecto daredidade
gue constitui objeto danormajuridica. O direito tributario, pel 0 acentuado con-
teido econdmico, € um dos ramos do direito em que essa aproximagao pode
ser maisfacilmenteidentificada, tanto que ostributari stas definem o objeto da
relacdo juridicatributaria pel aterminol ogiade aspecto quantitativo, conjugacdo
dabase de célculo com aaiquota, apartir do qual seapurao valor do crédito
tributério aser recolhido ao fisco pel o sujeito passivo (TORRES, 2002).

O fenbmeno datributacdo constitui umadas espécies de rendas do setor
publico necessariasafazer frente ao gasto publico (CANO, 1998). Diz respeito
aapropriacdo pelo Estado de capitd circulante no mercado em decorrénciada
realizacd0 de determinadosfatos definidosem e, designadospelamaior parte
dostributaristas como fatos geradores. Como setratade extrair do fato gerador
um determinado aporte financeiro a ser repassado ao setor publico (crédito
tributério), hasempreimplicito naquele um fato econdmico. Asbasestributavels
S80 normal mente o patrimonio, arenda, 0 consumo, aprestacdo deum servico,
entre outros.

Portanto, afigurado Judiciério como institui¢céo econémicaseevidencia
aindamaisem setratando de matériatributaria, com o detalhe de que, como o
fendmeno datributacdo implicatransferénciade rendado setor privado ao pu-
blico, sem que haja, necessariamente, umacontrapartidanecessaria, atributa-
¢a0 € sempre anti pética ao agente econdmico, que é expropriado de parte de
seucapital.

O interesse (e aantipatia) pelo direito tributario por parte dos agentes
econdmicos édiretamente proporcional ao patamar dacargatributariaaplicada,
estaconceituadacomo sendo a

“arrecadacdo de todos os tributos coletados no pais em proporcéo ao
PIB (produto interno bruto). Ou sgja, dividindo-setudo aquilo que o go-
verno arrecadaatitul o detributos pelo valor nomina do PIB em determi-
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nado periodo chega-se aumamedidadaparcelado produto interno que
éapropriadapel o setor publico atravésdetributos.

(...)

Assim, umadas condic¢des para que hajaaumento de cargatributariaé
que aarrecadacao tributariacrescaem proporcéo maior queo PIB, ndo
importante os efeitos da inflacéo sobre a variacdo da arrecadacéo do
PIB”. (AFONSO; ARAUJO, 2004, p. 3)

Dessaforma, a elevacdo da carga tributaria representa, de um lado, o
aumento no volume de capital apropriado pelo setor publico e, de outro, por
consequiéncia, adiminuicao de capital disponivel ao setor privado, desestimu-
lando o exercicio daatividade econdmica, pelareducéo do mercado consumi-
dor, pelareducéo dacapacidade de producéo e deinvestimentos, pelareducdo
damargem delucro. Umacargatributariaequilibrada, portanto, €um dosdados
relevantesparatornar atrativaaatividade economica.

Entretanto, o quetem severificado no Brasil €éumacargatributéariaem
patamares bem mai s el evados do que nos demai s paises em desenvol vimento,
atingindo nos ultimos anos percentuai s superioresa35% (trintae cinco por cen-
to) do produto interno bruto (PIB), maisde um terco daproducéo interna, se-
mel hantesaospaisesdedto nivel de desenvolvimento, cujos servigos prestados
apopulacdo justificam atributacdo maisrigorosa(BRASIL . Banco Federdtivo.
Condicionantes...).

A evolucdo dacargatributériaparapercentuais el evados € umacaracte-
ristica, em todaacomunidadeinternacional, dasegundametade do século pas-
sado (BRASIL. Banco Federativo. Condicionantes...). A promocgao do el fa-
re State, apartir do apds-guerra, exigiu do setor publico um astronémico volu-
me de recursosfinanceiros, provocando crescimento expressivo dadividapu-
blica. Parareducéo do déficit, aalternativamaisempregadafoi aelevacéo da
cargatributaria

Nos paises em que o0 Estado de Bem Estar Socia se instaurou em sua
plenitude, com investimentos plangjadoseminfra-estruturae servigos publicos,
asociedade recebeu como legado todas as ferramentas necessérias ao desen-
volvimento, que compensam o endividamento resultante. Todavia, noscasosem
que esses recursos ndo foram corretamente empregados, apopul acéo até hoje
padece em decorrénciade politicas equivocadas. A dividapublicaéenorme,
exigindo cargatributériael evadaparaatender as obrigagtes deladecorrentes,
porém sem umainfra-estruturaque viabilize umapoliticade desenvol vimento.
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O Estado brasileiro, lamentavel mente, se encontranessasegundasitua
¢do, cominfra-estruturae servigos publicos esgotados, aponto de serem ne-
cessarias, inclusive, medidas deracionamento de energia el étrica, mascom uma
cargatributériaaltissma, que arrefece aatividade econémicaebloqueiao cres-
cimento.

Essas premi ssas sio necessarias parademonstrar como apoliticatributé
riatem relevanciaespecia napoliticaeconémicaadotadano Brasil. Impossibi-
litado, pel as condi ¢des socio-econdmi cas desfavoraveisdamaior parte dapo-
pulacdo, dereduzir Sgnificativamente o gasto publico, adternativatemsidoade
manter acargatributariaem percentuaisacimadamédiamundial e, especial-
mente, dos paisesem desenvolvimento.

O papd do Poder Judiciario ganhaaindamaisrelevo nessasuperestrutura
guando selevaem cons deracdo acompl exidade do s stematributério nacional,,
que recebe regul acéo detalhadanapropria Constituicéo Federa, diferentemen-
tedo que ocorre em constitui cdes estrangeiras, que normal mente disciplinam
minimamente o fendmeno datributacéo ou sequer ofazem. A adocéo do Sstema
federativo eaingtituico de principios de contelido indefinido e sujeitosainter-
pretacao ideol 6gi casdo fatores que contribuem paratanto.

Comoresultado, o grau delitigiosidade no direito tributario estabem aci-
madameédia, exigindo do Judiciério umarespostadgil e previsivel no equacio-
namento dos conflitos deinteresses quelhe s3o submetidos. E interessanteres-
sdltar que, pelaindisponibilidade do interesse publico envolvido, conflitosem
direito tributério ndo se submetem ainstancias aternativas de sol ugdes de con-
flitos, aexemplo daarbitragem.

Esse éotamanho do papel do Judiciério numaeconomiacomo abrasilei-
ra Comavolatilidade do capital no mundo globaizado, aexigénciadeingtitui-
¢Oesecondmicaségeiseestaveisé cadavez maior. Do contrério, o capital pro-
dutivo tende asedissipar em direcéo aterritorios que oferecam condicBesmais
vantgj osas, aumentando adependénciaao capital especulativo.

4, | MPREVISIBILIDADE DO JUDICIARIO:
UmA QuesTtAo FiLosoFIcA?

Infelizmente, o mesmo estudo do | PEA que estabel eceu como premissaa
posi¢cao do Judiciario como institui cdo econdmicatraz em seu diagndstico um
dado preocupante: asuaimprevisibilidade. O enfoque, entretanto, € maissocio-
|6gico do que propriamente jusfil osofico, anadisando aimprevisibilidade sob a
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oticadasambiguidades|egidativas, da“judiciaizacdo” do conflito politicoeda
“politizacdo” das decisdesjudiciais. De certo modo, ao combater a atuacdo
ideol 6gicapel o Judiciério ndo deixade ser ideol 6gico em s mesmo.

Com efeito, éindiscutivel que, parao capital, €melhor que os conflitos
sgjam fundamental mente decididos com base em padres sobre os quaistenha
elemaior ingeréncia. O que ndo étdo evidente, porém, é seatutelado capital,
tanto do ponto de vistajuridico como daeconomiapolitica, deve preponderar
indistintamente sobre ade outros val orestambém importantes.

Oseconomistasneocléss coscriticam alegitimidade politicado Judiciario
paraefetuar essejuizo de ponderacdo, pois entendem que aeste compete ape-
nas o cumprimento do sistemalega. Desconhecem queo proprio sistemalegd,
produzido naesferapalitica, ao estabel ecer osprincipiosapartir dosquaisdeve
ser interpretado, jaestipulaosvalores que devem ser prestigiados, muitos dos
quaisndointeressamao capital. Ilegitimo, por partedo Judiciario, seriadescon-
Sderar valoresqueprescreveo proprio Sistemalegal. A comparacdo éexagera
da, mas, no Brasil, um juiz deideol ogia nazistando pode sefurtar alevar em
conta o principio dadignidade da pessoa humana nainterpretacdo danorma
juridica.

N&o setratade argumentar que o Judiciério é previsivel eo diagndstico
dapesquisaéinfundado, sendo apenasderefutar o enfoque sob o qual selas-
treou, até porque essaimprevisibilidade, t&o debatida ultimamente naopini&o
publica, ndo é novidade paraos operadoresdo direito, habituadosadinamica
do processo de positivacdo do direito e, especiamente, arealidade forense.

O problemaé que essaimprevisibilidade, um problemaevidente, tanto
sob adticajuridicaquanto sob aecondmicaeasocid, emvistado postulado da
isonomiano regime democrético, ndo obtém justificacéo razodvel pelagrande
mai oriadosjuristas—e ndo apenas dosjuizes—, que preferem ndo verticalizar a
discussdo parareduzir o fendbmeno aalgo latente ao direito, com o queasocie-
dade é obrigadaalidar parafazer jusaum sistemade regul acéo dasrelacoes
intersubjetivas.

No intuito de resumir essa perplexidade, Fabiano André de SouzaMen-
donga (2000, p. 114-116) escreve que

“Todo profissional do Direito, cedo ou tarde, depara-se com umasitua
¢ao naqual, presentesosmesmos requisitosféticos, o Judiciério profere
decisdes dispares. E umasituagio, até mesmo, explicavel, seconsidera-
dosdigtintos Tribunaisou juizes. Todavia, dedificil compreensio quando
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acontradi¢éo é evidenciadapel o mesmo 6rgéo julgador (em gera, quan-
do colegiado) ou por instanciasinterligadas.

(...)

Quantas ndo sdo as causasem queaparte sai vitoriosase car paradeter-
minadaturmaou secdo de um tribunal e ndo paraoutra? Ou paratal juiz
ou relator? Ou, entdo, sai com suatese derrotada? Inimeras.

Ou ainda, quantas vezes um mesmo col egiado julgador ndo decide de
maneirafrontalmente contraria, apenasporque, em razéo de determinada
circunstancia, al terou-se asuacompos &0 Mesmo em gpenas um mem-
bro? Osexempl os pululam nosdi&rios oficiai s e repertdrios de j urispru-
déncia

Mais, ainda, quantas vezes ndo tem aparte que escolher o momento certo
deinterpor determinadaagao, deir buscar o seu Direito? Tudo porque
aindanao se pacificou determinado entendimento. E comum apartenéo
obter determinado direito buscado e, tempos depois, 0 mesmo direito
comecar a ser concedido pelos Tribunais. O que faz com que a parte
fiquesem meiosdefazer voltar atrés adeciséo eaelacontinue ase sub-
meter.

(...)

Essefato, comum em normasde origemjudicial, configuratipicaantino-
miasistémica, conforme entendeal égicacléssica. 1sso por seter existen-
te um elemento de comando proibitivo e outro permissivo (n&o proibiti-
VO).

E interessante notar que o fato de decisdes contraditorias seremincom-
preensiveis parao cidadd comum levao tradicionalismojuridico ater
IS0 por provadaespecificidade de sualinguagem enigmética. Semmaior
substancia, que o direito €assim (7). A verdade é que o proprio jurista
evitaindagar tal assunto, porque também ndo sabe. Apenasdiz, quando
muito, que deve ser evitado”.

E equivocado pensar que, meramente sob umaperspectivadogmética, €

possivel compreender essaimprevisibilidade como um problemae ndo como
um determinismo, como al go ontol 6gico. Somente umaandlise que se debruce
sobre o fendmeno juridico como objeto é capaz deidentificar suasvicissitudes,
pelaindagacdo (e, sefor o caso, contestacdo) das premissassob asquaiselese
assenta. E por isso que profissionais de outras areas tendem a se conformar
menos com esses problemas do que os préprios juristas, que concebem seu
pensamento sob umaracionalidadejadefinida.
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Por outro lado, como setrata de umaandlise extremamente complexa,
somenteo profissional que detenhaum dominio bastanterazoavel daepistemo-
logiajuridica, dateoriageral dodireito e, ainda, dapréticajuridicapode execu-
t&-lacom um minimo de seguranca. E ent&o nesse ponto que se colocao pro-
blemadaformacéo do profissona do direitono Brasil.

Com efeito, dehdmuito asociedade brasileiraseressente dadeficiéncia
formagao de seusjuristas, ndo propriamente no que diz respeito dominio das
ferramentas necessariasapréticajuridicae, especiamente, ajudicia. Pelo con-
tré&rio, ojuristano Brasil até estudamais do que amédiados demaisprofissio-
nais, até pelaquantidade deinformactes diérias que € obrigado aassimilar pela
dinamicidadedo direito. A questéo € que aatuacao desse profissional, talvez
maisdo que em qual quer outro, repercute decis vamente navidaem sociedade,
mas como suaformacdo € excess vamente tecnicista, € etende ando se preocu-
par tanto comisso. Ou pel 0 menos ando se preocupar como deveria.

Cléudio Souto (2003, p. 79) ressaltacomo o ensino interfere no perfil da
préticajudicial brasileira, dando énfase ao papel dosjuizes, osresponsaveis
peladiretriz que seimprime ao processo:

“Ninguém negaque o direito sejaum fendmeno ao mesmo tempo defor-
mae de contelido. Contudo, ojuiz brasileiro tinha, até hapouco tempo, a
suadisposi ¢éo, gpenas umaeducacdo juridicaquase exclusivamentel 6gi-
co-forma. Configurando-se, assim, como que umimperiaismo dosestu-
dosvoltgantesemtorno dedogmaslegais’.

Como resultado desse perfil deensino, apréticajudicial brasileiraadqui-
riufeigdes nitidamente formalistas, orientadapreponderantemente pel 0 normeti-
vismo kelseniano. sso se reflete ndo apenas no trabalho dos juizes, mas de
todos os agentes que, de umaformaou de outra, atuam nNo Processo, ComMo 0S
advogados (privados, publicos e defensores publicos), osmembrosdo Ministé-
rio PUblico e mesmo os servidores do Poder Judiciario.

ParaDjason B. DellaCunha(2003. p. 60),

“(...) o poder judiciério brasileiro, mergulhado numatradicéo cultural
monistade perfil kelseniano, émarcado pelo influxo de um ordenamento
|6gico-formal deraiz liberal-burguesa, cujapréticareduz o Direito ea
Justicaamanifestagbes emanadas exclusivamente do Estado, criando, por
conseguinte, umapréticareducionistadanormaedalei, dodireito eda
justica. Pode-se perfeitamente verificar que este aparato judiciario ede
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legidacéo civil, montado paragpreciar litigiosde naturezaindividua eci-
vil, torna-seinoperaciond paralidar com conflitos col etivos de dimenséo
social emergidosdo confronto entre o novo e o arcaico narealidade bra-
slard'.

A teoriado austriaco Hans K el sen indi scutivel mente congtitui, até osdias
atuais, umadas maisimportantes contribui¢cbes ahistériadafilosofiado direito
japroduzidas. Antes dele, nenhum pensador conseguiraisolar o direito como
objeto cientifico detal formaque setornasse possivel compreender como se
operaofendmeno juridico. Aindahoje, por outro lado, muitos de seus conceitos
s80 utilizados paraaconstrucéo de teorias que mel hor se adaptem aosanseios
do mundo contemporaneo.

Entretanto, como apreocupagao de Kelsen diziarespeito ao fendbmeno
juridicoemd, objetivando um anseio histérico por segurancajuridica, suateoria
ndo se detém aoutros aspectos darealidade socia . Reflete 0 estudo danorma
desvencilhado dafinalidade aque se presta e de seus destinatarios. Adotando
perfil neokantiano, anormajuridicaestano plano do dever-ser, produzida, ten-
do como base anormafundamental, no processo de positivagéo do direito, por
um ato de autoridade.

Dessaforma, arepercusséo da praticajuridicae, por consegiéncia, na
préticajudicial no mundo dosfatos estaforadas cogitagdes kel senianas, deven-
do ser objeto de outras ciéncias, como asociologia, apoliticae aeconomia,
porém ndo do direito. Ou sgja, os critérios de validade naaplicacdo do direito
sdo rigorosamente formaise, portanto, insuficientes paraverificar o grau deuti-
lidade paraosindividuosem sociedade, seusdestinatérios naturais.

Seisso ndo bastasse, adespeito detentar imprimir o carater de objetivi-
dade anorma, suposta condi¢éo de previsibilidade e segurancado direito, o
proprio Kelsen admite a possibilidade de um certo subjetivismo daautoridade
no ato de aplicacéo. Defato,

“Com relacdo, ainda, avincul acdo existente entre as normas de escal &0
superior e as normas de escal &o inferior, Kelsen chama nossa atengdo
paraaocorrénciaeventua deumareativaindeterminagéo (intenciona ou
ndo) do ato que prescreve o direito.

()

A indeterminacéo ndo-intencional, por suavez, corresponderiaaplurali-
dade de significagbes possiveis das pa avras por meio dasquaisanorma
seexprime, em geral decorrentes davaguidade e daambiguidade de seus
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termos. Pode acontecer, inclusive, queaverdade ravontade do legid ador
venhaaconsistir em gpenasumadessasvarias significagoes.

(...)

A figuradamolduraé bastante atraente nateoriakel seniana. Dentro da
moldura, que corresponde ao texto normativo, encontram-se varias pos-
sibilidades de sentido, notando-se que apenasumadel as serdapreferida
do érgéo aplicador dalei. Mas os motivos que levam aescolhade uma
entreasvariasinterpretactes possivels, segundo K el sen, escapam ao al-
cancedateoriado direito.

(...)

Dessaforma, podemos concluir que Kelsen reconhece aincidénciade
valores de ordem politicae moral no direito, ainda que ndo os assuma
como propriosaciénciajuridica. Mediante um ato politico, aautoridade
competente escolhe um entre osvéariossignificados possiveisdeumalei,
em funcdo de suainterpretacéo”. (CAMARGO, 2003, p. 113-115)

E justamente a existéncianecessiriadessamol duraquelevaaimprevisi-
bilidade dapréticajudicial decontorno normativista. Abrindo anormaesserela-
tivo subjetivismo ao aplicador, é evidente que as normas produzidas, no proces-
so de positivacao, por mais de uma autoridade competente, podem resultar
distintas. E como o0 normativismo al¢a a norma ao plano do dever-ser, esse
fendmeno n&o |he deve soar estranho. E um determinismo en&o um problema,
gue o normativismo ndo é dotado de mecani smos paracaptar.

Acontece que o mero bom senso informaque, num regime democrético,
duas situagdesjuridicas material menteiguai sndo devem receber tratamento di-
ferente. Entdo, como explicar aum cidaddo comum que um direito subjetivo
postulado ao Judiciério foi regularmente concedido aoutro cidaddo e negado
outro, em ambos os casosregular elicitamente? Como explicar quendo houve
violagcdo aisonomiado ponto de vistaformal ? Sao indagagtes que os normati-
vistas ndo se preocupam em responder, porque a heiasao fendmeno juridico.

O interessante € que, paraum juiz americano, formado natradicéo da
common law, essa situacdo é absol utamenteinconcebivel, ndo apenas por for-
cadateoriado binding precedent ou do stare decisis, mas por umaformagdo
filosdficadigtinta. Ao contrario do que muitos pensam, aobservanciado prece-
dente obrigatorio nos Estados Unidos ndo decorre de previsdo normativade
qualquer natureza. | nfluenciado em grande parte pelateoriado legal realism, 0
juiz americano identificaanormajuridicano momento de suaaplicagdo. A nor-
ma é aquel aque efetivamente regulaosinteresses em conflito, encontrando-se
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no plano do ser endo do dever-ser. Aoinvésdaldgica, eleva orizaaexperién-
ciaeatradicao do sistemajuridico.

Portanto, um juiz americano percebe claramente o problemaisonémico
posto quando dois cidadaos em Situactes diferentes recebem tratamento distin-
to. Ao contrério dojuiz brasileiro, que decide segundo suaconsciéncia(dogma-
tica), ojuiz americano decide segundo atradic¢do do direito americano, mesmo
gue ndo concorde com ela. Paraele, como respostaestatal, asituacao esdrixu-
lando seriaadedecidir, como juiz, contrariando suapropriaconvicgdo, masde
perceber que os cidadaos estéo recebendo tratamento diferenciado pel o Esta-
do.

Em interessante obra sobre o federalismo norte-americano, Bernard
Schwartz (1984) ilustracomo a Suprema Corte dos Estados Unidos desempe-
nhou um papel extremamente relevante nadefinicao do a cance do poder fede-
ral nos estados, forjando sempre ainterpretacdo mais adequadaa consecucao
das politicas publicas necessarias ao desenvol vimento americano, inclusiveem
momentosdificel s de recuperacdo econbmica, como o posterior a0 New Deal.
Isso demonstra como o Judiciario americano se atém a repercussao de suas
decisbes e se preocupa com 0s ansel 0s da sociedade.

ParaRaimundo BezerraFa céo (2004), ndo se podedizer queorealismo
juridico configure propriamente umaescolafilosofica. Sdo fragmentosdevarias
concepgdesas quaisasquais procuram identificar o direito como umaquestéo
deexperiénciaendo del6gica—assmdiziao juiz Holmes, da SupremaCorte
dos Estados Unidos. Dai arelevanciaconferidaapréticajudicial, porque éa
partir destaque o direito seefetivaeinterfere naesferasubjetivadosindividuos.
No realismo, éperceptivel o carater empiristae utilitaristadatradicdo filosdfica
dosanglo-saxdes.

Portanto, esse é o fator de desentendimento entre o Judiciario easocie-
dadecivil. O Judiciario ndo éimprevisivel por razdesdeincompeténcia, delevi-
andade ou de maformacéo dos profissionais. O problemaéestrutural, defun-
damento, ndo do Judiciério como ingtitui¢do, masdo proprio direito praticado
no Brasil, umdireito dogméticos e ndo pragmético, um direito dal6gicaendo da
construcéo deum sistemajuridico pelaexperiéncia.

5. | MPREVISIBILIDADE DO JUDICIARIO EM
MATERIA TRIBUTARIA: Estupo be CAsOs

O impacto dessaimprevisibilidade é sentido com enormefreqiiénciaem
matériatributéria, em que causas semel hantes e de massatendem aserepetir,
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especia mente em setratando detributosfederais. O maisgrave é que, estando
odireitotributério inserido no direito publico, o principio daigualdadeincide
decisivamente paraque os contribuintesem idénticasituacdo ndo recebam tra-
tamento diferenciado pelofisco.

E interessanteregistrar que adivergénciade posi cionamentos daj uri spru-
dénciando ocorre apenas entre precedentes detribunai sdistintos, sendo entre
aquel es provenientes do mesmo tribunal e, com maior gravidade, do mesmo
orgéo colegiado deumtribuna. A situacéo torna-se aindamaiscomplexaquan-
do severificaqueisso ocorre com umafreqiiénciaimpressionante no Superior
Tribunal de Justica(STJ), ao qual aCongtituicdo Federal, noartigo 105, 111, ae
¢, atribui acompeténciade uniformizar agplicacéo eainterpretacéo dalei fede-
rd.

A imprevis bilidade dajurisprudénciaconduz aoutro fendmeno de reper-
cussdesimportantes. Tem setornado muito habitual aedicdo deatolegidativo
destinado aregular matériasobreaqual ajurisprudéncia, inclusivedostribunais
superiores, jatenhase pos cionamento anteriormente. Do ponto devistasocio-
|6gico, resultaque ainstabilidade dajurisprudénciaterminapor enfraguecer o
proprio Judiciério, que perde papd ingtituciona parao Legidativo, edemonstra
umacertaincapacidade por aquel e de exercer suafuncdo com aeficiénciane-
cessaria. Politicamente, aindefinicdo de papéisinstitucionaisgeraum choque
entre poderes que n&o € positivo.

S&0 inimeros os exempl os de posi cionamentosj urisprudenciaisjaconso-
lidados que terminaram sendo posteriormente modificados. Objetivando enri-
quecer apesquisa, propde-se nametodol ogiadestetrabal ho investigar e anali-
sar, sob a6ticadogmati ca, al guns casos em que esse fendmeno efetivamente
ocorreu em matériatributéria

Como opcao metodol gica, sdo objeto de andlise apenas precedentesdo
STJ, pelacompeténciaque selheatribui de uniformizar ainterpretacéo dalei
federal e do papel persuasivo de suajurisprudénciaaostribunais e juizos de
insténciasinferiores. Nao setratadeatribuir exclusvamenteao ST Jaresponsa
bilidade pelaimprevisibilidade dajurisprudénciabrasileira, jaAque o fendbmeno
abrange apraticado Judiciério como um todo.

5.1. PriMEIRO CAso: ABRANGENCIA DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DOS DIRETORES, GERENTESE REPRESENTANTES DE
Pessoas Juripicas bE DiReITo PRrivaDO

Um dos casosde relevante modificagdo dajurisprudéncia, dentre osiden-
tificados na pesquisa, € o que serefere ainterpretacdo do artigo 135, 111, do
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Caodigo Tributério Nacional (CTN), que dispde sobre aresponsabilidadetribu-
tariados diretores, gerentes e representantes de pessoas juridicas de direito
privado’.

A responsabilidadetributériaé umasubcategoriadasujeicéo passiva. O
responsavel tributario difere do contribuinte pelo fato de que suarelacéo com o
fato gerador, pessoa ediretaneste, é meramentereflexa. Todavia, por questfes
depoliticatributéria, havendo essavinculacdo com ofato, emboraindireta, alel
submete o responsavel ao direito subjetivo do fisco deexigir aprestagdo tribu-
taria

A indtituicéo dafigurado responsavd tributario dependede previsio legdl
expressa, sob penade contrariedade ao principio dalegaidade. O proprio CTN,
assim, prescreve vérias hipoteses, enunciadas entre os artigos 128 e 138, e
conguanto cadaumadel astenhaumacaracteristicaessencial, no que sereferea
doartigo 135, temrelevanciao carater dasolidariedade, justificadapelaalusdo
do enunciado apréticadeilicito por um dos agentesreferidos nosincisos (FA-
RIA, 2004, p. 596-597).

Entretanto, adivergéncianainterpretacdo do al cance material darespon-
sabilidadetributériaprescritano artigo 135 surgiu quando o fisco passou ade-
fender que 0 mero inadimplemento detributo ensgjariaaincidénciado dispos-
tivo. O argumento gpresentado ao Judicidrio consistiaem que o inadimplemento
deobrigacdo tributériacongtituiriainfracdolega e, sendo assm, deveriaensgjar
subsuncdo anormadque impde a responsabilidade dos agentes reportados no
artigo 135, I11.

A jurisprudénciado STJacolheu atese dafazendapublicae se consoli-
dou nessesentido (BRASIL. STJ. PrimeiraTurma. AgRg no AG 314836/RS.
Rel. Min. GarciaVieira. Brasilia, 25 set 2000. Disponivel em: www.stj.gov.br.
Acesso em: 04 abr 2005; BRASIL. STJ. PrimeiraTurma. RESP 248875/RS.
Re. Min. GarciaViera. Brasilia, 23 maio 2000. Disponivel em: www.stj.gov.br.
Acesso em: 04 abr 2005).

Evidentemente, umavez consolidado o posi cionamento, aadministragéo
tributériapassou adel e se utilizar para pautar suaestratégiade atuacéo, sobre-
tudo nos processos administrativosfiscais. Sendo assm, muitosgerentes, admi-
nistradores erepresentantes de pessoasjuridicasdedireito privado tiveramins-

® «“Art. 135. S80 pessoalmente responséveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infrag@o de lei, contrato social ou estatutos:

(-+)

Il — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado;”
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cricdo em dividaativacontras efetuada, execucdo fiscal contras movidae
bens de sua propriedade penhorados ou sob outrasformas de constricdo judici-
a.

No entanto, algum tempo depois, 0 STJ, modificou radica mente suain-
terpretacdo do conceito de infracdo legal referido no artigo 135 e deixou de
entender que o mero i nadimplemento detributo | he estaria abrangido, sendo
esse 0 posicionamento que ainda prevalece (BRASIL. STJ. Primeira Secéo.
ERESP 174532/PR. Rel. Min. Jos¢ Delgado. Brasilia, 18jun 2001. Disponivel
em: www.stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005; BRASIL. STJ. SegundaTurma.
RESP 685006/RS. Rdl. Min. ElianaCamon. Brasilia, 14 dez 2004. Disponivel
em: www.stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005).

Sdo indiscutivel sosinconvenientes causados por essamudancade enten-
dimento. Em primeiro lugar, em setratando deinterpretacdo denormagera de
direito tributério, adiscussdo ndo se restringe aum determinado tributo especi-
fico, de modo gque o volume de capital envolvido tende aser gigantesco. Em
segundo, amatériadiz respeito aumaquestdo muito delicadado ponto devista
empresaria esuscetivel deinterferir naapreciacéo do grau derisco deinvesti-
mentos. a protecao do patrimonio dos socios da pessoa juridica. Outrossim,
também ndo se pode desconsiderar o dispéndio de esforco logistico e operaci-
onal daadministracdo publicanumadeterminadalinhade atuagéo, gerando um
prejuizo significativo ao erério, tanto direto comoindireto.

5.2. Secunpo CAso: PRESCRIGAO E RESTITUICAO DE
TriBUuTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO STF

Outrateméticarel evante que recebeu tratamento divergente pelo ST Jfoi
adefinicdo dotermoinicia daprescricdo pararestituicao detributos sujeitosa
lancamento por homol ogac&o, quando declaradosinconstitucionaispelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF), tanto no controle concentrado quanto no difuso,
neste caso quando houver a edicdo de resolugdo pelo Senado Federal, nos
termosdo artigo 52, X, daConstituicao Federal .

Lancamento, conforme disposto no artigo 142do CTN, €0

“procedimento administrativo tendente averificar aocorrénciado fato
gerador daobrigacdo correspondente, determinar amatériatributével,
calcular o montante devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor aaplicacdo dapendidade cabivel”.
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E pelo lancamento que se constitui o crédito tributério, este definido por
Hugo de Brito Machado (2001, p. 141) como

“vinculojuridico, de naturezaobrigacional, por forcado qual o Estado
(sujeito ativo) podeexigir do particular, o contribuinte ou responsavel (su-
jeito passivo), o pagamento do tributo ou dapenalidade pecuniéria(obje-
to darelacdo obrigacional)”.

Em que pese divergirem os autores que escrevem sobre atemética, o
lancamento é normal mente classificado em trésmodalidades. de oficio, por de-
claracéo e por homologacéo. O traco distintivo do lancamento por homologa
¢ao consisteem que, nele, o tributo é pago pel o sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel) sem que hgjaprévio lancamento. Esse recol himento € ou ndo pos-
teriormente homol ogado pelaautoridadefiscal, expressaou tacitamente (caso
nao se efetue afiscalizacdo no prazo quelheestipulaale).

A gquestdo é que, em vistadessa sisteméticapeculiar de constituicdo do
créditotributario, o STJuniformizou suajurisprudénciano sentido deque, emse
tratando detributo sujeito alancamento por homol ogacao, o prazo de prescri-
¢do da agdo para repeticdo do indébito por pagamento indevido segue uma
regraespecifica, distintadaregrageral do artigo 168 do CTN.

Com efeito, decidiu o STJpelaaplicacéo datesedos* cincomaiscinco”,
aqual partedapremissadeque

“sealei obrigao sujeito passivo apagar o tributo, sem o prévio lanca-
mento, este se opera (...) pelo ato em que a autoridade administrativa
expressamente homol ogaaatividade que 0 obrigado exerceu parareali-
zar dito pagamento”. (ZUUDI, 2004, p. 639)

Como o langamento, atividade privativadaautoridadefiscal, nostermos
doartigo 142 do CTN, somente se efetua com ahomol ogagéo do pagamento,
deveser estaotermoinicial do prazo prescriciond. Assim, sendo técitaahomo-
logacdo do lancamento, o termo final do prazo de prescricéo se da apds dez
anos, sendo cinco parahomol ogagéo tacitae cinco de prescricdo propriamente
dita

Entretanto, o proprio ST.Jexcepcionou suajurisprudéncianos casosem
gue arestituicdo pel o pagamento indevido tem como causade pedir adeclara
¢ao deinconstitucionalidade pel o STF do tributo recol hido, sejaem controle

a7
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concentrado, sgjaem controle difuso, quando houver edi¢do deresolucdo pelo
Senado Federal suspendendo aexecucdo danormaem questéo.

Nesse caso, 0 STJentendeu pelando aplicacdo datese dos* cinco mais
cinco”, sendo queotermoinicia dafluénciadaprescricéo seria, dependendo do
caso, dadatado transito em julgado dadecisdo pelainconstitucionalidadeem
controle concentrado e dadata da publicacéo daresolucéo pelo Senado Fede-
ral. Em ambos 0s casos, 0 prazo aplicavel seriao de cinco anos, seguindo a
regrado artigo 168 do CTN, apenascom termoinicial fixado sistematicamente
conformeasparticul aridadesenvolvidas.

A consolidacdo dajurisprudénciado STJ sobreamatéria, com suas par-
ticularidades, foi expostade modo sistematizado naementado RESP 602710/
AL, rdatado pdaminigraElianaCamon (BRASIL. STJ. SegundaTurma. RESP
602710/AL. Rel. Min. ElianaCamon. Brasilia, 16 mar 2004. Disponivel em:
WWW.Stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005).

Contudo, logo depois desse julgamento, o ST.Jabandonou seu proprio
posi cionamento, passando aadotar indistintamenteatesedos* cinco maiscin-
C0”, mesmo nos casos de tributos declarados inconstitucionais pelo STF em
controle concentrado e em control e difuso quando houver edi¢do deresolucdo
pel o Senado suspendendo aexecucéo danorma(BRASIL. STJ. PrimeiraTur-
ma. EARESP509453/MG. Rdl. Min. Luiz Fux. Brasilia, 26 out 2004. Disponi-
vel em: www.stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005; BRASIL. STJ. SegundaTur-
ma. RESP666838/MT. Rel. Min. Castro Meira. Brasilia, 09 nov 2004. Dispo-
nivel em: www.stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005).

Também nessasituacéo sao inimeros osinconvenientes damodificacéo
de posicionamento. Além daguel esmencionados no estudo de caso anterior, até
porque prescri¢ao seenquadraigual mente como normagera dedireito tributé-
rio, érelevante salientar aperdadelegitimidade do STJcomo referénciajuris-
prudencial paraasinsténciasinferiores. A despeito dasdivergénciasquanto ao
enquadramento dajurisprudénciacomo fonte do direito, €indiscutivel suamar-
cantefel ¢do persuasiva. Porém, num sistemayjuridico como o brasileiro, éjusta-
mente aestabilidade que confere djurisprudénciaessacaracteristica.

5.3. TEeRcEIRO CAsO: M ULTA NO PARCELAMENTO OU
DEeNUNCIA ESPONTANEA?

Houve, damesmamaneira, modificacdo dajurisprudénciado STJno to-
cante&incidénciaou ndo de multaem débito tributério parcelado. Inicialmente,
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0 entendimento se uniformizarano sentido de que o requerimento de parcela
mento do débito pel o sujeito passivo configuradentinciaespontanea, excluindo
do débito amulta. Posteriormente, o tribunal inverteu seu posicionamento e,
reeditando o conteido dasimulan® 208 do Tribunal Federal de Recursos, pas-
sou adecidir que o parcelamento ndo se enquadracomottal .

Atéaedicdo daLei Complementar n°®104/2001, o direito positivo ndo
estabel ecianormas gerais sobre parcelamento, que seregulavapor leisesparsas
de cada entetributante dafederacdo. Como n&o haviadefinicdo segurasobre
suanaturezajuridica, foi levadaao Judiciario atese segundo aqual o parcela
mento terianatureza|juridicade denlinciaespontanes, ingtituto previsto no artigo
138 do CTN*".

Denunciaespontanea, portanto, constitui “modo de exclusao darespon-
sabilidade por infragbesalegidacdo tributaria’ (CARVALHO, 1999, p. 473).
Elase operapelaconfissdo por partedo infrator dapraticadoilicito alegidacéo
tributéria, antesdo inicio daacéo fiscal. Como beneficio, explicaPaulo de Bar-
ros Carvalho (1999, p. 474) que

“ainiciativado sujeito passivo (...) temavirtude de evitar aaplicacéo de
multas de natureza punitiva, porém ndo afastaosjurosdemoraeacha
mada multade mora, de indol e indenizatoria e destituidado caréter de

punicdo”.

Assim, como n&o haviaumaregul acdo especificado parcelamento, aju-
risprudénciado STJentendeu inicialmente que aprovidénciade solicita-lo ao
fisco equival eriaadentinciaespontanea, evitando aincidénciadamultano débi-
to parcelado, inclusive damoratdria, e ndo apenas dapunitiva, contrariando a
conclusdo departedadoutrina(BRASIL. STJ. Segunda Turma. AgRg no RESP
111724/SC. Rel. Min. Laurita Vaz. Brasilia, 19 mar 2002. Disponivel em:
WWW.Stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005).

Todavia, no ano de 2002, foi publicadano informativo n° 139 amudanca
do posicionamento do tribunal acercadatemética. O fundamentofoi odequeo

* “Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontanea da infragéo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragao.
Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a dentincia apresentada ap6s o inicio de qualquer procedi-
mento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragéo”.
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parcelamento n&o equival e apagamento porque ndo implicanecessariamente
presuncao de adimplemento das prestacdes vincendas del e decorrentes, exclu-
indo, pois, 0 enquadramento no instituto da dentincia esponténea (BRASIL.
STJ. Site...).

Ofato gerou umasituacdo curiosa. O proprio STJ, jadepoisdeter modi-
ficado seu entendimento, foi levado agpreciar embargos de declaracéo de acor-
daosanteriores, sendo obrigado aconfirmar decisdo (em sentido lato) proferida
sob aposi ¢ao anterior. E que, ndo encontrando nenhum dosvicios previsto do
artigo 535 do Codigo de Processo Civil, ficou adstrito ao efeito devol utivo pro-
priodaespécierecursal (BRASIL. STJ. SegundaTurma. EDcl no RESP 227912/
RS. Rel. Min. Eliana Calmon. Brasilia, 15 ago 2002. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005).

O debate de posi ¢des, tanto najurisprudénciacomo nadoutring, de certo
modo se arrefeceu quando daedicéo daL ei Complementar n® 104/2001, que
acresceu doisincisosao artigo 151 do CTN, prescrevendo duas novas modali-
dades de suspensio daexigibilidade do crédito tributério®. Masaqueleato le-
gidativotambém acresceu ao CTN o artigo 155-A, com a gunsenunciadosque
disciplinam com maior dlarezaoinstituto do parcelamento’.

Do ponto devistasemantico, anormalega posteriormenteintroduzidano
sistemaapenas confirmou o entendimento entdo predominante no STJquando
de suaedicdo. Contudo, sob adticapragmatica, aintroducdo no sistemade ato
legidativo com contetido jadefinido pelajurisprudénciaconstitui um dosexem-
plos de perdade espaco politico pelo Judiciario em questdo de marcante inte-
resse econdmi co, arriscando-se ase ded egitimar como institui¢do voltadaa so-
lucéo de conflitos.

5.4. QuarTo Caso: PrescricAo E TEseE pos “ Cinco Mais Cinco”

Depoisdevariosanosdediscussies, o Poder Legidativo finamente apro-
vou umanovaregulacdo do direito faimentar no sistemajuridico brasileiro, re-

®“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

()

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial;
VI — o parcelamento”.

® “Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica.

§ 1°. Salvo disposi¢do de lei em contrério, o parcelamento do crédito tributério ndo exclui a incidéncia de
juros e multa.

§ 2°. Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicoes relativas a moratéria’.
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vogando as disposi¢cdesdo Decreto-lei n°7.661/45 elegidacdo extravagante
pertinenteamatéria. A novasstematicafoi introduzidano direito positivoem sua
maior partepor meio dalL e n°11.101/2005.

Outrossim, como anovaregulacao pretendiatambém modificar aordem
dosprivilégioscrediticiosno processo defal éncia, envolvendo assm asgaranti-
as do crédito tributario, foi necessaria a edi¢éo, na mesma data daquel e ato
legidlativo, daLei Complementar n° 118/2005. E que essamatéria, sob penade
violagdo do artigo 146, 111, b, daConstituicéo Federal, € submetidaareservade
lei complementar, ndo podendo ser disciplinadapor lel ordinaria.

Ointeressante € quetodos osenunciadosdessalel complementar tratam
sobreinstitutos de direito tributario, mas nem todos com repercussao sobre o
processo falimentar, como se propunha. Dentre 0s que nenhumarelacéo tém
com afaéncia, édeparticular relevanciaparaatemati caabordadanestetraba
lhooartigo 3°".

O enunciado, ao incorporar ao direito positivo normainterpretativa (in-
terpretacdo auténtica) do artigo 168 do CTN, ndo teriamaior repercussao se
na@o fosse por umacircunstancia: ajurisprudénciado STJ, érgéo do Poder Judi-
ciario ao qual competeainterpretacéo dalei federal, dehamuito jatem posici-
onamento absolutamente uniformizado sobreotema.

Comefeito, oartigo 168 do CTN tem como objeto adisciplinado prazo
de prescricdo pararepeticdo do indébito tributario e, nestetrabalho, jase de-
monstrou que, em se cuidando de langamento por homol ogac&o, ajurisprudén-
ciado STJadotou atesedos* cincomaiscinco”, comaqua vemaromper essa
normainterpretativa. Nessateméti caespecifica, o curioso é queauniformidade
dajurisprudénciando se verificaapenas pelareiteracdo de precedentes. Nas
proprias ementas dosjulgamentos, osrelatores dosacorddos sdo incisivosem
apontar expressamente essa circunstancia, tanto que, na ementa do RESP
661372/CE, relatado pel o ministro Castro Meira, constaaafirmacéo dequeo
STJteriainclusive positivado amatéria, em alusdo ao enquadramento dejuris-
prudénciacomo fonteformal dodireito (BRASIL. STJ. SegundaTurma. RESP
661372/CE. Rel. Min. Castro Meira. Brasilia, 28 set 2004. Disponivel em:
WWW.Stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005).

" “Art. 3° Para efeito de interpretagéo do_inciso | do art. 168 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Cadigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributério ocorre, no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologac&o, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 10 do art. 150 da
referida Lei”.
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A proposito, ofato deo artigo 3° daLei Complementar n® 118/2005, na
partefinal, fazer referénciaao artigo 150, 8 1° do CTN néo infirmao argumen-
to, umavez que aaplicagao datese dos*“ cinco maiscinco’ pelo STJocorre
também nos casos deretencédo nafonte (substituicdo tributaria) (BRASIL. STJ.
PrimeiraSecéo. RESP 327235/DF. Rel. Min. ElianaCalmon. Brasilia, 28 ago
2002. Disponivel em: www.stj.gov.br. Acesso em: 04 abr 2005).

Portanto, ajurisprudénciado STJfoi defato flagrantemente desconside-
rada, desafiando sualegitimidadeingtituciona e causando deimediato um enor-
me desconforto. Como o artigo 106, I, do CTN determinaaaplicacédo danor-
mainterpretativaao ato ou fato pretérito, teoricamente o artigo 3°daLei Com-
plementar n° 118/2005 deveriater incidénciainclusive sobre os processosem
curso e o STJrapidamente se deparou com essasituacdo, hajavistaaenorme
quanti dade de processos em tramitacéo no tribunal sobreamatéria.

A reacdo negativados membrosdo STJfoi tamanha, aponto de setores
daimprensaespeciaizadaem questBes econdmicasterem divulgado queo“ STJ
deve derrubar regrada Lei de Faléncias’ (BASILE, 2005), embora ndo se
tratasse propriamente de disposi cdo com reflexos sobreamatériafalimentar, o
que certamente confundiu apopul agiio em geral. Eimportante ressaltar quea
imprensavinhaelogiando deformabastante ostensivaainiciativalegidativade
modificar avetustadisciplinalega dafaénciaeancticiadequeo Judici&rio se
insurgiriacom elasoou como umaameacaainiciaivado Legidativo.

Abstraindo-se de qual quer discussdo quanto aconstitucionalidade ou a
conveniénciade edicdo do artigo 3°daL e Complementar n® 118/2005, néo se
pode perder de vistao argumento suscitado pel o ministro do STJJosé Delgado
nessa especificareportagem: trata-se de normainterpretativade dispositivoem
vigor hatrintae noveanos, tendo o tribunal uniformizado suajurisprudénciaha
aproximadamente quinze anos, pouco tempo depois de suainstal agao.

O fato demonstracomo aincapaci dade de of erecer umarespostasegura
aosansel osdosjurisdicionados, pelaperdadelegitimidade perante eles, enfra-
quece o Judiciério no espaco politico, além de provocar um conflito com o
L egidativo. Resultadesse enfragueci mento que os agentes econdmi cos passam
aatuar nesse espaco politico em outras vertentes pararesol ver o problemaonde
esteencontre eco, como no Legidativo. O perigo € que, nesse caso, 0 interesse
dos agentes econdmicos tende a preval ecer diante de outros talvez até mais
legitimos. O direito entdo tem suafuncéo de regulacéo instituciona do capital
colocadaem cheque, figurando como mero legitimador formal dosdetentores
do capital.
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6. Esrtupo be Casos: JULGAMENTOS FUNDAMENTADOS
EM ARGUMENTOS DE PRECEDENTE

Em que pesem todas essas consi deracdes, seriaincorreto afirmar que 0s
juizes brasileiros ndo estdo preocupados com essa situacao de instabilidade.
Pelo contrério, em todas asinsténciasdo Judiciario € muito comum amodifica
¢a0 de precedentes anteriores de uma determinada unidade jurisdicional com
base em posi cionamento dainstanciasuperior, especiamentedo STF.

Najusticafederal, esse comportamento severificaaindamelhor, até pela
exigénciadeisonomiano trato das questdesfederai s, caracterizadas por uma
marcante massificacéo. Causas como ada correcdo das contas vinculadas ao
Fundo de Garantiapor Tempo de Servico (FGTS) atingem, sem nenhum traco
distintivo, todos ostrabal hadores cel eti stas optantes de uma determinadaépoca
noterritério nacional, milhdese milhdesde brasileiros, exigindo tratamento uni-
formedo Judiciario em qualquer lugar do pais.

Salvo lamentaveisexcecdes, 0juiz brasileiro tende aser sensivel apro-
blemas como esse, até porque ndo € necessario maior aprofundamento fil osofi-
co paraidentificar aflagranteinjusticano fato de um trabal hador, apenas pelo
azar deter suacausadistribuidaaum determinado juizo, ter negado seu direito
acorregdo das contas fundiérias, amplamente reconhecido pelajurisprudéncia,
aponto de haver sido editadaalL el Complementar n® 110/2001, outorgando &
gestorado FGTS, aCaixaEcondmicaFederal (CEF), apossibilidadedetran-
sigir com todos ostitul ares respectivos que se enquadrem nos limitesfixados
pelo Judiciério, atravésdajurisprudénciado STF edo STJ.

Entretanto, por suaformagdo normativista, ojuiz brasileiro vive num cons-
tantedilema: independénciado juiz versusisonomianaatuagao jurisdicional. O
interessante € que essatensdo fil osoficasereflete napropriafundamentacéo dos
julgamentos, amedidaque, quando o pragmatismo preval ece ao dogmatismo, o
juiz brasileiro sente a necessidade de expor como pessoalmenteinterpretaa
Situacao juridicalevadaasuaapreciacdo e explicar por querazbesdecidedife-
rentemente.

Comointuito deilustrar o argumento com dados empiricos, foram con-
sultadostodos osjuizesfederais da Secao Judiciariado Rio Grande do Norte,
em exercicio najurisdi¢do no més de margo de 2005, sobre como procedem
nosjulgamentos de causas de abrangéncianaciona cujas matérias sao uniformi-
zadas pel ostribunai s superiores, sobretudo pelo STF. Emboraestivesse deféri-
as, também foi contatado o juiz federal Walter Nunesda Silva Junior, o qual
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prontamente contribuiu com apesquisa, que, ao final, atingiu doze dos quinze
magjistrados| otados nasnovevarasdasegdojudiciaria’.

Oresaultado dainvestigacéo foi bastante € ucidativo e confirmaahipotese
levantada. Dos dozejuizes consultados, gpenaso juiz federa subgtituto Francis-
co Glauber Pessoa Alves, da5?Vara, ndo serecordou deter modificado julga
mento anterior com base em precedente detribunais superiores. Todavia, ndo
excluiu apossibilidade deté-lo feito e tampouco de fazé-lo no futuro, ndo se
tratando, assm, de umarecusafilosoficaamodificacéo de posicionamento pes-
soa com baseem uniformizacao dajurisprudéncia.

Portanto, onze dos doze magistrados consultados afirmaram jaterem con-
trariado posi ¢8o dogmeéticapessod paraseguir jurisprudénciauniformizada. Nove
deles, inclusive, demonstrando interesse em colaborar com apesquisa, envia
ram sentencas em que essaposturafoi observada’ e o maisinteressante é veri-
ficar que atensdo fil osofica apontada e refl etida com clareza nas respectivas
fundamentagtes, sendo notavel anecess dade sentidapel osjuizesem expor seu
posi cionamento pessoal sob a 6ticadogméti caparaso entéo adotar 0 argumen-
to de precedente.

Cadamagistrado faz uso deum estilo proprio. Uns apenasressalvam seu
entendimento sobre amatéria que esta sendo discutida, antes de decidir com
base em precedentes de tribunai s superiores. Outros se preocupam em expor a
propriafundamentacéo de seu posi cionamento. Haaindaaguelesquetranscre-

® A pesquisa abrangeu os juizes federais Francisco Barros Dias, Walter Nunes da Silva Janior, Magnus
Augusto Costa Delgado, Edilson Pereira Nobre Junior, Janilson Bezerra de Siqueira, Manuel Maia de
Vasconcelos Neto, George Marmelstein Lima, Jailsom Leandro de Souza, Francisco Eduardo Guimarées
Farias, Almiro José da Rocha Lemos, Francisco Glauber Pessoa Alves e Marco Bruno Miranda Clementi-
no.

® As sentencas remetidas foram as seguintes: BRASIL. Secéo Judicidria do Estado do Rio Grande do Norte.
32 Vara. Proc. n° 2003.84.00.008492-2. Juiz Federal Francisco Barros Dias. Natal, 18 out 2003; BRASIL.
Secédo Judicidria do Estado do Rio Grande do Norte. 22 Vara. Processo n° 2004.84.00.008131-7. Juiz
Federal Walter Nunes da Silva Janior. Natal, 16 dez 2004; BRASIL. Secédo Judicidria do Estado do Rio
Grande do Norte. 12 Vara. Processo n° 2001.1568-0. Juiz Federal Magnus Augusto Costa Delgado. Natal,
10 dez 2001; BRASIL. Se¢do Judicidria do Estado do Rio Grande do Norte. 42 Vara. Processo n° 98.2137-
0. Juiz Federal Edilson Nobre Pereira Jinior. Natal, 12 maio 1998; BRASIL. Secéo Judiciaria do Estado do
Ceard. 112 Vara. Processo n° 98.0007049-4. Juiz Federal Janilson Bezerra de Siqueira. Fortaleza, 18 abr
2000; BRASIL. Segéo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte. 12 Vara. Processo n° 2000.84.00.006974-
9. Juiz Federal Substituto Manuel Maia de Vasconcelos Neto. Natal, 07 nov 2000; BRASIL. Secéo
Judiciéria do Estado do Ceara 42 Vara. Processo n° 2001.81.00.018622-3. Juiz Federa Substituto George
Marmelstein Lima. Fortaleza, [?];BRASIL. Secéo Judicidria do Estado do Rio Grande do Norte. 12 Vara.
Processo n° 2004.9835-4. Juiz Federal Substituto Almiro José da Rocha Lemos. Natal, [7];BRASIL. Se¢éo
Judicidria do Estado de Pernambuco. 12 Vara. Processo n° 2002.83.00.002188-7. Juiz Federal Substituto
Marco Bruno Miranda Clementino. Recife, [7].
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vem inteiramenteafundamentacdo dejulgamento anterior por s proferido sobre
amatéria. Dentretodos os consultados, o Unico que selimitou aplicou o prece-
dente sem seater acomo pessoa menteinterpretavaaquestéo sob julgamento
foi ojuiz federd substituto Almiro José daRochal emos.

Todavia, ainiciativade fundamentar julgamentosem argumentosde pre-
cedente, muitas vezes contrariando posi cionamento dogmético do préprio ma:
gistrado, ndo condtitui exclusvidade daprimerainganciadajudticafederd. Tam-
bém nostribunais de segundainstanciae mesmo no STJisso ocorredeforma
bastante freqliente, sobretudo quando se trata de seguir ajurisprudéncia do
STF.

Com efeito, também consultado na pesquisa, 0 desembargador federal
Marcelo Navarro, do Tribunal Regional Federa da5*Regido (TRF5) remeteu
voto de suaautoriaem que aplicao entendimento do STF, com aressalvade
posi cionamento pessoa (BRASIL. Tribunal Regional Federal daQuintaRe-
gido. Quarta Turma. AC n° 250936/PB. Rel. Des. Marcelo Navarro. Recife,
[7]). Por fim, orecenteinformativo n° 235, de 14 a18 defevereiro de 2005, da
contade que o STJ, em acordado rel atado pelo ministro Jose Delgado, modifi-
cou posicionamento de hamuito consolidado em suajurisprudénciapor forca
de precedente do STF, passando ando maisadmitir que militar removido ex
officio, matriculado naorigem em universidade particul ar, tenhadireito subjeti-
voavagaemuniversidadepiblica(BRASIL. STJ. Site...).

Contudo, essesexemplos, a0 invés de servirem de alento ao problemada
instabilidade dajurisprudéncia, podem figurar como agravante. A posturapara-
doxal do Judiciario, refletidanapropriafundamentacéo das decisdes (tensdo
filosofica) e causadapel afatade um critério definido sobre quando o argumen-
to de precedente sera ou ndo observado, criamuitas vezes umafa saexpectati-
vanoimaginério do jurisdicionado. A frustracgo dessa expectativaé péssma
paraaimagem do Judiciério, o qual termina sendo encarado pela populagdo
como umainstituicdo complexa, injustaeineficiente paraexercer suafuncdo
condtituciona com previsibilidade minima.

Um dado i nteressante € que existe umatendénciade ostribunais se preo-
cuparem maisem seguir ajurisprudénciadetribunaisdeinstancias superioresdo
gue a sua, como se hdo houvesse um compromisso com o seu proprio perfil
jurisprudencial. E assim que pelo menosajurisprudénciado STF érespeitada
commaior freqiiéncia, inclusive pelo STJ, como demonstrado anteriormente,
com avantagem de que setratade um tribunal secular e de poucos membros,
sendo raras as mudangas de composi ¢8o. Disso resultaumajurisprudénciamais
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consolidadae com menosriscos de modifi cagdes sUbitas, suscetivel deser acom-
panhadapor insténciasjudiciai sinferiorescom maior seguranca.

7. Causas E CoNsEQUENCIAS soB A OTica OPERACIONAL

Conguanto sgaminumerososinconvenientesdaimprevisibilidade do Ju-
diciario, sua causa parece se resumir afalta de compromisso do magistrado
brasileiro comatradicéo jurisprudencial do tribunal de que é membro e mesmo
com seus proprios posicionamentos. E em decorrénciadisso queajurisprudén-
ciaésuscetivel de modificagdo em funcdo damudancadacomposi ¢cdo deum
tribunal de umadeterminadaépocaparaoutra, por motivo de doencadeumdos
membrosdo tribunal que oimpegade sefazer presente asessdo dejulgamento
ou simplesmente quando um magi strado se arrepende de um posi cionamento
anterior eo modifica. Em nenhum dos casos, ndo se pode afirmar, num sistema
que adote atradi¢cdo normativista, aexisténciade violagdo ao direito etampou-
co dedesvio ético. E consegiiénciaregular dapropriapositivacio do direito.

Osvériosinconvenientes, de suaparte, tém reflexosimportantesem pra-
ticamentetodos osaspectosdavidasocia. Primeramente, ao queimportamais
diretamente aojurista, aviolagdo aisonomiaé antipéticaao proprio direito. E,
num sistema juridico que se propde isondmico, tem-se aimpressdo de uma
certaimpoténciado direito de se autodeterminar, como senédo fosse dotado de
instrumentos paraassegurar-seas mesmo.

Como lembraJose Afonso daSilva (1997, p. 132), invocando Aristéte-
les, aigual dade é o val or fundante do regime politico democrético. Diziaeleha
agunsanos.

“E ovalor fundante porque, sem suaefetivarealizago, osdemaisndo se
verificardo. A formaqualitativamente diferentederedizar essesvaloresé
guedistingue as duas versdes atuai s dademocracia— democraciacapita

listaou burguesae democraciapopul ar ou marxista’ ™.

Nessalinha, sob umaperspectivapolitica, um Judiciario incapaz de con-
ferir tratamento i sonémi co na suaatuacdo manifestaum viés antidemocratico,
rompendo materia mente com aracionalidade do Estado Democrético deDirel-
to.

' A referéncia & democracia popular ou marxista esté ultrapassada do ponto de vista histérico, mas, sob
a Gtica da ciéncia politica, ainda pode ser vista como importante teoria.
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No plano econdmico, em setratando deum sistemacapitalista, otrata-
mento iSondmico € necessario para que ndo haja distor¢des no postulado da
livreiniciativa. Nesse ponto, os precedentes anali sados sfo especia mente el uci-
dativos acompressao, bastando imaginar quantos milhdes, quicabilhbes, uma
determinada pessoa juridica pode ter recebido de repeticdo do indébito em
funcdo de haver sido beneficiadapor um determinado precedente e quanto uma
concorrente suaeventual mente deixou de ganhar por forcade um julgamento
diverso. Olucro (ficticio) gerado por umadecisdo judicial, assm, interferena
atuacdo de um agente econdmico, em detrimento de outro, rompendo asregras
deconcorrénciasob asquais seassentaalivreiniciativa.

Em direitotributario, asituacéo adquire maior complexidade porque as
meatérias que exigem tratamento i sondémico ndo serestringem as causas de com-
peténciadajusticafederal, mais habituadaaquestbes repetitivas e de massa.
Como estados e municipiosnéo sdo titulares de competénciaresidual no tocante
aingtituicdo deimpostos, suacompeténciatributériaestarestritaaoslimitesfixa
dos na Constituicéo Federal. Assim, em que pese o fato de o ente tributante
definir, no exercicio do poder detributar, oselementos danormatributériado
imposto queinstitui, ndo se pode perder de vistaque todos os brasileiros, de
norteasul, deleste aoeste, pagam 0s mesmosimpostos, 0 que exige uniformi-
dade de tratamento pelajurisprudéncia, sob penade se estabel ecerem distor-
¢Bes econdmicas, lembrando que o capital tende ase deslocar paraosterritori-
osdetributacéo favorecida

Merece destaque o fato de que o tributo de maior arrecadagdo no Brasi
ndo é de competénciadaUni&o, sendo dos estados. trata-se do imposto sobre
operaclesrel ativasacirculagéo de mercadorias e sobre prestactes de servicos
detransporteinterestadual eintermunicipal e de comunicagdo (ICMS), com
22% (vinteedois por cento) do montantetotal no exercicio financeiro de 2003
(AFONSO; ARAUJO, 2004). Como o |CM S tem o consumo como base tri-
butével, €um tributo de extremarel evanciaparaadefini¢éo dapoliticaecond-
mica(funcdo extrafisca ), ndo apenas por seu volumefinanceiro sendo também
pelaprdpriaatividadetributada, o minimo que sepodeexigir, num sistemafisca
equilibrado, @um controle efetivo de suaincidéncia

Entretanto, sendo bastassem asdificuldades causadas pel aestruturafe-
derativa, com cada estado federado exercendo suaautonomiaem questdesde
repercussdes nacionais, e sem mai ores preocupacoes col etivas, ascausasrel a-
tivas a essesimpostos sdo submetidas ajulgamento pelasjusticas estaduais,
absol utamenteindependentesumas das outras, dificultando iniciativasde uni-
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formizacéo dajurisprudéncia. Najusticafederal, sejaexistem os problemas
apontados em capitul o anterior, existe pelo menos um érgéo, o Conselho da
JusticaFedera (CJF), preocupado com apadroni zac&o de determinadas pos-
turasadministrativas e compilacéo dajurisprudéncia, facilitando o acesso ain-
formacéo (BRASIL. Conselho daJusticaFederd. Site...).

Ademais, hAumaquestéo cultural defundamenta importancia. Enquanto
acompeténciadajugticafedera cinge-se normalmenteacausasdeabrangéncia
coletiva, emboramovidasindividualmente, najusticaestadual ocorrejustamente
oinverso. E ojuiz estadual que apreciaas questdes davidacotidiana, dasrela-
cOesdeconsumo, empresariais, familiares, sucessorias. Dai porque émenor, na
justicaestadual, apreocupagao de estruturacdo de umajurisprudénciaunifica-
da, reflexo sentido principalmente em matériatributéria, em que seexigeuma
posturamai sisonémica.

E verdade que o direito positivo brasileiro, ao ingtituir, noartigo 5°, 1, da
Congtituicéo Federal, o principio dalegaidade, elegeu alel comofonte priméria
denormajuridica, sendo notériaainspiracéo do pensamento jusfil osofico posi-
tivista, do qua acorrente normeativistajareferidaanteriormente constitui uma
das espécies. Entretanto, nadaimpede que, no quefor compativel com areali-
dade socia ecomodireito positivo brasileiros, algumas categoriasprépriasda
tradicdo dacommon law sgjam efetivamenteincorporados ao sistemajuridico
por vialegidativaou mesmo aplicadosjudicia mente.

Marcelo Alves Dias de Souza (2004), em estudo de direito comparado
sobreo precedentejudicial obrigatdrio, defendeu acompatibilidade do instituto
como sistemajuridico brasileiro. Ao demonstrar em suaanaisecomotemsido
fregliente aadocdo, em sistemasjuridicosfiliados atradicdo dacivil law, de
categorias proprias dacommon law, e vice-versa, 0 autor refere que, no pro-
priodireito positivo brasileiro, tem setornado cadavez maisfreqlenteaintro-
ducdo deinstitutos que se aproximam de precedentesjudi ciai s obrigatorios, ci-
tando como exempl s, entre outros, o efelto vinculante das deci sdes proferidas
em controlejurisdicional concentrado de constitucionalidade deleiseatosnor-
mativos, o prejulgado trabal hista, asentencanormativanajusticado trabal ho,
osincidentesde uniformizagao dejurisprudéncia (tanto o do Codigo de Proces-
so Civil como o previsto naLei n°10.259/2001, que dispde sobre os Juizados
EspeciaisFederas).

Narecente Reformado Judiciario, formalizadapelaEmenda Constitucio-
nal n°45/2004, foi também incorporado ao direito positivo o ingtituto dasimula
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vinculante. A disciplinadoingtituto se deu mediante aintroducdo, naCongtitui-
&0 Federal, do artigo 103-A™.

A iniciativaéimportante do ponto de vistapragmatico. Nadaimpediria
gue o proprio Judiciério assumisse por s proprio aposturade passar apraticar
ateoriado binding precedent ou do stare decisis. NaCongtitui¢cdo Americana,
por exempl o, ndo ha previsio expressade suautilizacdo naquel e sistemajuridi-
co. Todavia, como o0 magistrado brasileiro, em vistadatradicéo jusfil osofica
predominante no sistema, ndo se sente habilitado atanto, medidas como essa,
criticadas por muitostedricos que ndo aceitam o rompimento dapréticajudicia
cal cadapor padréesformalistas, sfo importantes passos natransi o parauma
sstematicadiversa, com o detalhe queasimulavinculatambém aadministracéo
publica, principa responsavel, segundo mostram as estatisticas, pel o congestio-
namento de agdesno Judiciario.

8. ConcrLusio: Uma Luz Nno Fim po TUNEL?

Emlinhasgerais, o estudo demonstrou aimportanciaingtituciona do Judi-
ciario paraaeconomia, especia mente como instanciaformalizadorae assecura
toriadapréticaecondmica. Dai porque aineficiénciado Judiciario temindiscu-
tiveisreflexos naesferaecondmica, que muitasvezesbusca, em vistadaagilida:
dedo capital, crescente no mundo globalizado e na sociedadeinformacional,
mel os aternativos de solugéo de conflitos.

Nas causastributérias, entretanto, pelanatureza das respectivasrel agdes
juridicas, cal cadas pelaindisponibilidade do interesse publico, néo é possivel
recorrer aesses meiosaternativos, cabendo ao Judici&rio intervir quando sur-
gem conflitos natributacdo. Esses conflitostém caréter marcantemente econd-

" «Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder, de oficio ou por provocagéo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagcdo aos demais 6rgéos do
Poder Judici&rio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficicia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciérios ou entre esses e a administragdo plblica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacéo de processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de simula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato admi-
nistrativo ou cassara a decisdo judicia reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a
aplicacdo da siimula, conforme o caso”.
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mi co, N80 apenas porque aatividade tributaria cons ste naapropriacéo de capi-
tal nainiciativaprivadaparafazer frente as necessidades publicas, sendo tam-
bém porque, no Brasil, acargatributariaesta bem mais elevada do que ados
Estados congéneres em termos de padrdes de desenvol vimento. Assim, asques-
tBestributériasadquiriram, no Brasil, uminteresse especia pelo enormevolume
derecursosfinanceirosenvolvidos.

Oseconomistastém apontado com certafreqiiénciaaimprevisibilidade
do Judiciario comofator de desestimul o ao crescimento econdmico, em discur-
sosasvezesfundamentalistas, como se essefosse 0 Unico problemado Estado
brasileiro, de certo modo tentando se eximir dos sucessivosfracassos governa
mentai s de estabel ecer um sdlido e perene crescimento econdmico, culpando
ingtituicOes nasquaisnao tém como interferir diretamente.

Essaimprevisibilidade realmente existe efoi demonstradanestetrabal ho.
No entanto, trata-se de um fendmeno gque n&o decorre de incompeténciados
juizesou de mau gerenciamento dainstituiciio, como insinuam a guns. E conse-
guénciado formalismo de perfil normativistadaciénciaedapraxisjuridicano
Brasil, quergjeitaainterferéncia de outros aspectos da realidade na andlise
juridica, aqual resultapuramente dogmética.

Ao contrério do americano, o juiz brasileiro ndo deve preocupagéo a
repercussao de suas deci soes, Sendo apenas asuaconsciéncia, éticaejuridica,
o quejustificaamodificacéo freqliente de posi cionamentos detribunais quando
ha mudanca de composi ¢do, quando ausente um dos membros do respectivo
0rgéo colegiado, quando um magistrado reavalia o seu entendimento sobre de-
terminadamatériae em demai s situagBes cotidianas.

Paradoxa mente, ndo tem sido incomum entre os magistradosbrasileiros
apréticadefundamentar suas deci sdes com base em argumentos de preceden-
tesou precedentes persuasi vos, especialmente dostribunai s superiores, especi-
amente em causas repetitivas nas quais 0 rompimento daisonomiageramaior
perplexidade nosjurisdicionados. Entretanto, afaltade critériosdefinidospara
tanto pode ensgjar fal sas expectativas, 0 que péssimo para o simbolismo do
Judiciarionoimaginario popular.

A fimdeatenuar osefeitosdaimprevishbilidade, o Legidativotemintrodu-
zido cadavez maisno direito positivo brasileiro institutos que se aproximam
daquel es empregados nos sistemas filiados a tradi¢cdo da common law, cuja
préaticajudicia estaestruturadasob ateoriado binding precedent ou do stare
decisis. O exemplo maior foi aadogdo dasimulavinculante por meio darecen-
te Emenda Constitucional n°45/2004.
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Medidas como tal sdo importantes paraaprimorar o sistemajudiciarioe
adequé-1 0 aos ansel os de umasoci edade caracterizadapelaagilidade dasinfor-
macOes e do rompimento dasfronteiras, em que acel eridade ea€ficiénciasio
exigénciasfundamentaisparao desenvolvimento. E verdade que umaformagso
dojuristamais abertaaesses problemas constitui providénciaaté maiseficaz,
mas como mudancade mentalidade é al go que se consolidamaislentamente,
essasintervencdes nal egid acdo congtituem medi dastrangitériasimportantes.
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AS RECEITAS PUBLICAS TRIBUTARIAS

AlcidesSaldanhaLima
Juiz Federal / 102 Vara - CE

SUMARIO: 1. Introducdio; 2. A atividade financeira do Esta-
do; 3. Asreceitas publicas. conceito e classificacdo; 4. Conceito de
tributo; 5. As espéciestributarias; 6. Conclusdes; 7. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

O objeto do presente estudo sdo asreceitas publicastributarias, vale di-
zer, aquel as oriundas das exacOesinstituidas e cobradas com fundamento no
exercicio do poder detributar, este manifestaco dasoberanianasearado direi-
totributario.

A importanciado temadecorre darelevanciadasreceitastributariaspara
osorcamentos publicos contemporaneos. Asreceitasoriginariasdo patriménio
do Estado perderam relevanciaao longo da historia, mormente apartir daque-
dado mercantilismo. Hodiernamente, tal desimportanciafoi reforcada, dentre
outrosmotivos, pel o forte movimento pel as privati zacoes.

Justifica-se apresente perquiricdo pelanecessidade de seidentificar os
contornosteoricosdo tributo no Brasil.

A pesquisabibliogréficavoltou-se paratextos de autores cl assicos das
areasdedireito financeiro etributério, sendo e encadasnabibliografiaapenasas
obrasefetivamente citadas.

A investigacao parte dacompreensdo daatividadefinanceirado Estado e
daconceituacéo e classificacdo dasreceitas publicas, evoluindo paraandlise
doselementosintegrantesdo conceito legal detributo (art. 3° CTN) edasespé-
ciestributarias.
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2. A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado, enquanto sociedade politica, tem um fim gera aatingir. Sendo
o meio atravésdo qual osindividuos e as sociedades atingem seusfins particu-
lares, €de seconcluir que o fim do Estado é proporcionar o bem comum deum
povo em dado espaco e tempo.

Hamuito restasuperadaatécnicade requisico gratuita, em que o Estado
utilizava-se de bens ou servigos dos suditos/cidaddos sem énusfinanceiro. O
Estado age como qual quer outro integrante dacol etividade: adquire bense ser-
ViGos e paga pel aaquisicio que realizou. E o chamado processo de “ despesa
publica’ que substitui, vantajosamente, aantigasisteméticadarequisicdo’ ouda
gratuidade dos cargos efungBes governamentais’.

Paraaconsecucao de seusmaximos objetivos, o Estado redlizaatividade
financeira’, concernente aobtencao, gestio e ao dispéndio dedinheiro. Nalicio
do eminente professor Baleeiro: A atividade Financeira consiste, portanto,
emabter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades,
cuja satisfacéo o Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direi-
to publico.*

Encontra-se fora da atividade financeira a obtencdo de outros val ores
traduzidos em bens e servicos, prestados in natura ou in labore, respectiva-
mente. Caracteriza-se aatividade financeirapel 0 uso do bem detroca por exce-
|éncia: odinhero.

A dividadefinanceiraimplementadapel o Estado éindissociavel dasatis-
fac&0 das necessidades sociais. E atividade que n&o se esgotaem s mesma,

" E de se destacar a previsdo residual constante no art. 5°, XXV, CF, que prevé requisicdo excepcional de
bens em caso de iminente perigo publico, assegurada indenizacdo ulterior, se houver dano, verbis: no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade particular, assegura-
da ao proprietéario indenizacdo ulterior, se houver dano.

® Estas funcdes publicas sdo exercidas pelos agentes publicos honorificos, que ndo apresentam vinculo
com a Administragdo e ndo percebem remuneracdo. Caracterizam-se como munus publico. Exemplifica-
tivamente, tem-se a participacdo em eleicdo como mesério, ou em julgamento de crime doloso contra a
vida, como jurado, entre outras.

® Para CLAUDIO MARTINS, atividade financeira do Estado é [...] atuacéo do Estado no que concerne
a aquisicéo, aplicagdo e gestdo dos meios por ele utilizados para promover o bem publico (Compéndio
de Finangas Publicas, Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 11); N&o discrepa ALBERTO DEODATO
destacando que: E a procura de meios para satisfazer as necessidades publicas (Manual de ciéncias das
finangas, Sao Paulo: Saraiva, 1987. p.6).

* BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo & ciéncia das finangas, Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.2 .
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sendo nas metas do Estado. Este ndo arrecadadinheiro para o entesouramento,
massim, paraaviabilizacdo de suaexisténciae objetivos. Nestestermos, éde
seafirmaanaturezaeminentementeinstrumental daatividadefinanceira’.

A satisfacdo das necessidades sociais, também ditas publicas, por seu
turno, pressupde a criacao e manutencao de todo um aparato administrativo
capaz de atendé-|as eficazmente. Cria, 0 Estado, servicos piblicos’ organiza-
dosdeformaativae dinamicapararedizacdo do bem-estar coletivo. Paraisto,
realiza despesa, entendidacomo qual quer parcelade suareceita (aplicada) na
promogao do bem publico’.

Restando inevitavel ao Estado moderno arealizacéo de despesa, mor-
mente pel as el evadas atribui gdes de indol e interventivaque o caracterizam, urge
congderar asreceitasqueviabilizardo tal atuacao.

3. AsReceiTas PusLicas: CoNcElTo E CLASSIFICACAO

S0 considerados“ingressos’ ou“entradas’ todas as quantias recebidas
pelo Estado. Nem todos, porém, s3o receitas plblicas’. Paraserem assim con-
Sideradas, € necessario queimpliquem acréscimo patrimonial parao Estado,
néo podendo estarem os val ores recebidos condicionados a devol ugéo, tam-
pouco significar devolugdo de val ores emprestados ou cedidos.

No dizer de Baleeiro: Receita Publica é a entrada que, integrando-se
no patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspon-
déncia no passivo, vem acrescer o0 seu vulto, como elemento novo e positi-

vo°.

® Neste sentido afirma CELSO RIBEIRO BASTOS, verbis : Em sintese, a atividade financeira néo visa
diretamente a satisfacdo de uma necessidade coletiva, mas cumpre uma func¢do instrumental de grande
importancia, sendo seu regular desenvolvimento condicdo indispensavel para o desempenho de todas
as demais atividades. (Curso de direito financeiro e tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 7)

® Segundo HELY LOPES MEIRELLES: Servico publico é todo aquele prestado pela Administragéo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundéa-
rias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado (Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 329).

" MARTINS, Claudio. Compéndio de financas publicas, ob. cit. p. 43.

® Destaque-se que a qualificacdo ‘plblica’ se refere & natureza do ente que as recebe e n&o & qualidade em
s da receita. Sdo ditas pUblicas porque recebidas por pessoa juridica de direito publico, contrariamente, sdo
privadas as receitas auferidas pelas pessoas juridicas de direito privado.

°® BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc&o a ciéncia das financas, ob. cit. p. 116.
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Assim sendo, ndo se pode tomar como receitadepositos, fiancasou ain-
dao produto daalienacdo de um bem publico, posto que ndo se caracterizam
pelo elemento “ aumento” . Este (produto) porque revelador de meramutagéo
patrimonial: ariquezatraduzidaem bem é convertidaem dinheiro, em quantida-
de correspondente, e sem alteracédo no total do patrimonio; aquel es(depdsitose
fiancas) porque tendem adevol ucdo futura, somente em casos especificosin-
corporando-se ao Eréario.

Tem-se, assm, em apertadasintese, que, paraacaracterizacao darecei-
ta, importaverificar aquetitulo asomaingressano patrimonio estatal.

Asclassificagbes sdo, hamuito, veementemente criti cadas pel adoutrina.
Afirma-se que sdo precarias, vez que se subordinam ao interesse que norteia
aquelequeasformula. De qualquer sorte, ndo se podeignorar que umaclassifi-
cacdo pode sefundar em um critério de discriminacdo rel evante aidentificacéo
do objeto de estudo pretendido.

Para os estritos objetivos do presente estudo, importaconsiderar asre-
ceitas segundo aclassificacdo™ cléssicaaema, quanto aorigem.

Para auferir 0 necessario arealizacao das despesas publicas, ou sgja,
paraobter receita, valem-se os governos de duas préticas. a) retiram receitas
dos bens e empresas comerciais e industriais do Estado; b) retiram receitas,
mediante constrangimento legal, do patrimonio particul ar; respectivamenteclas-
sificadascomo receitasoriginérias™ ereceitasderivadas.

A atividade exercidapel o Estado quando daexploracéo de seu dominio
privado® é de natureza predominantemente econdmica. O Estado agecomo um
particular. O regimejuridico destaexploracdo € de caréter privado.

Contrariamente, seaatividade estatal revelao exercicio do poder deau-
toridade traduzido no constrangimento legal paraarrecadacao de rendas— po-
der de tributar, fundado na soberania -, esté-se diante de receita derivada. A
naturezadarel acéo é dedireito pblico eacompul soriedade suanotaessencial.

Entreasrecetasderivadas, caracterizadas pel 0 constrangimento legal para
suaarrecadagdo, estéo tributos, penas pecuniarias, reparacoes de guerrae as

' Além da forma de catalogacéo em destaque, fala-se doutrinariamente em classificago quanto a perio-
dicidade de sua obtengdo - ordinéria e extraordinaria.

™ Sobre o tema v. OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Receitas piblicas originarias, S8 Paulo: Malheiros,
1994.

2 Tal exploragéo sobre o dominio privado pode se dar sobre o patriménio mobiliério (agdes, demais

titulos de crédito ou propriedade); imobiliario (iméveis urbanos e rurais); empresarial (Sociedades de
economia mista e empresas publicas).
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decorrentes de perdimento (art. 5° XLV, CF). Em aten¢&o aoslimitesdo pre-
sente estudo, examina-Seaseguir apenasaprimeirasubespécie dereceitasde-
rivadas: otributo.

4, CoNcEITo DE TRIBUTO

A conceituagao do tributo assume relevanciaespecia no quetangeaiden-
tificacdo do objeto deestudo do direito tributério edo direito financeiro. Ambos
detém-se naandlise normativade el ementos daatividade financeirado Estado
(abrangendo arrecadacéo, planejamento/gerenciamento e despesas publicas).
Distingem-se, contudo, porque ao direito tributario compete o0 estudo dasrecel-
tas publicas derivadas correspondentesao conceito detributo; ao direito finan-
ceiro compete 0 estudo das demais receitas de natureza ndo-tributaria, bem
como dateoriadas despesas, do orcamento e dos empréstimos publicos.

O conceito detributo ndo é absol uto, tampouco transcendente aindistin-
tosordenamentos positivos. Antes se caracterizacomo conceito juridico-positi-
VO, criado por umanormaparavaler em dado tempo e espaco, que como con-
ceitol6gico-juridico, intrinseco acompreensdo eracionalidadejuridicas.

E cedico que anormando € dado conceituar, massim imputar conseqii-
énciasacondutas. Pode, no entanto, optar o legidador por substitui-se adouitri-
na, superando controvérsias, efixar, aindaquearbitrariamente, o que pode, a
luz do ordenamento considerado, ser tido comotal ou qual instituto juridico.
Estafoi acondutado |egidador complementar brasileiro quando, objetivando
facilitar ainterpretacéo e aplicacdo normativa, definiu eepropriooquenodirei-
to pétrio haveriade ser validamente reconhecido como tributo.

Destemodo o Codigo Tributario Nacional definiu tributo como:

Art. 3° Tributo étoda prestacéo pecuniériacompul soria, em moedaou
cujo valor nelase possaexprimir, que ndo constituasancdo deatoilicito,
ingtituidaemlei e cobradamediante atividade admini strativaplenamente
vinculada

Analisam-se, aseguir, oselementosintegrantes desta conceituagio™.
Inicialmente, € de sereconhecer o tributo como prestagdo em moedaou
cujovaor nelase possaexprimir. N&o subsiste nasistemati catributarianaciona

¥ Sobre a andlise dos elementos integrantes do conceito de tributo, ver MACHADO, Hugo de Brito. O
Conceito de tributo no direito brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 1987.
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o tributo “ in natura” , ou em servigos. O tributo deve ser pago em moeda
corrente, ndo existindo qual quer direito subjetivo do contribuinte ao pagamento
Sendo por esseinstrumento.

Em situacdo peculiar, porém, podera o fisco aceitar aentregade coisa
como pagamento - dacdo em pagamento (art. 356, Codigo Civil 2002), respei-
tadas asformas e condices estabel ecidasem lel, ordinariae do ente que detém
acompeténciatributaria para o especifico tributo considerado, destaque-se.
Importaobservar que, até o advento daL C 104/2001, inexistiaaprevisdo da
formaindireta de pagamento “ dacéo” no art. 156, (XI) do Codigo Tributério
Nacional (CTN), eestarestringe-se adacao de bensimoveis. Isto ndoimpedia
adoutrina, porém, de permitir aAdministracdo Tributariao uso subsidiario do
Cadigo Civil, respeitadaaconveniénciaparao poder publico em aceitar a“ coi-
sa’ objeto dadacso em pagamento™.

Destaca-se que asemel hancado ocorrido anteriormente com adacdo em
pagamento, que ndo estavaoriginariamente encartadano art. 156, CTN, tam-
bém aconfusdo éingtituto ndo referido. 1sto, contudo, n&o impede que produza
asconsequéncias quelhe sdo préprias, qual sgjaaextin¢do do crédito.

E da essencialidade do tributo a compul soriedade que decorre direta-
mente dalel, descons deradaqual quer manifestacéo de vontade paraaconsti-
tuicdo daobrigacdo tributaria. Quando seressaltaadescons deracdo davonta-
de, ndo se estdanegar asua participacdo naocorrénciado fato imponivel. A
rigor, seddiberadamente néo redlizao agente o fato tributével, ou oredliza, tem-
se, ou ndo, umarelagdo tributéria. Contudo, ndo é esse tipo de participacdo
volitivade que setrata. Nao ha participacao de vontade quando dacriagdo da
normatributariade cujaincidénciasobre o fato gerador adviraaobrigacéo de
pagar tributo. A imposi ¢&o de pagar tributo encontramatriz no poder soberano
do Estado, ndo naautonomiacontratual das partes: contribuinte-responsavel/
fisco.

Otributo ndo é sancdo deatoilicito. Suahipbtese deincidénciando po-
deradescrever um fato que aOrdem Juridicatenhacontemplado comoilicito
(abrangendo-se, aqui, anogdo contrapostaao legal e ao licito). A sancdo éa
consequiéncia da ndo-prestacdo. Fosse o tributo decorrente de uma conduta
ilicita, seriaele, em verdade, san¢do - multa, pena, prémio-. Diversaé suanatu-
rezajuridica

“ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 367/368.
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A penas pecuniérias so as multas decorrentes do ndo cumprimento da
obrigacao pel o sujeito passivo daobrigacdo tributaria. Podem ser instrumentos
deressarcimento do fisco —como asde morano pagamento —ou de repressao/
intimidacéo —como as decorrentes de sonegacao do tributo.

Asmultas sdo sanc¢bes decorrentes do ilicito em que se constitui 0 ndo
pagamento do tributo. Seu pressuposto € ando prestacdo devida, que por sua
vez, japressupde amaterializacdo de umarelacéo juridico-tributaria, isto €, a
existénciade um tributo. A existénciade um tributo -que deve ser pago- éum
prius em rel acdo aaplicacéo de multaque é posterius. Estapossui existéncia
logi camente subsequiente aquel ado tributo.

Conforme afirmado, o tributo ndo pode ter como hipétesedeincidéncia
umacondutailicita. A penapecuniaria, por suavez, contrariamente, somente
podeter como hipo6tese deincidéncia(por assm dizer, pois, naverdade, asan-
¢80 -pena pecunidria, multa de que se trata- esta inserta na dita perinorma,
elementointegrante danormayjuridica) umacondutailicita™.

Deduz-se, portanto, que tributo ndo se confunde com penapecuniaria.
Estando integrao conceito daquele. Submetem-se, assim, aregimesjuridicos
diversoseproprios.

Otributo, necessariamente, seraingtituido por lei. Entende adoutrinaque
otermolei deve ser tomado em seu sentido estrito, isto &, lei em sentido formal
- ato normativo criado em consonanciacom asregrasde competéncialegidativa
- eem sentido material - ato de naturezadiguntiva.

Hade ser o tributo cobrado mediante atividade administrativaplenamente
vinculada'®. N&o permitiu alei qual quer discricionariedade por parte daavtori-
dadeadministrativa. Estadeterminacéo legal objetivaaminimizaco, posto que

 Segundo GERALDO ATALIBA: A multa se reconhece por caracterizar-se como sangéo por ato ilicito.
Para que alguém seja devedor de multa é necessario que algum comportamento anterior seu tenha sido
qualificado como ato ilicito ao qual a lei atribuiu a conseqiiéncia de dar nascimento a obrigacdo de
pagamento de dinheiro ao estado, como punigédo, ou conseqliéncia desfavoravel daquele comporta-
mento (Hip6tese de incidéncia tributéaria, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 36).

'® Sobre atos vinculados, manifesta-se HELY LOPES MEIRELLES nos seguintes termos: sdo aqueles
para os quais a lei estabelece os requisitos e condi¢des de sua realizacdo. Nessa categoria de atos, as
imposicoes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua
acao fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal, para a validade da atividade
administrativa. ... 1sso ndo significa que nessa categoria de atos o administrador se converta em cego e
automatico executor da lei. ... Poderd, assim, a Administracdo Publica atuar com liberdade, embora
reduzida, nos claros da lei ou do regulamento. O que n&o lhe € licito é desatender as imposicoes legais
ou regulamentares que regram o ato e bitolam a sua prética (Direito administrativo brasileiro, ob. cit.
p. 166/167).
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éimpossivel asupressio total dautilizagio dejuizosvalorativos pelo Orgéo/
agente competente paraacobrancado tributo. Onde houver normahaverain-
terpretacéo e com esta, margem ao exercicio de opcdesvaorativas. Pretendeu
olegidador reduzir ao maximo apossibilidade de o administrador utilizar-sede
critérios pessoai s. Em nome dasegurancajuridico-tributéria, outrando poderia
ser adecisio do legidador sendo avincul agdo daatividade admini strativo-tribu-
tariag alei.

5. As EspPEcIES TRIBUTARIAS

Nostermos constitucionaisvigentes, so espécies” do género tributo: os
impostos (art. 145,1), astaxas (art. 145,11) e as contribui¢des de melhoria(art.
145,111). Acrescidas aessas, pode-seindicar as contribuigdes especiais (art.
149, 149-A" e 195, CF) e osempréstimos compul sorios (art. 1481, 11 daCF).

Osimpostos so tributos ditos ndo-vincul ados, poisindependem dequal-
quer atividade estatal especificareativaao contribuinte (art. 16 do CTN), isto €,
0 Estado néo oferece nenhumautilidade, comodidade ou servigo que possaser
tidacomo pressuposto ao pagamento do tributo. Ashipdtesesdeincidénciados
impostos hdo denotam nenhuma parti cipacdo estatal. Sdo fatosidentificados
pel olegidador constitucional como revel adores de capacidade contributivaab-
soluta, posto revel arem-se como fatos-signos presuntivos de riqueza (Becker).

Asreceitas oriundas da cobranca de impostos prestam-se a satisfacéo
das necessi dades gerai sda col etividade, por isso ndo podem estar vincul adas™
adespesas especificas, ressal vadas asvincul agdo constitucional mente previstas

¥ Justificando a importancia da classificagdo de tributos, manifesta-se ROQUE CARRAZZA: Temos |
portanto] em nosso Pais, leis tributarias federais, estaduais, municipais e distritais, todas devendo
conviver harmonicamente. Assim, entre nés, o perfeito conhecimento das espécies e subespécies tributa-
rias ndo é apenas uma exigéncia académica, mas é fundamental, porque vai permitir que o contribuinte
averigle se esta sendo tributado, de modo correto, pela pessoa politica competente, nos termos da
Constituicdo (Curso de direito constitucional tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 345/346).

Na perspicaz observacdo de GERALDO ATALIBA: E a materialidade do conceito do fato, descrito
hipoteticamente pela h.i. (hipdtese de incidéncia) que fornece o critério para classificagdo das espécies
tributérias. O principal e decisivo carater diferencial entre as espécies tributérias esta na conformagéo
ou configuracéo e consisténcia do aspecto material da hipdtese de incidéncia. Conforme, pois, a
consisténcia do aspecto material da h.i., serd possivel reconhecer as espécies de tributo (Hip6tese de
incidéncia tributaria, op. cit.. p. 130).

8 Art. 149-A acrescido pela EC n° 39/2002: Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contri-
buicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacéo publica, observado o
disposto no art. 150, | e Ill.

¥ N&o ha confundir a ndo vinculagdo do imposto a qualquer atividade estatal especifica com a n&o
vinculagdo das receitas oriundas de sua cobranga a qualquer despesa.
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(art. 212 despesas paracom o desenvol vimento do ensino naordem de 25% da
arrecadacéo deimpostos paraos Estados, DF, Municipios, e 18% paraaUni&o).

Astaxas(art. 77 do CTN), contribuicbesdemelhoria(art. 81 do CTN)
sdo tributosvinculados, vez que pressupdem umaatuagdo estatal . Distingue-se
ataxa’™ dacontribuicdo de mel horiapelaconexo entre 0 aspecto materia eo
pessoal da hipotese deincidéncia. A taxatem como h.i. uma atuagéo estatal
diretamentereferidaao obrigado/contribuinte. Na.contribui¢éo de melhoria, por
suavez, estareferibilidade éindireta™.

As taxas podem ser de servico ou de policia, conforme decorram da
prestacao de servico pliblico ou do exercicio de poder depolicia®. Osservigos
remunerados por taxasdo aquel esfruiveisisoladamente pelo particular, vale
dizer divisiveis®.

As contribuigBes especiais™ (deintervencso no dominio econdmico, de
interesse de categoriaprofissiona e econdmica, de seguridade social, decusteio
dailuminagdo publicaedeintervencdo diversa) qualificam-se peladestinacéo.
Para as contribuicdes, também ditas sociais, o destino da arrecadacéo € um
elemento essencia asuadefinicdo. E éapropriaConstituicdo que determina
quai s atividades devem ser financi adas/instrumentalizadas com aarrecadagéo.

» Distingue-se, ainda, doutrinariamente, a taxa do prego publico. Este é fundado em relacéo de direito
privado, contratual, e caracteriza-se pela elemento facultatividade. Sobre o assunto, ver MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Caderno de pesquisas tributarias, Sdo Paulo: Centro de Estudos de Extensdo
Universitéria; Resenha Tributéria, n° 10, 1985.

! Sintetiza GERALDO ATALIBA esta distingdo nos seguintes termos: Duas caracteristicas, portanto,
extremam a taxa da contribuicdo.1) E que, na taxa, basta a atuacéo, como aspecto material da h.i. Na
contribuicéo, requer-se atuacéo mais efeito (valorizacéo). 2) Por outro lado, a referibilidade entre a
atuacdo e o obrigado - como dito - é direta, na taxa, e indireta (mediante sua conseqgiiéncia) na
contribuicdo.(Hipdtese de incidéncia tributaria, op. cit., p. 149).

* O CTN em seu art. 78 dispde: Considera-se poder de policia atividade da administragéo pblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producgdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

* Conveniente é a distinggo entre servicos plblicos gerais e especificos. Estes sdo prestados uti singuli,
referem-se a uma pessoaou a um nimero determinado ou determinédvel de beneficiados. Sdo divisiveis e
conseqientemente mensuraveis no que tange a utilizagdo efetiva ou potencial pelo(s) usuério(s). Aqueles
sdo prestados uti universi, indistintamente a todos os cidaddos. S&o indivisiveis, pois beneficiam a coleti-
vidade indistintamente considerada.

* Para um estudo mais aprofundado sobre as contribuicBes especiais, também ditas sociais, v. MELO, José
Eduardo Soares de, Contribuigdes sociais no sistema tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Osemprestimos compul sorios sdo caracterizados pelo fato de seremres-
tituivels. Tal fato, paraa guns, osdescaracterizariacomo verdadeirostributos, a
luz dateoriadasreceitas publicas: como devem ser restituidos ndo seriam reco-
nhecidos como receitano sentido proprio (que acresce o patrimonio estatal).
Em sentido contrario, e com mais propriedade, objeta-se que, ateor do dispos-
tono art. 4° 11, do CTN, a natureza juridica do tributo € dada pelasuah.i.,
restando irrelevante parasuaqualificacéo adestinacéo legal do produto desua
arrecadacao. A tipificacdo como tributo se exaure nameraadequacdo dareali-
dade ao enunciado objeto do art. 3° (CTN). A afetacdo posterior dareceitaa
devoluczo ou ndo, desbordaao regimetributério™. De qual quer sorte, em que
pese ando-unanimidade, amaioriadadoutrinaos reconhece como tributo, por
estarem subordinados ao regimejuridico dostributos™.

Estdo previstos constitucionalmente no art. 148, podendo ser ingtituidos
atravésdelel complementar paraatender despesasextraordinarias(incisol) ou
investimento publico urgente ederel evanteinteresse nacional (incisoll). Dese
ressaltar avinculacéo dasreceitas obtidas as despesas que fundam aingtituicéo
daexacdo.

6. CoNCLUSOES
Diante das cons deragdesformuladas, conclui-seque:

a) Paraaconsecucao dosseus maximosobjetivos, realizao Estado ativi-
dade financeira, consi stente na obtencéo, gestdo e dispéndio de di-
nharo;

b) S&o receitas publicas aquel as que seintegram ao patrimdnio pablico
acrescendo seu vulto. Se oriundas dos bensdo proprio Estado, regi-
daspor normasdedireito privado, sdo ditas originérias; seretiradas
do patrimonio dos particul ares, segundo normas de direito publico,
sdo ditasderivadas,

* Neste sentido afirma ATALIBA: que é absurdo, despropositado, anticientifico, ilégico e primario
recorrer a argumento ligado ao destino que o Estado d& aos dinheiros arrecadados, para disso preten-
der extrair qualquer conseqiiéncia vélida em termos de determinagéo de natureza especifica dos tribu-
tos. ... a destinacdo ndo integra o regime juridico tributario. (Hip6tese de incidéncia tributéria, ob. cit.,
p. 139/140).

* No sentido de que os empréstimos compulsdrios s3o tributos manifestam-se Moreira Alves, Hugo de
Brito Machado, Ives Gandra da Silva Martins, Vittorio Cassone, Roque Carrazza, entre outros.
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c) Destacam-seentreasreceitaspublicas, pelo vulto dosvaloresarreca
dados atal titulo, aquel as de natureza derivada correspondentes ao
conceito detributo, que no sistematributario nacional élegalmente
definido pelo art. 3°do Cadigo Tributéario Nacional;

d) S8o espéciestributarias. impostos, taxas, contribuicdesdemelhoria,
contribui cbes especiai s e empréstimos compul sorios. Diferenciam-se
entre si, de regra, pelo aspecto material da hipotese de incidéncia,
excepcionando-se as contribui gdes especiaisque se caracterizam pela
finalidade congtituci ond mente estabel eci dae os empréstimos compul -
sorios, pelo caréter derestitutibilidade.
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OS LIMITES AS RESTRICOES DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

Eduardo RochaDias
Prucurador Federal

SUMARIO: 1. Introducgio; 2. Asrestrigdesa direitosfundamen-
tais. principais concepcoes, 3. Uma proposta de identificacdo dos
limites a restricdo de direitos na CF/88; 4. Concepcdes ampla e res-
trita do ambito de protecdo dos direitos fundamentais e a competén-
cia para operar restrigdes. O principio da concordancia pratica; 5.
Conclusfes e exame de alguns casos concretos.

1. INTRODUCAO

Pretende-se examinar neste estudo o tema dos limites as restricdes de
direitosfundamentai s de acordo com a Constituicéo Federal de 1988, tendoem
vistaaauséncia, emreferida Carta, de previsao expressasobre o papel queos
poderes constituidos podem desempenhar nesse campo.

Ressdlta-se, inicidmente, o caréter extremamente complexo e conflituoso
das sociedades modernas, que sereflete nasrespectivas cartas constitucionais
tanto naconsagracao do pluralismo politico, quanto no reconhecimento de di-
reitosfundamentai s dotados de umavis expansiva geradora de frequientes co-
lisdes. Diante detal quadro, ametodol ogiasubsuntivatradicional, originadano
campo do direito privado, em que haviauma pretensdo globalizantee ndo lacu-
nar de disciplinadarealidade, mostra-seinsuficiente paradar contadanecess-
dade de concretizar conceitosindeterminados e abertosearticular direitosfun-
damentaiseval oresconflitantes. Alternativasque busquem fugir aidéiadesste-
maefundar umaabordagem baseadanaandlise exclusivados casos concretos,
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como atopica, correm o risco de originar insegurancaefatade controlabilida
de". Parece mais adequada uma abordagem n&o baseada exclusivamente na
subsuncao e que permitaintegrar alinguagem abertaelacunosadas normasde
direitosfundamentai s, sem que comisso se abandone umaidéadejustificacdo
racional dosresultados. A partir dasidéiasde FRIEDRICH MULLER?, ainter-
pretacdo constitucional deve ser vistacomo tarefade concretizacéo, pelaqua a
normajuridicando selimitaao seu texto, abrangendo também umadimensdo
gue superaosaspectos|ingisticos, relacionadacom areaidade social. A nor-
meatividade deve ser concreti zadamediante um processo estruturado e passivel

deverificacdo ejustificacdo intersubjetiva. Ao mesmo tempo, no entanto, agpli-

cacdo de normas que revestem anaturezade principios, por meio deum proce-

dimento de ponderacéo, ndo pode cair no subjetivismo e no decisionismo, ha-

vendo de incorporar uma dimens&o criticaque permita aos intérpretes e aos
operadores do direito manter umaposturadevigilancia. Somente assim osre-

sultados poderdo ser justificados perante asociedade, conforme exigem 0s pos-

tulados do principio do Estado de Direito Democrético.

2.  AsRestricOESA DIREITOS FUNDAMENTAIS:
PrinciPals CoONCEPCOES

Como restricdo deve-se entender qual quer agdo ou omissao dos poderes
publicos, ai incluidosolegidador, aAdministracéo eo Judiciario, que afete des-
vantajosamente o contetido de um direito fundamental, reduzindo, eliminando
ou dificultando “ avias de acesso ao bem nele protegido e aspossibilidades de
suafruicdo por partedostitularesreaisou potenciaisdo direito fundamental”,
bem como enfraquecendo “ deveres e obrigactes, em sentido lato, quedane-

' Ao referir-se a tépica, THEODOR VIEHWEG esclarece n&o se tratar de um sistema, mas de uma técnica
baseada na andlise dos problemas concretos e na apresentagéo de argumentos (topoi) destinados a possi-
bilitar sua solucéo (Tépica y Jurisprudéncia. Madri: Taurus, 1964, p. 24). Uma das principais criticas
atribuidas a tépica é que, muito embora o raciocinio juridico implique a apresentacéo de argumentos e
pontos de vista, sua mera catalogagéo ndo é suficiente para desenvolver um pensamento ordenado,
racional e passivel de justificagdo intersubjetiva. Nesse sentido, examinar KARL LARENZ (Metodologia
da Ciéncia do Direito. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 173).

% Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. 22 Edicéo. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 61 et seq.

Também KONRAD HESSE adota referido entendimento (Elementos de Direito Constitucional da Repu-
blica Federal da Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, p. 49 et seq. e 61 et seq.).
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cessi dade da suagarantiae promoc&o resultam parao Estado”®. Pode-sefalar
emrestricdo em sentido ampl o, abrangendo, além de manifestagtes de contel-
dojuridico, asintervencdesféticas sobredireitosfundamentais’, eem sentido
restrito, compreendendo as atuagBes normativasou “leisrestritivas’, nostermos
do artigo 18 da Constituicdo daReplblica Portuguesa’. Referido dispositivo, a
exemplo do artigo 19 daL ei Fundamental de Bonn, que o inspirou, regulaa
aplicacdo doschamados* limitesaoslimites’ dosdireitosfundamentais, ou sgja,
doslimitesasrestricOes dereferidas posicdesjuridicas.

NaConstituicdo brasileirade 1988, por suavez, ndo se prevé expressa-
mente como se deve proceder arestricéo dedireitosfundamentais. A doutring,
porém, com base em dispositivos congtitucionaise najurisprudénciado STF,
vemidentificando como*limitesaoslimites’, démdalegdidade (artigo 5°, inciso
I1, daCF/88), aprotecéo ao nlcleo essencia dosdireitosfundamentais, o prin-
cipio daproporcionalidade (fundado no principio do devido processo legal na
suadimensdo substantiva, tal como decorredo artigo 5°, inciso L1V, daCF/88)
eaproibicao derestricdes casuistas (fundadano principio daigual dade)’.

Asprevisdesdo artigo 18 da Constituicdo portuguesaedo artigo 19 da
Lei Fundamental de Bonn permitem concluir queafiliacéotedricaadessubja-
cente échamada“teoriaexterna’ doslimitesaosdireitosfundamentais, ou“ pen-
samento deintervencéo elimites’. Paraessacorrente, eem termosresumidos, a
funcdo principa dosdireitosfundamentaiséadefesado individuo ante atuagtes

¥ NOVAIS, Jorge Reis. As Restricdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 157. JORGE MIRANDA, ao tratar dos direitos,
liberdades e garantias na ordem juridico-constitucional portuguesa, menciona as restri¢oes, distinguindo-
as dos limites ao exercicio de direitos, dos condicionamentos, da regulamentacéo e da concretizacéo
legislativa (Manual de Direito Constitucional. Tomo 1V. Coimbra: Coimbra Editora, 3* Edicdo, 2000, p.
329 et seq.). As restricdes envolvem a amputacdo ou compressao das faculdades compreendidas em um
determinado direito, decorrentes de previsdes especificas. Ja os limites dizem respeito a0 modo de se
exteriorizar a prética de um direito, decorrente de razées ou condi¢des de carédter geral, o qual pode
desembocar em condicionamentos, ou seja, no estabelecimento de requisitos para o seu exercicio. A
regulamentacéo, por outro lado, compreende o preenchimento ou desenvolvimento legislativo do direi-
to. A concretizacdo, por sua vez, implica o estabelecimento de normas que conferem exequibilidade a
dispositivos que dela carecem total ou parcialmente.

* NOVAIS, Jorge Reis. As Restricdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 209 et seq.

® NOVAIS, Jorge Reis. As Restricdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 227.

® Examinar, a propésito, GILMAR FERREIRA MENDES (Hermenéutica Constitucional e Direitos Fun-
damentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 241 et seq).
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edatais, tipicamarcadateorialiberal dosdireitosfundamentais, paraaqual toda
intervencdo em referidaesferaéexcepcional edeve ser expressamente previs-
ta’. Ocorre que tal teoria pressupde que o legislador constituinte tenha sido
clarividente o bastante paraintroduzir reservas erestriciesexplicitas, jaque, no
siléncio da Constituicdo, ndo sdo admitidasrestricdes. Magrado tal finalidade
garantistica, ndo éfactivel exigir queolegidador constituinte possaprever todas
aspossive shipoteses de colisfo dedireitosfundamentai s, muito menos preten-
der que, dado o carater expansivo dereferidas posi ¢besjuridicas, ndo surjam
conflitos entre direitos e bensjuridicos constituci onaisforadas hipoteses ex-
pressamenteprevistas.

Diantedereferidas deficiéncias, achamada“ teoriainternadoslimitesdos
direitosfundamentais’ busca, bas camente, superar o caréter libera eindividua
listada“teoriaexterna’, pelaafirmacdo de quealiberdade somentefaz sentido
no quadro da sociedade juridicamente conformada e ordenada e que o indivi-
duo néo existeisolado dacomunidade®. A afirmacio detal caréter ingtitucional e
comunitario do direito levaareconhecer o importante papel do legislador na
efetivacdo e na conformacado da liberdade, bem como que os direitos funda-
mentais ndo podem violar bensjuridicosde valor igual ou superior. Logo, 0s
limitesndo seriam “externos’ aosdireitosfundamentais, mas seriam suas*“fron-
teiras’, afirmando-sedesde” dentro”, ou sga, seriamlimites” imanentes’. A even-
tual previso destes Gltimos como reservas deintervencdo dolegidador ou como
restricBesteria, naverdade, o caréter de meradeclaracéo. Asleis, por suavez,
nao condtituiriamlimites, massmplesmente concretizariam, interpretariamere-
velariam asfronteirasdo contetido dos direitos’. Contrariamente ateoriaexter-
na, 0 perigo dateoriainternaé que eladesarmao cidadéo ante o Poder Publico,
reforcando 0 &mbito deintervencdo deste Gltimo, o que originaum déficit no

" NOVAIS, Jorge Reis. As Restricdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constitui¢cdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 292 et seq. O fundamento de tal consideracéo encon-
tra-se no principio da “reparticdo” ou “divisdo”, formulado por CARL SCHMITT, que caracterizaria o
Estado Liberal de Direito: a liberdade dos individuos é em regra ilimitada; ja o poder do Estado &, em
principio, limitado (Dottrina della Costituzione. Mildo: Giuffre, 1984, p. 173).

® HABERLE, Peter. Le Liberta Fondamentali nello Stato Costituzionale. Roma: La Nuova Italia Scienti-
fica, 1993, p. 79 et seq., especialmente p. 83-84; NOVAIS, Jorge Reis. As Restri¢cdes aos Direitos
Fundamentais Nao Expressamente Autorizadas pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p.
310-311; MENDES, Gilmar Ferreira, Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2000, p. 225.

® NOVAIS, Jorge Reis. As Restricdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 313-314.

80




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

controle de suaatuacdo. Ademais, tornaprescindivel o recurso aosrequisitos
formais previstos na Constitui¢éo, como € o0 caso do artigo 18 da Carta portu-
guesa, paraarestricdo dedireitosfundamentais.

Diante detaisdeficiéncias, costuma-serecorrer a0 modelo dosdireitos
fundamentais como principios como tentativade estabel ecer um procedimento
adequado e controlavel de argumentacdo e fundamentacéo juridica, deformaa
justificar asrestrigdesaosdireitosfundamentais, no caso ametodol ogiada pon-
derac&0™. Os principios s3o normas dotadas de maior generalidade e abstra-
¢d0, vinculando-se mais nitidamente aval ores, e carecendo de concretizacao.
S0 mandatos de otimizagdo, umavez que se aplicam namedidasdas possibili-
dadesfaticasejuridicasexistentes. Distinguem-se dasregras, passiveisde apli-
cacao emtermosdefinitivos, de*tudo ou nada’ , mediante umasubsuncéo dos
fatos concretos. Os principios possuem umadimensao de peso easregrasuma
dimensdo devalidade. | sso significaque os primeiros, caso entrem em conflito,
n&o sao excluidos do ordenamento juridico, mas submetidos aumapondera-
¢do, pelaqual, nadecisio do caso, ocorre a cedéncia de um diante do outro.
Masisso ndo impede que em outrasituacao se decidapelaaplicacéo do princi-
pio oposto. Jano caso de conflito entreregras, asolucéo deveralevar ao reco-
nhecimento dainvalidade deumadasregras, ou aaplicacéo de umaclausulade
excecdo quetenhasidointroduzida™.

Asnormasdedireitosfundamentaistém, em regra, anaturezade principi-
os, levando aque as posi ¢des| uridi cas nel as assentadas somente se convertam
em direitos definitivos apos uma ponderacdo com 0s principios opostos nas
circunstancias do caso concreto. E de capital importancia, portanto, reconhecer
asnormas congtitucionaisquerevistam anaturezade principios, paraofimdese
proceder areferidaponderacao, distinguindo-as dasnormas-regras, que sepres-
tam aumaaplicaco fundadanametodol ogiasubsuntiva. T nem sempreéfécil,

“ NOVAIS, Jorge Reis. As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 339-341. No Brasil, GILMAR FERREIRA MENDES
adota a perspectiva de que as normas de direitos fundamentais tém a natureza de principios, por definirem
apenas posicdes prima facie, parecendo pender para uma perspectiva de restri¢cdes fundada na teoria
externa mas que reconhece papel importante para a metodologia da ponderacéo (Hermenéutica Consti-
tucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 225-226). Entendendo, por sua
vez, que as normas de direitos fundamentais podem revestir tanto a forma de regras quanto de principios,
examinar SUZANA DE TOLEDO BARROS (O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Consti-
tucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 155).

" SARMENTO, Daniel. “Os Principios Constitucionais e a Ponderacéo de Bens’. In: Teoria dos Direitos
Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 50 et seq.
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porém, principa mente sefor adotado um critério forte de distingdo entreregras
eprincipios”. Asregras, por exemplo, podem também ser redlizadasem maior
ou menor medida, como aguelaregraque proibe aultrapassagem peladireita,
mas que pode encontrar diferente acatamento por parte dos condutores nas
situagdes concretas. Por outro lado, hagrande diversidade nasformas de prote-
¢do de bens juridicos, tanto por meio de regras quanto de principios, o que
também afastaumadistingdo forte entre referidas espéciesde normas. Nos ca-
sos dificeis, em que néo se possa reconhecer que uma dada normareveste a
naturezaderegraou de principio e sejaforam efetuadastodas as ponderactes
devidas pelasinstanciaslegitimadas paratal, adistincéo fortetambém semostra
problemética. Admitir, por fim, que aqualificagio deumanormacomo regraou
principio possadepender de i cissitudes hi storicas ou davontade do congtituin-
te, ja que dela dependera o reconhecimento de maior ou menor margem de
restricéo por parte dos poderes constituidos, levaaque se busque umadistin-
3o fracae gradual entre as duasrealidades™. Nos casos dificeis, lembre-se,
nado serecorre asubsuncao, masaponderacdo, ndo seidentificando umasolu-
¢ao gprioristica. Em alguns casos, evidentemente, poderaa Constitui cao adotar
um determinado entendimento eresolver umacolisio entre direitosfundamen-
taisdeformatendencialmenteinequivoca. A regra, porém, é quenao é possivel
tipificar-se eregular-setodas as eventuai s colisdes que venham aocorrer.

Ao lado dasrestrigdesimediatamente decorrentes da Congtitui cao e das
gue sdo estabel ecidas por lei, com fundamento em autorizagOes contidas nas
normas constitucionals, admitem-se restri cdes n&o expressamente autori zadas

2 NOVAIS, Jorge Reis. As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 344-345.

® NOVAIS, Jorge Reis. As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituigdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 353. No mesmo sentido, JOSE MARIA RODRIGUEZ
DE SANTIAGO (La Ponderacion de Bienes e Interesses en el Derecho Administrativo. Madri: Marcial
Pons, 2000, p. 46-47). Este Gltimo aude a circunstancia de o préprio ALEXY referir-se a proposi¢des que
tém um “duplo caréter”, de regra e principio, o que contraria uma distingdo qualitativa entre referidas
espécies de normas (Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001, p. 135 et seq.). Tal ocorre quando o que é estatuido por uma disposicéo de direito
fundamental é completado com normas susceptiveis de subsuncéo, com a gjuda de clausulas que fazem
referéncia a ponderagdes. Em suma, tem-se que pode haver regras, principios, normas que sdo predomi-
nantemente regras e normas que sdo predominantemente principios. Da mesma forma, pode-se afirmar
gue ndo ha uma diferenca categorial entre a subsungédo e a ponderagdo como métodos de aplicacéo do
direito. Uma norma qualificavel como regra pode exigir a realizagdo de ponderagdes em virtude de, por
exemplo, conter um conceito juridico indeterminado carente de valoracéo.
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pela Constituicdo™. N&o se mostra adequado considerar estas Ultimas como
“limitesimanentes” aosdireitosfundamentais'’, maselas seimpdem por uma
necessi dade de ponderacéo entre direitosfundamentai s e bensjuridico-consti-
tucionaisrelevantes, ante aimpossibilidade de o legidador constituinte prever
todas as possiveis colisdes de direitos e bens constitucionais, deformaa, em
cada caso concreto, assegurar a convivéncia entre referidos bens e direitos.
N&o setrata de hierarquizé-los, nem de identificar, com base em umateoria
internadasrestricOes aosdireitosfundamentais, limites ndo escritos aprioristi-
cos. Todososdireitosfundamentai s, nessaperspectiva, estéo submetidosauma

~_ 3

“reservagera imanente de ponderagao”, pelaqual sebuscacompatibilizar, de
um lado, ainterpretacéo que os poderes congtituidos fazem do interesse pablico
e, deoutrolado, asgarantias decorrentesdaliberdadeindividual *®. Umainter-
pretacao constituciona mente adequadae que leve em contaaforgcanormativa
da Constitui¢ao deve levar, por outro lado, a considerar as interpretactes e

 Sobre o tema, J.J.GOMES CANOTILHO (Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7* Edic&o.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 1276-1277 e 1279-1283) e JORGE REIS NOVAIS (As Restri¢cdes aos
Direitos Fundamentais Nao Expressamente Autorizadas pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora,
2003, p. 254 et seq.).

 Adotando posicio mais matizada, KONRAD HESSE (Elementos de Direito Constitucional da Republi-
ca Federal da Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, p. 251 et seq.) entende que a
identificac8o de limites aos direitos fundamentais significa a determinagdo do ambito da norma, da parcela
da realidade que é objeto de garantia, a qual muitas vezes é conformada juridicamente. Tal limitagdo pode
dar-se em virtude de ordens normativas adicionais eventualmente contidas na garantia do direito funda-
mental (como a limitagdo da liberdade de reunido a encontros “pacificos’). Sdo limites imanentes, a
serem determinados por interpretacdo. Por outro lado, o autor distingue a identificagdo de limites
imanentes da previsdo de restricdes aos direitos fundamentais, com base em reservas de intervencéo
legislativa. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE (Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portu-
guesa de 1976. 3* Edicdo. Coimbra: Almedina, 2004, p. 292 et seq.), por sua vez, apesar de aceitar a figura
dos limites imanentes, rejeita os pressupostos bésicos da chamada teoria interna das restrigdes. Para ele,
e a semelhanca de KONRAD HESSE, h& o primeiro momento de determinacdo do ambito normativo dos
direitos fundamentais, por meio da consideracéo de limites expressos ou implicitos, que leva a afastar de
referido ambito situagdes ou formas de exercicio de direitos ndo aceitas pela Constituicdo de forma
absoluta, que lesem os direitos dos outros ou valores comunitérios fundamentais. Os limites imanentes,
assim, sdo obtidos por interpretacéo, ndo se confundindo com o segundo momento, o da restricdo a
direitos fundamentais por parte do legislador. No Brasil, SUZANA DE TOLEDO BARROS (O Principio
da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamen-
tais. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 166 et seq.), apds reconhecer ao legislador uma “implicita
autorizacdo” para regular conflitos entre direitos fundamentais e bens juridicos em colisdo na auséncia de
uma reserva de intervengéo expressa, em decorréncia dos principios da unidade da Constituicédo e da
concordancia prética, faz vincular tal possibilidade a existéncia de limites imanentes, fundados nos
direitos dos outros e na clausula de comunidade. Em Ultima instancia, a natureza principioldgica das
normas de direitos fundamentais e a necessidade de ponderagdes levariam a afirmagdo de tais limites
imanentes.

® NOVAIS, Jorge Reis. As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 570 et seq.
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ponderactes ef etuadas em abstrato pelo constituinte, bem como asreservas
colocadas nosdireitosfundamentais. | sso pode levar aconsagracéo como re-
grasde determinadas garantiasjuridicasfundamentais, como é o caso daveda
¢80 dapenade morteno Brasil, passiveisde umaaplicacdo subsuntivae defini-
tiva. Namaior parte das vezes, contudo, as normas de direitos fundamentais
revestir-se-8o danaturezade principios, mediante o recurso aférmulas abertas
eaconceitosindeterminados carentes de um preenchimento valorativo, o que
tornaevidente anecessidade de se adotar umaponderacdo”’.

3. UmA PROPOSTA DE | DENTIFICAGAO DOS L IMITES A
RestrICAO DE DiREITOSNA CF/88

No Brasil, SUZANA DE TOLEDO BARROS"” e GILMAR FERREI-
RA MENDES" dudem asrestrigdes|egaissmples, asreservaslegaisquaifica-
daseadireitosfundamentai s sem expressaprevisdo dereservalegal . Naspri-
meiras, haumaremissdo abrangente ao | egidador, quetem autorizadaapossibi-
lidade derestringir o ambito de protegcdo dedireitosfundamentais, inclusive por
meio dadensificacdo de conceitos ouingtitutosjuridicos, nassegundas, aCons-
titui cao fixaas condi¢cbesem que sefaraarestri¢do, osfinsaserem perseguidos
eosmeiosaserem utilizados; por fim, naausénciade previséo deintervencao,
ambososautoresentendem que o legidador podeintervir. ParaGILMAR FER-
REIRA MENDES, tal possibilidade decorredoinciso !l do artigo 5° daCF/88,
queestabel eceuma” cldusuladereservalega subsidi&ria’. Defendeeleaidéia
deque, no caso dedireitosfundamentaisndo submetidosareservadele restri-
tiva, aacdo limitadora sgjarevestida de cautel aredobrada. Quanto aos bens
juridicosem face dos quais seriaadmissivel arestricdo, defende o autor, com
base nadoutrinaaema, anocdo de que devem tratar-se de direitosdeterceiros
ourevestir hierarquiacongtituciond. Criticando esse Ultimo entendimento, uma
vez que aquilo que deve prevalecer é o contelido material do bem em causa, e
néo sualocalizagdo formal em um plano congtitucional ouinfra-constitucional,
bem como o peso rel ativo de cada um dos bens em colisdo, examinar JORGE
REISNOVAIS®.

Y NOVAIS, Jorge Reis. As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 574-575.

8 O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos
Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 161 et seq.

*® Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 227 et seq.

* As RestrigBes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela Constituigdo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 620-621.
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No tocanteao direito brasileiro, defende-se agui aopinido de que devem
em regraser observados os principiosdareservalegal, daproporcionaidadee
daigualdade narestricéo de direitosfundamentai s ndo dotadosde umareserva
deintervencéo. N&o se mostraadequado, por suavez, invocar-se 0 respeito ao
nucleo essencia do direito fundamental quevier aser restringido. Lembre-se
que h&duas concepcdes acercado “ nlicleo essencial” . Paraas chamadasteo-
riasabsol utas, €l e seriaum nuicleo fundamental, determinével em abstrato, que
seriaintocavel por ser dotado demaior intensidade val orativa. E reconduzido a
dignidade da pessoa, ou a projecao de referidadignidade em cadadireito, ou
aos el ementosttipi cos que conferem carater ao direito, dentre outras concep-
¢Oes. Paraasteoriasrelativas, 0 nicleo essencial ndo poderiaser apartado dos
principiosdaexigibilidade e daproporcionalidade. Ora, ndo apenas o respeito
a0 nucleo essencia ndo seencontraprevisto na CF/88 como suaaplicagdo ndo
traz qual quer reforco do nivel detuteladosdireitosfundamentais. 1sso porque,
sefor adotadaumaperspectivarel ativadadefesado nlcleo essencid, estadifi-
cilmente pode ser distinguidado principio daproporcionalidade, daproibicdo
do excesso e daponderacdo. A adocéo de uma perspectiva absol uta, por sua
vez, conduz quer asuaidentificagdo com outros principios congtitucionals, como
€0 caso do principio daigua dade ou dadignidade dapessoa, quer aumadificil
e pouco consistente tentativadeidentificar um nicleo irredutivel de proteczo™.

*' Nesse sentido, examinar JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE (Os Direitos Fundamentais na Cons-
tituicAo Portuguesa de 1976. 32 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2004, p. 304 et seq.).

% Examinar, nesse sentido, JORGE REIS NOVAIS (As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expres-
samente Autorizadas pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 779 et seq.) e MARIANO
BACIGALUPO (“La Aplicacion de la Doctrina de los ‘Limites Inmanentes’ a los Derechos Fundamenta-
les Sometidos a Reserva de Limitacién Legal”. In: Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Ano 13,
n. 38, maio-agosto de 1993. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, p. 301-302). Este Ultimo autor
ressalta que a garantia do respeito ao contetido ou nucleo essencia perdeu boa parte de sua operatividade
prética em favor do principio da proporcionalidade. Normalmente, se este for respeitado, ndo ha lesdo ao
nicleo essencial do direito fundamental. O respeito ao nlcleo intangivel de um direito fundamental tem
se transformado em mero “filtro” subsididrio e acessério do principio da proporcionalidade. Reconhece-
Ihe, porém, alguma utilidade em situagbes em que haja um conflito de bens e direitos e um deles tenha um
caréter absolutamente preferencial, exemplificando com o direito a intimidade. Segundo a jurisprudéncia
atual do Tribunal Constitucional Federal aleméo, faz-se referéncia ao respeito ao nicleo duro de um
direito apenas quando se opdem a intimidade pessoal e o direito a informagéo, para o fim de admitir a
limitagéo desta Ultima a fim de salvar o contetido essencial do primeiro. Assim, a referéncia ao nlcleo
essencial somente é admissivel, na atualidade, nos casos, infreqiientes sem duvida, de colisdes em que a
preferéncia absoluta outorgada a um dos direitos em choque impossibilite uma ponderagdo. KONRAD
HESSE também assevera que a proibigdo de limitagGes desproporcionais efetua também uma protecéo do
nucleo essencial (Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Ale-
gre: Sergio Antonio Fabris Editor, p. 267-268). Em sentido contrério, considerando que a CF/88 ampara-
ria a necessidade de se proteger o nlcleo essencial dos direitos fundamentais em virtude da previséo
constante do paragrafo 4° de seu artigo 60, examinar INGO WOLFGANG SARLET (Dignidade da
Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 22 Edic&o. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 120-121). Referido dispositivo prevé, como limite material do poder
constituinte reformador, a vedacdo de propostas de emendas tendentes a abolir os direitos e garantias
individuais.
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No caso brasileiro, a auséncia de uma normageral sobre restrictes a
direitosfundamentai s, em vez de umadeficiéncia, pode ser consderadaum dado
positivo, pois, ao evitar o problema de interpretacdo do alcance de normas
como o n° 2 do artigo 18 da Constituic8o portuguesa’™, deixa paraajurispru-
dénciaconstituciona apossibilidade dereconhecer aexisténciadeumareserva
gera deponderacdo, com fundamento no artigo 5°, incisos|1 eLIV, daCF/88.
Na Espanha, a propdsito, onde o artigo 53, n° 1, da Lei Maior submete os
direitoseliberdadesdo capitulo 11 deseutitulo primeiroa*“regulacéo” por le,
independentemente da existénciaou ndo dereservas deintervencdo, também se
reconhecem as vantagens de que dai advém, ao evitar-se areferénciaaum
conceito controvertido como o delimiteimanenteeao ampliar as possibilidade
decontroledeleisrestritivas pelasuasubmissio aos*“ limitesdoslimites’™.

4. CONCEPCOES AMPLA E RESTRITA DO AMBITO DE
PRoOTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAISE A
CoMPETENCIA PARA OPERAR RESTRICOES.

O Principio bA CONCORDANCIA PRATICA

Também é de seindagar se deve ser adotada uma concepcao amplaou
restritiva da previsao normativade direitos fundamentais. Isto &, se deve ser
mantido o ambito protetivo prima facie de cada direito e, a posteriori, com
fundamento em uma ponderagao, excluir-se determinados aspectosdo aludido

» JORGE REIS NOVAIS, a propésito (As Restrigdes aos Direitos Fundamentais Ndo Expressamente
Autorizadas pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 587 et seq.), conclui que a previsao
normativa constante do n° 2 do artigo 18 da CRP néo deve ser interpretada literalmente, seja porque é
inexequivel, seja porque é juridicamente inconsistente, uma vez que implica o abandono do principio da
unidade da Constitui¢do e da necessidade de harmonizar e compatibilizar direitos e bens juridicos em
colisdo, negando sua forga vinculante. O sentido de referida previsdo normativa é de um apelo ou
adverténcia dirigido aos poderes constituidos, no sentido de ressaltar o caréter excepcional e carente de
especial justificagdo das restrigdes ndo expressamente autorizadas. Estas Gltimas devem se sujeitar a
controles adequados, de forma a respeitar o carater de “trunfos ante o poder politico” dos direitos
fundamentais. Mesmo na auséncia de reservas expressas, sujeitam-se referidas posicoes juridicas a uma
reserva de ponderagéo; no entanto, a auséncia de reservas significaria que o constituinte néo procedeu a
nenhuma ponderagdo prévia com outros bens e direitos. Em conseqiiéncia, deixou para os poderes
constituidos a possibilidade de o fazer, devendo, porém, ser observados critérios de legitimagdo e de
justificagdo acrescidos, além do respeito aos requisitos constitucionalmente previstos para as restrigdes.
Na auséncia de reservas, a competéncia do juiz, principalmente o constitucional, sobre as ponderaces
realizadas deve ser total, j& que, quando os direitos sdo consagrados com reservas, estas Ultimas condicio-
nam o ambito do controle jurisdicional (op. cit., p. 600-601).

* Nesse sentido, examinar LUIS AGUIAR DE LUQUE (“Los Limites de Los Derechos Fundamentales’,
in Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n. 14, janeiro/abril de 1993, p. 20).
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ambito queimpedem umaconcordanciapraticaentre osbensevalores constitu-
cionais™ ou seépossivel afastar detal ambito determinadas situacdes e condu-
tas. Com efeito, trata-se de doismomentos| 6gicos distintos: 0 dadeterminacéo
do “ambito danorma’ e o da identificacéo de restricdes™. A adocgo de tal
procedimento estruturado em fases permite afastar 0 recurso aosrequisitos pro-
cedimentaiseingtitucionais derestricdes adireitos fundamentai snos chamados
casosféceis”. Ademais, mostra-se mai s adequada constitucional mente uma
perspectivarestritiva, queleve aafastar dereferido ambito protetivo assitua-
cOesevidentesdel aos principios bési cos daordem juridica, sobretudo as
queconfiguramilicitoscriminaisou que produzam danossociaisintoleraveis™. A
definicdo detal ambitoiniciacomainterpretacéo dasnormasdedireitosfunda
mentai s, identificando o que pode deformaseguraser incluido nagarantiaque
delasdecorre. A andlisede conceitos contidos nas normas dedireito fundamen-
tal, levando em conta aintegracdo necesséria entre normae realidade, serve
parao apuramento inicial dereferidaesferade protecéo. Paratal fim, édese
referir o contributo de FRIEDRICH MULLER, que buscaincluir no ambito
normativo do direito fundamental apenasasmodalidadestipicasendo substitui-
veisdeacdo. Nesse sentido, aliberdade artisticando inclui apossibilidadede se
cometer um nato durante aencenacdo de umapeca, jaque estdo abertas
aotitular do direito outrasmodali dedestipicas de exercicio quendo sgam proibi-

* Assim, no caso do direito de greve dos servidores publicos, tem-se, que a principio, ele seria amplo e
irrestrito. Posteriormente, diante da necessidade de ponderar o ambito protetivo de tal direito com outros
bens e valores constitucionais, como a tutela da salde e da vida, pode-se chegar ao reconhecimento da
necessidade de se estabelecer limites ao direito de greve dos servidores que atuam nos servicos de salde,
assegurando uma prestagcdo minima de servicos a populagdo. Examinar, a propésito, J.J.GOMES CANO-
TILHO (Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Edicgo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1282.
Uma concepgao ampla, no entanto, pode levar a situagfes constitucionalmente inadequadas, como na
hipdtese de integrar na liberdade religiosa a possibilidade de se efetuar sacrificios humanos ou na liberdade
de manifestagéo artistica a possibilidade de se pintar veiculos de terceiros. Defendendo uma posigdo ampla
da previsdo normativa dos direitos fundamentais, examinar ROBERT ALEXY (Teoria de los Derechos
Fundamentales. Madri: Centro de Estldios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 299 et seq.).

* HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Replblica Federal da Alemanha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, p. 251; MENDES, Gilmar Ferreira. Hermenéutica Constitucional e
Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 212 et seq.

“ NOVAIS, Jorge Reis. As Restricées aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 431.

% NOVAIS, Jorge Reis. As Restricées aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 427.
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das™. Em seguida, deve-se buscar definir o que estd seguramente excluido de
tal &mbito, com fundamento em um juizo de evidénciaque dispense val oracoes
eponderacdes. Lembre-seque o critério daevidénciaagui lembrado pode even-
tualmente se mostrar problemético por poder serevestir de subjetivismo. De-
fende-se, porém, o argumento de que somente as Situagdes caracterizadas como
ilicitos penaismateriaisdeformaincontroversaeuniversal (matar, roubar, des-
truir o patriménio aheio, violar, dentre outras), e ndo toda e qua quer situacéo
circunstancial mente contidana previséo normativade umanormapenal incrimi-
nadora, e as situagfes que, mesmo Ndo passiveis de sancdo criminal, sgjam
radica menteincompativel s com avidaem sociedade e ensgjem umareprova
cao socia ejuridicaconsensuais, € que podem ser cons deradas como excluidas
do ambito de protecdo de normas de direitosfundamentais™.

Por fim, é de selembrar os problemas de competéncia e de habilitacdo
decorrentes da necessidade de determinar se 0S mesmos requisitos exigidos
paraasrestricoes decorrentes daatuacdo do | egislador devem ser observados
pelasintervencOesrestritivas operadas pela Administracdo. Se, aprincipio, a
resposta é afirmativa, sobretudo nos casos em que a atuagéo de autoridades
adminigtrativas € previstaem normas constitucionais e deve ser objeto deregu-
lacéo legidativa, podem sobrevir situagbes em queaausénciade normahabilita:
doraou de suficiente densidade normativanédo pode constituir empeco ainter-
vencoesrestritivas da Administracdo destinadas aproteger bensjuridicosrele-
vantes ou aoperar umacomposi Gao entre benseinteressesem colisfo. E o caso
de situagdes de urgénciaadministrativa, muitas vezes associadaamissdesde
policiaadministrativa, mas que exigem adequada ponderacdo por parte doin-
térprete eadevidajustificacio dasolugéo encontrada™. Também o Judiciério,

® Nesse sentido, examinar JORGE REIS NOVAIS (As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expres-
samente Autorizadas pela Constituigdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 400-401 e 419). O autor
ressalta a importéancia da obra de MULLER para a afirmacéo da necessidade de uma perspectiva mais
restritiva do ambito de protecio da norma de direito fundamental. Critica, porém, o fato de MULLER
tentar restringir a0 momento da delimitagdo da previsdo normativa a resolucéo do problema dos limites
aos direitos fundamentais consagrados sem reservas, entregando a fixagdo do &mbito normativo a espe-
culagdes subjetivas e transferindo para este momento a realizagéo de ponderacdes e valoragdes que
pretendia evitar.

* Nao se pode esquecer de que ha situagdes “neutras’ em termos de inclusdo na previsdo normativa ou de
sua exclusdo, em relacéo as quais JORGE REIS NOVAIS propde que sgja adotada uma estratégia de defining
out; ou sgja, de inclusdo inicial no ambito protegido e de posterior exclusdo de categorias ou modalidades
de exercicio que apenas aparentemente beneficiavam da protegdo, impondo-se, porém, o 6nus de justifi-
cagdo de tal procedimento sobre quem sustenta a exclus@o (As Restrigdes aos Direitos Fundamentais Nao
Expressamente Autorizadas pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 434-436). Este
processo ndo € necessariamente isento de valoragdes e ponderagoes.

¥ NOVAIS, Jorge Reis. As Restricdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 475 et seq. e 866.
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emrazdo de suaatividade, podevir arestringir direitosfundamentaiseacompor
conflitosentrereferidas pos ¢desjuridicas, devendo igual mente observar osre-
quisitosreferidos.

Lembre-se a possibilidade de ser alegado o fato de que a atuacdo do
Judiciario e, em Ultimainstancia, dostribunaiscongtitucionais poderiavir asub-
verter o principio democratico, umavez que alterariaumadecisdo legidativa
oriundaderepresentanteseleitos. Tal afirmacao, no entanto, ndo atentaparaa
adequada caracterizacao do principio democrético e do principio do Estado de
Direito naatuaidade. A afirmacéo dedireitosfundamentaisafastado ambito de
disponibilidade do | egisador e dos demais poderes umasérie de matérias, vin-
culando o Estado no sentido de concretizé-|os”. Caberdao Judiciério efetuar o
controle dasponderacOesrealizadaspel o legid ador (etambém pelaAdministra:
¢a0) aluz dosdireitosfundamentais, que constituem o * parametro daafericéo
darespectivaconstitucionalidade’. A atuacéo do Judiciério e dascortesconsti-
tucionais, portanto, que so €legitimaenquanto puder fundar-se em parametros
juridicosdo Estado Constituciona endo como aternativapoliticaao legidador,
nao violaareparticao constitucional de competéncias, masdeve se manifestar
como controledoslimiteserequisitosque aprépriaConstituicdo impdeao le-
gisador®,

Cumpre, ainda, aclarar adistingdo entre ponderacéo e 0 chamado princi-
pio daconcordanciaprética, freqlientementeinvocado como pautaadisciplinar
ainterpretacio constituciona *. Por meio daconcordanciaprética, de certafor-
maumaconsequiénciado principio daunidade da Constitui¢éo, tem-se que 0s
poderes publicos, ao concretizarem as disposi ¢des desta Ultima, devem buscar
harmonizéa-laseadcancar umequilibrio“ étimo” entreelas, ou sgja, pressupde-se
um conflito entredireitosfundamentai se bensjuridico-congtitucionaise predica
se, parasuasolugdo, que sgjaadotada umainterpretacdo que evite o total ani-

¥ Nesse sentido, KONRAD HESSE (Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da
Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, p. 230).

® A propésito, examinar JORGE REIS NOVAIS (As Restrigdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressa-
mente Autorizadas pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 696-697).

# Nesse sentido, KONRAD HESSE (Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da
Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, p. 66-67); JJGOMES CANOTILHO (Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1225); INOCENCIO
MARTIRES COELHO (Interpretacdo Constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997,
p. 91) e MARCIO AUGUSTO VASCONCELOS DINIZ (Constituico e Hermenéutica Constitucional. 2°
Edicé@o. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 263).
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quilamento de um dosdireitos ou bensem causa. Pode-se reconhecer nacon-
cordancia prética um plus em relacéo a ponderacdo, ou sgja, ndo apenas se
imp0e estaultima, deformaase evitar que um dosbensou direitosem coliséo
sgjasobreavaliado em detrimento da satisfacdo do outro, masvai-sealémese
determinacue sejad cancadaaefetividade Gtimapossivel entredes®. O apelo
achamada“concordanciapratica’ destina-senitidamentea*“ domesticar” apon-
deracg, evitando que estalltimaleve ap sacrificio de um bem diante de outro™.
E deseressdltar, no entanto, que as situagdes concretas de conflitosentre direi-
tos raramente chegam a opor atotalidade de um deles contra outro. E mais
comum o choque entre aspectos parcelares do ambito protegido de um e de
outro bem juridico. Ademais, amedida“étima’ de realizac&o de um bem ou
direito em face de outro, nos casos concretos, e na auséncia de uma medida
menosrestritiva, pode ser justamente o total af astamento de um ante o outro;

mas, aguii, 0 que se afasta ou se “aniquild’ ndo € o direito fundamental “em
abstracto” oua“liberdade por eleprotegida’, massim“umaconcretamodalida
de de exercicio ou parcelado bem que se acolhia sob asuaproteccdo” . Tal

“aniquilamento”, portanto, ndo é absol uto, ndo podendo ser ilimitado no tempo,

nem abranger todas as pessoas ou todos osdominiosdavidadosindividuos. Ha
que serespeitar, por outro lado, disposi ¢des que consagram umatutelaemter-
mos definitivos e absol utos, como aproibi¢do dapenade morte.

Ademais, como tradi ciona mente expresso, o chamado principio dacon-
cordanciapréti cadesconhece e mesmo entraem chogque com anecessidade de
seatribuir asnormasdedireitosfundamentais, namaior parte dasvezes, anatu-
rezade principios, isto €, dispos ¢des que devem ser aplicadasdeformagradual
e namedidadas possibilidadesfaticas e também juridicas. O afastamento de
umaconcretamodalidade de exercicio de um direito, em um determinado caso,
ante o maior peso de um direito contrario, ndo levaaexpul sdo danorma por
meio daqual ele seexpressado ordenamento juridico; ou sga, assituactesde
coliso entre principios ndo seresolvem no plano davaidade, massmno plano

% Nesse sentido, JOSE MARIA RODRIGUEZ DE SANTIAGO (La Ponderacién de Bienes e Interesses en
el Derecho Administrativo. Madri: Marcial Pons, 2000, p. 28-29).

% HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Reptblica Federal da Alemanha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, p. 66.

¥ NOVAIS, Jorge Reis. As Restricdes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 690.
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do peso®. Mostra-se, com efeito, imprescindivel arealizacio de ponderactes,
com o eventual afastamento, nos casos concretos, de um dosbensou direitos
em colisdo. Dai por que aconcordanciapraticadeve ser entendidaem termos.
N&o érealistapredicar que se pode sempre alcancar um ponto deequilibrioe
de satisfacdo 6timaentre osbensedireitos que ndo implique apossibilidade de
seafastar umamodalidade de exercicio destes nas Situagfes concretas.

5. CoNcLUsOES E ExaME DE ALGUNS CAasos CONCRETOS

Adota-se neste estudo o entendimento de que arestricdo adireitosfun-
damentaisem geral, incluindo aguel es cujas normas ndo prevéem apossibilida
dedeintervencéo legidativa, deveobservar osrequisitosdalegaidade, dapro-
porcionalidade e daigual dade, vedando-se casuismos. Como um dos contribu-
tos dametddicaconcretistade FRIEDRICH MULLER, mencione-seamaior
adequacdo congtituciona de umaperspectivamaisrestritivado ambito protegi-
do por normasdedireitosfundamentais. Defende-se neste estudo aidéiade que
sedeveafastar do momento posterior aidentificacdo detal ambito, qual sgja, a
ponderacdo entre bensedireitos, condutas consagradas universal e consensual-
mente como criminosas ou geradoras de grandes danos. Evita-se, assm, amo-
bilizac&o doslimites asrestri¢des de direitosfundamentaisem hipétesesem que
naverdade ndo haumaauténticacolisio entre direitosfundamentais.

Exemplifique-secom o examedainviolabilidade de correspondéncia, pre-
vistapeloinciso X1 do artigo 5° da Constitui¢do. Lembre-se que, apesar de
previstaaparentemente sem possi bilidade derestricao, referidainviol abilidade
poderd ser condicionada nas hipoteses de Estado de Defesa e de Estado de
Sitio, nostermos, respectivamente, daainea“b”, doinciso |, do parégrafo 1°do
artigo 136 e do inciso Il do artigo 139 da CF/88. Trata-se, no entanto, de
restricdestemporariase excepcionais. Mas, eem stuagbesde normaidadeins-
tituciona ? A inviolabilidadereferidareveste-se danaturezaderegraou podera
ser tratada como principio e, portanto, ceder ante outros bens e direitos? Tal
norma, namaior parte dos casos, deve ser consideradaumaregra, susceptivel,
portanto, de aplicacgo em termosdefinitivos, anteaproximidade do valor que
pretendetutelar dadignidade dapessoa. N&o parece, no entanto, queolegida-

® DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University Press, 1999, p. 26-27;
ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estldios Politicos y Consti-
tucionales, 2001, p. 89-90.
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dor estgjaimpedido deregular eventuais colisdes com outrosdireitosou bens
juridicos, servindo-sedo artigo 5°, inciso 11, daCF/88 e do principio dapropor-
cionalidade. Devem, porém, ser apresentadas boas razfes e argumentos que
judtifiquemtal cedéncia.

Condutas criminosas ou que produzam grandes danos ndo devem ser
cons deradas como abrangidas pel o seu ambito de protecéo. Assm, sealguém
pretender enviar toxicos, dinheiro falso ou um produto nocivo asalide por meio
dacorrespondéncia, ndo podeinvocar ainviolabilidadereferida. A Administra-
¢ao, por suavez, ssjaaEmpresaBrasileirade Correiose Telégrafosou adire-
¢ao de uma penitenciaria, por exemplo, pode usar dos meios necessarios (apa-
relhosderaio X, céesfarg adores de substancias proibidas) paracoibir referi-
daspréticas, independentemente delei, desde que deformadevidamentejusti-
ficadaemotivada. Nao haaqui qualquer colisdo de direitos nem restricdo que
tornem necessario ponderar posi¢coesjuridicaseaplicar osrequisitosdalegali-
dade e da proporcionalidade™.

Examine-se, ainda, o direito de greve dos servidores publicos. Eleépre-
visopeloinciso VI do artigo 37 da Constitui cdo, umanormaque consagraum
reserva simples de intervencéo do legislador, ou sgja, que entrega a este em
termos ampl osadefinicdo decomo sedarao seu exercicio. Estardo aAdminis-
tracdo e o Judiciério, em consequiéncia, naausénciadelel, impedidosde atuar,
por exemplo, no tocante aumagreve que tenhaparalisado os servicos de emer-
géncia de um hospital publico ou em que tenha ocorrido a ocupagédo de um
prédio publico ou o impedimento da entrada de quem queiratrabalhar? N&o
parece. A greve no servico publico deve ser tratadadeformadiversadagreve
nainiciativa privada. Os danos que ela pode provocar néo afetam apenas o
“patréo” governamental, mastodaasociedade. A prestacdo de servigos publi-
cos, algunsdos quais sdo essencials, ndo pode sofrer interrupgdo em decorrén-

¥ ALEXANDRE DE MORAES lembra que o Supremo Tribunal Federal, no HC 70.814-5/SP e na Carta
Rogatoéria 7.323-2, admitiu a interceptagdo das cartas de presidiarios pela administracéo penitencidria,
respeitados certos parametros, sempre que elas estejam sendo utilizadas como instrumentos de crimes,
ndo sendo admissivel que a sua inviolabilidade sirva para acobertar ilicitos (Direito Constitucional. 13*
Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 84). Lembrou-se a possibilidade de restringir referido direito com
fundamento na seguranca pUblica, na disciplina prisional ou na preservagéo da ordem juridica. No caso das
penitencidrias, é de se lembrar o parégrafo Unico do artigo 41 da Lei de Execucdo Penal, que trata da
possibilidade de se restringir a correspondéncia do preso, por ato motivado do diretor do estabelecimento.
Entende-se neste estudo, porém, que a hipétese ndo é de restricdo, mas sim de explicitagdo de uma
modalidade de conduta néo incluida no ambito de prote¢do da norma que consagra a inviolabilidade da
correspondéncia.
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ciado principio da continuidade. Ademais, a atuacéo do Poder Publico, por
mei o de seus servidores, éindispensavel asatisfacéo inadidvel de necessidades
coletivas. Por taisrazoes, deverdo legidador ponderar adequadamente osbens
em conflito, deformaapossibilitar o exercicio dereferido direito sem, no entan-
to, ensgar graves prejuizosasoci edade. Paralisar aemergénciade um hospital
publico, com a possibilidade de causar mortes e lesdes graves aintegridade
fisica, ndo €, porém, umacondutaque possaser cobertapelo direito degreve.
Pode-se presumir que o legid ador jamais consagrariareferidaconduta. Como
esta fora do ambito de protecdo do direito, pode ser coarctada por medidas
administrativas (corte do ponto, desconto dos dias parados), que deverdo ser
motivadas e dotadas de suficiente fundamento normativo, ejudiciais (reintegra-
¢80 de posse no caso de invasao das dependéncias, aplicacdo de multa para
permitir o acesso de quem queiratrabal har, imposi ¢&o do comparecimento de
um percentual minimo daforca de trabalho, destinado a atender a situactes
emergenciaiseinadiaveis, dentre outras). Taismedidas ndo invadem o ambito
de protecéo do direito, nem acompeténcia do legislador paradispor sobre o
direito degrevedos servidores publicos, pois, como visto, as condutas coibidas
estdo forado ambito de protecéo do direito fundamental em causa.

O Supremo Tribunal Federal, aproposito, no Mandado de I njuncdo n°
20 (Relator Ministro Celso de Mello) se manifestou no sentido de queanorma
congtitucional que consagrao direito de greve dos servidores publicosnéo é
auto-aplicave, carecendo daedicdo delel, sem o quereferido direito ndo pode-
raser exercido. Em outradecisdo, areferidacorte entendeu que ndo ofendea
competénciaprivativadaUnido paradisciplinar o direito em comento o decreto
de Governador que- apartir dapremissadeilegalidade daparaisacdo, afata
dalei exigidapelaConstitui¢ao - discipline suas consequiénciasadministrativas,
disciplinaresou ndo (ADINMC 1306, 30.6.95, julgamento: 16/05/2002, DJU
de 14/06/2002, p. 126). Sobre os limites do direito de greve dos servidores,
examinar, ainda, adecisdo proferidapelo Tribunal Regional Federal da42Re-
gido naAM S 81228 (Relator Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores
Lenz, DJU de 20/11/2002, p. 413). A distinggo efetuada neste estudo entre o
ambito protegido do direito fundamental e ascondutas que podem ser conside-
radas, deformaconsensual e evidente, como excluidasdeta ambito, permite
justificar aintervencdo daAdministracdo edo Judiciario no caso das segundeas,
afastando 0 argumento de que setratade umainvasdo do campo atribuido pela
Consgtitui¢do ao legidador naregul agéo do direito em comento.
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EL CONSTITUCIONALISMO ECONOMICO
BRASILENO EN LA ACTUALIDAD

RegisFrotaAraujo
Profesor

SUMARIO: 1. Introduccion; 2. Definicion de la disciplinajuri-
dica“ Derecho Constitucional Econémico” ; 3. El constitucionalismo
econémico en la Historia Constitucional Brasilefia; 4. Comentariosa
las normas constitucionales de Derecho Constitucional Econdmico
en la actualidad brasilefia; 5. Conclusiones; 6. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

El objetivo de estaintervencion es precisamente dar unaideamaso me-
noshistéricadelaimportanciay relevanciadel constitucionalismo econémico,
en e Brasi| delaCongtitucion Federal de 1988.

Esintentar definir ladisciplinajuridicadd “ Derecho Constitucional Eco-
némico” de caraalaactualidad de sus normasinternasy, en relacion con la
realidad histéricareciente de este paisde Américal atina, sobretodo apartir del
sgloXX.

Paratanto, mereferiréalahistoriaconstitucional brasilefiadesded punto
devistadelaeconomianacional y sus principa esmomentos politicos de adop-
cion de opcionestipicasde desarrollo nacional y, asimismo, comentarélasnor-
mas concretas delaCongtitucion Federal de 1988 (losarticulos 170 hasta 192).

El constitucionalismo econdémico, desded punto devistade unaprimera
tentativade definicion, esunadelasramasde Derecho Constitucional quemas
crecedeimportancia, enlacontemporaneidad. S intento unaaproximacion epis-
temol 6gica, meor diriaquee Derecho Congtituciona Econdmico esd conjunto

95




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

denormasy debates- de naturalezaconstitucional, dondelosprincipiosy valo-
rescondtituciona es se hdlan presentes—acercadelasrelacionesintervencionis-
tasdel Estado enlaeconomia, 0 sea, € orden econémicay financieraenlacual
el Estado utilizasu autoridad de agente regulador delaeconomiapararepartir
competencias entre € Publicoy el Privado, de los derechos de explotacion,
distribucidny reparto delariquezanaciond.

2. DEeFINICION DE LA DiscIPLINA JURIDICA
“DerecHo CONSTITUCIONAL Economico”

El titulo o capitul o especificoy propio que las Congtituciones contempo-
raneas suelen consagrar, generalmente baj o ladenominacién de“ Economiay
Hacienda’ u“ Orden econdmicoy socia” tratan de un conjunto de principios
entreloscuaesseencuentran €l delanecesidad del Estado reprimir dichautili-
zacion abusiva de los agentes econdmicos en € mercado, 0 sea, € abuso del
poder econdmico. Esaactitud nuevadeintervencidn delos poderes publicos
sobree librejuego delos mercados, inseridaen las Congtituciones modernas,
resultacomo bien advierte Fernandez Segado’, “ unasnormasjuridicasordena
doras que vertebran su actividad en el &mbito socio-econdmico, guidndolaen
orden alaconsecucién delosval ores congtituci onal es supremos, de modo muy
especia dd valor justicia igualdad, entendidaen su sentido material.”

Estamosantelo que seconoce como “ Congtitucion Econdmica’ , haceya
mas de medio siglo, esdecir, aguellaparte dela Constitucion que contiene el
conjunto deprincipiosy reglas paraordenar laactividad productivade unaeco-
nomiay, d cua € Tribuna Congtituciona Espafiol, por g emplo, hizoreferencia
en unade susprimeras sentencias, haciendo eco de estavertiente congtitucional,
la“ congtitucion econdmica’.

“EnlaConstitucion Espafiolade 1978 — puedeleerseenaSTC 1/1982,
de 28 de enero-, a diferencia de lo que solia ocurrir con las Constituciones
liberdesdd siglo X1X y deformaseme anteal o que sucede enlasmasrecientes
Constituciones europess, existen variasnor masdestinadasa pr opor cionar
el marcojuridicofundamental paralaestructuray funcionamientodela
actividad econdmica; € conjunto detodasellascomponelo que suele deno-
minarsela congtitucion econdmica o congtitucion econdmicaformal. Esemar-

" FERNANDEZ SEGADO, Francisco : “ El régimen socio-econémico y haciendistico en el ordenamiento
constitucional espafiol”, Facultad de Derecho y CC.PP. de la Universidad Nacional de Trujillo, Peru,
1995, pag. 24
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coimplicalaexistenciadeunos principiosbésicosdel orden econémico quehan
deaplicarse con caracter unitario, unicidad que estareiteradamente exigidapor
laCongtitucidn, cuyo PreAmbul o garantizalaexistenciade un“ orden econdmico
y socid justo”.

LaCondtitucion brasilefiade 1988, iguamente, contiened Titulo V11 bgo
lardbricao denominacion del “ orden econdmicay financiera’ cuyoarticulo 173,
parrafo 4 establece que“ laLey reprimirdel abuso de poder econdémico que
tiendealadominacion delosmercados, ala diminaciéndelacompetenciay a
aumento arbitrario delosbeneficios’ .

Por supuesto, unade las tareas del Estado contemporaneo es precisa-
menteintentar controlar losabusosdel poder econdmico quelaconcentracion
deriquezaen manosde unaregionesy empresas concurren paralamanutencion
deotrasregionesy empresas subdesarrolladas, 0 sea, sin posi bilidad de compe-
tencia, nofueralasintervenciones estata esdistintasdelaépocaen queprevale-
ciael dogmafisiocréticoy liberal del “ laisser faire, laissez passer” .

El congtitucionalismo econdmico brasilefio asumié, desde sobretodo los
anos70, con d gigantismo del Estado y desdelas contribucionesy aportaciones
doctrinales de los profesores Washington Peluso ( de Minas Gerais) , Eros
Roberto Grau (delaUniv. de Sao Pablo), Nelson Saldanha (delaUniv. de
Federal de Pernambuco), BezerraFalcao (delaUniv. Federa de Ceara, For-
taleza) y otrostantos por todas|as partes, unarelevanciatipicade asignatura
aidada, con método propio'y contenido congtituciona especifico. En Bahia, por
gemplo, hastahoy hay un magister en Derecho Congtitucional Econdémico, con
lapublicacion semestra deunarevistaatravésdelacual sedesarrollalosdeba-
tesen esteareadel conocimiento congtitucional. Sin embargo, en mi universi-
dad, laUFC, e magister en Derecho, conservasu areade concentracion profe-
siona bgjod titulo de*orden constituciona y desarrollo econémico”.

3. EL CoNnsTITUCIONALISMO ECcONOMICO EN LA
HistoriA CoNSTITUCIONAL BRASILERA

Ahorabien: tengo laintencion de desarrollar mi intervencion sobred cons-
titucionalismo econdémico brasilefio delasiguienteforma: haré unareferencia
evolutivarapidasobrelahistoriaconstitucional de Brasil y, desdeluego, me
concentraré sobreel modelo del orden econdmicoy financiero delaactual Cons-
titucion de 1988.

Bueno, vamosaver: laprimeraCongtitucion deBrasil hasido laCondtitu-
cion del Imperio, otorgada por don Pedro |, en el afio de 1824, con lacual €
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Emperador implanté e Congtitucionalismo del autoritarismoimperial, conlaca
racteristicadelos cuatro poderes, esdecir, ademasdel poder gjecutivo, legida
tivoy judicial, habiaprevisto & poder moderador, aser gjercido por € mismo, o
sea, por & emperador, y como formade controlar loseventua es conflictosentre
losotros. Tuvo unalargaduracion, este model o constitucional solamentefue
sustituido traslaproclamacion delaRepublica, en el afio 1889, cuyaprimera
constitucion republicanade 1891, trgjo dos grandesinnovaciones, dealguna
maneracas trad adas delaexperiencianorteamericana, esdecir, laformacom-
puestafederativade Estado a se contraponer al Estado Unitario que habiavi-
venciado el Brasil imperial del siglo diecinueve, desde el traslado, en el afo
1808, delafamiliaimperial portuguesahuyendo delasamenazas de Napoledn
del bloqueo continental, hastala declaracion de laIndependencia, en €l afio
1822, por € hijo dedon Joédo V1, quelerecomendd que ladeclarase antesque
adgunaventurerolohiciese.

Laotragraninnovacion delaprimeraCongtitucion republicanabrasilefia
de 1891 serefiereal régimen presidenciaistade gobierno, lo cual, aexcepcion
deagunosgolpesde Estado—é principal lo queimpartié € dictador GETULIO
VARGA Sentrelosafios 1937 hasta45( en € denominado ESTADO NUEVO)
y luego, € periodo deladictaduramilitar entrelosafios 1964-85-, secongtituye
enunadelasprincipa esdemostracionesdelavitalidad ingtituciona y democra
ticadelavidaconstitucional brasilefia, donde los mdiltiples partidos politicos
vivencian unapermanente luchade auto-fraccionamiento 'y, lagobernabilidad
unapermanente fuente de acuerdos entre ell os, como formade cambios politi-
cosy edtabilidad ingtituciondl.

Laterceracartapoliticaconstitucional brasilefiavino conlapromulgacion
delaConstituciona de 1934, influenciadapor € espiritu socia delainnovadora
experiencia“weimariana’, con laconsagraci on de a gunos nuevos Derechos
Fundamental es, pero & golpe de Estado del “gaticho” Getdlio Vargas’, implan-

% Tenemos que subrayar que Getulio lidero la revolucién democrética burguesa, en 1930, objetivando
impulsionar la industrializacién del pais. Las contradiciones inter-burguesas, han acelerado los conflictos
de la época y paralisaron la revolucién. Getulio, para dar seguimiento al proceso revoluciondrio burgués,
en el ano 1937, ha dado un golpe bonapartista, falsamente confundido con el facismo que a la época se
aglutinaba en torno de la accion integralista de Plinio Salgado. Como dictador, miro con simpatia para €l
nazi-facismo, pero se ha aproximado de los aliados y durante la 22 Guerra Mondial logro con los Estados
Unidos la implantacion de la Compania Sidertrgica Nacional, en Volta Redonda(RJ). Durante su gobierno
(1930/45), muy especialmente entre los anos 1937 e 1945 Getulio consolido, utilizando el Estado como
instrumento, el proceso de industrializacion de Brasil, y asimismo otorgd una legislacion laboral bastante
adelantada para la época y crié también la Previdéncia Socia para los trabagjadores urbanos, a través de los
institutos de jubilaciones y pensiones, los llamados IAPAS.
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tariayaen e afo 1937, e Estado Nuevoy dariainicio a proceso econdomico de
desarrollo delaeconomiaindustrial brasilefia, con lasugtitucion deimportacio-
nes, el traslado de poblaciones del campo alaciudad y laformacion de los
sindicatosobreros, etc, en dondelaCartaConstitucional de 1937 secaracterizo
por laotorgade unaverdaderadictadura.

Laredemocratizacion del pais solamentevino en el afio de 1946, trasla
promulgaci on delaConstitucidn que pudo contar entre sus Congtituyentesinclu-
so con Carlos Prestes, € ecto Diputado Federa por el Partido Comunista, hasta
entoncesenlailegdidad. Conocidacomo la® Constitucion delaredemocratiza-
cién”, supromulgacion posibilitd un adelanto de conquistas socialesen € orden
econémico y financiero, sobretodo en el campo de las competencias de |os
Estados-Miembrosde caraalaUniony, asmismo, de susparticipacionesen|os
ingresostributarios delaUnion como formadeincrementar € caracter dua y
cooperativo delaFederacion brasilefia.

Lapenultimaexperienciacongtituciona brasilefiadignaderegistroensu
reciente historia, desdee punto devistadel orden econémico, eslaCartaCons-
titucional de 1967, resultado de unafusion delosactosinstitucionalesdel 64
hasta67, delosgobiernosmilitarescon lalabor del congreso nacionad aintentar
recuperary acoger laCongtitucion de 1946. Habia, pues, un capitul o especifico
acercadel “orden econémicoy socia”, sustituido quefuepor e capitulo VII, de
laactual Congtitucion de 1988, denominado“ Orden econdmicoy financiero”,
gue comprendelosarticulos 170 hasta 192, dela Congtitucion Federal del 88,
loscuaestratan delasrelacionesentre e Estadoy laEconomia, en cuatro sec-
ciones, asaber:

a) losprincipiosgeneraesdelaactividad productiva;
b) Lapoliticaurbana;

c) Lapoaliticaagricola, agrariay dereformaagraria;y,
d) El sstemafinancieronaciond.

4, CoMENTARIOS A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES DE
DerecHo ConsTITuciONAL Economico
EN LA ACTUALIDAD BRASILERA

L osprincipiosgenera esdelaactividad productivacontienen nueve prin-

Cipiosy intenciones constituciona es que representan un adelanto en materiade
reconocimiento por laConstitucion Econdmicabrasilefia, delos DerechosFun-
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damentalesdetercerageneracion, esdecir, losderechos sociales, culturalesy
econdmicos. Son, de hecho, Derechosde Solidaridad como lafuncion social de
lapropiedad —tanto laurbanacuanto laagraria-, que deberan ser observados
por lalegidacion infra-constitucional de maneraahacerse compatible conla
propiedad privadaen €l pais, con lanuevaformade adquisiciony pérdidade
estamisma propiedad, sino cuando observadas|as exigencias de cumplimiento
delasnormas congtitucionalesdelautilidad social aellasestablecidas, desde
entonces.

El medio ambiente, & derecho deladefensadel consumidor, € tratamien-
tofavorable alas empresas de pequefio y mediano porte, lablsquedade pleno
empleo, y lareduccion delas desigual dades socialesy regional es son algunos
otros de estos principios generales de laactividad productivaestablecidos, y
asimismo, consagrados por €l articulo 170, delaConstitucion Federal brasi-
lefia

Este dltimo principio constituciona, aunque no consagrado, explicitamen-
te, por e Constituyente de 1988, pasapor todo €l texto constitucional vigente,
como parareconocer] o integrado alas caracteristicasde unaeconomiay deuna
federacion nadafraternani integradora.

José Afonso daSilva’, en su“ Curso de Derecho Congtitucional Positivo”
lo ve como uno principio deintegracion. Lo veo yo como uno delosprincipales
principioscongtitucionaesdenuestraredlidad periférica, e PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL DE LA SOLIDARIDAD, € cua unavez reconocido por la
jurisprudencianaciond podriatornarseen e e emento fundamenta delaintegra:
cidny delacooperacion entrelasdiversasregionesy grupossociaes del pais,
lasdel SUR - lasregionesSUDESTE Y SUR aquellasdesarrolladas, donde
se ubican los Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Paran,
Minas Geraisy Rio Grande del Sul —en total contraste con |as regiones del
NORTE, NORDESTE Y CENTRO-OESTE, quetodavia, conocen lapobreza

¥ AFONSO DA SILVA, José : “ Curso de Direito Constitucional Positivo”, 112 edicdo, S. Paulo, 1996, pag.
144. El autor afirma “ De tudo isso se deduz a importancia de ter a Constitui¢do conjugado a concepgéo
de uma sociedade pluralista (art. 1°), com as de uma sociedade livre, justa, fraterna e solidéria (art.3°)
pois, se o pluralismo é uma concepcédo liberal, o solidarismo, de fundo socialista, aponta para uma
realidade humanista de fundo igualitério, que supde a superacéo dos conflitos, e, assim, fundamenta a
integracdo social que evita os antagonistas irredutiveis que destroem o principio pluralista. Forma-se,
assim, uma sociedade integrada em que, por um lado, “ cada uma das unidades componentes ocupa nela um
lugar conforme seu papel no conjunto”, e em que, por outro lado “ seus membros admitem os mesmos
valores, participam das mesmas crencas, unem-se nhas mesmas representacdes, aderem aos mesmos
simbolos.” (Grifos inovados).
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y d subdesarrallo, € semi-aridoy laausenciade estimul o estatal paraimplanta-
cidndeinfraestructurasmodernasen €l campo delaeconomiaglobalizada, como
esunadelas principal es caracteristicas delaeconomiacontemporanea.

Como hepuesto derelieve’ sontantoslosarticulosdelaConstitucion de
1988 que serefieren a principio de solidaridad o delareduccion delasdesi-
guadades sociaesy regionales, que demostrado queda, sin derecho adudas, la
relevanciade este principio congtitucional en el constitucionalismo econdémico
brasilefio. Los principalesarticulosdelaCartapoliticade Brasil aconsagrar €
referido principio integrador son :Art. 3; art. 43; (delasregiones) 151, | (el
sistematributario nacional) ; Art. 159, 1, letraC: |losfondos compensatorios
paraNE, NOy CO; art. 165, parrafo 7 ( del presupuesto de las empresas
estatales, delaUnidny delaSeguridad Social); art. 170, parrafo 7 —reduccion
delasdesigualdades socialesy regionales (en € orden econdmico, financieroy
social) hastaa ADCT, esdecir, €l acto delas disposiciones constitucionales
trangitorias (art. 34, parr. 10y 11).

Trasestas pequefias observacionesacercadelos* principiosgenerdesde
laactividad econdmica’ o productiva, consagrados por €l articulo 170 dela
Constitucion Federal de 1988 (0 sea, € capitulo |, del titulo VI1) y entrelos
cuales, e principio congtituciona delasolidaridad o dereduccién delasdesi-
gualdadesregionalesy sociales se constituye en uno delos méasimportantes,
debemosresumir e contenido delosdemas capitulos(ll, I11'y 1V) del mismo
titulo V1l delaCartaMagnabrasilefia, de maneraatener unaideasobre, yasea
la politicaurbana, yasealapoliticaagricola, agrariay dereformaagrariaen el
Brasil, sin contar qued sistemafinanciero naciona del articulo 192, en quepese
lareformaresultante dela Enmienda Congtitucional n°40, de 29.05.2003 haya
desfigurado & primitivo sistemafinanciero disefiado por |os Congtituyentesde
1988.

El capitulo |1, del orden econémicoy financiero de la Constitucion de
1988, titulado “ delapoliticaurbana’ regula, enlosarts.182y 183 deésta“ Lex
Magna” , laformade adquisiciony pérdidadelapropiedad urbanay, asimismo
tratadelapoliticade desarroll o urbano e ecutadapor € Poder Ejecutivo Muni-
cipal, bgjo ciertasreglas establ ecidasen lamismaConstitucion.

* FROTA ARAUJO, Francisco Regis: “ O principio Constitucional da Solidariedade nos sistemas constitu-
cionais ibérico e brasileiro: uma tentativa de insercéo epistemoldgica deste principio na teoria geral dos
direitos fundamentais” in Revista |beroamericana de Direito Constitucional Econémico, n° 1,
ano 1, Fortaleza, abril de 2002, pags. 34 a 68.
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Con €l fin de ordenar €l lleno desarrollo de lafunciones socialesdela
ciudad y garantizar € bien estar de sus habitantes, lasideas maestras de una
politicaurbanason establecidas por laConstitucién que hadgado alalLey (el
reconocido “Estatuto delaCiudad”, esdecir, la Ley n°10.257, de 10/7/2001)
latareadefijar lasdirectricesgeneralesy especificasdetal politica, inclusoa
travésdel “Plan Director”, aprobado por laCamaraMunicipal (art.182, § 1°
CF/1988), obligatorio paraciudades con masde veinte mil habitantes, queesel
instrumento basi co dedesarrolloy de expansion urbana.

Dehecho, laexpansion urbanaen el Brasil delosarios 90 se destacaen
L atinoamérica, puesto quelos Municipiosbrasilefios han sido bien contempla-
dos por laConstitucién Federal de 1988.°

Lapoliticaurbanatrazadapelo € texto constitucional determina, pues,
quelapropiedad urbanacumplesu funcion socia cuando atiendelasexigencias
fundamental es de ordenacion de la ciudad expresadas en e yareferido plan
director. Y por otrolado, sepermitea poder publico municipal, medianteley
especificaincluidaend plandirector, exigir, enlostérminosdelaley federd, del
propietario del suelo urbano no edificado, infrautilizado o no utilizado que pro-
muevasu adecuado aprovechamiento, bajo penade, sucesivamente: |- parcela
miento o edificacion obligatorias; |1 —impuesto sobre lapropiedad territorial
urbanaprogresivo end tiempo; | 11- expropiacién con pagos mediantetitulosde
deuda publica de emision previamente aprobada por el Senado Federal, con
plazo de rescate de hasta diez afios, en plazos anuales, iguales 0 sucesivos,
asegurando € vaor rea delaindemnizaciony losintereseslegales.

Esdecir: a poder gecutivo municipal los Constituyentes de 1988 han
dado unagamade poderes de maneraaefectivar lapoliticaurbanade ordena
ciondelapropiedad urbanay su utilidad o funcion social en el espacio delas
ciudades.

Diferentemente, lafuncion socia delapropiedad rurd solamente secum-
ple, seguinlaConstitucion de 1988, cuando lapropiedad rural atiende, smulta
neamente, de acuerdo conloscriteriosy losgrados de exigenciaestablecidosen
laley, alossiguientesrequisitos: |- aprovechamiento racional y adecuado; 11-
utilizacién adecuadadelos recursos natural es disponiblesy preservacion del
medio ambiente; I11- observacion delasdisposicionesqueregulanlasrelaciones

> BONAVIDES, Paulo : “Curso de Direito Constitucional” , Editorial Malheiros, 7° edicién, S. Paulo,
1997, en especial el capitulo 10, titulado “Las innovaciones introducidas en el sistema federativo por la
Constitucion de 1988, pags. 311/326.
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detrabgjo; I'V- explotacion quefavorezcael bienestar delospropietariosy de
lostrabajadores.

Acayaestamosen & campo especifico delapoliticaagricolay territorial
y delareformaagrariatrazadapor laLex Magna vigente de Brasil, cuyosarti-
culos 184 hasta 191, establecen formas especialesde adquisiciony pérdidade
lapropiedad rura, agiemplo ddl art. 185 que, textual mente, disponequeno son
susceptibles de expropiacion parafinesdereformaagraria: |- lapequefiay me-
diapropiedad rural, asi definidaen Ley, Siempre que su propietario no posea
otra; I1- lapropiedad productiva.

Entanto en cuanto alapoliticaagricolaseraéstaplanificada, seginregula
el art. 187 delaConstitucion, y gjecutadaen laformadelaley, conlaparticipa
cion afectivadel sector de produccion, incluyendo productoresy trabajadores
legales, asi como delos sectoresde comercidizacion, amacenamientoy trans-
portes, teniendo en cuentaespecid mente:

I losingtrumentoscrediticiosy fiscales,
Il - losprecioscompatiblescon costosde producciony garantiade
comercidizacion;
[l - dincentivoalainvestigaciony alatecnologia;
IV - € seguroagricolg;
V - € cooperativismo;
VI - ladectrificacionrurd y deirrigacion; y,
VIl - laviviendaparad trabgador rurd,;

Dondeno sepuedeolvidar quelaplanificacidn agricolaincluyelasactivi-
dadesagroindustriaes, agropecuarias, pesquerasy forestales.

BuenacosahizolaConstitucion de 1988 cuando establecid que los be-
neficiariosdeladistribucion deinmueblesruralespor lareformaagrariarecibiran
lostitul osde dominio o de conces 6n de uso, sin posibilidad denegociarlosend
plazo dediez afios’ (art. 189), lo que haimpedido unaintensanegociacion a
finesmeramente especul ativosdeinmueblesrurales, en €l seno de unareforma
agrariaque se arrastra, draméticamente, muy lenta segiin los componentesdel
MovimientodelosSin Tierra(MST), y apasosmuy largos segiin los Gobiernos,
desde Fernando Henrique Cardoso aL uladaSilva

Por ultimo, hay que sefialar lacreacion, por el texto constitucional, del
ingtituto del “ usucapi&o” especial, esdecir, laposibilidad de adquisicion dela
propiedad - rural o urbana-, através, sencillamente, del paso del tiempo, sin
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0posicion, en areas urbanas de hasta doscientos cincuenta metros cuadrados,
mientras que en areasrurales, aquel que, no siendo propietario de inmueble
otro, posea como Suyo, por ¢inco afosno interrumpidos, unasuperficiedetier-
ra, en zonarural, no superior acincuenta hectareas, que hayapuesto aproducir
con sutrabajo o e de sufamilia, teniendo en ellasu vivienda, adquirira, por
tanto, lapropiedad, atenor delasdisposicionesdelosarticulos191y 183, dela
Condtitucion ddl pais.

Ahora, hago rgpidas consderacionesentorno a ultimo capitulo, del Titu-
lo V1l delaConstitucion delaRepublicaFederativabrasilefia, o alacuartay
Gltima seccion de este mismo capitul o del congtitucionalismo econémico: del
sstemafinancieronaciond.

Vienetodo reglado en € articulo 192, delaCartaPoliticade 1988y por
ello mismo denominado de” sistema’, pero tenemos que reconocer haber sido
compl etamente destrozado por |areci ente enmiendaconstitucional nimero 40,
de 29 de mayo de 2003, que revogo todas las disposiciones del referido articu-
lo, aexcepcidn de su caput, aunque este también, parcia mente, reformado.

Enotraspaabras, e contenido originario del sistemafinanciero nacional
fue enteramente desvirtuado por losinteresesdelasbancas extranjeras, repre-
sentadas en el Congreso Nacional, interesadas en obtener largas parcelasdel
capita brasilefio. Quien puedaleer d texto originario dd antiguo articulo 192, de
laConstitucidn de 1988, ahorayaediminadasu vigencia, envirtud delareforma
congtitucional delaenmiendan®40/2003, antesreferida, sabrdevaluar |o cuanto
radical fue éstareforma, lacua hasostenidolaredaccion del sstemafinanciero
nacional, unicamente, a sguiente: “ & sstemafinanciero naciond, estructurado
de maneraque promuevae desarrollo equilibrado ddl paisy sirvaalosintereses
delacolectividad, entodaslas partes quelo componen, incluso las cooperativas
de crédito, estar&regul ado en leyes compl ementarias que dispondran, incluso
sobrelaparticipacion del capital extranjero enlasingtitucionesquelointegran.”
(Grifosinnovados.)

Asi quelarevocacion delos ocho apartadosy asimismo, delostres par-
rafos del apartado ocho del articulo 192, de la CF/1988, por €l texto de la
enmiendacongtituciona EC n°40, de 29.05.2003 que hadado nuevaredaccion
a referido articul 0 192 represent6 un empobrecimiento del congtitucionalismo
econdmico brasilefio actud, apartir delaeliminacion de antiguas garantiasfun-
damentalesy populares, agemplo deloscriteriosrestrictivosdetransferencia
de ahorro de regiones con rentainferior alamedianacional aotrasde mayor
desarrollo, la creacion de un fondo o seguro, con €l objetivo de proteger la
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economiapopular, garantizando créditos, aplicacionesy depositos hastadeter-
minado valor, prohibiéndosela participacion derecursosdelaUnién, etcétera,
etcétera

Podemaosresumir: yano tenemos, en Brasil, un sistemafinanciero nacio-
nal, congtitucionalmente protegido. Tenemossi, unapromesade el aboracion de
diver sasleyescomplementarias—|o que antesdelareformamencionada, esta-
ba concentradaen unasolaley complementaria, ahoraseran muchas, aprenun-
ciarsedivisonesinternas-, y enflaguecer € sstemafinancieronaciond.

Desde € punto de vistade la historia reciente sabemos que €l sistema
financiero conocio su arranque afinaesdelosafios cincuentacon € sucesor de
Getulio Vargas, € presidente Juscelino, electo en € afio 1955, queretornd ala
politicadesarrollistade Vargas, teniendo utilizado delasbancasinternacionales
paralafinanciacion de Brasiliay muchasinfraestructuras estatal es, en suscono-
cidos” cincuentaafiosencinco’.

El candidato asu sucesion de Juscelino, el Mariscal Lott fuederrotado
por el candidato delasfuerzasantivarguistas, el sefior Janio Quadros, € cud,
unavez en € poder haintentado alejarse del getulismo, perovio queelolo
tornariaimpopular. Quiso, entonces, retomar e lechonatural y origina del Var-
guismo, pero yaerademasiado tarde. Jodo Goulart, discipul o de Vargas, enton-
cesVice-Presidente, lo sucedioy tentd profundizar el camino getulistaconlas
“reformasdebasg’ y lanaciondizacion delasempresas multinaciona es. Resultd
quefue sacado del poder por un golpemilitar que pusoene Palaciode Alvora
dalosantigetulistas.

El primer dictador, Castel o Branco, intenté unapoliticamuy parecidacon
el neoliberalismo dehoydiay por €llo, setornd extremadamenteimpopular. Los
militares, parase mantener en el poder, han retomado la politicagetulistade
desarrollo naciond, € desarrollismo naciondistaque profundizé las conquistas
socidesllevando, atravésdel General Médici,  mésrepresor delosgenerales,
laPrevidenciaSocial alostrabgjadoresdel campo conel conocido® Funrura”.

Como hasubrayado NogueiraCarneiro®, e “ general Geisel fueel més
getulistadelosdictadores militaresbrasilefios, incrementd mucho lainfluencia
del Estado enlaeconomia, con unapoliticade sustitucion delasimportaciones
delosnoferrosos, petroquimicos, celulosay armamientos, ademés de obrade

®* NOGUEIRA CARNEIRO, Raimundo Augusto Sérgio : “ Getulio, o brasileiro” , in Jornal Didrio do
Nordeste, edicion de 05/8/04, pag. 2. Conferir, igualmente, del mismo autor, “ Analise marxista da
globalizagdo”, edit. ABC, Fortaleza, 2000.
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infraestructurasvitales, como esgemplo la“ferroviadel acero” y el acuerdo
nuclear conlosaemanes.”

5. CONCLUSIONES

Desded punto devistahistérico, yo diriaque estamoshoy avivenciar el
mismo dilemaqueconocieranlosmilitares: lasfuerzasalifnadasal neoliberalismo
son momentaneamente hegemaonicas, pero considerando que este modelo no
prosperaen Brasil, |asfuerzas getulistas-desarrol listas ya cuentan con unalista
politicaecondmicadternativaquellevariad paisal natura lechodd crecimiento
y delaprosperidad nacionales.

Por otrolado, laluchaentre el neoliberalismo versuse intervensionismo
estatal brasilefio acaracterizar lasdos principal es opciones historicas del cons-
titucionalismo econdmicoYy politico de este paisde Américadd Sur conllevala
sensacion de unainolvidableluchaentrelas desigual dadesregionaesy sociales,
deunlado, y €l desarrolloy € progreso, del otrolado.

L acapacidad normativade coyuntura, en tanto en cuanto utilizaciones
excesivasdelosultimosgobiernosfederales, yaseaatravés delos Decretos-
Leyes, yaseaatravésdelas“Medidas Provisorias’, sustituyen en lapractica
politica, un Poder Legidativo sano por un Ejecutivo poco democraticoy con-
centrador.

LosDecretos-Leyesy lasMedidas Provisorias son, pues, en el paisdela
Constitucion, antes yadenominadade “ Constitucion-ciudadana” por Ulisses
Guimaraes, objeto del deseo de gobiernos con algunadificultad de cumplir con
las Garantias delos Derechosfundamental es, consagradosen e Orden econd-
micoYy financiero, antes comentado.

Detodaslasmaneras, lahistoriaconstituciona brasilefiaatestaunaver-
dad relacionadacon el compromiso delaConstitucion dereducir lasdesigual -
dadesregionadesy socides, aunque solamente seaposible, anuestrojuicio, enel
diaen que hayadeterminaciony voluntad politicasen este sentido.
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IMUNIDADES TRIBUTARIAS

L eonardo de M edeiros Fer nandes
Advogado

A Casa de Tobias Barreto, aos meus Professores, nos
180 anos de suaHistériadedicadaao Direito, a Justica.

SUMARIO: 1. Imunidades tributérias na Constituic&io Federal
de 1988: limitagBes ao Jus Tributandi; 1.1. Classifica¢do doutrinaria
dasimunidades; 1.2. Nao-incidéncia, incidéncia, isencéo e imunida-
de; 2. Imunidade reciproca dos entes publicos federados; 3. Imunida-
de religiosa; 4. Imunidade das pessoas juridicas de direito privado
especiais; 4.1. Partidos Politicos e fundagdes privadas; 4.2. Sndica-
tos das categorias profissionais,; 4.3. Institui¢cdes educacionais e de
assisténcia social filantrépicas; 5. Imunidade cultural; 6. Demaisimu-
nidadestributérias, 7. Demaisimunidades; Referéncias.

IMUNIDADES TRIBUTARIASNA CONSTITUICAO
FeperAL DE 1988: LimiTES A0 JUS TRIBUTANDI

Francisco D’ Auria' jaensinavaque atributacdo éimposta pelo Estado

objetivando o bem comum, posto que o seu fim éaconquistado ideal social.
Preconizava o Professor, que todo tributo € criado por lei e a sua espécie e
gradacdo sofrem ainfluéncia dos ditames politicos e econémicos da Nagéo,
bem como das classes ou de grupos deindividuosinteressados. Com efeito, a
CartadaRepublicade 1988, ao definir acompeténciatributaria, conferiu acada

" D'AURIA. Francisco. Ciéncia das Finangas. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1947. p. 41,
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ente pol itico o poder deinstituir tributos’, viaderegra, por meiodele ordinéria
especifica, emanadado Poder L egidativo respectivo, obedecido o devido pro-
legidativo.

Hasituacdes, no entanto, que aproprialel Maior afastou daoneracéo
tributéria. Osfundamentosséo “valores’ conquistadospelo povo equeo legis-
lador originario reputou relevantes, jurisdicizou-osignorando aeventud ou efe-
tiva capaci dade econémica revel ada pela pessoa ou opulénciado bem. Essa
qualidade ndo poderaser absorvidapel o tributo, em razéo de normaconstituci-
onal que“imunizou” — proteger, deixar insensivel® — & concretizacdo das
eventuai s hipétesesdeincidéncia, em respeito ataisprincipios. Sem asubstan-
ciadessaclausula, asreferidas garantias positivadas na Cartaseriam letrasmor-
tas!

Aliomar Baleciro® defineimunidadetributéariacomo avedacio absoluta
ao poder detributar certas pessoas (subjetivas) ou bens (objetivas) e, asvezes,
unseoutras. Paraluciano Amaro’, ndo é amputacio ou supressio do poder de
tributar, porque, naverdade, ndo existe ou pré-existe poder detributar. Sacha
Camon’ refere-sea“intributabilidade”, delimitacio do campo tributével postoa
disposicéo do entetributante.

Kiyoshi Harada' trataasimunidades como sefossem principios constitu-
cionais conceituando-os como limitesao poder detributar, verdadeiro escudo
deprotecdo ao contribuinte. Fernando LemmeWeiss’ entende que asimunida-

% Lei Complementar n°. 101, de 04.05.2000, art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia consti-
tucional do ente da Federagdo. Parégrafo Unico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntérias para
0 ente que n&o observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos; art. 25. Omissis. § 3° Para fins
da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntérias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagdo, salide e assisténcia social.

® HOUAISS, Anténio. Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. p. 405.
* BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 84.
®> AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 151.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 288.

" HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 378.

® WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributarios e Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006.
p. 143.
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desndo so principios, porgque constituem apenas excecdes aprincipios materi-
aisdatributacdo, como ageneralidade, isonomia, capacidade contributiva.

Asimunidadestributérias sdo, portanto, regrasconstitucionaisdelimita-
¢a0 das competénciastributérias, € dizer, so casos deincompeténciatributa-
ria’. Estdo, em geral, disciplinadas naSego | . Das LimitagBes do Poder de
Tributar, arts. 150 e 151, do Capitulo |I. Do Sstema Tributario Nacional,
Titulo VI. Da Tributacéo e do Orcamento. Emfim: aregraéa*tributabilida-
de’; aexcegdo, aimunidadetributaria. Todas essas normasjuridico-tributarias
estaréo contidasliteralmente naLex Fundamentalis.

E firme e remansadaaj urisprudénciapautada pel 0s principios expressos
nosjulgados do Supremo Tribunal Federal: “ O exercicio do poder tributario,
pelo Estado, submete-se, por inteiro, aos model os juridicos positivados no
texto constitucional que, de modo explicito ou implicito, institui em favor
dos contribuintes decisivas limitacBes a competéncia estatal para impor e
exigir, coativamente, as diversas espéeciestributarias existentes’ (ADI 712-
MC, Rel. Min. Celso deMello, DJ 19/02/93).

CONSTITUICAO FEDERAL
(e emenda constitucional

COMPETENCIA TRIBUTARIA

A imunidade sb serg, apriori, suprimidaou reduzido o seu a cance, por
meio de emendaconstitucional . Submete-se, portanto, areservaconstitucional,
tanto para criagdo, quanto para modificagdo ou extingdo. Ha casos, todavia,
gueforam erigidos aclausulas pétreas. normas que refletem certosdireitose
garantiasfundamentai s dos cidadéos e aformafederativade Estado.

Esseslimitesao Jus Tributandi sdo dirigidosnéo so ao legidador ordiné
rio tributario, queficaimpedido decriar, como hipétese deincidéncia, oscasos
queolegidador congtituinteimunizou. |gualmente, 0 administrador fisca devera

® ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributério. 3. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2005. p. 155.
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obediéncia, ndo exigindo tributos, em determinados casos, porque éinexistente
ofato gerador. De seressaltar nesse ponto, que asimunidadestributarias ndo
retiram o poder-dever defiscalizag8o das Administragdes Tributérias™ que, in-
clusive, poderdo “ suspender” aaplicacdo do beneficio imunitorio, faceadeso-
bediénciaou negligénciaem cumprir osrequisitosenumeradosno Digesto Tri-
butério. Impossivel, pois, a“ cassagao” . ™

Por fim, anote-se que, porquanto amaioriadasimunidadestributariase
delineada, no art. 150, V1, edirigidasaimpostos, aConstitui¢cao Federal posi-
tiva, dispersamente no seu texto, hipoteses com impostos especificos(v.g. I,
IE, IP,ITR, ICMS, ITBI) dém deoutras espéciestributarias (v.g. taxa, contri-
buicéo social, contribuicéo paraa seguridade social, CIDE, CPMF), e estéo
dispersasnotexto, inclusivea cancando o ADCT.

1.1. CrLAssIFIcCACAO DOUTRINARIA DAS | MUNIDADES T RIBUTARIAS

A maioriadadoutrinaclassificaasimunidades do ponto devistadidético
elegal. Podemos agrupar alimitacdo tributériadaseguinteforma:

a) imunidadereciproca: éalimitacdo congtituciona ao poder deinstituir
impostos entre 0s proprios entes politicos brasileiros, uns sobre os
outros, em respeito aigual dade e autonomia, alicerces do principio
federativo (art. 150, VI, “&’, CF);

b) genérica: sBo osdemais casos deimunidade previstos naConstitui¢cao
Federd,

) imunidade objetiva: aimunidade € concedidatendo emvistatdo-sd a
aspectosdasituacdo ou bem, sem levar em consideragéo asqualida-
desdossyjeitosenvolvidos,;

d) subjetiva: anormalevaem contaos caracteres dapessoaimune, suas
condiges subjetivas, ndo serel acionando com amatériatributada;

€) imunidade incondicional (ou auto-executoria): decorrente de nor-
meas congtitucionaistributérias de eficiciaplenaeimediata, dispensada

' Toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, tributada, imune ou titular de isencéo pessoal, contribuinte,
responsavel ou nado-contribuinte, sem qualquer excecéo, estd submetida ao crivo da fiscalizagdo da Admi-
nistragdo Tributéria. Vide art. 14, caput, §1° e art. 194, pardgrafo Unico, tudo do CTN.

™ Se o imune volta a satisfazer fielmente os ditames legais, reingressara a seara da intributabilidade.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 303.
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lei que complete o seu sentido ou reduza o seu al cance (sel f-execu-
ting ou self-acting);

f) condicional: é normaconstitucional not self-executing (ou not self-
acting), adepender delei complementar, exvi art. 146, 11, CF*;

g) imunidade condicionada: s6 haverao beneficio tributério se o patri-
moni o, rendaou servico forem vinculados afinalidades essenciaisou
asquedeladecorram;

h) incondicionada: quedaaimunidade, independentemente, dareferida

vinculac&o.
1.2. NAo-INCIDENCIA, INCIDENCIA, | SENCAO E | MUNIDADE

N&o-incidéncia, incidéncia, isencéo eimunidade sdo ingtitutos diversos,
categorias especiais datécnica de tributagdo. A diferenca € importante para
facilitar ainterpretacdo e orientar aaplicacdo dalegidacdo tributaria.

A néo-incidénciaéverificadadeduasmaneiras. A maiscomum équando,
smplesmente, ndo hahipdtesedeincidénciatipificadanalel, porqueolegidador
se omitiu ou preferiu se omitir (ndo-incidéncia pura): ndo existe aestrutura
tributéria, ndo hdocorrénciado fato gerador, o tributo ndo existe™,

Segundo Ruy BarbosaNogueira', ndo-incidénciaéofato deo objeto se
encontrar foradoslimitesdo campo tributério: eventoshumanosndo tributados,
meas, que poderdo vir asé-loalgumdia IvesGandraMartinsensinaque o Poder
Tributario que pode, ndo desg apoder, tem afacul dade congtitucional deimpor,
meas abdicado exercicio de suafaculdade. Parasuprimir, emregra, precisaape-
nasdaedicdodeld, viaregular processo legidativo, no ambito infraconstitucio-
ndl.

O STFeo STJjaenunciaram as sumulas dajurisprudénciadominante a
cercadando-incidéncia: STF 110. O imposto detransmissdo “inter vivos' ndo

2 CF, art. 146. Cabe a lei complementar: Il — regular as limitagSes constitucionais ao poder de tributar;

* Recentemente, a 22 Turma do STJ, por unanimidade, restringiu incidéncia do ICMS no servico de
telefonia. Decidiu-se, no caso, que os servicos de habilitacdo e bloqueio de chamadas ndo séo espécies
daquele género, ndo sdo atividades-fim “a hipétese de incidéncia do imposto, conforme previsido consti-
tucional, é para servigos de telecomunicagoes, e alargar esse conceito para incluir suas atividades-meio
fere o principio da legalidade” Jornal do Commercio. Recife, 22 fevereiro 2007. Economia, p. 6. STJ
restringe ICMS na telefonia.

“ MOURA, Maria Aparecida Vera Cruz Bruni de. Incentivos fiscais através das isencdes. Direito

Tributério. Diregéo e colaboragdo: Ruy Barbosa Nogueira. 4. colet. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1971. p.
112.
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incide sobreaconstrucéo, ou parte del a, realizada pel 0 adquirente, mas sobre o
quetiver sido congtruido ao tempo daalienacéo do terreno; STF 308. A taxade
despacho aduaneiro, sendo adicional doimposto deimportacéo, ndo incide so-
bre borrachaimportada com isencéo daguel eimposto; STF 329. O imposto de
transmissao “inter vivos” ndoincide sobreatransferénciade acOes de socieda
deimobiliéria; STF 470. O imposto de transmissdo “inter vivos’ ndo incide
sobreaconstrugéo, ou parte del g, realizada, inequivocamente, pel o promitente
comprador, mas sobre o valor do quetiver sido construido antes dapromessa
devenda; STF570. O imposto de circulacéo de mercadorias ndo incide sobre
aimportacdo de bensde capital; STF 558. O imposto sobre servicosnéoincide
sobre os depositos, as comissies e taxas de desconto, cobrados pel os estabe-
lecimentosbancarios; STF 660. Nao incide |CM S naimportacéo de bens por
pessoa fisica ou juridica que ndo sgja contribuinte do imposto; STJ 125. O
pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo estasujeitoa
incidénciado imposto de renda; STJ 135. O ICMS n&o incide nagravacao e
distribuicéo defilmesevideoteipes, STJ136. O pagamento delicenca-prémio
n&o gozada por necess dade do servico ndo esta sujeito ao imposto derenda;
STJ185. Nosdepdsitosjudiciais, ndo incide o Imposto sobre Operacoes Fi-
nanceiras, STJ215. A indenizaco recebidapelaadesdo aprogramadeincenti-
VO ademissdo voluntériando et sujeitaaincidénciado imposto derenda.
Incidéncia, por seu turno, € 0 oposto de ndo-incidéncia, o objetofoi in-
cluido no circulo datributacéo: verifica-seaocorrénciado fato gerador, otribu-
to passaaser devido. S0 casos deincidéncia, de acordo com os enunciados
das simulas dajurisprudénciadominante™: STF 586. Incide|R sobre osjuros
remetidos parao exterior, com base em contrato demituo; STF587. Incide IR
sobre 0 pagamento de servicostécnicos contratados no exterior e prestadosno
Brasil; STF 662. E legitimaaincidénciado | CM S nacomercializacio de exem-
plaresde obras cinematogréficas, gravadosem fitas de videocassete; STF 664
Eincongtituciona oincisoV, art. 1°, Le n°8.033/1990, queingtituiuaincidéncia
do imposto nas operactes de crédito, cambio e seguros - |OF sobre saques
efetuados em caderneta de poupanca; STF 668. E |egitimaaincidénciadacon-
tribuicdo previdenci&riasobre o 13° sdl&rio; STF 326. E legitimaaincidénciado
imposto detransmissdo “ inter vivos’ sobreatransferénciado dominio Util; STF

® |_Lemme Weiss observa, com propriedade, que grande parte das stimulas tributérias tém como objeto a
demarcagéo da area de incidéncia dos tributos. WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributarios e
Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006. p. 142.
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331. E legitimaaincidénciado imposto detransmissio “ causamortis’ noinven-
tario por morte presumida; STJ50. O Adiciona de TarifaPortuariaincide ape-
nas nas operacoes reali zadas com mercadoriasimportadas ou exportadas, ob-
jeto do comeércio de navegacao delongo curso; STJ124. A TaxadeMehora-
mento dos Portostem base de cél cul o diversado |mposto de |mportacéo, sen-
dolegitimaasuacobrancasobre aimportacdo de mercadoriasde paisessigna
tariosdo GATT, daALALCouALADI; STJ138. O1SSincide naoperacéo de
arrendamento mercantil de coisassmovei's; STJ152. Navendapel o segurador,
de bens salvados de sinistros, incide o ICMS; STJ 155. O ICMS incide na
importacao de aeronave, por pessoafisica, parauso proprio; STJ156. A pres-
tacao de servigo de composi ¢ao gréfica, personalizada e sob encomenda, ainda
gue envolvafornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS; STJ
167. O fornecimento de concreto, por empreitada, paraconstrucao civil, pre-
parado no trgjeto até aobraem betoneiras acopl adas acaminhdes, € prestacéo
deservico, sujeitando-se apenasaincidénciado I SS; STJ198. Naimportacdo
deveiculo por pessoafisica, destinado auso proprio, incideo ICMS; STJ262.
Incide o IR sobre o resultado das aplicacesfinanceirasreaizadas pel as coope-
rativas; STJ274. O 1SSincide sobre o valor dos servicosde assisténciamédica,
incluindo-se neles asrefei¢cdes, osmedicamentos e asdiériashospital ares.
Segundamente, o legidador tributério deixade definir d gumas situagdes
como fatos geradores abstratos, ndo por omissdo, mas porgue éincompetente:
deve deixar defora, ex vi Lex Legum (ndo-incidéncia qualificada = imuni-
dadetributaria). Como disse Bruni de Moura'®, aimunidade é um obstaculo
a0 préprio nascimento daobrigacdo tributaria. Paraaterar, no entanto, so por
meio daedicao deemendaconstitucional, viaprocesso especial dereforma.”’
A isencao (latim exemptio onis= agdo detirar), por seu turno, € outorga
expressadelei infraconstitucional, facul dade do poder piblico competente™,
umavez que se situano plano daconveniénciaeoportunidade, avaliadasaluz

® MOURA, Maria Aparecida Vera Cruz Bruni de. Incentivos fiscais através das isencdes. Direito
Tributério. Direcéo e colaboragdo: Ruy Barbosa Nogueira. 4. colet. S&o Paulo: José Bushatsky, 1971. 113.

¥ JCSTF: “Impossibilidade, na via extraordinria, da discussio acerca da natureza da incidéncia de impos-
tos cuja regulagdo ocorre no ambito infraconstitucional” (RE 230.281-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
1°/08/03).

® CF, art. 151. E vedado a Unido: 11l — instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios. “Isencdo concedida mediante convénio celebrado pelo Estado. Ino-
corréncia de ofensa ao art. 151, |11, CF.” (RE 206.397, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20/3/98).
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das exigéncias da politicafiscal. O CTN regulaaisencéo como hipoétese de
exclusdo do crédito tributério — ao lado da anistia— dispensando apenasa
obrigacao principal (pecuniaria), restando intocavel aobrigacdo acessoria(de-
ver tributario instrumental , burocrético), que deve ser cumpridapel o sujeito pas-
sivo (art. 175, caput e paragrafo unico, CTN).

Souto Maior Borges', em maisumalic&o primorosa, escreveu (Sic):

Tradicionalmente, a doutrina do Direito Tributério socorre-sedelin-
guagem figurada, de metéfora que considera Util a descricdo das
relacoes entre obrigacao eisencao tributarias, consiste na afirmacéo
de serem elas como que 0 verso e reverso de u'a medalha. Com
afirmacao, pretende-serealcar o paralelismo, uma certa simetria que
existe entre isencao e obrigacao tributéarias. O poder (competéncia)
paraisentar sera um consectario do poder (competéncia) para tribu-
tar. Dito noutras palavras, e mais sinteticamente: s6 quem tributa
tem competéncia para isentar. Ou ainda: o poder detributar envolve
0 poder de isentar.

SO se pode isentar 0 que esteja a priori tributado (isen¢éo pressupde
incidéncia™). A isencio operano plano do exercicio dacompeténciatributéria,
enquanto aimunidade é anterior ainstituicdo do tributo™. E como diz Sacha
Camon®: aimunidade é um prius em relacio ao exercicio da competéncia
tributéria, e aisencdo, um posterius.

Assm, naisencgao, ocorreaincidéncia, verifica-se o fato gerador, instau-
rarsearelacdojuridico-tributaria, nasce aobrigacao tributéria, mas, por forca
delei, o contribuinte é dispensado do pagamento daguel e crédito por razdes
s0ci 0-econdmicas— mas sempre em razdo do interesse publico (ratiojuris).

" BORGES, José Souto Maior. Isencdes do ICM por lei complementar. Anudrio do Mestrado em
Direito. Faculdade de Direito do Recife, UFPE. Recife, ano 2 — 3, p. 165 — 172, jan./dez. 1983/1984. p.
165.

* MOURA, Maria Aparecida Vera Cruz Bruni de. Incentivos fiscais através das isencdes. Direito
Tributério. Diregdo e colaboragdo: Ruy Barbosa Nogueira. 4. colet. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1971. p.
113 e 115.

* AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 151.

%2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 288.
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E, por isso mesmo, umatécnicadetributaco excepciona , maisrestritaquea
imunidade, pergstindo acriaturatributériasomente enquanto durar aefémeralel
criadora.

A lei isentivasubtral apossibilidade de seexigir o crédito tributario: a
Fazenda éimpedidade constituir o crédito pelo lancamento. Ndo extingue o
tributo, nem o reduz, nem modificaasuaestrutura, masexclui, dispensao adim-
plemento. Por conseqliéncia, senovale surgir eliminando os casosdeisencao,
nao cabe observar o principio daanterioridade— em qual quer de suasformas
— salvo disposicéo legal expressacontréria. A um, porque ndo serare-ingtitui-
¢a0 do tributo — ele ndo deixou de existir com aisencdo — adois, nem é
majoracao — o tributo n&o teve seu aspecto Numérico minimizado.”

A imunidade eaisencéo sdo Situacbesde ndo-sujeicdo alel, eadivers-
dadereside, basicamente, de grau normativo.”* Seaimunidade ocorreem nivel
constitucional, aisencao éoutorgadapor meio delei.” Dessarte, aviolagdo do
dispositivo onde se contém aisencéo importaem ilegalidade, ao passo que,
onde seinsere aimunidade, implicaem vicio de constitucionalidade.” Dai a
jurisprudénciapacificado Tribunal Congtitucional: “ A criagdo deimunidade
tributaria € matéria tipica do texto constitucional enquanto a de isencéo é
versadanale ordinaria; ndo h, pois, invasdo da area reservada a emenda
congtitucional quando alei ordinéria criaisencédo. Poder Publico temlegi-
timidade paraisentar contribuigdes por eleinstituidas, noslimites das suas
atribuicdes (art. 149, CF)” (ADI 2.006-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
24/09/99).”

* Entendimento esse ha muito sedimentado na Stmula Constitucional: STF 615. O principio constituci-
ona da anualidade [8§29, art. 153, CF/1946] néo se aplica a revogagdo de isencdo do ICM [ICMS].

* WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributérios e Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006.
p. 141.

* OLIVEIRA, Regis Fernandes de ; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 3. ed. Séo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2000. p. 62.

* BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 84.

" Exemplo de isencdo tributaria criada pela Lei n° 6.938, de 31.08.1981, art. 17-F. S&o isentas do
pagamento da TCFA [Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental] as entidades publicas federais, distritais,
estaduais e municipais, as entidades filantrépicas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as
populacdes tradicionais (redacdo dada pela Lei n° 10.165/00). O STF, no RE 416.601, 10.08.2005, Rel.
Min. Carlos Velloso, entendeu que a TCFA é constitucional, independentemente de os sujeitos passivos
sofrerem fiscalizagéo efetiva.
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No STF eno STJ, sdo remansadas as hipoteses deisencéo: STF 77. Esta4
isentade impostos federais aaquisicdo de bens pelaredeferroviariafederal;
STF 78. Estéo isentas deimpostos | ocai s as empresas de energia el étrica, no
querespeitaas suas atividades especificas, STF 79. O Banco do Brasil ndotem
isencdo detributoslocais, STF 81. Ascooperativasnado gozam deisencéo de
impostos|ocais, com fundamento naConstitui¢co enasLels Federais, STF 89.
Est&o isentas do imposto de importagéo frutas importadas da Argentina, do
Chile, daEspanhae de Portugal, enquanto vigentes os respectivos acordos co-
mercials, STF 536. S0 objetivamenteimunes [imunidadelegal =isencéo] ao
ICM osprodutosindustrializados, em geral, destinados aexportacéo, émde
outros, comamesmadestinacdo, cujaisencéo alel determinar; STF544. |sen-
¢Oestributarias concedidas, sob condi¢ao onerosa, ndo podem ser livremente
suprimidas; STF591. A imunidade ouisencao tributariado tributo do compra-
dor ndo se estende ao produtor, contribuinte do IPI; STJ 20. A mercadoria
importadade paissignatério do GATT éisentado |CM, quando contemplado
com essefavor o similar naciona; STJ71. O bacahauimportado depaissigna
tariodo GATT éisentodo ICM; STJ87. A isencdo do ICM Srelativaasractes
bal anceadas paraanimais abrange o concentrado e o suplemento; STJ178. O
INSS ndo gozadeisencao do pagamento de custas e emolumentos, nas agoes
acidentérias e de beneficios propostas na Justica Estadual ; STJ184. A micro-
empresaderepresentacdo comercia éisentadoimposto derenda; STJ276. As
sociedades civisde prestacdo de servigos profissionais sfo isentasdaCOFINS,
irrelevante o regimetributério adotado.

Detodo o exposto, em sintese, infere-se: incidénciaéinclusdo defatos
humanos nas hipoteses|egai's; ndo-incidéncia é exclusdo de hipétesesdeinci-
déncia; imunidade é exclusdo detributacdo; isencdo € exclusdo do crédito tribu-
tario.

néo-incidéncia pura OMISSAO LEGISLATIVA

INCIDENCIA TRIBUTARIA | isengédo COMPETENCIA
TRIBUTARIA

NAO-INCIDENCIA
QUALIFICADA
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2. IMUNIDADE RECiPROCA DOS ENTES PUBLICOS FEDERADOS

Nos termos da CF, art. 150, VI, “a’: sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado aUni&o, aos Estados, ao Distrito Federa
eaosMunicipiosingtituir impostos sobre patrimoni o, rendaou servigos, unsdos
outros.

A imunidade reciprocadas enti dades publicas daFederacéo é subjetivae
incondiciona: normaconstituciona deeficaciaplenaeimediataquepdeemre-
levo apenas as quali dades das pessoas beneficiadas (pessoasjuridicasdedirei-
topublico).

E concedida as pessoas pol iticas daAdministragio Centralizada (Uni o,
Estados, DF e Municipios) eampliadaas pessoasjuridicasdedireito publico da
Administracio Indireta. Kiyoshi Harada™ ensinaque é regradecorrente daco-
exisénciadastrésesferasgovernamentais, propriasdo s stemafederativo brasi-
lero.

A normacongtituciona impede que as unidadesfederativas sgjam contri-
buintes e tenham que pagar impostos umas asoutras. Evitaa“ guerrafiscal” no
regimefederativo. Defende contrapressdes politicasreciprocas, queabaemo
“sacrossanto” principio do federalismo®™. O escopo é, dessarte, proteger afe-
deracdo, consequénciadiretaeimediatado postulado daiguadadejuridicaen-
tre Unido, Estados, DF e Municipiostodos auténomos, nostermos da Consti-
tuicdo Federal .

*® HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 387.

» O saudoso Professor da Casa de Tobias Barreto Marcos Freire, dissertando elogiosa critica sobre a
Reforma Tributéria de 1965 — consagrada quase na integralidade na Congtituicdo de 1967 — registra que
tanto em 1891 (art. 90, 84°), como também em 1934 (art. 178, 84°), em 1946 (art. 217, §6°), em 1967
(art. 50, 82°), e em que pese a omissao de 37, adveio um Estado de Direito em que, admitindo-se
solenemente a reforma da Constituicdo, ficavam vedados, sempre, projetos tendentes a abolir a Federa-
¢do. Anotou Dr. Marcos Freire que, ainda em 1969 (art. 47, 81°), a proibicéo tributéria foi mantida,
embora os Estados-membros, na prética, “cada vez se debilitam mais, impotentes de autoridades e
exangues de vitalidade prépria, desmoralizando, na préatica, o nosso tdo decantado federalismo”, face
ao fortalecimento financeiro do Executivo Federal e, dessarte, da desmedida superioridade da Uni&o, que
resultou uma espécie de vassalagem politica: “O Poder Central domina tudo. E o dono da bola. E do
dinheiro também...” FREIRE, Marcos de Barros. “Réquiem” a Federacdo Brasileira? Revista Aca-
démica. LXVI. p. 143 - 178. Faculdade de Direito do Recife. UFPE. Recife: Imprensa Universitéria, 1970.
p. 143, 144, 174 e 175. No mesmo sentido: FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 2.
ed. S8o Paulo: Saraiva, 1970. p. 125.

¥ Oliveira e Horvath ensinam que é uma decorréncia da isonomia das pessoas politicas, porque nenhuma
delas é juridicamente superior ou inferior a outro ente politico constitucional. OLIVEIRA, Regis Fernan-
des de ; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 3. ed. S&o Paulo, Revista dos Tribunais,
2000. p. 61.
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Nesse sentido, é esclarecedor aresto do Pretdrio Excelso: “ A garantia
constitucional da imunidade reciproca impede a incidéncia de tributos so-
bre o patrimonio e a renda dos entes federados. Os valores investidos e a
renda auferida pelo membro da federacéo sdo imunes de impostos. A imu-
nidade tributéria reciproca é uma decorréncia pronta e imediata do postu-
lado da isonomia dos entes constitucionais, sustentado pela estrutura fede-
rativa do Estado brasileiro e pela autonomia dos Municipios’ (Al 174.808-
AgR, Rdl. Min. Mauricio Corréa, DJ01/07/96).

Constitui, portanto clausulapétreaanormacongtitucional daimunidade
tributériareci proca ' E expressamente defeso acri ag;ao deemendatendentea
abolir ou diminuir agarantia, porque daraensgo acriacao de odiosas distingoes
epreferénciasregionaisoulocals, deturparaaautonomiaeinfringiraaharmonia
entre asentidades politicas, prejudicando o sistemafederativo (art. 60, 84°, 1, e
arts. 1°, 18 e 19, 11, CF).

A imunidadetributériareciprocaabrange so e somente SO 0S i Mpostos.
Asoutrasespéciestributérias podemincidir sem aslimitagdes constitucionais.™
Assim digpdem osenunciados das Simulas Congtitucionais: STF 324. A imuni-
dade[art. 31, V, daCF/46] ndo compreende astaxas, STF 553. O adicional ao
frete pararenovacéo damarinhamercante (AFRM M) € contribui¢éo parafiscal,
ndo sendo abrangido pelaimunidade[art. 19, 111, d, CF/67].

A imunidade atinge as pessoas pol iticas no que tange, apriori, o patrimo-
nio(ITR, IPTU, IPVA, IGF, ITDC, ITBI), renda(IR) eservicos (1SS)*. Toda-
via, 0 STF vem, com acerto, ampliando ainterpretacdo abrangendo qual quer
imposto que desfal que o patriménio. E atese defendida, entre outros, por Alio-
mar Baleeiro e Sacha Calmon. José da Silva Pacheco™ aduz que anoczo de

8 JCSTF: “Consideram-se relevantes, para o efeito de concessdo de medida cautelar, os fundamentos da
acdo direta, segundo os quais, com a quebra do principio da imunidade reciproca entre a Unido, Estados,
DF e Municipios (art. 150, VI, “a’, CF), autorizada pelo § 2°, art. 2°, EC n°. 03/93, ficaria posta em risco
a estabilidade da federagéo, que, em principio, a um primeiro exame, ndo pode ser afetada, sequer, por
emenda constitucional (ADI 926-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 06/05/94). Vide: ADI 939, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 18/03/94.

% E esclarecedora a licdo do Mestre Sacha Calmon, para quem, ha um campo delimitado: a) n&o atua
sobre taxas, contribuicdes de melhoria, que, alias, sd incidem sobre iméveis particulares; b) ndo atua
sobre as chamadas contribui¢es parafiscais, especiais ou sociais, salvo se os referidos tributos assumi-
rem juridicamente a feicdo de impostos. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tribu-
tario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 289.

¥ E a visio mais conservadora e formal — geralmente adotada pelos 6rgéos administrativos. ROCHA, Jo&o
Marcelo. Direito Tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2005. p. 1609.

¥ PACHECO, José da Silva. Comentarios a Lei de Execucdo Fiscal. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
p. 32.
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renda, patrimonio e servico hade ser procurada, no sistematributério, com o
significado proprio aservir de suporte fético especifico paraostributose, ex-
cepcionalmente, paravedar atributacdo reciprocaentre os Poderes Publicos.

Nesse sentido, aExcel saCorte entende que ndo hainvocar, paraofimde
ser restringidaaaplicacdo daimunidade, critériosde classificagdo dosimpostos
adotados por normasinfraconstitucionais, mesmo porque ndo € adequado dis-
tinguir entre bense patrimonio, dado que este se constitui do conjunto dagqueles.
“O que cumpre perquirir, portanto, € se 0 bemadquirido, no mercado inter-
No ou externo, integra o patrimonio da entidade abrangida pela imunida-
de’ (Al 481.86-AgR, Rel. Min. Carlos Vel loso, DJ24/2/06).

No caso das pessoas pol iticas (Unido, Estados, DF e Municipios), ndo se
exige que o patrimdnio, rendaou servico del as estejam rel acionados com suas
finalidades essenciais. Inaplicavel, pois, 0 84°, art. 150, CF™. \Verbi gratia, a
pessoa ol iticagozadaimunidade quanto a0 | R sobre osrendimentos auferidos
de aplicacdo defundos deinvestimento; quanto ao | OF sobreinvestimentose
aplicactes.®

0 §2°dispbe que essavedacdo é extensivaasautarquias e asfundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
rendae aos servicos, vinculados asuasfinalidades essenciaisou asdel as decor-
rentes. O legislador constituinte criou umaregraextensivaapenas as pessoas
juridicasdedireito publico integrantesda Administracéo PublicaDescentraiza-
da, poisexercem funcéo propriado Estado ou derelevanteinteresse coletivo. A
referidaimunidade reciprocaa cancaostributosfederai's, estaduaisemunicipais
sobre asautarquiasefundagdes publicasfederas, estaduai sdistritaisou munici-

pai337

% A regra constitucional do §4°, art. 150, CF, (vinculago s finalidades) so se aplica aos templos religiosos,
partidos politicos e suas fundagdes, sindicatos dos trabalhadores, instituices de educacéo e assisténcia
social filantrépicas.

% JCSTF: “A norma “a’, VI, art. 150, CF, obstaculiza a incidéncia reciproca de impostos, considerada a
Unido, Estados, DF, Municipios. Descabe introduzir no preceito, a mercé de interpretagdo, excegdo nao
contemplada, distinguindo os ganhos resultantes de operagdes financeiras’ (Al 172.890-AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 19/04/96). JCSTF: “N&o cabe a cobranca o |OF sobre investimentos e aplicaces dos
entes politicos por estarem eles protegidos pela imunidade tributéria reciproca extensiva as autarquias’
(RE 245.378-1/SP, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ 6/8/99). JCSTF: “IPTU. Iméveis que compdem o acervo
patrimonial do Porto de Santos, integrantes do dominio da Uni&o. Impossibilidade de tributacéo pela
municipalidade, independentemente de encontrarem-se tais bens ocupados pela empresa delegatéria dos
servigos portudrios, em face da imunidade prevista no art. 150, VI, “a’, CF’ (RE 253.39%4, Rel. Min. limar
Galvéo, DJ 11/4/03).

¥ E a stimula do Pretério Excelso: STF 73. A imunidade das autarquias abrange tributos estaduais e
municipais.
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Essanormaconstitucional, no entanto, deve ser interpretadaaluz do re-
cente (tardio eincompleto!) processo de modernizacdo do Estado Brasileiro.
Com efeito, a partir do afastamento do Estado de certas atividades, surgiu a
necessi dade de secriarem “ entesreguladores’. O Professor Francisco Caval-
canti*® explica que essas figuras, importadas do Administrative Law norte-
americano, independentemente da denominacdo (Agency, Commission, Com-
missione, €tc.), tém por objetivo o exercicio do poder de policiaederegulacéo
sobre aprestacéo de servigos publicos e de atividades econémicas. I sto posto,
asagénciasreguladoras, criadas por lel, sob aformaautérquica (federa, esta-
dual, distrital oumunicipal), também estéo abrangidas pelaimunidadetributaria
reciprocaquanto aosimpostosrel ativos ao seu patrimonio, rendaou Sservicos,
desde que vinculados asuasfinalidades essenciais ou as que deladecorram.

I nserem-se também as agéncias executivas™®, outra espécie autarquica
(federal, estadual, distrital oumunicipal). Elasndo sdo criadaspor lei porque
pré-existem; sdo instituidas apartir de qualificacdo outorgadaas autarquiase
fundagdes governamentais por ato do Poder Executivo respectivo, viacontrato
de gestdo com o fim defixar metas de desempenho.® Elas, igual mente, estéo
protegidasdatributacéo dosentespoliticos, nostermosdo art. 150, VI, “a’, ¢/
c §82° CF.

Aindaquanto asautarquias, haas chamadas autarquiasterritoriaisou ge-
ogréaficas, modalidade de descentralizag&o, dotada de personalidadejuridica
propria, dedireito publico com capaci dade administrativagenérica, massem
autonomiado poder delegisiar (sujeicdo ao controledo poder central).* Entre

% O Professor da Faculdade de Direito do Recife, seguindo a doutrina italiana, explica que o novo perfil da
Administragéo Publica evoluiu — e esta a evoluir — daquilo que se denominava “amministrazione di
erogazione [gestione dei servizi]” para “amministrazione di regolazione”. CAVALCANTI, Francisco de
Queiroz Bezerra. A independéncia da funcgéo reguladora e os entes reguladores independentes.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 219. p. 253 - 270. jan./mar. 2000. p. 253 e 254.

¥ Esses entes da Administragdo Indireta tém por base de atuacéo a operacionalidade, ou seja, visam &
efetiva execucdo e implementagéo da atividade descentralizada, a fiscalizagéo ou controle ndo é caracte-
ristica predominante. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p 410 et seq.

“ E preciosa a observacso de Hely Lopes Meirelles: ndo é o contrato de gestdo que concedera as vantagens
adicionais a autarquia ou fundagdo qualificada como agéncia executiva, porque ele ndo é fonte de direitos,
mas um fato juridico que permite a aplicacdo de certas benesses previstas em lei: domina o principio da
legalidade. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2004. p. 348.

“' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 405 e
425,
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nés, sfo asfigurasdos Territdrios Federais, néo compreendidos naorganizacdo
politico-administrativadaRepublica Federativado Brasil (art. 18, caput, e 81°,
CF).*” Atuamente ndo existe qual quer Territério Federal; porém, selel comple-
mentar federa cria|os, elesestardo acobertados pelalimitacdo datributacdo de
Impostosfederals, estaduai s e municipais, quanto aos seus patrimonios, mas
desde que vinculados as suasfindidades essenciaisou asque deladecorram (ex
vi art. 150, VI, “a’, c/c 82°, CF).

Recente, aLei n°. 11.107, de 06.04.2005, criou as hormas gerais de
institui c&o de consorcios pablicos®, os quais poder&o adquirir personalidade
dedireito piblico (associaggo publica).* O consorcio pliblico, de naturezajuri-
dicapublica, éintegrante daadministracéo indiretadetodos os entes da Fede-
racéo consorciados (art. 1°, 81° c/c art. 6°, | e 81°). O legisador ordinario
revestiu essas pessoas derivadas, portanto, de natureza juridica autarquica.
Consequentemente, atai s associ agdes publicas serdo atribuidastodas asprer-
rogativas que aordem juridicadispensaas autarquias em gera . No mesmo
sentido, Di Pietro® ensinaque os consdrcios com personaidade dedireito pi-
blico enquadram-se no género autarquiae regendo-se, em consequéncia, pelo
direito publico endo pelo Codigo Civil.

A referidalel também permitiu acriacéo de consorcios publicosrevesti-
dosde personaidade dedireito privado (associacdo civil), mediante o atendi-
mento dos requisitos da legislacdo civil (art. 1°, §1° c/c art. 6°, |1 e §2°) —
sujeicdo ao Direito Civil com asderrogagfesqueale dispde quanto alicitacdo,
contratos, prestacdo de contasepessod . A ProfessoradaFaculdade de Direito
do Largo do S&o Francisco®, com acerto, ensinacue essamodalidade privada

2 Os territérios federais integram a Uni&o, como autarquias territoriais, embora atualmente néo exista no
Brasil qualquer territério federal, pois os existentes (Roraima, Amapd), até a CF 88, transformaram-se
em Estados (ADCT, 14 e 88), e o remanescente (Fernando de Noronha) integrou-se a Pernambuco, como
Distrito Estadual (ADCT, art. 15). ARAUJO, Edmir Netto. Pessoas Juridicas Publicas. Direito Admi-
nistrativo na década de 90. Coord. Edmir Netto Araljo e Anténio A. Queiroz Telles. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997. p. 227.

“ CF, art. 241. Redagso dada pela EC n° 19, de 04.06.99.

“ O art. 16 alterou a redagéo do art. 41, 1V, CC: sdo pessoas juridicas de direito piblico interno as
autarquias, inclusive as associacGes publicas.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 412.

“® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 468.

‘" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 466.
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de consorcio publico igua mente éintegrante daadministragdo indiretade todos
os entes da Federacéo consorciados, porque criados, mediante autorizagdo le-
gidativa, pelos Poderes PUblicos, parao desempenho de fungdes administrati-
vas do Estado (“gestdo associada de servigos publicos”).

Ambos os consorcios publicos — quer sejam associ agdes publicas ou
privadas— inserem-se nadescentralizagdo administrativados entesfederados
associados, constituindo-se pessoas juridicas com personalidade propria. [sto
posto, e estambém estdo abrangidos pelaimunidade tributariareciprocaquanto
aosimpostosrel ativosao seu patrimonio, rendaou servigos, desde quevincula
dosas suasfinalidades essenciaisou asdelasdecorrentes (art. 150, VI, “d’, c/c
§2°, CF). S80 pessoas destinadas a executar servigos publicos de interesse
comum. Assim, osconsorcios publicos naéreade satide (8 3°), portanto, gozam
dosmesmos privilégios concedidos aFazendaPublica, quer emrelacdo aimpe-
nhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, no que concerneaforo, prazose
custasprocessuais, quer quanto aimunidadetributéria.

A imunidade reciprocaqueda, igua mente, sobre asfundagdes publicas,
quer sgam dedireito publico, quer tenham naturezajuridicadedireito privado
— eal adiferenciacio bastante reside na natureza dos recursos”. José dos
Santos Carvalho Filho™ bem destacatal fato a0 lecionar que aexpressio “ins-
tituidas e mantidas pelo Poder PUblico” tem amplo a canceeéirrestrita, desca-
bendo distinguir os doistipos de fundagdes publicas. ambas as modalidades
fazem jusareferidaimunidade.

A normaconstituciona exigeque o patrimonio, rendae servico dasautar-
quiasefundagbes publicas— agénciasreguladoras, agéncias executivas, even-
tuai sautarquias geogréafi cas e consorci os publicos— estejam destinados, vincu-
lados, as suasfinalidades essenciaisou as del as decorrentes. Assim, sealgum
bem ou servigo tiver destinac@o diversadasfinalidades aque se destinam ou que
sgjam del as conseqiiéncia, incidirdo normal mente osimpostos.”

* JCSTF: “Fundagdo pUblica. Autarquia. Justica Federal. A Fundacio Nacional de Salide, que é mantida por
recursos orcamentérios oficiais da Uni&o e por ela instituida, é entidade de direito publico (...) o entendi-
mento desta Corte é o de que a finalidade, a origem dos recursos e o regime administrativo de tutela a que,
por lei, estéo sujeitas, fazem delas espécie do género autarquia’ (RE 215.741, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ 30/03/99).

“ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 439.

% JCSTF: “A imunidade tributéria reciproca dos entes politicos é extensiva &s autarquias no que se refere

a0 patrimoénio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes: CF,
art. 150, § 2°." (RE 203.839, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 02/05/97).
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\erbi gratia, nahipdtese de a UFPE, autarquiaeducacional, ser propri-
etariadeterreno baldio (ndo utilizado), ndo gozadeimunidadetributériaquanto
a0 IPTU (ou I TR); aFundacéo Joaquim Nabuco, fundacéo publica, que presta
servico cultura por meio do CinemadaFundacdo, possui imunidade face ao
ISS, uma vez que a renda obtida — que n&o é lucro, mas saldo positivo — é
aplicadaaosfins previstos no seu ato congtitutivo. Por outro lado, jasedecidiu
gue “aimunidade garantida a fundacao publica ndo é obstaculo a incidén-
cia do I SSdos servicos avencados contratual mente e prestados pela socie-
dade privada contratante” (REsp 50.580/PE, Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
DJ16/08/93).

O 8§ 3°ressalvaque essaimunidade ndo se aplicaao patrimonio, arenda
eans servicos, rel aci onados com expl oracéo de ativi dades econdmicasregidas
pel as normas aplicavei s aempreendi mentos privados, ou em que hgjacontra
prestacdo ou pagamento de precosou tarifas pel o usuario, nem exonerao pro-
mitente comprador daobrigaco de pagar imposto rel ativamente ao bem imo-
vel.

A CartadaRepublicano aplicou aimunidade reciprocaas entidades da
Administracio Pdblicalndiretaque explorem atividade econdmica’™. O objeti-
vofoi evitar tratamento privilegiado, contrariando osprincipiosdalivreiniciativa
elivreconcorréncia, tutelados pela Congtitui cdo Econdmica. Portanto, asem-
presas estatai s (empresas publicas e sociedades de economiamista e suas sub-
sdi&rias), porquanto integrantes da Administracdo Publica, sdo pessoasjuridi-
casdedireito privado exploradoras de atividade econdmica, ndo selheaplicam
osmesmosprivilégiostributarios dosentes de direito publico™, que secompre-
endem no conceito de Fazenda Publica™.

° JCSTF: “Natureza juridica do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul. No mérito, esta
Corte ja firmou o entendimento de que o Banco-autor ndo tem a natureza juridica de autarquia, mas é, sim,
empresa com personaidade juridica de direito privado. N&o goza ele da imunidade tributéria prevista no
art. 150, VI, “a’, e 8 2°, CF, ndo fazendo jus, portanto, a pretendida declaracéo de inexisténcia de relacéo
tributéria resultante dessa imunidade” (ACO 503, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 05/09/03).

% CF, art. 173. Omissis. § 2°. As empresas plblicas e as sociedades de economia mista n&o poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

% Sobre o assunto, Leonardo Cunha explica que a expressio Fazenda Piblica é usualmente empregada ao
ambito da Administragdo Publica que trata da gesté@o das financgas, responsavel pelas politicas econdmicas,
ou também quando o Estado atua em juizo, mas na verdade, “representa a personificacdo do Estado
abrangendo as pessoas juridicas de direito pablico”, isto é Uni&o, Estados, DF e Municipios, autarquias
e fundagBes publicas respectivas; “empresas publicas e sociedades de economia mista — revestem-se da
natureza de pessoas juridicas de direito privado, ndo integrando o conceito de Fazenda Publica”.
CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2006.
p. 15 e 16.
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Em consonanciacom alL el Fundamental, asimulada Corte Excelsapa-
cificou: STF 75. Sendo vendedoraumaautarquia, asuaimunidade fiscal ndo
compreendeo ITDC, que éencargo do comprador; STF 76. Associedadesde
economiamistando estdo protegidas pelaimunidadefiscal [art. 31, v, a, CF/
46]; STF 336. A imunidade da autarquiafinanciadora quanto ao contrato de
financiamento, ndo se estende acompraevendaentre particulares, emboracons-
tantes osdois atos de um sd instrumento; STF 583. Promitente-comprador de
imével residenciad transcrito em nomede autarquiaé contribuintedo | PTU.

Pacificado nos arestos tributarios da Corte Constitucional, contudo, ha
direito aimunidadereciprocaaempresapublicaque preste servico publico, ndo
importando asuaformajuridica, desde que 0 servico publico sgjaobrigatorio e
exclusivo do poder publico.

Essasempresas publicasficaréo equiparadas as autarquias porque pres-
tadoras de servigosdo Estado no interesse dacoletividade, ndo cabendo falar
em quebrado principio dalivre concorréncia™ O STF entende que asempre-
saspublicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que exercem ati-
vidade econdmica: “A ECT é prestadora de servigo publico de prestacéo
obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela
imunidadetributériareciproca” (RE 407.099, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
06/08/04).%

Desecondluir, portanto, que aimunidade daAdministracdo Centraizada
tem maior amplitude que aquelaconcedidaaAdministracdo Publicalndireta.

* HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributéario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 388.

% JCSTF: “E certo, por outro lado, que a ECT é uma empresa pdblica, entidade da Administragéo Indireta
da Unido, como tal tendo sido criada pelo Decreto-lei n°® 509, 10.03.1969. Seu capital é detido integral-
mente pela Unido Federal (art. 6°) e ela goza dos mesmos privilégios concedidos a Fazenda Publica, “quer
em relacdo a imunidade tributéria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos,
quer no concerne a foro, prazos e custas processuais’. Leia-se o texto do art. 12, Decreto-lei. No que
concerne as obrigagoes tributérias, a ela ndo se aplica o § 2°, art. 173, CF, na afirmacdo de que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado. O que resta definidamente evidente, neste passo, como anotei em outra ocasido, € que tanto
0 preceito inscrito no § 1° quanto o veiculado pelo § 22, art. 173, CF, apenas alcancam empresas publicas
e sociedades de economia mista que explorem atividade econdmica em sentido estrito. N&o se aplicam
aquelas que prestam servico publico, ndo assujeitadas as obrigagdes tributérias as quais se sujeitam as
empresas privadas. As empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades estatais que
prestem servigo publico podem gozar de privilégios fiscals, ainda que ndo extensivos a empresas privadas
prestadoras de servigo publico em regime de concessdo ou permissdo (art. 175, CF). Isso me parece
inquestionavel” (ACO 765-QO, Min. Eros Grau, Informativo 390).
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3. IMUNIDADE RELIGIOSA

Nostermosdo art. 150, V1, “b”, eseu § 4°, CF, é absol utamente vedado
asentidades politicasinstituirem impostos sobre templ os de qua quer culto; tais
vedacOes compreendem somente o patrimonio, arendae 0s servigos, relacio-
nados com asfinalidades essenciai sdas entidades nelasmencionadas. A imuni-
dade dostemplosde qualquer culto é subjetivaeincondiciond : normaconstitu-
cional self-executing e que ndo serelacionacom amatériatributada.

Em que pese o predmbulo da atual Lel Maior — sempre presente nas
nossas Constitui¢cdes— referir-sea” protecéo de Deus’, ndo implicaafirmar
gueaAssembléaConstituinte de 1988 impds qual quer formadereligido. Nem
semprefoi assm. Alias, anossaprimeiraCongtituicdo, almperia de 1824, no
quinto artigo, oficializava: A Religido Catolica Apostdlica Romana continua-
ra a ser areligiao do Império. Todas as outras religic”m serdo permitidas
com seu culto doméstico ou partlcular em casas para isso destinadas, sem
formaalguma exterior de templ 0.* Foi apartir daRepublica, sobinfluéncia
positivista, com aConstitui¢do de 1891 em diante, que houve aseparacdo entre
Estado e Igreja: todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens; os cemitérios terdo carater secular, ficando livre a todos os cultos
religiosos a pratica dos r&pectlvos rltos desde que nédo ofendam a moral
publlcaeaslas(§§ Pe50 art. 72).%

OBrasil éumEstadolaico, respatantedo pri nC|p|o democrético daliber-
dade de consciénciaedecrenca™. Nesse sentl do, émui atual alicdo do Lente
daCasade Tobias Barreto Pinto Ferreira™, dissertando sobre aCF/67:

*® NOGUEIRA, Octaciano. Constituicdes Brasileiras: 1824. v. 1. Brasilia: Senado Federal e Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001. p. 80.

¥ BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes Brasileiras: 1891. v. 2. Brasilia: Senado Federal e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001. p. 16 e 97.

% JCSTF: Preambulo da Constituic&o n&o se situa no ambito do Direito, mas do dominio da politica n&o
contém relevancia juridica; ndo constitui norma central. Invocagdo da protegdo de Deus. ndo se trata de
norma de reproducgéo obrigatéria na Constitui¢ao estadual, ndo tendo forga normativa; a Constituicao é
de todos, ndo distinguindo entre deistas, agndsticos ou ateistas (ADI 2.076, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
8/8/03). E como ressalta Alexandre de Moraes, seguindo Paolo Barile: a liberdade de convicgéo religiosa
abrange inclusive o direito de ndo acreditar ou professar nenhuma fé, devendo o Estado respeito ao
ateismo. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 41.

* E prossegue Pinto Ferreira, no direito comparado: “J4 na Unido Soviética se permite a propaganda
anti-religiosa, dizia Lenine na obra Socialismo e Religido, que a religido é o épio do povo, uma espécie
de aguardente espiritual que impede a sua emancipacgao intelectual, com as Igrejas conservadoras ao
lado do anti-povo”. FERREIRA, Pinto. Evolugdo do Federalismo Brasileiro. Revista Académica.
LXV. p. 49 — 162. Faculdade de Direito do Recife. UFPE. Recife: Imprensa Universitaria, 1969. p. 133
e 134.
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De outro lado cria o Estado laico, evitando que este se alie ou se
torne dependente de Igreja ou seita. Mirabeau escreveu: “ Religido
dominante, mas 0 meu pensamento religioso € exclusivamente meu,
e 0 Estado nédo pode dominar na minha consciéncia. Dominante sO
pode ser o Direito” .

Coadunando-se com essainterpretacdo, o fundamento daimunidadere-
ligiosaé, em primeiro plano, o valor da*liberdade de consciéncia”, principio
constitucional centrifugo de onde emanam asdemaisnormasdas|iberdadesde
manifestacdo do pensamento (art. 5°, IV, CF). Mediatamente, preservaainvio-
| abilidade de crencaem qual quer religi&o e de seu exercicio— culto eliturgias™;
reforgaajproibicdo de qual quer formadeingerénciado Estado em suaorganiza-
cdo (arts. 5°, VI, VIl e VIII e 19, I, CF); concretiza o principio daisonomia
juridicaentreasvériasreligides.™

Anote-se que templo (latim: templum) ndo se restringe ao sentido usual
de prédio ou edificacdo, instalacfes fisicas onde ocorre o ritual religioso de
adoracdo adivindade (igreja, catedral, convento, abadia, mosteiro, centro, casa,
sinagoga, mesquita, minarete, terreiro, etc.).* A doutrina, reforcadapel ajuris-
prudéncia, interpretamaislargamente, compreendendo a“ organizagaoreligio-
sa”, pessoajuridicadedireito privado (art. 44, IV, CC*), a“ entidade mante-
nedora”.* Aliomar Baleeiro equiparaa“templo” aembarcaco, o veiculo, ou

® Houaiss fornece as seguintes acepgdes: culto é o ritual religioso de reveréncia a uma divindade; liturgia
o conjunto dos elementos e préticas do culto religioso de uma ou seita religiosa. HOUAISS, Ant6nio.
Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. p. 204 e 460.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 299.

% Concordamos com Valéria Furlan. “Prédios e edificagbes’ sio expressdes equivalentes para efeitos de
IPTU. Prédio é a edificagdo permanente incorporada ao solo que serve de habitacdo ou loca de trabalho.
“doutro lado, se o imével compreender ndo apenas o prédio mas também uma porg¢éo de terreno sem
edificacdo alguma, havera nesse caso, a incidéncia de dois impostos — do Predial e do Territorial
Urbano —, pois trata-se de duas hipétese de incidéncia distintas por expressa disposi¢éo constitucional”.
FURLAN, Valéria C. P. IPTU. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 72 e 73. Isto posto, entendemos que se a
entidade religiosa, além da edificagdo/prédio onde cultue a sua divindade, possuir um terreno contiguo,
havera imunidade quanto aos dois IPTU’s por literal vedagdo constitucional.

% Inciso IV acrescido pela Lei n° 10.825, 22.12.2003.

* CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 639.
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avi&o usado como templo mével, s6 parao culto.*” Datissima venia, divergi-
mosdo Prof. SachaCalmon™ no quetange aamplitude daregradeimunizaco.
Parands, estaaalbergar osanexos, acasaparoquial, o casado pai-de-santo,
do rabino ou do ministro, as secretarias, 0s consultorios médicos voltados aos
crentes e carentes, salvo, € 6bvio se utilizados parafins diversos (v.g. animus
lucrandi ou condutadirecionadaparaatividades outras, divorciadadaespiritu-
alidade, que utilize defachadaparacondutasimproprias).

ParaPaulo deBarrosCarvalho™ “culto” équal quer formaracional mente
possivel de manifestacéo organizadade religiosidade por maisestrambdtica,
extravagante, exdtica. Estende-se, portanto, aqualquer culto religioso (budista,
xintoista, hebrai co, mulcumano, catdlico, protestante, afro-brasileiro, cientolo-
gia, tc.), desde que se harmonize com asoutrosprincipiosconditucionals. Ocorre
gue asliberdades publicas ndo sdo absol utas, incondicionais, mas devem ser
exercidas observados oslimites definidos napropriaConstituicdo Federd: “ pre-
valéncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade
juridica” (HC 82.424, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ19/03/04).

Nalicdo deRoqueA. Carrazza®™, in verbis

O Estado tolera todas as religioes que ndo ofendem a moral, nem os
bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranca nacional (...)
tem-se aceito que também sdo templos a loja magonica, o templo positivis-
ta e o centro espirita. Mesmo cultos com poucos adeptos tém direito & imu-
nidade.

A regraésomente parao patrimonio (edificagdes, terrenos, veicul os), a
renda (dizimos) e 0s servicos (os atos de cel ebracdo, batismo, missa, palestra,
pregacao) rel acionados com asfinalidades essenciais. \erbi gratia, haimunida-
detributariano quetange a0 IPTU incidenteemimdéveisdo “templo”, mesmo

® BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 89.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 304.

¢ CARAVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.
201.

® CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 640 e 641.
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gue seencontrem alugados aterceiros, ou selotesvagosou prédioscomerciais,
cujarendasgavertidaasfinalidadesrdigiosas. De qualquer modo, hadivergén-
ciasdoutrindrias®

N&o havedacao congtituciona aimunidade quando ostemplosexercem
algumaatividade econdmica; v.g. se o templo organizaum bazar paravender
mercadoria, ndo ficasujeitaao IR. Isto posto, ndo incide o 83°, art. 150, CF,
que so seaplicaaspessoasjuridicasdedireito publico daAdministracéo Direta
elndireta(Unido, Estados, DF, Municipios, suas autarquias e fundagtes publi-
cas).

Por fim, ressalte-se que as contribuigdes especiai s, taxas, contribuicoes
demelhoria, empreéstimos compul Sorios—espéciestributarias peculiaresedis-
tintas — ndo estéo abrangidas pelaimunidade religiosa, que so se refere aos

impostos.

4, | MUNIDADE DAS PESSOAS JURIDICAS DE
DireiTo PrivaDO EsPECiAlS

A Lel Maior positivou ainda, naainea“c”, VI, art. 150 eseu 8 4°, a
limitagdo tributériaacercadosimpostos sobre patriménio, rendaou servigos
dospartidos politicos, inclusive suasfundacoes, das entidadessindicaisdostra-
balhadores, dasingtitui gdes de educagdo e deassi sténciasocial, semfinslucra
tivos, com atencdo aosrequisitosdale; asvedacOes compreendem somente o
patrimonio, arendae 0s servicos, relacionados com as suasfinalidades essenci-
as

E caso de imunidade subjetiva porque queda em pessoas juridicas de
direito privado especiais; € condicional, porque osrequisitos dependem de edi-
cao delei complementar (art. 146, 11, CF). Diz, com acerto, Luciano Amaro™:

% JCSTF: “Imunidade tributéria de templos de qualquer culto. Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o
patriménio, renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. IPTU sobre iméveis
de sua propriedade que se encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, “b”, CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimdnio, a renda e o0s servigos
‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas'. O § 4° do dispositivo serve
de vetor interpretativo. Equiparacéo entre as hipéteses das alineas referidas (RE 325.822, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14/05/04). Com a oposicdo, Roque A. Carrazza: ndo ha imunidade em tais casos, ainda
que os rendimentos sejam vertidos, porque ndo sao fungdes essenciais de nenhum culto. CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
641.

" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 155.
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alel aqueserefereaalinea deve ser entendida ndo como lei ordinaria, mas
como lei complementar. No mesmo sentido, SachaCalmon™, afastando-sede
Aliomar Baleeiro: ndo eranempoderiaser lei ordinaria... o Direito ndotole-
ra disposi¢Oes antitéticas... ha tdo-somente uma insuficiéncia literal... e sO
o legislador complementar da Constituicéo pode regula-la.

O CTN, recepcionado com status de lei complementar pela CF 88, no
art. 14, explicitaosrequisitosdeimunidade paratodas aquel as entidades referi-
das” — partidos politicos e suas fundagBes, entidades sindicais diferenciadas,
Instituigoes de educagdo e de assisténciasocial, semfinslucrativos. Objetiva,
portanto, combater o enriquecimentoilicito, decorrente dasonegac@ofisca ede
outras condutasilicitas ou criminosas disfarcadas. S&o eles: ndo distribuirem
qualquer parcelade seu patrimonio ou de suasrendas; aplicaremintegral mente,
no Pais, 0S seus recursos namanutencdo dos seus objetivosingtitucionals, man-
terem escrituracdo de suasreceitas e despesasem livrosrevestidosde formali-
dades capazes de assegurar suaexatidao.

O 819, art. 14, CTN, dispde: nafata de cumprimento dos requisitos
enumerados, aautoridade competente pode suspender aaplicacdo do beneficio
daimunidade. E 0 8 2°, art. 14, CTN: os servigos aque serefere anormasao
exclusivamente osdiretamenterel acionados com os obj etivosingtitucionaisdas
entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
condtitutivos.

RoqueA. Carrazza™ conclui que essaregrado Digesto Tributério daple-
naeficaciaetota aplicabilidade anormaconstitucional, de modo que, umavez
atendidos os pressupostos, aquel as pessoas terdo o direito subjetivo de ndo
serem al cangados por meio detributos querevistam acaracteristicadeimposto.
Asseverao Professor, que seraflagrantementeincongtituciona lei ordinaria, por-
taria, decreto, atosnormativos diversosdelel complementar — ou o préprio
ato administrativo defiscalizacdo — queimporem outros requisitos, além da-
quelesreferidosno CTN™.

™ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 300 e 301.

™ Assim também: CARRAZZA, Rogue Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed.
Sao0 Paulo: Malheiros, 2002. p. 643.

® CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 645 a 647.

™ Assim também: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 303.
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4.1. PaRrRTIDOS PoLiTicos E SUAS FUNDACOES PRIVADAS

A imunidade dos partidos politicosvisapreservar osdireitoseliberdades
politicos dos cidadéos (art. 14 et seq, CF). Os partidos politicos sdo pessoas
juridicasdedireito privado (CF, art. 17, 81°), tutelados pelo Direito (Tributario,
Penal, Civil), porque essencials paraaexisténciae conservagao de umaverda-
deiraDemocracia’. A guaridaconstitucional sejustificaapartir daimportancia
extraordinariaquetém napreparacéo de alternativaspoliticasindispensaveisa
caracteri zacdo do Estado Democrético.”

Ora, SO ospartidos politicos que respeitem os principios congtitucionais,
osdireitosegarantiasfundamentais, alel, tém aimunidadetributaria. Defeso,
pois, outorgar as organi zages paramilitares (art. 17, 84°, CF), porque contr&
riosaordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CF),oua
partidos politicos que preguem adi scriminacdo racia, étnica, de grupos huma-
nosou religiosa, porqueviolam osdireito eliberdadesfundamentaisdo Estado
deDireito (art. 5°, XL1 e XLII, CF).

A vedacao congtituciona detributar o patriménio, rendaou servigosdos
partidos paliticosfoi, com aConstitui ¢éo de 88, estendidaasfundacdes por eles
ingtituidase, em ambos os casos dever&o estar rel acionados com asfinalidades
colacionadas nos atos congtitutivos e estatutos proprios. Asfundactes séo, nas
palavras de Serpal opes, organi zagtes dotadas de personalidade juridica, sem
congistir numareuni&o de pessoas, mas assentadas numafinaidadearealizar: o
seu sopro devida parte da vontade do instituidor ou fundador”’. Tais funda-
¢Oes, ingtituidas pel os partidos politicos, apartir dapersonalizacdo de um patri-
moni o determinado acerto fim politico e socia visam, sobretudo, divulgar as
idéase correntes politicas, osprogramas de governo, fomentar estudos e deba-
tesentreosfiliados.

Ressdlte-se que, umavez comprovado o descumprimento, pel os partidos
politicos ou pelas suasfundacOes, dasexigénciasdo art. 14, CTN, implicara—
obedecidos os principios do contraditorio e ampladefesano regular processo
administrativo tributério —asuspensio do beneficio constitucional . E dizer, se

" FERNANDES, Leonardo de Medeiros. Crimes Eleitorais. Revista da ESMAPE. 2. ed. Recife, n. 23,
p. 177 - 214, jan/jun. 2006.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p. 167.

" LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. v. I. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1957. p. 357.
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ambas possuirem escrituragdo regul ar, ndo distribuirem seuslucros, nem reme-
terem ap exterior, cumprirem, em fim, as obrigac6es acessorias, poderdo opor
qual quer ameacaou |esdo aprotecao imunitoria prati cadas ou pelaautoridade
fiscal ou pelolegidador.

4.2. SINDICATOS DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

De acordo com o dispositivo em comento, aimunidade tributaria dos
sindicatos ndo abrange os* sindicatos patronais’, das categorias economicas,
mas € 0 em rel acdo aos dostrabal hadores, ou sgja, SO e somente sd ossindica
tosdas categorias profissionais (ou diferenciadas) ™ sdo imunesaimpostos, nos
termosdale Maior.

Mauricio Godinho Delgado define sindicato dostrabalhadorescomo a
associacdo col etiva permanente, de natureza privada, voltadaadefesaeincre-
mento deinteresses col etivos profissionaise materiai s detrabal hadores, subor-
dinados ou auténomas, com o objetivo delhes a cancar melhores condicBesde
labor evida”.

A protegdo esculpida na Carta Magna de 1988 representa a transi¢ao
paraademocratizaco do sistemasindical brasileiro®. Justifica-se essaguarida
juridicadossindicatosem face dardevanciaque elestém nadefesadosdireitos
einteresses, coletivosou individuais, das categorias, inclusveem questdesjudi-
ciaisou administrativas(art. 82 111, CF), e naparticipagéo obrigatorianas nego-
ciacOescoletivas(art. 8% VI, CF).

A imunidade sindical coaduna-se, portanto, com agarantiaconstitucional
devedacdo ainterferénciaeintervencao politico-administrativado Estado na
suaestrutura(art. 82, |, CF)™. Visaevitar eventuais pressdes de cunho politico.
L eciona Eduardo Gabriel Saad™: aLex Legum, noinciso |, doart. 8°, conde-
na a interferéncia ou a intervencao do Poder Executivo no mundo sindical

" CLT, art. 511. Omissis. §2°. A similitude de condicdes de vida oriunda da profisséo ou trabalho em
comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares
ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como categoria profissional.

™ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo, LTR, 2004. p. 1323.
® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. S& Paulo, LTR, 2004. p. 1331.
® CF, art. 8. Omissis. |. a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para fundag&o de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na
organizagdo sindical.

¥ SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho Comentada. 31. ed. Séo Paulo: LTR,
1999. p. 370.
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ou quando contrariarem principios da prépria Constituicdo ou da legisla-
caoordinaria.

Além disso, é de seanotar que aCLT impde que os sindicatos dos em-
pregados terdo o dever de promover a fundacéo de cooperativas de consu-
mo e crédito, e fundar e manter escolas de alfabetizacéo e pré-vocacionais
(art. 514, paragrafo unico, CLT). Nesse sentido, aimunidadetributariavem, a
nosso sentir, facilitar esseimportante mister outorgado pel o Estado, naslinhas
do que se chamou de “sindicalismo de resultados’, acomodado dentro dos
limitesdo regime democrético™.

Cabeumaobservacdo. Otextofalaem“ sindicato”, mas, néo menciona
asexpressdes“ federacio” e“ confederacdo” sindicais™ —segundo eterceiro
graus, respectivamente, ambito regional e nacional. Mauricio Godinho Delga
do® explica: no sistema, ha uma piramide, que se compde do sindicato, em
Seu piso, da federacéo, em seu meio, e da confederacéo, em sua clpula. As
centrais sindicais ndo compdem o modelo corporativista, sendo, de certo
modo, seu contraponto, a tentativa de sua superacdo. A jurisprudéncia
nao |hes tem reconhecido os poderes inerentes as entidades sindicais, mas
atuam e influem em toda a piramide regulada pela ordemjuridica.

| Sto posto, em nosso sentir, eminterpretacao extensivae s stémica, aimu-
nidade sindical deveabranger, igualmente, asexpressdes*“federacdo” e confe-
deracdo” desindicatosdostrabalhadores. Quanto as” centraissindicais’, por-
quanto ndo tenham poderes de representacao e ndo participem das negociacoes
coletivas, quedaaimunidadetributéria

Dadaasuaimportanciasocia e politicade agregacdo elideranca, agluti-
nando os sindicatos dos trabalhadores em torno de si, concordamos com o
valioso ensinamento de RoqueA. Carrazza™, que admite sgjam albergadaspela
limitagdo, in verbis: ora, se as partes (as entidades sindicais de trabal hado-

¥ SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagéo das Leis do Trabalho Comentada. 31. ed. S&o Paulo: LTR,
1999. p. 377.

# Federacio resulta da conjugagéo de, pelo menos, 05 (cinco) sindicatos da mesma categoria profissional
(art. 534, CLT). Ja confederacéo resulta da conjugacdo de, pelo menos, 03 (trés) federagdes, respeitadas
as respectivas categorias, tendo sede em Brasilia (art. 535, CLT).

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo, LTR, 2004. p. 1335.
¥ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2002. p. 651. Idem: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério
Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 305.
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res) sdo imunes a impostos, o todo (a central sindical) necessariamente o é.
Chega-se a conclusao utilizando o postulado I6gico pelo qual o todo
segue a sorte das partes que o formam.

4.3. INsTITUICOES EDUCACIONAIS E DE
AsSISTENCIA SOCIAL FILANTROPICAS

A doutrinae ajurisprudénciasentenciam que aimunidade deimpostos
conferidaasingtitui¢des educacionais e de assisténciasocial tém o sentido da
preservacao, protecao e estimul o de suas atividadesfilantropicas. Essas pesso-
asjuridicasdedireito privado complementam certasatividadesque, originaria-
mente, sfo cabentes ao Estado®, por expressaautorizago dalLei Maior (arts.
204 e 205, CF).

A imunidade das enti dades educaci onai s beneficentes decorre, como de-
preende RoqueA. Carrazza™, |ogicamente dasuafaltade capaci dade contribu-
tiva, 0 que ndo Ihesfazem desmerecedorasdaimunidadetributaria, o sofato de
asmesmas cobrarem do corpo discente mensalidade, semestralidade, anuida-
de, ou qualquer valor que configure prego privado. Masdesde que sepreste a
remunerar 0s seus empregados e reverta na manutencao e modernizagdo da
infra-estruturafisicae do pessoal, além de cumprir osrequisitoslegais (art. 14,
CTN). Ademaiso texto constitucional esgotaoscritérios. ausénciade animus
lucrandi e a cancar osobjetivos primarios.

No quetangeasingtituicdes de ass sténciasocid, temosque, no plano do
Direito Adminigtrativo, elas se configuram como entescriados, apartir de pes-
soas privadas, qualificadas, em regra, via convénio, e que colaboram com o
Estado, posicionando-se“ao lado dele” (“para” + estatal = paraestatais), na
consecucao de atividades defins pablicos, ndo animadas pelo lucro. Entespri-
vados, masrevestidos de especiais protecdes publicisticas, porquerealizam ati-
vidades privadas de interesse piblico e, portanto, como leciona Di Pietro®,

¥ HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 392.

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 654 e 655.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 483 et
seq.
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acompanhando Celso Anténio®, ndo prestam servicos publicos delegados
pelo Estado... 0 Estado resolveu incentivar e subvencionar. Incluem-se: os
servigossociaisautonomos (“ Sistema S’ — SESC, SESI, SENAI, etc.), entida
desde apoio (fundagdes, associagdes e cooperativas de servidores publicos),
organizagdes sociais (“OS’) e aorganizacdo da sociedade civil deinteresse
publico (“OSCIP"). E o terceiro setor que, por exercer esseimportante mister,
emborando exclusivo do Estado, recebe dele guaridatributéria— tanto para
cobrar contribuigdes parafiscais a el as destinadas — quanto paratornar in-
competentes os entes pol iticos no que concerne aingtituicdo deimpostos sobre
seus patrimonios, rendas e servicos, desde que ndo estejam divorciados dos
seusobjetivosingtitucionais. I sto porque, naturalmente, se séo beneficentes, néo
perseguem o lucro, ndo so animadas ao mercantilismo, masaatividadesem
prol do outro, apersecucdo do bem comum, merecem o beneficio da“ intributa-
bilidade’.

Contudo, aamplitude daimunidade é consideravel, aluz do que deci-
de costumeiramente a Corte Constitucional: Il e IPI sobre bens a serem
utilizados na prestacéo de seus servicos’™; IPTU sobreiméveis usados dire-
tamente ou a ugados ou utilizados como residénciade seus membros™; 1SS

% Anote-se a licdo do Mestre Celso de Mello, segundo o qual os servicos em questéo ndo s&o privativos do
Estado, ndo entra em pauta o tema da concessdo de servicos publicos que sé tem lugar nas hip6teses em
que a atividade ndo € livre aos particulares, mas exclusiva do Estado; promover a absor¢éo de servigos
publicos por organizagdes sociais, irrompe uma aberrante ofensa ao art. 175, CF. isto posto, conclui o
Eminente Jurista, 0s servigos trespassaveis a organizagdes sociais sdo servigos publicos insiscetiveis de
serem dados em concessdo ou permissdo. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 159.

° JCSTF: IOF. Imunidade. Entidade de assisténcia social (RE 232.080-AgR, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
31/10/01). JCSTF: A imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, CF, em favor das institui¢des de assisténcia
social, abrange o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos industrializados, que incidem sobre
bens a serem utilizados na prestagdo de seus servicos especificos (RE 243.807, Rel. Min. llmar Galvéo, DJ
28/04/00).

% JCSTF: Instituicdes de educagéo e assisténcia social sem fins lucrativos. Iméveis. Escritdrio e residéncia
de membros. O fato de os imdveis estarem sendo utilizados como escritério e residéncia de membros da
entidade ndo afasta a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, § 4°, CF (RE 221.395, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 12/05/00).

136




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

sobre servicos de estacionamento™ ou cinema™; ICM S dos produtos pro-
duzidos por elas™.

Em qual quer situacdo, deve o valor positivo auferido (superavit) ser re-
vertido eminvestimento ou custei o daprestacéo dos servigos especificos, afim
deasentidades continuarem cumprindo osseus objetivosingtitucionais”®. Nesse
sentido, dispde o enunciado daSimulaConstituciond: STF 724. Aindaquando
alugado aterceiros, permaneceimuneao |PTU oimével pertencenteaqual quer
dasentidadesreferidaspelo art. 150, VI, ¢, CF, desdeque o vaor dosauguéis
sgjaaplicado nasatividades essenciaisdetaisentidades.

O STFrecentemente pacificou: STF 730. A imunidadetributariaconferi-
daaingtituicbesdeasssténciasocial semfinslucrativospeloart. 150, VI, ¢, CF,
somente al canca as entidades fechadas de previdéncia socia privada se ndo
houver contribui¢do dosbeneficiarios. Asentidades de previdénciaprivadaque
se mantenham com acontribui¢éo dos associados ndo sdo entidadesde assis-
ténciasocid, dadaaausénciadas caracteristicas de universdidade e generdida

% JCSTF: Eventual renda obtida pela instituigio de assisténcia social mediante cobranga de estacionamen-
to de veiculos em é&rea interna da entidade, destinada ao custeio das atividades desta, esté abrangida pela
imunidade prevista no dispositivo sob destaque. (RE 144.900, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ 26/09/97).
JCSTF: Imunidade tributéria do patriménio das institui¢des de educacdo sem fins lucrativos; aplicabilidade
de modo a pré-excluir a incidéncia do IPTU sobre imével de propriedade da entidade imune, destinado a
estacionamento gratuito de estudantes: precedentes (RE 308.449, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 20/
09/02).

% JCSTF: A renda obtida pelo SESC na prestacéo de servicos de diversdo piblica, mediante a venda de
ingressos de cinema ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades assistenciais, estando abrangida
na imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, “c”, CF (Al 155.822-AgR, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ
02/06/95).

% JCSTF: Por maioria, negou provimento a embargos de divergéncia. Considerou-se o entendimento
fixado pelo Plendrio no RE 210.251/SP no sentido de estarem as entidades de assisténcia social imunes a
incidéncia do ICMS relativamente & comercializagdo de bens por elas produzidos, nos termos do art. 150,
VI, “c”, CF. (RE 186.175-EDv-ED, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 437). Em sentido contrério:
JCSTF: Esta corte, quer com relagdo a EC n° 1/69, quer com referéncia a CF 88 (RREE 115.096, 134.573
e 164.162), tem entendido que a entidade de assisténcia social ndo é imune a incidéncia do ICM ou do
ICMS na venda de bens fabricados por ela, porque esse tributo, por repercutir economicamente no
consumidor e ndo no contribuinte de direito, ndo atinge o patrimdnio, nem desfalca as rendas, nem reduz
a eficacia dos servigos dessas entidades (RE 191.067, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 03/12/99).

% JCSTF: O Tribunal a quo seguiu corretamente a orientaco desta Corte, a0 assentar que o fato de uma
entidade beneficente manter uma livraria em imével de sua propriedade ndo afasta a imunidade tributéria
prevista no art. 150, VI, “c”, CF, desde que as rendas auferidas sejam destinadas a suas atividades institu-
cionais, 0 que impede a cobranca do IPTU pelo Municipio (RE 345.830, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 08/
11/02).
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de daprestacéo, proprias dos 6rgaos de assisténciasocial, razéo por que ndo
est&p abrangidas pelaimunidade previstano art. 150, V1, “c”, CE.>’

A imunidade das institui¢des (ou entidades beneficentes) de assistén-
ciasocial envolvedoistributos: osimpostos sobre o patrimonio, rendae servi-
cos (art. 150, VI, “c”, CF), e as contribuicdes para a seguridade social (art.
195, §7°, CF), desde que atendidos osrequisitos (e exigéncias) legais. A nor-
madeincompeténciatributéariafalaem “isentas de contribuicdo paraaseguri-
dadesociad”. Ora, ndo é caso de“isencdo”, masdeimunidadetributériacondi-
cional, porque dependedelel complementar. A jurisprudénciado STFjaidenti-
ficou, nareferidaclausula, aexisténciade umatipicagarantiadeimunidade (e
ndo de simplesisencao) estabel ecidaem favor das entidades beneficentesde
asssténciasocial .

5. IMuNIDADE CULTURAL

Por ultimo, a Carta Cidadaimpds proibi¢do expressaaquedade impos-
tossobrelivros, jornais, periddicos e o papel destinado asuaimpressao, ex vi
alinea“d”, VI, art. 150, CF. Esta vedacéo tributéria versa sobre a relevante
imunidade, de natureza objetivaeincondicional, e quetem o propésito dega
rantir amanifestacéo do pensamento edo direito decritica™ eestimul ar edisse-
minar acultura. Osfundamentos constitucionaisresidem nalivre manifestagdo
do pensamento (art. 5°, IV, CF), naatividadeintelectua, artistica, cientificaede
comunicagdo (art. 5°, IX, CF) eno acesso ainformagdo (art. 5°, X1V, CF).

J. J. Gomes Canotilho™ concebe aculturacomo um acervo de saber em
que os participantes nacomuni cacdo se munem deinterpretacies parase enten-
derem sobrea gumacoisano mundo. A “regraimunitériado papel”, dessarte, se

9 RE 227.799, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 01/08/03; RE 202.700, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 01/03/
02.

% JCSTF: Tratando-se de imunidade (que decorre, em funcéo de sua natureza mesma, do préprio texto
constitucional), revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante
deliberacéo de indole administrativa, restringir a eficacia do preceito inscrito, para, em fungéo de exegese
que claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em referéncia, negar, a entidade bene-
ficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que Ihe é assegurado no mais
elevado plano normativo (RMS 22.192, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19/12/96).

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributéario. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 393.

1% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituico. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. P. 1428.
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destinaaque as pessoas possam livremente propagar suasidéias, comunicarem
0 saber ou criticasapolitica, aosgovernantes, sem oinfluxo das presses, influ-
énciasou perseguicoes. Incentivaaigual dade de captacéo de culturaentre os
indil\gll'duose permite aigualdade de pluralidade cultural, vialivros e periédi-
cos .

E firme e remansadaajurisprudénciapautada pel os principios expressos
nos julgados do Supremo Tribunal Federal: “A razdo de ser da imunidade
prevista no texto constitucional, e nada surge sem uma causa, uma razao
suficiente, uma necessidade, esta no interesse da sociedade em ver afasta-
dos procedimentos, ainda que normatizados, capazes de inibir a producéo
material eintelectual delivros, jornaise periédicos’ (RE 174.476, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ12/12/97). A proibicéo delancar imposto sobretaisbens
impulsionaaemanci pagao i deol dgicae o desenvolvimento do Pais™.

A imunidade é objetiva porque se prende acoisa (papel) e ndo apessoa
(subjetiva). A imunidade cultural afastaatributacio “ apenas deimpostos’®
relacionados com “ qualquer papdl” (11, IPI, ICMS), e ndo afasta osimpostos
de cunho pessoal (IR). Estdo forada garantia: aslivrarias, bancas, editoras,
autores, veicul os de radiodifusdo sonorae de sonseimagens™, jornalistase
empresas jornalisticas, que permanecem sujeitas a tributacdo pelas recei-
tasepeloslucrosauferidos (RE 211.700-5/PR, Rel. Min. MoreiraAlves, DJ
25/02/2000)."”

% Jornal, revista, etc., publicado em intervalos fixos. HOUAISS, Anténio. Dicionério da Lingua
Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. p. 564.

' FERREIRA, Pinto. Evolucéo do Federalismo Brasileiro. Revista Académica. LXV. p. 49 — 162.
Faculdade de Direito do Recife. UFPE. Recife: Imprensa Universitéria, 1969. p. 134.

1% JCSTF: “Sendo as contribuiges para 0 FINSOCIAL modalidade de tributo que n&o se enquadra na de
imposto, segundo o entendimento desta Corte em face do sistema tributério da atual Constituigdo, néo
estéo elas abrangidas pela imunidade tributéria prevista no artigo 150, VI, “d”, CF, porquanto tal imuni-
dade s6 diz respeito a impostos’” (RE 141.715, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 25/08/95).

1% JCSTF: “Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, art. 193, VI, “d”; Lei n° 1.423, 27.01.89, do mesmo
Estado, art. 40, XIV. Extensdo aos veiculos de radiodifusdo da imunidade tributéria prevista na Constitui-
¢80 Federal para livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo. Relevancia juridica do
pedido e periculum in mora caracterizados. Medida cautelar deferida, para suspender, ex nunc e até o
julgamento fina da ag8o, na d, VI, art. 193, da CERJ, as expressdes ‘e veiculos de radiodifusdo’, bem como
no X1V, art. 40, da Lei n° 1.423/89, as expressdes ‘e veiculos de radiodifusdo’” (ADI 773-MC, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ 30/04/93).

1% JCSTF: “IPMF. Empresa dedicada a edico, distribuicio e comercializagéo de livros, jornais, revistas e
periodicos. Imunidade que contempla, exclusivamente, veiculos de comunicagéo e informagéo escrita, e
0 papel destinado a sua impressao, sendo, portanto, de natureza objetiva, razéo pela qual ndo se estende
as editoras, autores, empresas jorndisticas ou de publicidade — que permanecem sujeitas a tributagdo pelas
receitas e pelos lucros auferidos. Conseqiientemente, ndo ha falar em imunidade ao tributo sob enfoque,
gue incide sobre atos subjetivados (movimentacéo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira)” (RE 206.774, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ 29/10/99).
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Qualquer que sgiao contetido do livro, jornal ou periddico, com carater
jornaligtico, literério, erdtico, artistico, cientifico, deculinaria, v.g. dbunsdefigu-
rinhas, caté ogostel efonicos'™, apostilas'”, etc. abrangendo, inclusive, osser-
vicos de propaganda prestados pela empresa jornalistica, na veiculacao
emjornais, de anuncios e de propagandas desde que impressas no corpo do
periddico (RE 87.049-SP, Rel. Min. Xavier deAlbuquerque, DJ13/04/1978).*®
Para a Suprema Corte: “O Constituinte, ao instituir esta benesse, néo fez
ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informa-
¢Oes divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacéo. Nao cabe ao
aplicador da norma constitucional emtela afastar este beneficio fiscal ins-
tituido para proteger direito tdo importante ao exercicio da democracia,
por forca de um juizo subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor
pedagdgico de uma publicacdo destinada ao publico infanto-juvenil” (RE
221.239, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ06/08/04).

Paraajurisprudénciaconstitucional, ndo est&o imunes deimpostos: en-
cartesde propagandadi stribuidos em periodi cos, calendérios, agendas, diarios,
papel pautado para escrituracdo, cadernos, etc.'™ Em relacdo & imunizacio
fiscal seestender as publicactes eletronicas (VHS, dides, disquete, CD, DVD,
pen-drive, MP-4, e-book, etc.) hadivergéncias nadoutrinae najurisprudéncia
péatrias.

1% JCSTF: “O fato de as edicdes das listas telefonicas veicularem antncios e publicidade ndo afasta o

beneficio constitucional da imunidade. A insercéo visa a permitir a divulgagéo das informagGes necessarias
ao servigo publico a custo zero para os assinantes, consubstanciando acessorio que segue a sorte do
principal. Precedentes: Firmou-se a jurisprudéncia do STF no sentido de que a imunidade constitucional
assegurada a publicagdo de periddicos impede a cobranca de |SS sobre a edic@o de listas telefénicas’ (RE
114.790, Rel. Min. Sepllveda Pertence, DJ 03/10/97).

7 JCSTF: “A imunidade “d”, VI, art. 150, CF, alcanga as chamadas apostilas, veiculo de transmissdo de
cultura simplificado” (RE 183.403, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 04/05/01).

1% JCSTF: “Encartes de propaganda distribuidos com jornais e periddicos. ISS. Veiculo publicitério que, em
face de sua natureza propagandistica, de exclusiva indole comercial, ndo pode ser considerado como
destinado a cultura e a educagéo, razéo pela qual néo esta abrangido pela imunidade de impostos prevista
no dispositivo constitucional sob referéncia, a qual, ademais, ndo se estenderia, de qualquer forma, as
empresas por eles responsaveis, no que concerne a renda bruta auferida pelo servico prestado e ao lucro
liquido obtido” (RE 213.094, Rel. Min. limar Galvéo, DJ 15/10/99).

1% No mesmo sentido: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1995. p. 92. ALEXANDRINO, Marcelo ; PAULO, Vicente. Manual de Direito Tributario. 3.
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 58.
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Concordamos com Kiyoshi Harada™, Roque A. Carrazza™ e Sacha

Calmon™™, segundo osquais, tai s equipamentos devem gozar deimunidadetri-
butéria. Isto porgque a sua finalidade € aliberdade de expressdo e opini&o, a
proliferacdo deidéiaseinformacéo. Cabivel, pois, umainterpretaco ampla, de
modo aabergé-los naregradeincompeténciatributariados entesfederativos.

Ora, deseprovocar: sehaimunidade cultural relativamente aslistastele-
fonicas e a certas revistas (sem nenhum cariz de educacdo sexual), por que
deixar deforadaregraimunizatoriaesses suprimentosdeinforméticaquetrans-
mitem o saber, alfabetizam pessoas carentes, formam técnicos, em prol do de-
senvolvimento daNag&o? Sem embargos, data venia, exclui-los daprotecdo
congtitucional éferir aigualdadeeadignidade, limitar o aculturaeigno-
rar aquestéo ambientd, € no avorecer do Século X XI, andar nacontraméo da
Historia, do desenvolvimento da Tecnologia, do Homem e, dessarte, do Direito.
Esclarecedor o pensamento do MestreR. A. Carrazza, que equacionamos; li-
vros = veiculos de pensamento = sucedaneos de livros = meios de difusio
da cultura.

Preval ecente, porém, atese, esposadapor Alexandrino e Paulo, najuris-
prudéncia:

Somente livros, jornais e periddicos impressos em papel estdo imu-
nes, nao as publicagdes em meios eletronicos. Durante os trabalhos
da Assembléia Nacional Constituinte foi rejeitado projeto que ex-
pressamente estendia a imunidade aos livros, jornais e periodicos
veiculados em meios diversos do papel (cd-rom, disquete, fita casse-
te, fita de video, etc.) o que inviabiliza a alegacéao de que estes meios
somente ndo estariam previstos na Constituigdo por praticamente
inexistirem ou serem muito pouco difundidos a época de sua promul-
gacao.

"% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 394.

"™ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 669.

"2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 347.

3 ALEXANDRINO, Marcelo ; PAULO, Vicente. Direito Tributario na Constituicdo e no STF.
Teoria e Jurisprudéncia. 11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 131 e 132.
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O Pretdrio Excelso interpretaque aimunidade conferidapel o art. 150,
V1, d, CFéimpossivel estender aoutrosinsumos ndo compreendidos no signi-
ficado daexpressao ‘ papel destinado & sua impressio’ ™, isto &, sd abrange
o material suscetivel de ser assimilado ao papel utilizado no processo de
impressdo (RE 193.883, Rel. Min. limar Galvéo, DJ01/08/97)."* Assim aduz
0 enunciado da Simulada Suprema Corte: STF 657. A imunidade previstano
art. 150, V1, d, da CF abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo dejornaise periodicos. Logo, restariam deforadalimitacéo tributé
ria tintas™®, colas, chapas, tiras de pléstico, méguinas, equipamentosimporta-
dos, servicos de composicgo gréfica’™’, servicosdetransporte, etc.™

6. DemAIS|I MUNIDADES TRIBUTARIAS

Com efeito, aCartade Outubro traz em numer us apertus asregrasimu-
nitériasnadisciplinadoart. 150, VI, CF. Orol éexemplificativo, poiso proprio
texto consagraoutras hipéteses de limitacdo dento eforado capitul o proprio do
SistemaTributario Nacional. Assm como asdemais, normas deincompeténcia
tributariavinculardo o legisador infraconstitucional eaAdministrago Fiscal,
que deverdo obediénciaestritaao principio dalegalidade, sem vascul har acon-
veniénciae oportunidade, isto € sem ousar incursar em juizo derazoabilidadee
proporcionaidade™.

" Em sentido contrédrio: JTRF5 - H& imunidade sobre todo material destinado & sua impressdo, o que

abarca todos os materiais e insumos necessarios a confecgdo do jornal, inclusive o maquindrio utilizado
para tanto (Ap. Civel n° 130.578-SE, Rel. Des. Geraldo Apoliano, DJ 21.08.98).

5 JCSTF: “A Corte decidiu que apenas os materiais relacionados com papel (papel fotografico, papel
telefoto, filmes fotogréficos, sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocrométicas, papel
fotografico p/ fotocomposicéo por laser) € que estéo abrangidos pela imunidade tributéria do art. 150, VI,
“d", da CF" (RE 178.863, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 30/05/97).

"® JCSTF: “Esta Corte ja firmou o entendimento de que apenas os materiais relacionados com o papel
estéo abrangidos pela imunidade tributéria do art. 150, VI, “d”, CF. No caso, trata-se de tinta para jornal,
razéo por que o acordao recorrido, por ter esse insumo como abrangido pela referida imunidade, e,
portanto, imune ao imposto de importagéo, divergiu da jurisprudéncia do STF" (RE 273.308, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 15/09/00).

"7 JCSTF: “N&o ha de ser estendida a imunidade de impostos prevista ha CF concedida ao papel destinado
exclusivamente a impressgo de livros, jornais e periddicos, aos servigos de composicao gréfica necessarios
a confecgdo do produto final” (RE 230.782, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ 10/11/00).

"8 No mesmo sentido: ALEXANDRINO, Marcelo ; PAULO, Vicente. Manual de Direito Tributario.
3. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 57.

" WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributérios e Financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

2006. p. 141.
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Essasregras constitucionais ou S0 originarias ou resultaram de emendas
congtitucionaisque ampliaram as situacoes e estéo dispersas no texto daCarta
Magna, inclusive alcancando o ADCT. Emtodas as passagens, ndo seutilizoua
expressao “imunidadetributaria”, mas se escreveu, impropriamente: “inde-
pendentemente de pagamento”, “ ndo-incidirao”, “isentas’. Sem adevidain-
terpretacao, podem-se confundir ingtitutostributérios diversos. Vejamos.

A CF, noart. 5°, garante: XXX 1V. s80 atodos assegurados, independen-
temente do pagamento detaxas: a) o direito de peticéo; b) aobtencdo de certi-
dbes; LXXIV. o Estado prestardassisténciajuridicaintegral egratuitaaosque
comprovareminsuficiénciaderecursos’; LX X V1. s30 gratuitos paraosreco-
nhecidamente pobres, naformadalei: a) o registro civil de nascimento; b) a
certiddo de 6bito; LXXV 1. sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas
datae, naformadalei, os atos necessariosao exercicio dacidadania.

S80 hipdtesesdeimunidadestributarias objetivas (XX XIV eLXXVII),
subjetivas (LXXIV eLXXVI) incondicionais (XXXIV eLXXIV) econdicio-
nais (LXXVI eLXXVII) aassegurar o exercicio de direitos el ementares das
pessoasfisicasejuridicas. Constituem normas constitucionai s sel f-executing:
eficacia plena e aplicacéo imediata. Para a Suprema Corte, “ As taxas estéo
sujeitas aos principios constitucionais que limitam a tributacdo (CF, art.
150, 151 e 152) e a outros principios instituidos em favor do contribuinte
pela normainfraconstitucional, j& que os principios constitucionai s expressos
sd0 enunciados ‘sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte'” (ADI 447, Min. CarlosVelloso, DJ05/03/93). Assindle-seque, inexis-
teinfringénciaao art. 5°, XX X1V, “a&’, CF, sehdcomo requisito de admissibili-
dade de recurso administrativo aexigénciade deposito prévio, porque ndo é
pagamento de taxa para o exercicio do direito de peticéo (RE 357.311, Rel.
Min. MoreiraAlves, DJ21/02/03).

Em rel ac&o as certiddes nascimento e 6hito, jase decidiu que represen-
tam direito intrinseco ao exercicio dacidadania: “ Gratuidade constitucional -
mente garantida. Inexisténcia de ébice a que o estado preste servico publi-
co atitulo gratuito. As atividades que desenvolvem os titulares das serven-
tias, mediante delegacéo, e a relacdo que estabel ecem como particular sGo
de ordem publica. Os emolumentos sao taxas remuneratorias de servigcos

20 JCSTF: Ao contrédrio do que ocorre relativamente &s pessoas naturais, ndo basta a pessoa juridica
asseverar a insuficiéncia de recursos, devendo comprovar, isto sim, o fato de se encontrar em situagdo
inviabilizadora da assungdo dos 6nus decorrentes do ingresso em juizo (Rcl 1.905 ED-AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 20/9/02).
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publicos. Precedentes. O direito do serventuario é o de perceber, integral-
mente, 0s emolumentos relativos aos servigos para os quais tenham sido
fixados’ (ADC5-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ19/09/03).

A CartaConstituciona quedaaimunidade face aos seguintestributos. as
contribui¢des sociaise deintervencao no dominio econdmico “naoincidirao”
sobre asreceitas decorrentes de exportaczo (art. 149, §2°, 1'); oimposto | Pl
“naoincidird” sobre produtosindustrializados destinadosao exterior (art. 153.
§3°. 111); o imposto ITR?: 11. “ndo incidir&” sobre pequenas glebas rurais,
definidasem|e'®, quando asexplore o proprietério que ndo possuaoutroimo-
vel (art. 153, 8§4°, I1); oimposto ICMS*“ndoincidird” (art. 155, §2°, X *%): a)
sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados adestinatari os no exterior, asseguradaamanutencéo e o aproveita-
mento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anterio-
res””: b) sobre operagBes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveisliquidosegasososdel e derivados, eenergiael étrica;
c) sobre o ouro*®; d) nas prestages de servico de comuni cacso nasmodalidar
des de radiodifusdo sonorae de sonseimagensderecepcao livreegratuita™’

Outro caso deimunidade resta positivado no art. 155, §3°, CF. A exce-

¢ao dosimpostosICMS, |1 el E nenhum outro imposto podera*incidir” sobre

121 §20 acrescido pela EC ne 33, de 11.12.2001.
122 840 com redacéo dada pela EC n° 42, de 19.02.2003.

23 Acompanhamos o Prof. Sacha Calmon. O tamanho da gleba é matéria reservada & lei complementar,
pois é 0 médulo da limitagio ao poder de tributar da Uni&o. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso
de Direito Tributéario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 368.

24 Alinea “d” acrescida e alinea “a’ com a redacéo dada pela EC re. 42, de 19.12.2003.

5 STF 536. S&0 objetivamente imunes ao ICM os produtos industrializados, em geral, destinados &
exportagdo, além de outros, com a mesma destinacdo, cuja isencéo a lei determinar.

2% O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusiva-
mente a incidéncia do IOF, devido na operagéo de origem; a aliquota minima serd de 1%, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagé@o: 30% para Estado ou DF ou Territério Federal e 70% para
Municipio de origem (art. 153, §5°, CF). Além do |OF, aplica-se a0 ouro ativo financeiro a CPMF (art. 74,
§2°, ADCT — art. 74 e 88 acrescidos pela EC n°12, de 15.08.1996). JCSTF: “O ouro, definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, se sujeita, exclusivamente, ao |OF, devido na operagdo de origem.
Inconstitucionalidade do |1, art. 1°, Lei 8.033/90” (RE 190.363, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 12/06/98).

" Lei Complementar n°. 87, de 13.09.1996, art. 2°. O imposto (...) [ICMS] incide sobre: I1. prestacies

onerosas de servigcos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;
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operacOesrelativasaenergiael étrica, servicosde telecomunicagoes, derivados
de petrdleo, combustiveise mineraisdo Pais. Dai asimuladajurisprudéncia
dominante; STF 659. E legitimaacobrancada COFINS, do PISedo FINSO-
CIAL sobreasoperacdesrelativasaenergiael étrica, servigosdetelecomunica
cBes, derivados de petréleo, combustiveise mineraisdo Pais™.

Oimposto ITBI “ndo incide” sobre atransmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoajuridicaem realizacao de capital, nem
sobre a transmissao de bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporacéo,
CisA0 ou exting¢do de pessoaj uridica, salvo se, nesses casos, aatividade prepon-
derantedo adquirentefor acomprae vendadessesbensou direitos, locacéo de
bensimdveisou arrendamento mercantil (art. 156, 82°, 1, CF).

Oart. 85, e 88, ADCT, igua mente prevélimitagéo quanto aCPMF: “néo
incidird”, noslangamentos™: 1. em contas correntes de depdsito especia mente
abertas e exclusivamente utilizadas paraoperagdesde: a) cmarase prestado-
ras de servicos de compensacao e de liquidacéo; b) companhias securitizado-
ras; ¢) sociedades andnimas que tenham por objeto exclusivo aaquisicdo de
créditos oriundos de operacdes prati cadas no mercado financeiro; I1. em contas
correntes de deposito, relativos a: a) operagtes de compra e venda de acOes,
realizadas em recintos ou sistemas de negociagao de bolsas de valores e no
mercado de bal cdo organizado; b) contratos referenciados em agdes ou indices
de agbes, em suas diversas modalidades, negociadosem bolsasdevalores, de
mercadoriasedefuturos, I11. em contasdeinvestidores estrangeiros, relativosa
entradas no Paise aremessas parao exterior derecursosfinanceirosemprega-
dos, exclusivamente, em operacOes e contratosreferidos (11).

Todos esses casos ndo sdo regras de ” ndo-incidéncia” , mas constituem
imunidadestributarias objetivaseincondicionais, porquendo levam em consde-
racao as qualidades dos sujeitos envol vidos e ndo dependem delel paracom-
plementar seu acance.

Séo“isentas’ deimpostosfederals, estadualsemunicipais asoperagoes
detransferénciadeimaoveisdesapropriados parafinsde reformaagraria (art.
184. 85° CF) Nao écaso de*isencao”, masdeimunidadetributériaobjetivae
auto-aplicavel. Esse €0 entendimento que permeiaosjulgadosdo STF: “ Alcan-

28 JCSTF: “ISS. Imunidade. Servicos de transporte de minerais. CF, art. 155, § 3°. Normas constitucionais
concessivas de beneficio. Interpretagdo restritiva’ (RE 170.784, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 04/08/06).

29 ADCT, art. 85 acrescido pela EC n°. 37, de 12.06.2002.
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ce da imunidade tributaria relativa aos titulos da divida agréria. Ha pou-
co, a Segunda Turma desta Corte, ao julgar o RE 169.628, decidiu, por
unanimidade de votos, que 0 8 5°, art. 184, CF, embora aluda a isencéo de
tributos comrelacéo as operagdes de transferéncia de imoveis desapropri-
ados para fins de reforma agréaria, ndo concede isencao, mas, sim, imuni-
dade, que por sua vez tem por fimn&o onerar o procedimento expropriato-
rio ou dificultar a realizacdo da reforma agraria, sendo que os titulos da
divida agréria constituem moeda de pagamento da justa indenizacéo devi-
da pela desapropriacdo deimoveis por interesse social e, dado o seu cara-
ter indenizatdrio, ndo podem ser tributados. Essa imunidade, no entanto,
ndo alcanca terceiro adquirente desses titulos, o qual, na verdade, realiza
como expropriado negdcio juridico estranho a reforma agréria, ndo sendo
assimtambémdestinatario da norma constitucional emcausa” (RE 168.110,
Rel. Min. MoreiraAlves, DJ19/05/00).
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MAIS DEMOCRATICA EM DIREITO COMPARADO
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SUMARIO: 1. Introduggo; 2. O problema da cientificidade do
direito e a neutralidade axiol6gica do intérprete: a necessaria consi-
deracéo do circulo hermenéutico; 3. A superacao da dicotomia me-
tafisica fato-valor: por um conceito de ciéncia que leve em conside-
racao osvalores; 4. O direito comparado a servico da recepcéo legis-
lativa: uma abordagem necessariamente interdisciplinar; 5. As con-
clusdes dos estudos compar atistas como discur sos politico-val orati-
VOS. por uma visio mais democréatica do direito comparado; 6. Con-
sideracdes conclusivas; 7. Bibliografia

1. INTRODUCAO

O presente trabal ho pretende apresentar anocéo de que o direito com-
parado deve ser considerado um estudo val orativo, donde o pesquisador esta
desde sempreinserido num contexto socio-cultural, bem comotem delidar com
conceitos éticos e politicos nas anali ses comparati stas.

Diante disso, asnogdes de pré-compreensao e do circul o hermenéutico,
bem como avisdo daciénciacomo atividade baseadaem val ores, seréo utiliza-
das para a fundamentacéo da tese de que o direito comparado € valorativo,
notadamente quando tem por finalidade arecepcdo legidativa

" O autor é professor universitario, leciona a cadeira de Teoria da Interpretagdo Juridica na UNIVERSO/
PE, é especialista em direito processua pelo CESMAC/AL e mestrando em Teoria e Filosofia do Direito
pela UFPE. Assessor do TRF da 52 Regiéo.
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N&o se pretende abranger o temadacientificidade do direito emtodos os
seus aspectos, nem tampouco afirmar categoricamente se o direito comparado
€0ou ndo umaciéncia. Naverdade, o que setem em vista € encarar 0 assunto
parademondtrar ainexisténciadachamadaneutralidade axiol 6gicadointérprete
juridico, bem como destacar o caréter valorativo daciéncia.

O que sequer frisar € que avisao do conhecimento juridico como ndo-
objetivo ede caréter val orativo, em nadadesqualificao estudo dedireito com-
parado, como em nadadesqualificao pensamento juridico em geral. Pretende-
seargumentar no sentido de que a pseudo-seguranca buscada pel os argumen-
tospro-cientificidade do direito comparado serve apenas paralegitimar con-
cepcdespoliticasevalorativas, enquanto queaexplicitacdo do caréter val orati-
VO das pesqui sasj uridico-comparatistas € Util aumaconcepcdo maisdemocra-
ticanaapreciacdo das suas conclusdes, notadamente quando se estadiante do
fendbmeno darecepcao legidativa, quando o direito comparado € um estudo
eminentemente zetéti co, envol vendo questdes multidi sciplinarescomo sociolo-
gia, historia, e outros conheci mentos ati nentes amatéria pesqui sada.

E justamente nessa searaque o problemadacientificidade do direito com-
parado ganhaem importancia, quanto se estadiante deum estudo comparatista
cujafinalidade étranspor de um ordenamento paraoutro, algumaformaespeci-
ficade setratar umfenémeno juridico.

Odireito comparado vem aservir ainteresses eminentemente politicos,
pois éelaborado como formade se estabel ecer umaidentificac8o das necessi-
dades de um e de outro pais para um determinado tipo de solugéo juridica
Quando o direito comparado serve ao legislador naciona, restaexplicito seu
carater politico-val orativo, mesmo que o discurso tente gpresenté-lo como ago
“neutro” ou“objetivo’.

N&o setem aingénuaambicéo de acabar com o problemadacientificida
de ou de apresentar solugdes definitivas. Muito pelo contrério, o que sequer €,
meramente, apresentar argumentos paraatese de que, numavisao filosofica
mai s pragmeética, deve-se ter em mente o enfraquecimento pés-moderno do
conceito de ciénciae os maisrecentes questionamentosfil osoficosaneutralida
dedo intérprete e do cientista, dando-se atencdo ao caréter valorativo dacién-
cia, 0 que demonstraque o adjetivo “cientifico” jando mais daao saber atéo
sonhada obyjetividade requerida pel os modernos.

Assim, ao observar-se que os estudos de direito comparado tém uma
importanciadecisivano quadrojuridico-politico do mundo contemporaneo, di-
ante do que sechamade globalizacdo e do crescimento daimportanciado direi-
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tointernacional publico e privado, bem como dainternacionalizacdo de solu-
¢Oesjuridicasatravés do fendmeno darecepcdo legidativa, deve-sedestacar o
carater politico-valorativo do direito comparado, encarando-o como estudo
multidisciplinar, zetético einterpretativo, no sentido deté-lo néo como algo ob-
jetivado, mas como um discurso val orativo, o que deveraprovocar umamaior
democratizacao nas discussdes comparatistas, principa mente quando esseses-
tudosforem utilizadospel o legidador.

2. O ProBLEMA DA CIENTIFICIDADE DO DIREITOE A
NEUTRALIDADE AXIOLOGICA DO INTERPRETE: A NECESSARIA
ConNsIDERACAO DO CircULO HERMENEUTICO

Antesde qual quer digressdo sobreacientificidade do direito comparado,
edesediscutir arespeito dacientificidade do conhecimento juridico como um
todo. Diante daextensdo do tema, aqui se elege adiscusséo sobreaneutralida
de do intérprete e da diferenca entre questdes val orativas e questdes de fato
como sendo aquelasque maisinterferem naquestéo dacientificidade do conhe-
cimentojuridico.

Odireito éumaciéncia? A respostadepende do conceito dedireito edo
conceito de ciénciaque seestdatomar como modelo. Ao tratar dacientificida
dedodireito, deve-se destacar o fato de que 0 questionamento sobre o caréter
cientifico do conhecimento juridico diz respeito aumaviséo modernado concel-
to de ciéncia e que tem seus precedentes em Aristétel es, donde somente um
conhecimento com base em lel's alcangadas por meio de repeticéo defatose
dotado de umageneralidade nas premissas é que pode ser reconheci damente
dientifico.*

Um ponto importante na caracterizagdo do conhecimento cientifico €o
gue se chamade neutralidade axiol 6gi ca, podendo ser este considerado o ponto
capital dacontrovérsiasobreacientificidade do conhecimentojuridico’, jaque
envolve um problemafilosofico altamente rel evante e que tem suas bases na
filosofia grega desde Plat&o e Aristotel es, passando pela modernidade com

' DANTAS, Ivo. “Direito comparado como ciéncia’. Revista de Informagéo Legislativa, n. 34. Brasilia:
Senado Federal, 1997, p. 236.

2 DANTAS, Ivo. “Direito comparado como ciéncia’. Revista de Informagdo Legislativa, n. 34. Brasilia:
Senado Federal, 1997, p. 240.
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Descartes e que hoje vem sofrendo questionamentosincessantes por parte dos
chamados descongtrutivi stas e daquel es que ndo admitem adi stingéo fil osofica
clssicaentre o subjetivo e o objetivo.®

Foi, portanto, com base nesse dualismo que se cunhou um conceito de
ciénciacujo eemento primordia sereferiaaobjetividade e neutralidade do pes-
quisador, provocando discussdes epi stemol 6gi casinterminavel ssobreaci entifi-
cidade dos conheci mentos sociai s e humanos diante dos conhecimentos natu-
rais, ou dasciénciasdanatureza.

Inicialmente, 0 que setentou fazer foi aproximar o conhecimento juridico
dasciénciasdanatureza, o que pode ser percebido claramente nastentativasde
seformular umdireito naturd “raciond” , umabuscapelacientificidadeinfluenci-
ada pel o sucesso das demonstragtes e métodos mateméticos.*

Mesmo as primeirasdoutrinasjuridico-positivistas, notadamente aquel as
identificadas com a escola da exegese, buscavam a seguranga, num modelo
racional paraaaplicacdo do direito, donde o ato do aplicador nadamaisseria
sendo aidentificacdo do fato com anorma, paraaverificacdo daconseqiiéncia
juridicaaser aplicada, sem qual quer intervencao dosval ores e subjetividades
do aplicador.

Todavia, deve-selevar em cons deracéo que aparticipacéo do sujeito na
construcao do conhecimento ndo € al go que somente pode ser encontrado nas
ciénciassociais. Alias, trata-se do maisrecente paradigmacom queafisicatem
delidar. A objetividade, no sentido de observar-sem-interferir, @impossivel na
fisicaquantica. Sem entrar em pormenores arespeito do assunto, cabe apenas
destacar que* 0 mundo que nos é acessivel pelapercepcao, composto por en-
tidadesempiricamente observaveis’ ndo é o mundo dafisicaquantica, quetra-
bal hacom um model o tedrico completamente di stinto do determinismo newto-
niano.”

A fisicaquéanticadiminao determinismo absoluto e substitui-o pelaincer-
teza quanto a possi bilidade de determinar 0 movimento e a posi¢éo de uma

® STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracéo hermenéutica da constru-
¢ao do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 186 e ss,

* BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna. Séo
Paulo: Brasiliense, 1996.

® RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jo&o Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 52.
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particul aque aparece, tanto como energia, tanto como matéria® Assméquea
realidadendo“ €’ independentemente do sujeito que adescreve, mesmo nafis-
ca, onde adeterminacdo daposi ¢do exatado el étron éimpossivel, poisaobser-
vacdo do sujeito é quem adefinira. Nesse sentido, aobservacao influi nacom-
preensdo do fendmeno quantico, notadamente diante dadescobertado aspecto
onda/energiadas particul as, que d&o margem aumanovaconcepcao de ser que
vai alémdoslimitesdo corpo’.

Estareviravoltadafisicasomente vem acorroborar com aafirmacéo de
gue o universo é aquilo que € observado e da forma que € observado pelo
sujeito, o que leva a conclusdo de que o sujeito é quem forjaa“realidade”.
Apenas no sentido de que em que se deve deixar de lado a distincéo sujeito-
objeto.

Assim, pensar num sujeito objetivamente considerado, neutro, livrede
influénciaseideol ogias, é pensar ndo num homem, masnum ser divino, alguém
forado contexto social, ago, portanto, metafisico. Por isso, napds-modernida-
defilosofica, 0 conceito de ciénciajando pode ser encarado sob essaspremis-
sas, 0 que severamelhor no proximo ponto.

Nessalinhaderaciocinio, o que setentafazer ndo € buscar acientificida
de do conhecimento juridico naaproximagéo com asciénciasdanatureza, mas
simdeencarar 0 sUjeito pesquisador, mesmo nasciénciasdanatureza, como um
sujeitoinserido num contexto socia, um sujeito dotado de umapré-compreen-
sdo daqual ndo poderaselivrar, trazendo abailaumavisdo daciénciacomo
valor, desde aescolhado objeto pesquisado até aelaboracéo das conclusbese
suautilizagio pragmética.®

I ss0 pode ser considerado com anogéo do chamado circul o hermenéuti-
co, quelevaao entendimento de que adistingdo entre subjetivo e objetivo éago
metafisico e ndo levaem contaainsercéo necessariado homem no mundo e
seusvalores, crengase, principa mente, interesses.

® MORIN, Edgar: Ciéncia com Consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000. P. 225; PACHECO
Mariana Pimentel Fischer. Subjetividade, Etica e complexidade no direito. A seguranca que vem da
admissdo da inseguranca: uma critica a pressuposicdo de onipoténcia que subjaz as razoes juridicas.
2004. Dissertag@o (Mestrado em Direito — Filosofia, Teoria e Sociologia do Direito) Universidade Federal
de Pernambuco, Recife.

7 ZOHAR, Danah: O Ser Quantico — Uma visdo revoluciondria da natureza humana e da consciéncia
baseada na nova fisica. Sdo Paulo: Best Seller, 1990. P. 21-25.

® RORTY, Richard. A Filosofia e o Espelho da Natureza. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 267.
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Trata-se deumavisdo pragmatistaque, ao invésde desprezar ointeresse
humano, leva-0 em consideracéo, parafavorecer um modo de pensar maisrela
tivista, sendo, todavia, bem maisdemocrético, 0 que pode ser bastanteinteres-
sante nasociedade globalizada em que se vive contemporaneamente.

Estaconcepcdo quantica é corroboradapel asteorias sobreacircularida-
de hermenéutica. Trata-se dacons deracéo de que o conhecimento ndo sedade
forma pura, desvinculadade uma pré-compreensdo. Todo sujeito estajaesem-
preinserido num conjunto deideol ogias e valores queforjam seusinteresses.
Esses pré-conceitos sto parte do homem como inserido num contexto historico,
ndo podendo fugir dessa pré-compreensao.

O conceito heideggeriano do Ser-ai” caracterizao homem como um ser
quejaestafamiliarizado com umatotalidade de significados num determinado
contexto. Por 1sso as coisas somente “ s80” namedidaem que tém um sentido
dentro de um determinado contexto que se apresentaao Ser-ai (0 homem).

O homem (Ser-ai), portanto, estajafamiliarizado com um mundo quelhe
€ dado historicamente, numarelacdo com suafinitude, donde o homem esta
sempreem um projeto histérico-cultura ligado asuamortaidade. A possibilida-
dedendo maisexigtir (afinitude humana) serevelano seu direcionamento para
amorte. A mortalidade ddao homem um caréter histérico, pelo que estaele
inserido desde sempre em uma perspectivafinita, historica, e, portanto, ndo-
absoluta.

Abandona-se, pois, anog¢do de homem como ser absol uto, independente
daépocado ser.™® A temporalidade do homemimpede umavisio totaitériae
absol utadas coisas e do proprio homem.

Gadamer utilizaanocao heideggerianado homem inserido num contexto
histérico edetradicio™ tratando acompreensio como congtitutivo fundamental
do homem historico. SO sepodefaar em compreensdo namedidaem que o ser

® Dasein é traduzido para o portugués também como “pre-senca’. Ver GADAMER, Hans-Georg. Verdade
e método |. Petrépolis: Vozes, 2002 e HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo: parte |. Petropolis. Ed. Vozes,
2000. Ver também STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploragédo herme-
néutica da construcéo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 186. Em Manfredo
Oliveira tem-se a traducéo por eis-ai-ser.

" VATTIMO, Gianni. O fim da modernidade: niilismo e hermenéutica na cultura pés-moderna. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 115.

" GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método |. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 354.
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humano é considerado como ser hermenéutico e, portanto, finito, histérico, o
quemarcadeformaindelével asuaexperiénciade mundo.”

E nesse sentido que a posi G20 histdrica, em que 0 homem se encontra,
condi cionasuacompreensdo por meio daestruturapréviaque o forjacomo ser
humano, daqual ndo pode selivrar. Estapré-compreensdo condicionaavisio
demundo eimposs bilitaum concelto “ neutro”, “ objetivo”.

Em Heldegger, tem-se 0 que se chama de circul aridade hermenéutica,
guando este afirma:

A interpretacéo de algo como ago funda-se, essencialmente, numaposi-
¢ao prévia, visao prévia e concepcdo prévia. A interpretacdo nunca é
apreensdo de um dado preliminar, isentade pressuposi ¢oes. Seaconcre-
¢ao dainterpretacdo, no sentido dainterpretacdo textual exata, secom-
praz em se basear nisso que ‘estd no texto, aquilo que, de imediato,
apresenta como estando no texto nada mais € do que aopinido prévia,
indiscutidae supostamente evidente do intérprete.”®

Vé-sequeapré-compreensdo ndo éalgo “limitador” do conhecimento,
sendo, naverdade, “condicdo de possibilidade’ paraacompreensao, inerente
a0 homem como ser histérico. S8o os pré-conceitos que forjam o homem na
historia, etornam possivel acompreensdo. Sem anogao pré-compreensao, es-
tar-se-iaaimaginar néo um ser humano, masum ser divino.

Assim, sd secompreende apartir dasexpectativasde sentido. E como se
jahouvesse umaresposta, mesmo antes da pergunta, ou ab menos umaexpec-
tativadaresposta. Estas expectativas estéo desdejapresentesno homem, que,
como ser histérico, percebe as coisas por umavisao de mundo especifica, for-
jadapelasuahistoria, pelasuatradicéo.

Destaque-se que essatradi cdo ndo estaa sua dispos ¢&o, mas, ao contré
rio, 0 homem se sujeitaaela. N&o existe, pois, uma espécie de subjetividade
pura, isoladado mundo edahistoria. Naverdade, umasubjetividade se consti-
tui enquanto tal deformacondicionadae marcadapor seu mundo historicamen-
temediado elingtiisticamenteinterpretado.™

2 OLIVEIRA, Manfredo Araljo de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea. S&o
Paulo: Edigdes Loyola, 1996, p. 209.

® HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo: parte |. Petrépolis: Ed. Vozes, 2000, p. 207.

" OLIVEIRA, Manfredo Araljo de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea. S&o
Paulo: Edigdes Loyola, 1996, p. 228.
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A nocao de circul aridade dacompreensao impede que se pense num sa-
ber objetivo, neutro, sem umaespéciede“filtragem” . Asnogbesde“filtragem
biolégicaeideol6gica’ sereferem, inicialmente, aumaincapacidade humanade
perceber o mundo como ele“é’ tendo em vistaque o0 mundo somente é acessi-
vel parao ser humano através dos 6rgaos sensoriais de que é dotado.

Jaem Kant se percebe esta nocéo, que se refere a incapacidade de a
razéo puraconhecer a“ coisaems”, diante das condi¢des de possibilidade do
conhecimento presentes narazéo pura. A experiénciasd sedapor meio do que
Kant denominaformas purasdasensi bilidade (tempo e espaco) quejaestdo no
ser humano, narazéo, sdo a priori, proprias da natureza da espécie humana,
servindo como condi¢do de possibilidade paraapreensdo dosfendmenos sensi-
veis. " |sto posto, somente se conhecem os objetos, diante dasformaspurasda
sensibilidade. As coisas-como-elas-sdo, 0u as Coisas-em-Si-mesmas, S80 in-
cognoscivels.”’

Além dessalimitacdo, cadaculturapossui um sstemadevaoresquepro-
piciaumaespécie de visdo demundo daqual 0 ser humano n&o pode escapar.
E o quesechamade*filtragemideol 6gica’ quefiltraosdadosadquiridospelo
ser humano e quejapassaram pel o processo defiltragem no nivel dossentidos.
Exemplointeressante é o dapercepcdo das cores. Enquanto em algumas cultu-
ras se percebe apenas duas cores do arco-iris, os brasileiros percebem sete
coresdiferentes. Trata-se dafiltragem of erecidapelaculturade cadapovo.™

Diante dessas consi deracdes, imaginar um conceito deciénciajuridica,
relacionado a objetividade do conhecimento ou aneutralidade axiol 6gicado
sujeito cognoscente, € desconsiderar o homem como ser histérico. Se qualquer
conhecimento €informado e condi cionado pelapré-compreensdo, maisaindao
saber juridico, que serefere diretamente aquestBes éticas, politicas, eminente-
mentevalorétivas.

> BIZZOCCHI, Aldo. “Cognicdo: como pensamos o mundo”. Ciéncia Hoje, v. 30, n. 175. Rio de Janeiro:
SBPC, 2001, p. 34.

* ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do Direito: uma critica & verdade na ética e na ciéncia. S&
Paulo: Saraiva, 2002, p. 30.

" KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. XI.

'8 BIZZOCCHI, Aldo. “Cognico: como pensamos o mundo”. Ciéncia Hoje, v. 30, n. 175. Rio de Janeiro:
SBPC, 2001, p. 34.
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3. A SuperAcAO DA DicotomiA METAFisIcA FATO-VALOR:
Por um ConcelTo be CIENCIA QUE LEVE EM
CONSIDERACAO 0S VALORES

O quesequer apresentar neste ponto é atese de que ndo haumasepara
cdo nitidaentrefatos e val ores, bem como o saber, dito cientifico, mesmo aque-
les pretensamente obj etivos, € umaatividade baseadaem vaores. Assméquea
distincdo entreo factual e o normativo deve ser superada, diante daconstatacdo
de que, mesmo nas ciénciasfisicas ou danatureza, encontra-se aparticipacdo
do homem, sgjapelacircularidade dacompreensdo —jaanaisadaacima, sgja
pelapresencade conceitos eminentemente val orativos nas analises cientificas.
Trata-se, pois, de umatentativade aproximacdo entrefato evalor, quevai signi-
ficar umaaproximacao entre ciénciae ética, culminando naconsideracdo de
gue, mesmo um saber que sedigacientifico, teradelidar com conceitosvaora
tivos.

A idéiade que aneutralidade axiol 6gicatinhacomo pressuposto asepa
racao nitidaentrefato evalor, donde osfatos estariam “fora’, no mundo, inde-
pendentemente do homem e de sua observacdo, enquanto osvalores estariam
“dentro”, nasubjetividade, e, portanto, seriam arbitrérios, estritamenteligadosa
liberdade humana. | sto distanciavaumadi scussao éticade umadiscussio cien-
tifica

A ciéncia, nessalinhaderaciocinio, ndo deveriaser umaapreciacao sub-
jetivado fenémeno observado, massim aproducao de um conhecimento uni-
versal e positivo, seminfluénciados valores.” Este pensamento, baseado na
concepcao weberiana, tem como pressuposto adiferencaentrejulgamentosde
realidade—que deveriam ser realizados pel os cientistas— e julgamentos de va-
lor, voltados para os sentimentos do sujeito.

I sto serviaparaaqudificagdo das ciéncias sociais como saberesde caré
ter cientifico, posto que ndo seriam merosjulgamentos de valor, mas constata
¢Oes objetivasdeumaredidade social . No caso do direito comparado, o quese
vé sdo tentativas destetipo, detorné-|o um saber distanciado dosvalores, ape-
nasverificador deuma“realidadejuridica’ comparadacom outra.

Evidentemente ndo setratade excluir daciénciatodae qualquer relagéo
com os valores— notadamente na sel ecdo dos das hi péteses detrabalho —mas

¥ RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jodo Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 22.
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dereconhecer que asdescricdesjamais podem ser confundidascom asvalora
¢Oes, evitando-se asarbitrariedades de um julgamento val orativo dentro do sa-
ber cientifico.”

Esta concepcao esta baseada numa nitida separacéo entre o factual eo
normativo, ou sgja, entre osfatose osval ores. Estaseparacdo envolve nuances
e questbes as mai's compl exas e densas possiveis. No entanto, parao presente
estudo, bastaque seleve em consideracdo aseparacdo, no aspecto em queesta
rel aciz?nadacom aneutralidade axiol 0gica, ou sgja, No seu aspecto epistemol 6
gico.

Nesse sentido, adiferencaentrejuizosderealidade ejuizosdevalor sus-
tentaaconcepcao de ciénciacomo saber neutro e objetivo, livredainfluéncia
dosvalores, poislidacom questdesfactuaisenéo pode se envolver com subje-
tividades. O que se pretende aqui €tentar questionar estaconcepcdo deciéncia
através da consideracéo de que o dualismo fato-val or pode ser superado por
umavisao filosoficamais critica danocéo de realidade como algo externo e
independente do homem, eisto vai servir ndo o paraas ciéncias naturais, como
também paraas chamadas ciéncias sociais, como se pretende ser o direito com-
parado.

Inicialmente, destaque-se aobservacdo de Rorty sobre aquestdo:

Desdeoiluminismo, eem particular, desde Kant, as ciénciasfisicashavi-
am sido encaradas como um paradigmado conhecimento, com o qual se
tinhaque medir o resto dacultura. Asligdes extraidas por Kuhn dahisto-
riadaciénciasugeriam queacontrovérsano seio dasciénciasfisicasera
mais parecida com a conversagao ordinaria (sobre a cul pabilidade de
umaacgao, asqudificagdes de um candidato aum lugar governamental, o
valor de um poema, aatraccao dalegislacdo) do que aquilo que havia
sido sugerido pelo lluminismo.”

O queRorty andlisaéaobradeT. S. Kuhn, Estrutura das Revolugdes
Cientificas, onde se passaaquestionar aobjetividade dasteorias cientificas,
perquirindo-se acercade como umateoriacientifica® superaria’ outra. Numa

% RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jodo Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 24.
' RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jodo Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 65.

? RORTY, Richard. A Filosofia e 0 Espelho da Natureza. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 252.
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concepcao do realismo metafisico, umateoriacientificasuperaoutraquando se
aproximamaisdarealidade do que suaantecessora.

ParaKuhn, todavia, aconcepcao segundo aqual o que mudanasrevolu-
cOescientificaséaformadeinterpretacdo dosfatos, ou amaior aproximagao da
realidade, deve ser superada. ™ Assim éque ndo ha*“ qual quer algoritmo dispo-
nivel paraaescolhadeteorias’.* Esta constatacdo serve parafundamentar a
tese de que aescol haentreteorias envol ve e ementos que, em nada, podem ser
consideradosobjetivos.

O ponto importante serefere aquestéo: sendo haalgoritmo paraaesco-
Ihaentreteoriascientificas, qual adiferencaentreaescolhadeteoriascientificas
eaescol haentre regimes politicos, por exemplo?

A Unicaquestdo real que separaK uhn dos seus criticos é saber seotipo
de“processo deliberativo” que ocorre quanto as alteragoes de paradig-
mas nas ciéncias (0 tipo de processo que, como Kuhn demonstrou em A
Revolucéo Coper nicana, se pode estender por maisde um seculo) dife-
reem género do processo deliberativo que ocorre arespeito, por exem-
plo, dapassagem do ancien régime paraademocraciaburguesa, ou dos
Cléssicosparaos Romanticos.”

Assim é que os critérios de escol ha entre teorias ndo funcionam como
regras objetivas, e sim como val ores que orientam einfluenciam aescolha.®
Kuhn “desfere 0 gol pe de misericordia contraa epistemol ogiado empirismo
|6gico ao mostrar que astransformagdes do conhecimento cientifico ndo surgem
de umaconfrontagdo com osfatos, mas de umatransformacdo danossapropria
formade apreensdo darealidade’. Assim, 0o mundo ndo seriaumaespéciede
real -independente-do-homem. As coisas do mundo n&o “sao” independente-
mente dasinterpretagdes humanas, pelo que aciénciando éatividade de desco-
berta, massim de construcéo.”’

® KUHN, Thomas S. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago, 1970, p. 120.

* RORTY, Richard. A Filosofia e o Espelho da Natureza. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 252.
» RORTY, Richard. A Filosofia e 0 Espelho da Natureza. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 256.
% KUHN, Thomas S. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago, 1970, p. 331 e ss.

¥ RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jodo Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 51.
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Poisbem, diantedisso, o critério de escolhaentreteorias cientificasndo
poderiaser ago objetivo, ou de”fora’. No exato dizer de Putnam:

Quando ateoriaentraem conflito com o que étomado como facto, por
vezes, desistimosdateoriae, por vezes, desistimosdo “facto”; quandoa
teoria entra em conflito com ateoria, a decisdo ndo pode ser sempre
tomadanabase dosfactos observaveis conhecidos (ateoriadagravita-
cao deEingteinfoi aceiteeateoriadternativade Whitehead foi regjeitada
anos antes de alguém pensar que uma experiéncia pudesse efectuar a
decisio entreasduas).”

Isto quer dizer que, mesmo antes de se poder fazer umaespéciede” cor-
respondéncia’ dasteorias com o que se poderiachamar de“realidade’, uma
delasfoi rejeitada. Por qué? E que adecisio entre duasteorias serabaseadaem
critério como, por exemplo, asmplicidade, donde, no exemplo dado acima, a
teoria de Einstein seriamais simples que ade Whitehead, por isso amesma
teriasido rgjeitada, em favor dateoriade Einstein.”

Assim éque*“ as proposi ¢des cientificas ndo parecem repousar num solo
mai sseguro do que o das propos ¢oes éticas, poisexistem va oresimplicitosem
todaatividade cientifica’. Vaorescomo asimplicidade, coeréncia, compreensi-
bilidade e — por que ndo acrescentar — utilidade, ndo podem ser reduzidos a
nogBesfisicas e sdo tao probleméti cos quanto anocso de bem edemal.”

Putnam, portanto, levando em consideragéo aconfusio entrefatoseva-
lores, entende que 0 abismo entre ciénciae éticanao podeter respal do nadua-
lidadefactual-normativa. O saber cientifico évalorativo, 0 saber évalorativo.
Tanto no sentido de que qual quer saber estd sempre influenciado por umapré-
compreensdo, mastambém porque atdo buscadapurezanéo resiste aquestio-
namentos pragmati stas sobre a problematicadasreviravoltasdaciénciae da
escol haentreteorias cientificas, notadamente, aschamadasciénciasfisicaseda
natureza, pretensamente mais” objetivas’ queasciénciasditassocias.

® PUTNAM, Hilary. Realismo de rosto humano. Lisboa: Piaget, 1999, p. 212.

® RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jo&o Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 54;
PUTNAM, Hilary. Realismo de rosto humano. Lisboa: Piaget, 1999, p. 212.

% RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jodo Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 54.
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Assim é que haumaaproximagcao claraentre os questionamentos ditos
éticoseoscons derados cientificos:

A filosofiadaciéncial 6gico-empirica, etodaatradicao epistemol 6gica
desde Descartes, pretenderam afirmar que o procedimento paraal cancar
representacdes exatas no Espelho daNatureza difere em certos modos
profundos do procedimento para obtencéo de acordo sobre certos as-
suntos préticos ou estéticos.™

O procedimento cientifico—que serefereao modelo dasciénciasnaturais
efisicas—estaclaramente aproximado do model o das discussdes éticas e poli-
ticas. Destaforma, astentativas deencontrar a“ cientificidade” do direito com-
parado ndo podem deixar delevar em consideracéo que o conceito deciéncia
depoisde Kuhn estdcompl etamente diferencado daquele com quetrabahavaa
modernidade.

Tentar desvincular a ciéncia da ética é empresa que pode levar auma
alienacdo, aum distanciamento dos obj etivos pragméti cos do saber cientifico.
Especia mente quando se estadiante de um saber que se considereumaciéncia
social como é o caso do direito comparado. A ciéncia, todavia, “ndo procura
apenas descobrir enunciados verdadeiros; elabuscaencontrar enunciadossim-
ples, pertinentes, coerentes etc., e tais nogdes colocam em jogo um vasto con-
junto deinteressesevalores’.*

Isto ndo quer dizer queosvaloressao “relativos’ equeaciénciapassaa
ser vistado &ngulo do rel ativismo equetodaassertivaéigual ou possui 0 mesmo
valor deverdade e pertinéncia. “ Aindaque ndo possamoster acesso aum ‘ pon-
to devistaarquimédico’, isto €, auma perspectiva que ndo reflita os nossos
propriosinteresses e valores particul ares, ndo é arbitrario considerarmos que
certas visdes de mundo s mel hores ou pioresdo queoutras’.

E nesse sentido que Putnam afirmaque val ores como simplicidade e coe-
rénciasdo tdo probleméti cos quanto bondade e maldade. Contudo, ndo de deve
abandonar tais questionamentos, sob 0 argumento de que eles se referem a
esferameramente subjetiva. Ao contrério, deve-sereconhecer quetodos esses

¥ RORTY, Richard. A Filosofia e o Espelho da Natureza. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 256.
¥ RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jodo Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 54.

* RABENHORST, Eduardo Ramalho. A normatividade dos fatos. Jodo Pessoa: Vieira Livros, 2003, p. 54.

163




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

valores “ obtém sua autoridade da nossa idéia de prosperidade humana e da
nossaidéaderazao”.*

E 0 pensamento pragmatista, refl etido naidéiadeinteresse, prosperidade
humana e esperancanum mundo melhor. Portanto, negar taisatributosaosvao-
res € negar abuscaincessante pelafelicidade humana, o critério pragmético
tanto parao bem e o mal quanto paraaescolhaentre duasteoriascientificas.

Como severdem seguida, o direito comparado serveafinalidades deter-
minadas e ndo podefugir delas. Essasfinalidadestém cardter eminentemente
valorativo (como €0 caso darecepcdo legidativa) e, portanto, impdem aconsi-
deracéo de que 0 estudo comparativo serve afatorespoliticos, éticose sociais,
eenvolveinteresseshumanos, o que demonstrague, sendo ou N&o umaciéncia,
o direito comparado éuma“ empresabaseadaemvalores’.*

4. O Direito CoMPARADO A SERVIGO DA
ReceprcAo LEGISLATIVA: UMA ABORDAGEM
NECESSARIAMENTE | NTERDISCIPLINAR

Osestudos comparativosdedireito tém relevanteimportanciano quadro
politico globalizado que parece estar em voganasociedade mundia contempo-
ranea. A necess dade crescente de solugdesjuridicas uniformizadas mundial-
mente, ante as semel hancas dos problemas sociaisem todo o mundo, bem como
ainternacionaizagdo do crime, 0 combate acorrupgdo e ao terrorismo, e, ain-
da, atendénciade universalizacdo dosdireitoshumanos, colocam o direito com-
parado em posi ¢do privilegiadaentre estudosjuridico-politicos contemporane-
0S.

Isso levaaafirmacdo de que o direito comparado ndo pode ser estudado
sem aconsideracdo sobre suaprincipal fungdo, ade servir ao que se convenci-
onou chamar derecepcao legidativa.

E que o direito comparado, dependendo daformade abordagem utiliza-
da, podera ser (til amuitas atividades. “ O direito comparado pode ser uma
disciplinamais tedrica quando atua no campo da Filosofiado Direito, ou da
Historiado Direito, ou quando é utilizado parao melhor entendimento entre os

povosemaior interpenetracdointernacional(...)”. %

¥ PUTNAM, Hilary. Realismo de rosto humano. Lisboa: Piaget, 1999, p. 214.
% RORTY, Richard. A Filosofia e 0 Espelho da Natureza. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 266.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. “Direito Comparado e seu Estudo”. Revista da Faculdade de Direito
da UFMG. Nova Fase, Belo Horizonte, 1955, p. 42.
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Asfuncdesdo direito comparado podem ser divididasem doiscampos. 0
campo dos* objetivospessoals’, donde se estaavisar téo somente obj etivosde
satisfacéo pessoal do estudioso; e, de outro lado, tem-se 0 que se pode deno-
minar de*“direito comparado aplicado” em contraposi ¢ao ao que seriaum “di-
reito comparado descritivo”.*’

Essadistincéo serve parademonstrar autilidade pragméticade qual quer
estudo. Numalinhade pensamento pragmetista, €de seconcluir quendo hauma
diferencaontol dgicaentre conhecer coisas e usa-las.® | sto pode muito bem ser
aplicado ao direito comparado, cujo estudo, mesmo sendo considerado mera
mente descritivo, terdum papd informativo que efetivamente servirdcomo ins-
trumento num discurso politico ou sociol égico.

Hatambém aguel es que destacam uma espécie de “ direito comparado
profissional”, com um aspecto maistécnico e que serve ao profissional deadvo-
caciaou autoridades envolvidas com direito internacional privado, enquanto
questdes culturais seriam propriasde umaandise de*” direito comparado huma:
no”, sendo umtrabalho “analogo a trabajo realizado por historiadores, fil6lo-
gos, literatosefil 6sofos’.*

Assim, esse segundo campo deraciocinio serefere ao estudo compara-
tistaquando utilizado “ no rumo dapoliticalegidativacom objetivo demelhoria
dodireito nacional” e*quando se pde como auxiliar do direito internacional

privado, ajudando-o naeleicio danormaaplicavel”.*

Em verdade, impossivel sera negar-se que uma das caracteristicas do
mundo contemporéaneo € adifusdo de solugdesjuridicas cadavez mais

¥ DANTAS, Ivo. Direito Constitucional Comparado: introducéo, teoria e metodologia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 61 e 62.

% O pragmatismo, como uma filosofia da agéo, pretende acabar com a distingéo entre conhecer coisas e
usé-las. Assim, apresenta-se contra a tese de que as coisas tenham uma esséncia a ser descoberta pelo
homem e de que, portanto, seria fungdo do conhecimento buscar esséncia. “Sin embargo, para hacer
plausible esa afirmacion, los pragmatistas tienen que atacar la idea de que conocer X es estar relacionado
con algo intrinseco a X, mientras que usar X es estar em uma relacion accidental, extrinseca a X.” RORTY,
Richard. Esperanza o Conocimiento? Una introduccién al pragmatismo. Buenos Aires: Fundo de Cultura
Econdmica, 2001, p. 47.

¥ MERRYMAN, John Henry. “Modernizacién de la ciencia juridica comparada’. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. Nueva Serie. N. 46, México, 1983, p. 70.

“ RORTY, Richard. Esperanza o Conocimiento? Una introduccién al pragmatismo. Buenos Aires: Fundo
de Cultura Econdmica, 2001, p. 47.
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aproximadas pel os diversos Estados, a0 mesmo tempo em quevaeinss
tir nainviabilidade de que sgapossivel transportar-seumingtituto juridico
de umasociedade paraoutra, sem selevar em conta os condicionamen-
tosaque estdo sujeitostodos osinstitutosjuridicos.™

Eisai o campo de atuacdo datéo importante, mas, pouco discutida, re-
cepcao legidativa, que significanadamaisqueautilizacdo, por determinado
pais, deinstitutos;juridicos presentes em outros paises”, 0 que seriaimpossivel
de ser feito sem um estudo de direito comparado.

N&o se pode, assim, ver o sistemajuridico como algo estéticoemrela-
¢d0 aos demai s sistemas do mundo. Muitas necessidades, aindamais quanto
aossistemaocidentais, sdo semel hantes, e demandam sol ugdesj uridicas seme-
Ihantes. Ai €que setem em consideraco um sistemajuridico dinédmico, capaz
dereceber influénciasexternas.®

Também ndo se pode negar que ossistemasjuridicosdetém rarosinstitu-
tosproprios do seu pais, especialmente quanto aos paises | atino americanosou
aguel es colonizados, queimportam solugdesjuridicas maisdo que exportam.®

E que s num estudo comparatista seriam analisadas questdes sobre a
viabilidade dautilizacdo do instituto exterior em um determinado pais. A trans-
posi cdo simples eimediata de textos normativos de um sistemajuridico para
outro €, sendo um absurdo, umaincoerénciaque pode levar atota ineficacia
dos preceitostrangportados sem umapréviaandise comparatistaminimamente
abrangente. Destarte, paraarecepcao legidativa, deve-se analisar necessaria
mente a que sistemade direito pertence o instituto a ser transplantado, bem
como aformacom quetal ingtituto éinterpretado pel ostribunaisde seu paisde
origem, e, ainda, como a sociedade e as autoridades se comportam diante da
aplicacdo detd indtituto.

“ DANTAS, Ivo. Direito Constitucional Comparado: introducéo, teoria e metodologia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 66.

> DANTAS, Ivo. Direito Constitucional Comparado: introducéo, teoria e metodologia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 62.

“ DANTAS, Ivo. “A recepcéo legislativa e os sistemas constitucionais’ . Revista de Informag&o Legisla-
tiva. N. 158. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 08.

*E, no entanto de se destacar o exemplo da duplicate e da triplicate, instrumentos de comprovagéo e
circulagéo de crédito nascidos no Brasil.
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Todo esse estudo envolve sérias anadlises de direito comparado, tanto a
microcomparacdo (naandisedo ingtituto em s) quanto amacrocomparacdo (na
analise do tipo de sistemaaque pertence o ingtituto estudado). E ndo se pode
deixar dediscutir anaturezadessaandlise comparatista, no quetangeacientifi-
cidade buscadaincessantemente pel os doutrinadores.

| sto porque arecepcao legidativaexige ndo umameracopiadeinstitutos
juridicos, masumaadaptacéo feitacom baseem umaandisecritica, “ que sabe-
raescoimar o produto importado daquilo que néo é adaptavel as condicdes
estranhasao meio préprio eorigindrio”.

Aqui aparece aimportante questéo sobreateoriado direito comparado e
guediz respeito ao problemade suaeventual “autonomiacientifica’. Muitos
autoresdefendem um direito comparado “ autdnomo”, como umadisciplinacom
objeto, método efinalidades proprias.®

Este“isolamento”, no entanto, ndo pode ser visto deformaabsoluta. O
estudo comparativo ndo pode ser pensado como a go independente de pers-
pectivaspoliticasesociais. Como visto acima, qual quer ciénciatem delidar com
elementosvalorativos e, com o direito comparado ndo poderiaser diferente.

Astentativas paraal ¢a-1o acategoriade ciénciando podem ter apreten-
sdo deisolé&lo dosfatores politicos, sociais, econdmicose, enfim, va orativos
guelhesdizem respeito. Ao comparar um sistemajuridico com outro, nogoes
comojustica, bem estar, dignidade, igualdade, etc., véo estar sempre presentes,
aindamaisnumacomparacdo emdireito constituciond.

Destarte, se*autonomid’ estiver relacionadacom um mero enfoquejuri-
dico-dogmatico dasinstituicdesem andlise, em nadatal estudo seratil auma
aplicagdo paraarecepcdo legidativa. A autonomiabuscada somente pode se
referir aumaquestéo didéatica, como formade S stemati zag&o académica, nunca
como isolamento daprobleméticajuridicaem relagdo as questdes sociol bgicas,
éticasepaliticas.

Qual quer estudo comparativo necessitade umacompl etaandise sociol 6
gicae paliticadas sociedades sob andlise quanto aosingtitutosj uridi cos pesqui-
sados. Essainterdisciplinaridade que envolve o direito comparado atestaque
sua*“autonomia’ deve ser encaradacom muito cuidado, sob penade o estudo

** PEREIRA, Caio Mario da Silva. “Direito comparado: ciéncia autbnoma’. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG. Nova Fase, Belo Horizonte, 1952, p. 39.

“* DE CRUZ, Peter. Comparative law in a changing world. Cavendish Publishing, 1995, p. 05.
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comparativo ndo abranger osverdadeiros problemas quearecepgdo legidativa
temdeenfrentar.

O direito comparado develidar ndo s6 com alegidacdo e suainterpreta
cao pelostribunais. Devetambém seater aspréticassociais, confirmadorasou
ndo dainterpretacdo dostextos pel ostribunais e o sentido adquirido pel ostex-
toslegaisnapraticasocia. “ O investigador comparatista, regl izando suaobra

como materia legidativo apenas, fechaseushorizontes(...)".
Essainterdisciplinaridade € destacadainclusive por Caio M&io:

Também ao comparatistaahistériafornecerasubsidio indispensavel aum
trabal ho proveitoso, principamente seselevar em contaqueelasaienta
racom mais nitidez os pontos de aproximacao dos sistemas de origem
comum, efararessatar asdiferencas dos que provém detroncos ances-
traisdiversos.®

Sem o subsidio dos saberes sociais o direito comparado nadatem aofe-
recer arecepcado legidativa, que necessitade umaandisecritica, zetética, inter-
disciplinar, sob penadendo ser Util atransposi¢do deinstitutosjuridicosentre
sstemasdedireito diferentes.

A interdisciplinaridade também esta presente naafirmacdo dequeare-
CEPCA0 Nem sempre ocorre apenas entre ordenamentosjuridicos. “ Ao contra
rio, emborapor vezes sgjam transferidas apenas normas ou conjunto de nor-
mas, é bastante comum aado¢do de mentalidades, ideol ogias ou, mesmo, for-
mas de ensinojuridico proveniente de outrospovos’.*

Mesmo sabendo-se que os sistemas juridicos possuem caracteristicas
comuns que permitem arecepcdo legidativa, deve-sedestacar que ndo é pos-
sivel transportar-se um instituto juridico de umasociedade paraoutrasem se
levar em conta os condicionamentos a que estéo sujeitos todos os model os
juridicos’.®

‘" PEREIRA, Caio Mario da Silva. “Direito comparado: ciéncia autdnoma’. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG. Nova Fase, Belo Horizonte, 1952, p. 37.

“ PEREIRA, Caio Mario da Silva. “Direito comparado: ciéncia auténoma’. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG. Nova Fase, Belo Horizonte, 1952, p. 42.

“ YAZBEK, Otavio. “Consideragdes sobre a circulagio e transferéncia dos modelos juridicos’. GRAU,
Eros Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direito Constitucional: estudos em homenagem a
Paulo Bonavides. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 553.

* DANTAS, Ivo. “A recepgéo legislativa e os sistemas constitucionais’ . Revista de Informagéo Legisla-
tiva. N. 158. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 08.
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E mesmo umaquestio deeficéciasocial. Seatransposicio doingtituto se
dadeforma“literal”, asociedade que o recepciona, diante de suasdiferencas
para com a sociedade que exporta o ingtituto, certamente o rejeitaratotal ou
parcia mente. A recepcao deve sedar, real mente com umaaclimataco, no sen-
tido deque oingtituto deve ser adaptado anovarealidade constitucional e soci-
d.

L ogicamenteisso SO serafeito através de pesquisasem direito compara:
do, envolvendo questdes sociol dgicas e politi cas sobre aviabilidade darecep-
¢do doingtituto especifico. Aindamais narecepcao constitucional, onde deve
haver um estudo comparativo extremamente abrangente e posto em debateamplo,
posto que mudancas congtitucional simplicam aateracdo substancial no direito
enaestruturapolitico social.

E os conceitos presentes na constitui¢do implicam sempreem umadis-
cuss3o ética. E impossivel ao comparatistajuridico fugir das questdes val orati-
vas. Por isso arecepcdo legidativa exige cuidadoso estudo dos fatores que
determinam atransposi ¢8o de um determinado ingtituto paraoutro sistemajuri-
dico. Fatorespoaliticos, culturaise socio-econdmicos devem ser semprelevados
em consideracao, 0 que demonstra a necessidade de estudos comparativos
multidisciplinares

5. As CoNCLUSOES Dos Estupos COMPARATISTAS
coMo Discursos PoLiTico-VALORATIVOS: Por Uma
Visio M ais DEmocRrATIcA Do DirReiITo COMPARADO

O problemada cientificidade do direito comparado ndo pode ser visto
sob o prismade um conceito de ciénciaqueleve em cons deracéo umapostura
objetivado conhecimento ou adesvincul agéo do saber cientifico dosvalores.
Portanto, ndo pretende esse trabalho responder aindagacéo de se o direito
comparado € ou ndo umaciéncia

Por umlado, seriamuito Smplesutilizar um conceito deciénciasemques-
tionar asdiscussdesfil osofi casimplementadas desde K uhn sobre os problemas
valorativos e suasinfluénciasno saber dito cientifico. Por outro lado, o objetivo
dessa pesquisaé o de apresentar o direito comparado como um saber valorati-
VO, Sem cair natentacdo de qualificalo ou ndo como ciéncia

E, como visto, namedidaem que essa cientificidade seidentificacom
neutralidade ou objetividade de conhecimento —o quelevariaanocao de certe-
za—nao sepoderiaconsiderar 0 saber juridico (ou qual quer outro saber) como
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cientifico, nem tampouco o saber juridico comparatista, aindamaisquando a
comparagdo sera utilizada para a aplicacdo pel o legislador, ente politico por
natureza.

Ora, seassim 0 €, 0 estudo comparativo ndo pode ser visto como uma
pesguisaneutrae objetiva, que simplesmente“demonstra’ as semelhancase
diferencasentre doisou maisinstitutosjuridicos. Notadamente quando o direito
comparado serve arecepcao legidativa, onde suas conclusdes sdo eminente-
menteinterpretativas, e, portanto, valorativas.

Como seviu acima, ndo hacomo seimaginar o estudioso comparatista
numaredomade vidro imune aos seus propriosinteresses e condi cionamentos
historicosesociais. Seu discurso € politico e, comotal deveser considerado. A
| egitimidade de suas conclusdes ndo seramedidapela” correspondénciacoma
realidade’ daguilo que seestaapesquisar.

Sedisputasinternas quanto ainterpretacdo do direito jaenvolvem con-
trovérsiasintermindvel's, imagine-se acomparacao de doisou maissistemasju-
ridicos. Aqui, interpreta-se comparando, o que envolve—maisaindado que
num trabal ho de dogméti cajuridicacomum —digressdes sobre sociol ogiae po-
liticacomo formade se explicar as semel hancas e diferencasentre osingtitutos
pesquisados.

Ao seafirmar que o direito comparado € ciéncia, no sentido de que pro-
duz um saber “certo”, ou mesmo seguro, ndo se estalevando em conta o j&
mencionado circul o hermenéuti co, queimpede um conhecimento Smplesmente
objetivo. Também se deixadelevar em consi derago que o proprio conceito de
ciéncia, desde Kuhn, jaadmite umanogao valorativa, mesmo nas chamadas
ciénciassocials.

A tentativadedar ao direito comparado um caréter “ cientifico”, enten-
dendo-se como cientifico um saber certo e dotado de objetividade, pode com-
prometer um importante val or da sociedade contemporaneaque é ademocra-
cia. O discurso de que o estudo comparatista € um estudo neutro e objetivo,
desvinculado dejuizosdevalor €éum discurso autoritério, antidemocrético. Afi-
nal, quetipo deinquérito serautilizado paraaferir a“ certeza’ oua“verdade’ de
um estudo comparati sta paraarecepcao de um instituto constitucional emum
determinado pais?

A ddiberacdo politicaéquem vai definir —entre doisestudoscomparatis-
tas sobre 0 mesmo caso — qual deles € o que trardmais benesses a sociedade
receptora. Jamai squal quer espéciede critério objetivo poderiaser utilizadapara
aescol haentre duasteorias comparatistas.
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I sto porque um estudo comparatistade direito ndo pode se ater ameros
aspectos legais em comparacdo do tipo: “enquanto no Brasil apena é de X
anos, na Alemanhaapenaéde Y anos’. Esse tipo de estudo néo € direito
comparado, trata-se tdo somente de comparacao de legislacéo ou legislacdo
comparada.®*

Num estudo destetipo realmente € complicado demonstrar aexisténcia
devaloracOes. Todavia, umata andlise seriacompletamente desprovidade uti-
lidade, ou, a0 menos, seria pouco Util. (aqui ja se percebe a presenca de um
termo valorativo como utilidade dateoria).

Ja o estudo comparativo envolve nuances bem maiscomplexas. A com-
paracdo trardabailanogdes sobre direitosfundamentaisedivergénciasculturais
entre 0s povos cujos sistemas|juridi cos estéo sendo analisados. Os contelidos
val orativos estarfo sempre presentes naandisejuridico-comparatista.*

Se umaposturadogmeética, no sentido de ndo discussdo decritériosvalo-
rativos, jaédiscutivel, mesmo em trabal hos do operador do direito, diante do
quejasefaou acimasobreainterpretacdo diante do circulo hermenéutico, ima:
gine-se em umapesqui saque é eminentemente multidisciplinar equeenvolve
guestbes politicaseéticas. O aplicador do direito emitejuizosdevalor, tanto
quanto o estudioso comparatista.™

Tudo isso ficaenaltecido quando o estudo comparatistavisaarecepcao
legidativa. sto porque arecepcdo legidativando pode ser feitasem considera-
¢Bes sociol égicas, paliticas e val orativas sobre aviabilidade ou ndo datranspo-
sicdo deum ingtituto juridico de um sistemaaoutro. Ao sefazer umaandlise
comparatista, ointeresse politico daquel e que pesquisaou daquelequeandisara
a pesgui sa sera determi nante nas concl usdes sobre as semel hangas buscadas
paraaaplicacdo de um determinado ingtituto em um outro sistemajuridico.

E que “ao serem recepcionados, as instituicdes ou modelos terdo de
sofrer uma aclimatacéo ou aculturacao afim de que possam ter eficaciaem
seu novo habitat. Paratal, de sumaimportanciaseraaconsideracéo dosvalo-

res sociais expressos na | deologia Constitucional de cada Estado”.™

*' DANTAS, Ivo. “Direito comparado como ciéncia’. Revista de Informacgéo Legislativa, n. 34. Brasilia:
Senado Federal, 1997, p. 235-236.

® SOUTO, Cléudio. Da inexisténcia cientifico-conceitual do direito comparado. Recife, 1956, P. 104.

% Visdo diferente pode ser vista em DANTAS, Ivo. “Direito comparado como ciéncia’. Revista de
Informagéo Legislativa, n. 34. Brasilia: Senado Federal, 1997, p. 238-239.

* DANTAS, Ivo. “A recepcéo legislativa e os sistemas constitucionais’ . Revista de Informag&o Legisla-
tiva. N. 158. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 08.
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No caso de recepcao de institutos constitucionais a carga valorativa e
aindamaior, tendo em vistaa presencadaos principi os constituci onaisque condi-
cionam qualquer estudojuridico, mesmo comparatista. Esses principiossao nada
mai s que conceitos val orativos presentes em textosj uridico-dogmaticos, pelo
quequalquer andise dedireito comparado terade enfrenta-los.

Por essas razdes € que o direito comparado pode ser visto como uma
ciéncia, no sentido de que tem métodos proprios e a go definidos, e possui uma
espéci e de paradigmaligado as nogbes daciénciajuridica. Todavia, deve ser
Visto como saber valorativo, jamai s neutro ou objetivo. O que ndo quer dizer
gue sgjaum estudo rel ativistaou que qual quer tipo de conclusio sga” pessoa”
oude“gosto”. Osval oresndo sdo meramenteinternos.

A filosofia se vé hodiernamente, as voltas com o problemade, por um
lado, admitir avaloracéo daciénciae, por outro, lidar comisto sem cair num
relativismo absol uto. Nesse sentido, mesmo sabendo que osva oresndo podem
ser redutiveisanocOesfisicas ou regras sintaticas bem definidas, ao invésde
regeité-los, deveahumanidadelidar com eles num ambiente democrético e visu-
ai zsc?l osdeformapragmética, ajamencionadabuscapel aprosperidade huma
na.

Umavisdo distorcidaacabapor influenciar aculturaocidenta deformaa
gue*“ devemos ver os cientistas como ‘ em contato com arealidade externa e,
por consequiéncia, capazes de al cancarem um acordo racional por meios néo
disponiveisparaospoliticose ospoetas’ . Afirmar que o direito comparado é
valorativo ndo acaba com a possibilidade de acordo e de decisdes para 0s
temas por eletratados. T&o somente demonstra que referido acordo ndo sera
alcancado atravésde um critério neutro, objetivo, divino até, alertando paraa
propriedade de se ouvir o contrério e de se controlar o poder dedizer qual a
solucdo que seraimplementada.

Assim, ao se pensar no direito comparado como um discurso politico
(n&o neutro), ter-se-amaior cuidado naapreciacdo de suas conclusdes, permi-
tindo-se, inclusive maior toleranciaaopinifes contrarias, o quefavoreceuma
visao democréti ca, notadamente quanto arecepcdo legidativa, formade utiliza-
¢ao do direito comparado que mais atinge asociedade e o direito deum Estado.

% PUTNAM, Hilary. Realismo de rosto humano. Lisboa: Piaget, 1999, p. 214.

% RORTY, Richard. A Filosofia e 0 Espelho da Natureza. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 267.
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6. CoNsIDERACOES CONCLUSIVAS

Eiso que, resumidamente, pode-se concluir daexposicéo acima:

6.1. A nocdo de circulo hermenéutico bem demonstragque o0 comparatista
n&o pode ser visto como um ser neutro, que ndo sofreinterferénciadefatores
socials, politicos, culturais;

6.2. O pesguisador € humano e, comotal, dotado de umapré-compreen-
s80 dosfendmenos, quevai guiar suavisao de mundo efiltrar a*realidade” no
ato de conhecer. Destapré-compreensdo o sujeito ndo podefugir, poisé condi-
¢80 de possi bilidade da prépriacompreensao;

6.3. Nessalinhaderaciocinio, o conceito de ciénciando podemaisser o
mesmo herdado do [luminismo. O saber cientifico sevé asvoltas com nogdes
claramente val orativas como simplicidade e coeréncianaescol haentreteorias
centificas,

6.4. Isto, sendo acaba, diminui adistanciaentreaciénciaeaética, entre
ofatoeovador. A visdo defato como a go objetivo edevalor como algo subje-
tivo é questionadatanto pelo circulo hermenéutico, quanto pelapresencade
problemasvalorativosnasciéncias,

6.5. Seguindo amesmatrilha, tem-se que ndo se podedeixar delevar em
contao caréter valorativo do direito comparado, especia mente quanto ao estu-
do cyjafinaidade éarecepcao legidativa. Esta, envolvendo apassagem deum
ingtituto juridico deum sistemaparaoutro, demanda pesquisas multidisciplina-
res, o que vem aabalar anogdo de autonomiado direito comparado;

6.6. A tentativadetornar o direito comparado um saber cientifico deve
levar em consideracdo estanovavisao daciénciaesituar o saber comparatista
como conhecimento de enfoque ético e politico, aindamais narecepcdo legida-
tiva, sob penade o estudo ndo ser suficientemente abrangente;

6.7. Ao contrario do que se poderiapensar, tal atitude gnosiol égicando
significaum relativismo ético ou cientifico, pelo que sedeveter em mentequeos
val ores sdo socia menteingtituci onalizados, ndo sendo descartadaaconstatacéo
do queémelhor ou pior em matériade éticaou ciéncia;

6.8. O quetal visdo proporcionaéumaposturamaistolerante no direito
comparado, 0 que podevir aser muito Util nasdiscussdesem recepcao legida
tivaou congtitucional, jaquetrata de temas af etos a soci edade como umtodo e
que, portanto, demandam di scussdes pol iti cas em um ambiente mai s democréti-
co.
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WESTPHALIA: A PARADIGM?
A DIALOG BETWEEN LAW, ART AND PHILOSOPHY
OF SCIENCE

Marcilio Toscano Franca Filho*
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ABSTRACT: It'sinthe Westphalia Peace Treatieswhich residesthe“ birth certifica-
te” of the modern, national and sovereign State, base of the present democratic State and
the founding moment of the contemporary international political system. The importance
of those treaties is so clarifying to the understanding of the present models of State and
Law that they form areal paradigm, the so-called “Westphalian Paradigm”, outlined by
many writersin thefields of Law, Palitical Sciencesand International Relations. In spite of
being crucial, the “Westphalian Paradigm” has been very little studied and researched in
thevery Law field. Theorigins, implications and characteristics of the State model whichis
formed after the Thirty Years War constitute, always from the Jurisprudence point of view,
the core of this paper. The article is concluded with a note about the contemporaneity of
that State model referred by the Westphalia Paradigm, under the lights of KuHN"s concept
of paradigm.

KEY WORDS: Modern State, Thirty Years War, Peace of Westphalia,
Concept of Paradigm, Sovereignty

Tothememory of Professor Guido Soares.
1. I NTRODUCTION

The study of paradigmsiswhat basically preparesthe student for mem-
bership of the scientific community inwhich he/shewill work later —thisiswhat

" PhD in Comparative Law (University of Coimbra, Portugal); LL.M. in International Economic Law
(Federal University of Paraiba, Brazil), Professor of Political Science at the Instituto de Educagéo
Superior da Paraiba (IESP, Brazil). Attorney/Prosecutor (Public Ministry at the Court of Accounts of
Paraiba, Brazil). Former International Legal Adviser (United Nations Office in Timor Leste) and trainee
at the European Court of Justice (Luxembourg).
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the philosopher Thomas Kuhn teachesin the beginning of hisclassical study
about thethinking and scientific revolutions'.

All the"vision of theworld” (W& tanschauung) structuring of themodern
and contemporary modes of understanding/applying Law isbased onthetripod
Stateness-rationality-oneness, according towhich Law identifieswith therule
imposed solely by the State, theonly onevalid, in useand effectiveinitsterritory
and concelved according to principles of coherence, systematization, harmony
andlogic. Thepolitical-juridical category “ State” isthe baseto the study and
understanding of thismode of Law that hasbeenformed sincethedisintegration
of thefeuda world. Stateand Law maintain between each other arel ationship of
mutual interference so that Law (starting from the congtitutional one) ismeant to
giveaform, constitute or conform agiven scheme of political organization of
which main characteristicisthemonopoly of the political-juridical power over a
determined community gathered in aterritory”. In the chart of relationshipsbe-
tween State and L aw, to understand oneisfinally understand the other and this
fact giveslegitimacy to the enquiry about the Westphalian juridical paradigm
whichisto be devel oped here.

A brief historical outlinerevealsthat the notion of Statewhichistaken
today as self-evident (the constitutional and democratic State) hasitsremote
originsinthedisruption of thefeudd world asfrom thefifteenth century. During
all theMiddle Ages, owing to the deep territorial fragmentation and therural
transformation experimented by feudsin Europe, (separated microcosms, agri-
cultural, self-sufficient and autonomous), therewasawesakening in the power of
thekingdomsemerged from the decadence of the Western Roman Empire. Kin-
gsinherited just aformal authority of rights, whilethereal authority was concen-
trated onthe hands of feuda |ords, which produced amultinucl ear and atomized
political universe. Thefeuda organization consisted of ahierarchy of privileges
with numerous stages: kingswere only given the power over vassalsand other
subordinatesthrough thefeudal lord who wasimmediately inferior, and whose
loyalty inrelation to monarchswas broken with somefrequency”. Inthissense,

" THomas KukN, A EsTRUTURA DAS RevoLucoes CienTiFicas [The Structure of Scientific Revolutions] 30 (Pers-
pectiva 1997).

2 3. J. Gomes CANOTILHO, DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DA CONSTITUICAO [Constitutional Law and Constitution’s
Theory] 87-90 (Almedina 2002).

® HermANN HELLER, TEORIA DO Estapo [State Theory] 163 (Mestre Jou 1968).
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theeffectivetoolsof administration and authority lay inthemonarch’ shandsjust
marginaly; inlarge part, these means were private property of afeudal lord.
Regarding thisopposition between monarchical power andlocal power, Georg
Jellinek called it “ atomization of public power”*, anamost anarchical political
phenomenon which madeit uniqueinthe Middle Ages. Likewise, Buzan and
Littlecharacterized the Middle Agesas* apatchwork of overlapping and some-
timescompeting authorities’®.

With theincrease of commercial flow in Western Europe, the devel op-
ment of monetary economy and credit payments, therebirth of cities (boroughs)
and the consequent devel opment of the bourgeoisie, started theinverse process
of weakening of feudsand the strengthening of feudal monarchies—aphenome-
non known as* recentralization of the power”. It isto be noted that the enlarge-
ment of royal domainswasfollowed by the astonishing development of Public
Administration and Finances (asin the end the permanent concentration and
safety of power depended, to agreat extent, onwell-paid and loyal civil servants
and soldiers) and by the stimulation of agrowing national sentiment, apsycholo-
gicd sympathy foundintheidentification of menfromthekingdom by thesmila
rity of idiom, habits, traditionsand acommon historical past (intermsof fights
against feudal lords).

The bourgeoisie had an outstanding rolein the construction of thisnation-
state. It wasdriven mainly to commercial activity, to which thefeudal world's
decentraization (madetrueby thevariety of currencies, taxes, rulesfor tributes,
tolls, measuring systems, customsrulesetc.) wasof nointerest. To expand its
mercantile activitiesthe bourgeois e needed aunified market with minor transac-
tion costsand thiswould only be possible under the strong and centralized au-
thority of aking. It wasdueto thealiancewith the newly-born bourgeoisie, who
lent their money and human resources (to form armies and then bureaucracy)
and good i deas (Humanism, Renascence and Protestant Reformation), that the
royalty managed to re-conquer territoriesand concentrate political power. Since
then, inthe best synthesesof Buzan & Little, therecameto exist significant sym-
biosisinwhich*holdersof capital providefinancia resourcesfor thestate, while
theholdersof coercion alow capita asignificant rolein government”®. Theidea

* Geore JELLINEK, TEORIA GENERAL DEL Estapo [General State Theory] 315 (Comares, 2000).

° BARRY BUzAN & RICHARD LITTLE, INTERNATIONAL SYSTEMSIN WORLD HISTORY: REMAKING THE STUDY OF | NTERNATIONAL
ReLATIONS 244 (Oxford University Press 2000).

5 BARRY BUuzAN & RICHARD LITTLE, INTERNATIONAL SYSTEMSIN WORLD HISTORY: REMAKING THE STUDY OF | NTERNATIONAL
ReLATIONS 246 (Oxford University Press 2000).
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of sovereignty appeared quite s multaneoudy to the strengthening of thisnation-
state through the fight of monarchy toimposetheir authority onto feudal lords
(internal sovereignty) and emanci pate themsel vesfrom theauthority of the Pope
aswell asthe Emperor of the Holy Roman Empire (external sovereignty). Asa
conseguence, theinterstate borders—marking geographical limitsof political
power —became securely guarded.

Tomany authors, thefirst timethat juridical equality between stateswas
solemnly stated wasin the aftermath of the Thirty Years War (1618-1648), in
the WestphaliaPeace Treaties, thet represented at the sametimethe beginning of
modern international society established inasystem of satesand “theplain affir-
mation of the statement of absoluteindependenceof the different stateorders’”.
Infact, under aEurocentric conception of history of political ideas (which envi-
sages England asanisolated idand and | beriaas M aghreb, north of Africa), the
modern state appearswith the Westphalia Peace Treaties. However, in another
conception, abroader one, the modern nation- state (under theform of absolute
monarchy) emerged long before, exactly in Iberiaand England®. Infact, thena-
tion-state appearslong beforethe Westphalia Peace Treaties. Nevertheless, itis
inthese documentswhich liesthe“birth certificate” of the modern sovereignty
nation-state— base of the present democratic state and “founding moment” of
theinternational political system. Far beyond thismerely formal aspect, theim-
portance of the WestphaliaPeace Treatiesisso great to the understanding of the
notion of statethat Professor Roland Mousnier, describing the 16th and 17th
centuries in the General History of the Civilizations organized by Maurice
Crouzet, assertsthat thosetreaties symbolized areal “constitution of the new
Europe’’, amultifarious Europe, plura and very distant fromthereligiousunit of
Chrigtianity, fromthe palitical unit of the Holy Roman Empireand fromtheeco-
nomica unit of thefeud.

Beforethe Thirty-Years War the European political order wastheamal-
gam of thetraditionsof the Roman Empireand the Catholic Church. Theworld
washeaven’smirror. Oneonly God reigned in heaven, and so just one Emperor

" PaoLo BiscareTTI DI RUFFIA, DErecHo ConsTiTucionaL [Constitutional Law] 121-122 (Tecnos 1965).

® José Roberto Franco da Fonseca, Geopolitica e Direito Internacional [Geopolitics and International
Law], 91 Revista bA FacuLbADE DE DiReiTo DA UNIVERSIDADE DE SAo PauLo 315, 316 (1996).

° Roland Mousnier, Os Séculos XV e XVII [Centuries XVI and XVII], in HistoriA GERAL DAS CIVILIZAGOES
[General History Of The Civilizations] 1V/1 302 (Maurice Crouzet, ed., 1973).
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should bethelordin the secular world and just one Pope should rulethe univer-
sal church®. Inthissamelineof amonalithical religiousand political thinking both
Truyol y Serra™ and Machado™ spesk of a“ ResPublicaChristiana”, Augustini-
an-based and valid in thewhole Europe.

The symbolic character of the Westphalia Peace Treatiesisundeniable
and can be estimated by innumerousand multidisciplinary referencestoa”“wes-
tphaian” or “ post-westphalian” model of Stateor of international relations. The
political, juridical, geographical, religious, and philosophical outcomesof the
Westphalia Peace Treatiesinduced many Stateand Law scholarsto speak of a
“Westphalian paradigm” to designate a standard, a parameter or amodel of
State which became an absolute reference asfrom the 17th century. A paradigm
is, according to Fourez™, amental structure, consciousor not, that is useful to
classify theworld and approachit. In other words, paradigmsarethe key theo-
ries, instruments, valuesand metaphysi cal assumptionsthat compriseadiscipli-
nary matrix. The concept of state that emergesfrom the WestphaliaPeace Tre-
atiesreachesthisstatus of fundamentality and referenceto the understanding of
theworld which occursafter it, and taking it asaparadigm would be no great
orthodoxy™. Referencesto the centrality of the Westphalian profileof State date
back at least to the middle 19th century inimportant authors of International
L aw, asBeaulac™ asserts. With undoubted | egitimacy, Professor Leo Gross, ina
referential text which marksthethree-hundredth anniversary of those peacetre-
aties, emphasi sesthat “the Peace of Westphalia, for better or worse, marksthe
end of an epoch and the opening of another. It represents the majestic portal
which leadsfromtheold to the new world”*°. In the samedirection, Harding &

™ Henry Kissinger, Diptomacia [Diplomacy] 57 (Francisco Alves 1999).
™ AnToNIO TRUYOL ¥ SERRrA, LA SociepaD INTERNACIONAL [The International Society] 57 (Alianza 1974).

2 JONATAS MAcHADO, DIREITO INTERNACIONAL: DO PARADIGMA CLASSICO AO POs-11 DE SETEMBRO [International Law:
from the Classic Paradigm to the Post-September 11th] 46-50 (Coimbra Editora 2003).

3 GerarDp Fourez, A ConsTRUGAO DAs Ciencias [The Construction of Sciences| 103 (Editora UNESP 1995).

 Stéphane Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or Reality? 2 JoUrRNAL OF THE HISTORY OF
INTERNATIONAL LAw 148, 148 (2000).

' Stéphane Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or Reality? 2 JoUrRNAL OF THE HISTORY OF
INTERNATIONAL LAw 148, 148 (2000).

% | eo Gross, The Peace of Westphalia, 1648-1948. 42 THE AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL Law 20, 28
(1942).
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Lim pointsout that “ undoubtedly, therewas apre-Westphalian system (seee.g.
Nussbaum, Verdross, Ago) (... ) which somehow was supplanted” .

Despite being central to the understanding of modern and contemporary
sceneries, the Westphalian paradigm has occupied very few timesthe core of
papersintheworld of legal writings—especiadly in Latin America. Related re-
portsarefoundin sciencesakinto Law and almost always, as support for other
historical studies. Theorigins, theimplicationsand characteristics, and present
content of the Westphaian paradigm, from the Law point of view, arethe core of
thework here presented. It isimportant to retain that the deep implicationsof the
Westphalia Peace Tresties, established three hundred and fifty yearsago trans-
cend thelegal world to reach to the rim of international relations, sociology,
economy, philosophy etc. Theinvestigationwhich followsiscircumscribed tothe

objectsof law dogmatic, ingenera, and the congtitutional dogmetic, in particular.

2. HistoricaL ENVIRONMENT: FROM THE THIRTY
YEARS WAR TO THE PEACE OF WESTPHALIA

TheThirty Years War represented atitanic conflict between therival dy-
nastiesof Bourbon (from France) and Hapsburg (lordsof Spainand of theHoly
Roman Empire, withterritoriesin Austria, Bohemia, the Netherlands, Bavaria,
Flanders, north of Italy, Belgium and Hungary) for the domain of continental
Europe. Few military conflicts, from the beginning of History, will have somehow
caused such disgracetothecivilian population. It isestimated that at |east half of
the German and Bohemian peoplelost their livesdueto starvation, diseasesand
brutal attacksfrom soldiersbent on pillage. Thearmiesfrom both sides|ooted,
tortured, killed and set fireto everything transforming entireregionsin great de-
serts”®. Theviolence of the Thirty Years War was particularly intensein the
German territorieswhere pain molded all the German baroqueliteratureinthe
seventeenth century. Never wasany country submitted to suchacruel and sys-
tematic devagtation, having itspopulation, in certain regions, reduced to thetenth
part and all their moral and material valuesdestroyed. It wasthe greatest catas-
trophe of the German people: the country came out of it extremely pauper, un-

" CHRISTOPHER HARDING & C. L. Lim (eds.), RENEGOTIATING WESTPHALIA: Essavs AND COMMENTARY ON THE EUROPEAN
AND CoNCEPTUAL FOUNDATIONS OF MODERN INTERNATIONAL Law 6 (Martinus Nijhoff 1999).

'8 Epwarp McnALL Burns, HisToriA pa CiviLizacko OcipenTAL [History of the Western Civilization] 1, 538 (Globo
1981).
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developed and palitically divided into small princedoms, ruled in the north by
mean Lutheran rulersand inthe south by neglectful Catholic prelates, whileinthe
few larger States absolutism was established in the French way™. Andreas
Gryphius, the greatest namein German baroque poetry, portrayed with unique
crudity thelong pain of war in the sonnet “ Thrénen des Vatterlandes’” (“ Ho-
meland Tears’ ), of 1636.

Intherootsof war thereisardigiousconflict derived fromtheintolerance
between Catholicsand Protestants. In fact, the religious coexistence of Catho-
licsand Protestants was a problem within the States aswell asamong them®,
eventhough nationalism, still being elaborated inthe 17th century, would play a
much lessrelevant role than theoneinthewarsof nineteenth and twentieth cen-
tury”’. The Protestant Reform, breaking the Catholic religiousunit in Medieval
Europe, provided the basefrom wherelater flourished the Thirty Years War and
the Peace of Westphalia. Schiller, the great poet who, along with Goethe, gives
prestige to German romanticism, startshisunsurpassable” Histoiredela Guer-
rede Trente AnsS’ mentioning that “ depuis!’ époque ou la guerredereligion
commenca en Allemagne, jusgu’a la paix de Minster, on ne voit presque
riendegrand et deremarquablearriver dansle monde politiquedel’ Europe,
sans que la R&forme y ait contribué de la maniére la plus importante” .

Itisnecessary to bear in mind that once extinct the Carolingian dynasty,
around 911 AD, the dukes of Franconia, Saxony, Swabia, and Bavariafounded
the German kingdom, amonarchy in which the king was one of the dukesand
elected by the others—therefore, an elective monarchy. Intheyear 936 AD the
reign of Otto | starts. Hisvictory over the Hungariansin 955 AD brought him
enormous prestige and the Pope John X 11, whom the German monarch protec-
ted, pronounced him Holy Emperor in 962 AD, withthetitle of Imperator Ro-
manorum (“ Emperor of the Romans’). And so wasfounded the Holy Roman

¥ Orto MaRiA CaARrPEAUX, A LITERATURA ALEMA [The German Literature] 29 (Cultrix 1964).

* G. Ostreich, Problemas Estruturais do Absolutismo Europeu [Structural Problems of the European
Absolutism] in Pober E INsTITUICOES NA EUROPA DO ANTIGO REGIME [Power and Institutions in the Europe of the
Old Regimen] 192 (Anténio Manuel Hespanha ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian 1984).

! Epwarp McNALL BURNs, HistoriA Da CiviLizacko OcipenTaL [History of the Western Civilization] 1, 537 (Globo
1981).

? SCHILLER, HiSTOIRE DE LA GUERRE DE TRENTE ANs [History of the Thirty Years War] I, 1 (Lenormant 1803).
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Empire™, afusion between the German monarchy with what was spared of the
Roman Empire. Its main characteristic was the fact that once anointed Holy
Emperor by the Popein Rome, the German el ected monarch becamethetem-
poral chief of the Christendom, being respected and obeyed assuch by all the
other noblemen of the continent —aclear prototypical manifestation of the Euro-
pean “supranationality” of the second half of thetwentieth century.

Inthesis, thetemporal power of the Holy Empirewasuniversal, while,
paralle toit, the spiritua power of the Poperemained unique, unquestioned and
alsouniversal. AsH. Kissinger putsit, differently from aPharaoh or a Caesar,
the Holy Roman Emperor didn’t appear to have any divineattributes, escaping
from him the powersto interferewith ecclesiastical nominations, for instance™.
However, not even therel ations between these two great European authorities
(the spiritual and the mundane) were peaceful .

In the beginning, the subjection of noblemen to the Emperor of theHoly
Empirewasjust nomina (formal) and princes did what they judged legal, free
from Imperid interference. From the 15th century on, however, the political abi-
lity and thewarlikeforce of the Hapsburgs, permanently aspiring tothe lmperial
Catholic crown, empowered the Holy Emperor with respectability and authority
and made him befeared. Inthisway, asfrom 1438, the Imperia crown became
hereditary among the Hapsburgs, thoughformaly it sill remained eective. They
feared it could betaken by others™. Sincetheformation of theHoly Empire, the
“dectora college’ for thechoiceof theEmperor varied according to circumstantial
alliances, battlesand quarrels, though from 1356 on, with the edition of the so-
called“Golden Bull” (Bulla Aurea), by the Emperor Charles|V, the choice of
the Emperor of the Holy Roman Empirewent to the hands of seven permanent
electors: the Archbishopsof Colony, Mainz and Trier, the King of Bohemia, the
Count Palatine of the Rhine, the Duke of Saxony and the Margrave of Branden-

» Also called Sacred Roman Empire of the German Nation, Sacrum Romanum Imperium, Heiliges
Romisches Reich Deutscher Nation, or still | Reich.

* Henry KissINGER, Diptomacia [Diplomacy] 58 (Francisco Alves 1999).

% Stéphane Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or Reality? 2 JourRNAL OF THE HISTORY OF
INTERNATIONAL LAaw 148, 153-160 (2000).

% ARNO KAPPLER, TATSACHEN UBER DEUTSCHLAND [Facts on Germany] 13 (Societsts-Verlag 1996).
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burg’”. With the L utheran Reform, the confrontation among the Catholic electors
and noblemen against the Protestant el ectorsand noblemen becameinevitable,
al of them aspiring totheimperia crown—whosefunctionsincluded the defence
of Catholicismand the Pope. All thesevectorsof holy and profane powerstrans-
formed theHoly Roman Empireinto ascenery of internal and externd rivary. As
Voltaireoncesaid, the Holy Empirewas never holy, not even Roman and never
atruly Empire™.

Thefirst battlesrelated tothe Thirty Years War startedin 1618, whenthe
Hapsburgsfrom Austria—"“natural” protectors of Christendom - fought against
theinfidelsor heretics, encouraged by thevictories of the Catholic Counter Re-
form—the Hapsburgs, in an attempt to enlarge their domainsin Central Europe
and limit freedom of religion of Protestants. Such behavior disgusted many Pro-
testant noblemen fromtheareaof today’ s Germany and started aninsurrectionin
Bohemia (the Czech Republic today) wherethere were mass conversionsinto
Calvinist Protestantism after the Protestant Reformation took place along the
previous century. Local noblemen, revolted with the attitude of the Catholic
Emperorsfrom Viennaagainst the Protestants of the region, had organized the-
mselvesin 1608 around the Protestant Union (an armed allianceto defend the
Princesand Protestant cities, led by the Palatinate elector) in opposition to the
Catholic League, headed by Duke Maximilian |, the Duke of Bavaria, formed
shortly afterwards (1609). The common perception among German Protes-
tantswasthat the Emperor of the Holy Empirewasno morethan atyrant from
Viennaassociated to the decadent papacy ™.

Thelack of satisfactionin Bohemiacameto itsclimax when, inthemor-
ning of May 23rd, 1618, agroup of protestant noblemeninvaded the Hradschin
Cadtle, wheretherepresentatives of the Austrian Catholic government in Prague
were, and made two of them jump off windowsas an answer to the destruction

? The Duke of Saxony and the Marquise of Brandenburg became usually known later as the “Prince
Elector of Saxony” and the “Prince Elector of Brandenburg”, respectively. The Count Palatine of the
Rhine was called the “Palatine Elector”. Given to his ordering character and fundamental imperial
politics, the Bulla Aurea is seen as a true constitutional norm of the Holy Roman Empire.

% Apud Stéphane Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or Reality? 2 JOoURNAL OF THE HisTORY
oF INTERNATIONAL Law 148, 169 (2000).

» Andréas Osiander, Sovereignty, International Relations, and the Westphalian Myth. 2 INTERNATIONAL
ORrcANIsaTION. 251, 253 (2001).

® Henry KissiINGER, DipLomacia [Diplomacy] 59 (Francisco Alves 1999).
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of the L utheran churches under the orders of Vienna™. Though therebels had
intentedtokill their victims (the Catholic noblemen William Sawataand Jarodav
Martinitz), both of them escaped miraculoudy toinform, personally, the Courts
in Viennawhat had happened™. Thisepisode—whichwasregistered in History
asthe" defenedtration of Prague’ —led totherefusal of the Evangdlical leagueto
accept the election of theradical Catholic Prince, Ferdinand |1, Archduke of
Austria(aHapsburg) and apupil of the Jesuits, as Emperor of the Holy Roman
Empire. Thereligiousfanaticism of Ferdinand 1, for whomthestateexisted only
to servereligion, could be measured by the words of his confident counsellor
Gaspar Scioppius: “ unfortunate is the king who ignores the voice of God
begging him to kill the heretics. You should not make war for yourselves
but for God (Bellum non tuum, sed Dei esse statuas)” *. By this time, the
Protestant Union had made the new king of Bohemia, FredericV, thecalvinist
Prince el ector from the prosperous Pal atinate region™, smultaneoudly proclai-
med independent of the Austrian domain. With the overtaking of the crown of
Bohemia—whose king was one of the seven electors of the Sacred Emperor,
according to the Bulla Aurea—the protestants managed to get an eventual ma-
jority of votessufficient to elect for thefirst timeanon-catholic Holy Emperor.
From that incident, apparently local and restricted to Bohemia, withthe
“defenestration of Prague’, the conflict spread to all of Europe, transforming it
into thefirst war of really European proportionsin history. The success of the
Austrian Hapsburgsand Ferdinand I 1 in regaining thedomain of Bohemia, and
suffocating therevol ution, eiminating therdigiousfreedom and punishing Ferdi-
nand V —thetaking of al histerritoriesin the Rhine Valley and transferring his
right as Prince Elector to the Duke of Bavaria—depended to alarge extent on
the help they had requested from Spain (also ruled by the House of Hapsburg),
from Poland and from several German catholic noblemen (specially the Duke
Maximilliam from Bavaria) to defeat the rebellious protestants. By November
1620 Ferdinand Il had aready re-conquered the capital of Bohemiaand expe-
lled Ferdinand V, nicknamed “king for awinter”. Such facts—besidestheruin

%! RoBeRT BIRELEY, THE JESUITS AND THE THIRTY YEARS WAR 1 (Cambridge University Press 2003).

3. P. Coorer (ed.), THE NEw CAMBRIDGE MODERN HisToRY: THE DECLINE OF SPAIN AND THE THIRTY YEARS WAR, 1V,
308 (Cambridge University Press 1970).

¥ Apud Henry KissiNger, DipLomacia [Diplomacy] 62 (Francisco Alves 1999).

¥ The Palatinate was a German region around the university city of Heidelberg, its capital.
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and poverty leftin Bohemiaand inthe Pa atinate region by thetroopsloya tothe
Holy catholic Emperor® — brought to fight other European protestant govern-
ments such as other German Princes, theking Christian IV from Denmark and
king Gustaf Adolf from Sweden, al of them expans onist, non-catholic and anti-
Imperiaist. Thesetwo last had the hopeto reuniteterritoriesnorth of continental
Europe and wished to bal ancethe power of religiousbase, so they fought violent
wars, without success, with thetroopsof the Catholic Leagueinthefieldsonthe
German side of the Bdltic Sea.

In 1629, to aggravate thepalitical crisis, the Holy Emperor Ferdinand 11
imposed upon the Germansthe* Edit of Retitution”, animperia act that annulled
all protestant titlesover catholic propertieseffectivefrom 1555 and put the ex-
propriatelandsat the Emperor’sand hisallies will. By doing so, Ferdinand 11
intended to pay part of hismoral and financia debt to the catholic noblemenwho
had hel ped him to regain Bohemiaand keep the Dani sh and Swedi sh temporarily
apart. For thefirst timean Imperia act had force of law, directly enforcedinthe
territoriesof the Princes, backed by the Emperor’sprivate army led by the com-
petent condottiere Wallenstein™. Within this scenery of continuous strengthe-
ning, thelmperia power became amonarchic power and the Emperor for Euro-
pe, agreat danger”’.

Thisdanger wouldn’t be neglected to thewest of theriver Rhine, inaway
that, in 1630, the Teutonic protestants gain an enormousand continuousfinancial
support fromthe French (catholic) in thefightsagainst the neighbors Hapsburgs
(also cathalic), starting anew phase of the conflict. On thisoccasion startsthe
multi-centurial French battlefor the fragmentation and dispersion of the German

% The humiliation imposed to the Palatinate region had its climax when the Catholic king Maximilliam
of Bavaria sent part of the library of the University of Heidelberg to the Vatican, where it still is according
to J. P. Coorer (ed.), THE NEw CaMBRIDGE M ODERN HisToRY: THE DECLINE OF SPAIN AND THE THIRTY YEARS WAR, 1V,
317 (Cambridge University Press 1970).

% Roland Mousnier, Os Séculos XVI e XVII [Centuries XVI and XVII], in HistorRiA GERAL DAS CIVILIZAGOES
[General History Of The Civilizations] 1V/1 199 (Maurice Crouzet, ed., 1973). The condottieri were
mercenaries that recruited, commanded, supplied and paid the private armed forces and whose appearing
happens in the Italian peninsula in the fourteenth century — PHiLiP BoaiTT, A GUERRA E A PAz NA HISTORIA
Moperna [The Shield of Achilles: War, Peace and the Course of History] 75 (Campus 2003). The troops
commanded by the nouveau riche Albrecht von Wallenstein gave the Emperor Frederic Il a greater
freedom in relation to the Duke Maximilliam of Bavaria of whom depended militarily in a higher degree
- Andréas Osiander, Sovereignty, International Relations, and the Westphalian Myth. 2 INTERNATIONAL
OReANIsaTION. 251, 256 (2001).

¥ Roland Mousnier, Os Séculos XVI e XVII [Centuries XVI and XVII], in HistorRiA GERAL DAS CIVILIZAGOES
[General History Of The Civilizations] 1V/1 200 (Maurice Crouzet, ed., 1973).
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peopleand thewar losesitsreligiouscharacter (catholics ver sus protestants) to
becomeageopoalitical conflict between theriva housesof Bourbonsand Haps-
burg for thedomain of the European Continent. Under an ideological perspecti-
Ve, it'spossibletoidentify now asharp confrontation between two antagonistic
visions of theworld: (1%) aturn into the past, incarnated in the Holy Roman
Empire, representative of the catholic medieval universalismand of the preemi-
nence of the Holy Emperor and another (2™) towardsthefuture, the Frenchone,
witharadica argument of freedom, equality and fraternity among all the States.

A geopoalitica reading of the Thirty Years War pointsto adirectionwhich
to France—aBourbon “idand” surrounded by Hapsburgs' territoriesin Iberia
and in the long corridor between the north of Italy and the Netherlands —a
victory of Viennawould certainly mean being rel egated to aperipherd pogtionin
European palitics.

Still inthissame perspective, France becomesradical initspositionand, in
spiteof being catholic, intervenesdirectly in the conflict asfrom 1634 on beha f
of Protestants. Thus, Franceleavesas dethe secret financia support toenter in
an openwar against the Holy Empire. Itissufficient for the Spanish crown, the
Madrid branch of the Hapsburgs, respond to thewar declaration from the Fren-
ch. It must be mentioned that an unrest of religiousand nationalist naturewasin
course by thistimein the Spanish provinces situated in the Netherlands against
the Hapsburgs of Madrid —the United Provinces of Holland constituted a Spa-
nish possession. Spain then, viewed Franceasanatura ally of therevolted Ne-
therlanders, Protestants, and an enemy of the Hapsburgsin Europe™.

Inthe course of thisconflict, the Swedish led by King Gustaf Adolf won
severa battlesagainst thetroopsof Ferdinand I in numerous partsof the Holy
Empireand managed to round the Austrian Prague. After innumerousvictoriesin
Germanterritory, the French army cameto siege Vienna. Rebellionsin Portugdl,
Cataoniaand in Naplesweakened the Spani sh power, whosefleet was heavily
attacked by the Dutch in British waters. It was up to Cardinal Richelieu, the
powerful primeminigter of LouisXI11, andto Cardina Mazarino (efter Richelieu’'s
death in 1643) to conduct Franceand itsalliesto great victoriesuntil Austria
asked for atruce. By that time, Richelieu’s pragamatism was so great that the
Cardinal had madean aliancewiththe*“infidel” Turkish Ottomans so that they
could check out the bordersto the east of Austriaand then deflect the Austrian

* PuiLip BosBiTT, A GUERRA E A PAz NA HISTORIA M ODERNA [The Shield of Achilles: War, Peace and the Course
of History] 101-102 (Campus 2003).
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attention and the resourcesfrom Viennafrom thewest battlefront™. Richdlieu's
justification was very objective: “ a king who sacrificed his state to hisfaith
was exposing himself to losing both” ®.

The peace conferenceswhich resulted in the Westphalia Treaties started
infact on December 4th, 1644 asatruly European congress—though informal
negotiations already existed since 1641 in Hamburg™. Complex negotiations
(starting by protocol questions) extended for about four long years. It would be
thefirst timeinwhich thetreatieswould put an end to warsin Europe.

Through the Westphalia Treaties — precisely the Instrumentum Pacis
Monasteriense and the Instrumentum Pacis Osnabrugense, both concluded
in Latin on October 24th, 1648 in the cities of Munster, catholic, and Osna-
briick, L utheran—consderableterritoria conquestswere guaranteed to the Fren-
ch(incorporation of the Alsatiaand of the Bishopricsof Metz, Toul and Verdum)
and German territorieswere conceded to Sweden. Theindependence of Swit-
zerland and Holland™ from the Holy Empirewas recognized and Catholicism
and Protestantism (L utherans and Calvinists) were declared confessionswith
identical rights. Through the Westphalia Treeties, the Holy Roman Empirewas
reduced to a merefiction as each German Prince elector was given the very
samerightsof Sovereignty. Barriersto commerce were abolished and along
period of relative balance of power in Europestarted. Itissaid “relative’ becau-
setherewas undeni able French prominencein the European policy of the XVII
century®. However, thisGallic prestigewasfar from having the sameforce of
the”Ibericera’ that took over international politicslong beforethediscovery of
America

With the cel ebration of the Peace of Westphaliaeach Prince el ector star-
ted to havethe power to declarewar, to Sign peacetreaties, establish alliances

* PriLip BosaiTT, A GUERRA E A Paz NA HISTORIA M ODERNA [The Shield of Achilles: War, Peace and the Course
of History] 103 (Campus 2003).

“ Paul Sonninno, From D’ Avaux to Dévot: Politics and Religion in the Thirty Years War. 286 History 192,
194 (2002).

“ Alfred-Maurice de Zayas, Peace of Westphalia (1648), in EncycLoPEDIA OF PUBLIC INTERNATIONAL Law 537
(Rudolf Bernhardt, ed., 1984).

“ A little before, on May 15th, 1648 also in the city of Miinster, a specific treaty between Spain and the
Netherlands put an end to eighty years of conflict for the independence of these last ones to Madrid.

* Jacques Droz, HisTolre DIPLOMATIQUE — DE 1648 A 1919 [Diplomatic History — from 1648 to 1919] 19
(Dalloz 1972).
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with other potenciesand govern their respective States asthey fancied. Such
facilitiesresumed thejusfoederationis®, of capital importanceto the contem-
porary condtitutional engineering. Though still existent, the Holy Empireturned
basically into addliberative stage™. Oncereached the autonomy of the Princesin
relationto the Emperor, thefragmentation of the Holy Roman Empirewasinevi-
table, asit was congtituted by an amal gam of morethan three hundred sovereign
territorieswith no national sentiment (counties, landgraviates, margraviates, du-
chy archbishoprics, bishoprics, abeys, freecitiesand minor domainsof knights
of the Empire™). So, the Holy Roman Empiremaintained just afacade of unity
until being definitely dissolved by Napoleon Bonapartein 1806, when Emperor
FrancislI renounced theimperial crown. The German fragmentation pulverized
the power of the Hapsburg from Viennaand made possiblefor thedynasty of the
Hohenzollern, based in Prussiaand in Brandenburg, to receivetheterritoriesto
thenorth of theHoly Empireand beginitspolicy of greet rivary with “the Austri-
as"*. ThisHohenzollern’sstrategy would be most significant when the constitu-
tion of the German Customs Union (Zollverein) waselaborated by theinitiative
of the Prussiansinthe 19" century.

Boththecitiesof MUnster and Osnabrtick, 50 kilometersaway, areSitua-
tedin the Westphalia (an arealocated northwest of present Germany). Thatis
why thisregion’snamewas given to thosefamoustresties. In catholic Mungter,
therepresentative of the Holy Empire negotiated with France and its Catholic
alies, whilein protestant Osnabrtick, the Ambassadorsfrom the Holy Empire
met Sweden, the German Princesand their Protestant allies®. The presence of
the German Princes at the signature of the treaty, by the way, was part of the
French-Swedish strategy to weaken the position of the Holy Emperor.

Each of the two treaties took the form of abilateral agreement as the
multilateral treaties practicewas not conceived yet. It isestimated that around

“ ANTONIO Cassese, INTERNATIONAL Law 21 (Oxford University Press 2001).
“*® Daniel Philpott, Westphalia, Authority and International Society. 47 PoLiTicAL Stubies. 566, 581 (1999).

“ Roland Mousnier, Os Séculos XVI e XVII [Centuries XVI and XVII], in HistoriA GERAL DAS CIVILIZAGOES
[General History Of The Civilizations] 1V/1 199 (Maurice Crouzet, ed., 1973).

" DEMETRIO MAGNOLI, RELAGGES INTERNACIONAIS: TEORIA E HisTORIA [International Relations: Theory and His-
tory] 36 (Saraiva 2004).

“*® Stéphane Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or Reality? 2 JOURNAL OF THE HISTORY OF
INTERNATIONAL LAw 148, 163 (2000).
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three hundred representatives signed the two treaties. Members of al political
forcesin Europe were present, with the exception of Russia, England, Turkey
and the Pope, whose Catholicism was weakened and defeated. The Catholic
Church acted asmediator and just in Minster*. The powerful Pope lnnocence
X protested firmly against thetresties, stating, in hisBullaZelo DomusDei, of
November 26", 1648, that the Peace of Westphaliawasnull, invalid, injurious,
condemnable, inane and destitute of any significanceand effect for ever more™.
In spiteof thispersonal reading from Pope Innocence X about thelittleworth-
ness of the Westphalia Peace treaties, his representative, who followed very
closely al the Conference of Peace, Monsignor Fabio Chigi, would later beco-
me Pope Alexander V1, certainly for getting to know the new reality of the
continental paliticsoutlinedin Westphaiaasfew would.

Thequantity of intervening actors, the complexity of theinterestsinvolved
inthenegotiationsof peaceandthelogidticsdifficultiesintringctothemultiplicity
of idioms plusthe distance between the two citiesresulted inamuch more so-
phisticated and exhausting treaty from the perspective of thebilateral actscom-
monly putinto effect until then™.

3. JuriDicaL CONSEQUENCES OF PEACE:
THE CoRE OF THE WESTPHALIAN PARADIGM

From the point of view of Law there were two great legacies from the
Peace of Westphalia: the consolidation of religiousfreedom (associated with the
secularization of the State) and theformal affirmation of State sovereignty (asso-
ciated to the“reason of State”)™. In other words, secularization, centralization

“ 3. P. Coorer (ed.), THE New CAMBRIDGE MODERN HisToRY: THE DECLINE OF SPAIN AND THE THIRTY Y EARS WAR, 1V,
352 (Cambridge University Press 1970).

® Former owner of the Pallazo Doria Pamphilj, where the Embassy of Brazil is today in Rome.

! PuiLip BoBaITT, A GUERRA E A Paz NA HiSTORIA MODERNA [The Shield of Achilles: War, Peace and the Course
of History] 108 (Campus 2003).

* David Parrott, The Peace of Westphalia. 8 JournAL oF EARLY Mopern History 153, 153 (2004).

* The religious dimension of Westphalia though went past unnoticed in the analysis made by Richard Falk
for whom the Westphalian model is only the “ state centric, sovereignty-oriented, territorially bounded
global order” - Richard Falk, Revisiting Westphalia, Discovering Post-westphalia. 4 THe JoURNAL oF ETHIiCs
311, 312 (2002). On the other side, that religious aspect is affirmed by MEeINHARD ScHRODER (ed.), 350 JAHRE
WEsTIFALIscHER FRIEDE [350 years of Peace of Westphalia] (Duncker & Humblot 1999).
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and nationalization occupied aprivileged placein the description of the new
Westphalian world that hasbeen built from then. If, on onehand, itistruethat
such conquests derived from along strive of European kingsand noblemen da-
ting back to the period prior to the Protestant Reformation, itisalso truethat it
wasthe Westphalia Peace Treatieswhich formally consolidated such conquests
for thefirgt timewith atruly European Constitution —the constitutio WWestphali-
ca™. Thisnew constitution made up aset of norms, mutually established, which
sought to definewho would bethe holders of authority in the European Interna
tional scenery and which ruleswere necessary to become one of these actors
and which werethe prerogatives” —awhol e new world order, though.

Thetrinity of dimensionsof modern state (secul arization, centralization
and nationalization) isalso aunity-trinity becauseit isultimately the sovereign,
strong and centralized Nation-State the greatest creditor of theinter-confessio-
nal peace and religious freedom. “ Der staat war Freiheitsgarant und Frie-
densstifter” , sentenced Gehard Robbers™.

Astothereligiousaspect itiseasy to verify that until then the popul ation
had to follow compulsorily the belief of their Prince”. Nevertheless, the peace
treaties from 1648 abolished thisin away that the reasons of politicsdid not
identify any morewith religiousreasons. Infact, ArticlelV, # 19 of the Instru-
mentum Pacis Osnabrugensis and Paragraph 27 of the Instrumentum Pacis
Monasteriens susethesamewordsto affirm the principle of religioustolerance:
“[...] and that it shall be allowable for others who are willing to embrace
the Exercise of the Augsburg Confession, to practiseit, aswell publickliyin
the Churches at set Hours, asin private in their own Houses, or other Pla-

* Jacques Droz, HisTolRe DIPLOMATIQUE — DE 1648 A 1919 [Diplomatic History — from 1648 to 1919] 9 (Dalloz
1972); Stéphane Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or Reality? 2 JourNAL OF THE HisToRY
OF INTERNATIONAL Law 148, 162 (2000).

% Daniel Philpott, Westphalia, Authority and International Society. 47 PoLiTicAL Stubies. 566, 567 (1999).

% “The Sate was guarantor of the liberty and founder of the peace’ — Gehard Robbers, Religionrechtliche
Gehalte des Westfalichen Friedens — Wurzeln und Wirkungen [Religion-legal Contents of the Westphalian
Peace - Roots and Effects] in 350 JaHRE WEsTIFALISCHER FRIEDE [350 years of Peace of Westphalia] 73
(Meinhard Schroder ed., Duncker & Humblot 1999).

% “ Cuius regio eius religio” is a phrase in Latin that means “ whose the region is, his religion” . It was with
the “Augsburg peace” (1555) in the sequence of the protestant reform, that the territorial princes of
Germany got the right to determine the official religion of their subjects - Leo Gross, The Peace of
Westphalia, 1648-1948. 42 THE AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL Law 20, 22 (1942). By this time 4/5 of
the German population was protestant.)
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ces appointed for that end by their Ministers of the Divine Word, or by
those of their Neighbours” *°. The preservation of thisreligiousfreedomisa
mark inthe beginning of alongway towardsthe protection of fundamentd rights.
Ontheother hand, oncefinished thereligiousand political universality of the
Middle Ages, the Empireand the Papacy could not interveneintheinterna mat-
tersof kingdomsand princedomsany more. Asto the more mundane aspect of
thisquestion, 865 of the InstrumentumPacisMonasteriensisand article V11,
# 4 of the Instrumentum Pacis Osnabrugensis affirm: “ That aswell at gene-
ral asparticular Diets, the free Towns, and other Sates of the Empire, shall
have decisive \Votes; they shall, without molestation, keep their Regales,
Customs, annual Revenues, Libertys, Privileges to confiscate, to raise Ta-
xes, and other Rights, lawfully obtain’d from the Emperor and Empire, or
enjoy’d long before these Commotions, with a full Jurisdiction within the
inclosure of their Walls, and their Territorys: making void at the sametime,
annulling and for the future prohibiting all Things, which by Reprisals, Ar-
rests, stopping of Passages, and other prejudicial Acts, either during the
War, under what pretext soever they have been done and attempted hither-
to by private Authority, or may hereafter without any preceding formality
of Right be enterpris d. As for the rest, all laudable Customs of the sacred
Roman Empire, the fundamental Constitutions and Laws, shall for the fu-
ture be strictly observ' d; all the Confusions which time War have, or could
introduce, being remov'd and laid aside” .

After Westphaliathe Holy Roman Empire’ sability toenforceitsecclesas-
tical and political hegemony wasvirtually destroyed. With the collapse of the
universal unit of the Holy Roman Empire and the Catholic Church, each state
could promoteitsowninterests. To completethisidea, the State welfare, arai-
son d’ Etat, gavelegitimacy to themeansto reachit. A concept of sovereignty
that freestheking or prince, smultaneously, of superior political domains(the
Papacy and the Empire), equal ones(other royalties) and inferiorsones (feudal
barons) startsthen, what precisaly had characterized all nationa and internatio-

* From the available English version in www.pax-westphalica.de, official site of the project Acta Pacis
Westphalicae which congregates part of the research work directed by Professor Dr. Konrad Repgen. That
extensive research led by Professor Repgen represent, in the words of David Parrot, “ surely one of the
most impressive historical projects of the last two centuries’ - David Parrott, The Peace of Westphalia. 8
JoURNAL OF EARLY MoperN History 153, 154 (2004).

% From the available English version in www.pax-westphalica.de.
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nal political order of before. Theserupture marks definitely the core of anew
political thought held by centraizing governments, sternborders, exclusiveinter-
nal sovereignty and formal interstate diplomacy. It isthen with the Westphalia
Peacetrestiesthat the clearest point in the historical transition of theinternational
scenery tothe normativeterritorial sovereignty and the prevalenceof laicismas
fundamental to atruly multi-polar system of statesinterested intempord issues
can befound. Theuse of theterm * system” showstheideaof apparent unit of
many individualized diversities™

Moral or religious considerations|eave the State towardsthe outskirts of
governmental worriesin aclear separation between heresy and sovereignty, a
phenomenon whichwasknown asthe* de-theol ogyzation of the politics’ . It
wasArmand Jean du Plessis, a.k.a. Cardind Richelieu, who conceived the prag-
matic concept of raison d'Etat™, showing that, for instance, when he put Fren-
chinterestsabove hisorigin, faith and catholic hierarchy and becameandly of
the protestant Princes of aGerman central Europe against the House of Austria
or when herecogni zed the Protestants freedom to preach in catholic France, and
alsowhen heedited the“ Amnesty of Alais’, in 1629, the sameyear inwhich
Emperor Ferdinand 11 imposed the* Edit of Restitution”. Theraison d' Etat oppo-
sed the universal medieval moral law and indicated theindependence and the
supremacy of the State’ sintereststo facereligious questions. Before, politics

0 ANTENOR PEREIRA M ADRUGA FiLHo, A RENUNCIA A IMUNIDADE DE JURISDIGAO PELO ESTADO BRASILEIRO E 0 Novo DIreiTo
DA ImMuNiDADE DE JurisbicAo [The Brazlian Sate’'s Resignation to the Jurisdiction Immunity and the New
Right to the Jurisdiction Immunity] 24 (Renovar 2003).

®" AnToNIO TRUYOL Y SERRA, LA Sociepap INTERNACIONAL [The International Society] 32 (Alianza 1974).
Effectively a system is a theoretical tool of great utility for the analysis of reality and in general could be
defined as a set of elements related, working together in a way that each element is the function of
another element, not a single element working alone. While epistemological unit, all system constitutes
then a collective of elements which maintains some kind of specific order, organization or structure
linked to each other, what confers it some unit, yet, still apparently. If a system is a group of units which
relate each other, we easily conclude that three ideas are inherent to a conception from any system:
collectivity (the whole), unit (the part) and interdependency (the structure that units the parts for
composing the whole). From then the three are also base components for the constitution of any system:
1) the repertoire of its elements (distinct between themselves and the system itself); 2) the relation
between these elements or its organization and structure; and 3) the organic unit that keeps the elements
together for its relations.

% Ostreich, Problemas Estruturais do Absolutismo Europeu [Structural Problems of the European
Absolutism] in Poper E INsTITUICOES NA EUROPA DO ANTIGO REGIME [Power and Institutions in the Europe of the
Old Regimen] 192 (Anténio Manuel Hespanha ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian 1984).

% Henry KissINGER, Diptomacia [Diplomacy] 59 (Francisco Alves 1999).
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and religion maintained an indissol uble union—mere questions of politica oppor-
tunity aretaken asoptionsof confessional nature. Asfrom Richelieu, however,
thesituation suffersaradical ateration: “ theinterestsof a state and theinte-
rests of religion are two entirely different things’ , the Cardinal would have
saidin 1616, when hewasstill the Bishop of Lugon™. Thereisacertainirony in
thefact that acatholic Cardind, the Huguenots' scourgein hisFrench homeland,
wasthegreatest respons blefor expelling religious questionsfrom European chan-
celleriesinthebrink of theModernity.

Definitely, theverticality of thepolitica-religiousrelationsof theMiddle
Agesgivesplace, intheinternational scenery, totheformal horizontality of the
links between the States but with intenseindividual character. Thispriority of
interests of each monarchy in particular illustratesamore sociablefeaturethana
communitarian one of the European system of States of the seventeenth cen-
tury.” Intheinternal environment, in parallel, the absol ute power of monarchies
ismore and moreunquestionableand for thisthedivinelegitimacy of kingsplays
afundamental role.

It isfair to recognize then, that a certain notion of “reason of Sate”
wasn't unknown so far though it had amore selfish meaning and just internal —
differently from the one devel oped by Richelieu. IntheMiddle Agesthe*” jus
eminens’ consisted of the supreme power of the princein disposing of the be-
longingsof hissubjectsor better, inthe power to interveneinasupremeway in
therightsof people. Asreferredin Rogério Soares™, the* juseminens’ incar-
nated the “ reason of Sate where all privileges were dissolved” or away to
break any positivelegal rightsat stagesor privileged instances™. Thisideaof

* Paul Sonninno, From D’ Avaux to Dévot: Politics and Religion in the Thirty Years War. 286 History 192,
192 (2002).

% AnToNIO TRUYOL ¥ SERRA, LA Sociepap INTERNACIONAL [The International Society] 35 (Alianza 1974). The
dichotomy between “community” and “society” was analyzed, among others by Celso Mello, for whom
“the community would represent the following characteristics: natural formation, organic will (the
energy from the organism, which is shown in the pleasure, habits and memory), and the individuals who
would take part in a deeper way in the ordinary life (...). The society already had different features:
volunteer formation, reflected will (it would be a product of thinking, dominated by the idea of conclu-
sion and having as a supreme end, the happiness); and the individuals who would take part in a less deep
way of ordinary life’ — CeLso D. bE ALBUQUERQUE MELLO, DireITo INTERNACIONAL PuUBLICO [Public International
Law] I, 45 (Renovar 1997).

% RoGERIO GUILHERME EHRHARDT SOARES, INTERESSE PUBLICO, LEGALIDADE E MERITO [Public Interest, Legality and
Merity] 55 (Atlantida 1955).

67 " - . .
EbuarDO GARciA DE ENTERRIA, LA LENGUA DE Los DERECHOS: LA FORMACION DEL DERECHO PUBLICO EUROPEO TRAS LA

RevoLucion Francesa [The Language of Rights: The Development of Europena Public Law after the
French Revolution] 98 (Alianza 1994).
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superiority of the prince'spower intheinternal planthoughit referred originaly
to the beginning of theMiddle Ageswasreceived and improved by the scholars
of the monarchic absolutism and became an indispensabl e tool to abaroque
exercise of power —marked by exaggeration, excess, hyperbole, extravagance
and attachment to form, bes desthe constant conflict between the holy and the
profane.

The conflictsof confessiond origin of the seventeenth century, by weake-
ning the power of the Catholic Church strengthened —simultaneoudy —thetem-
poral power of thekingsinaway that, in the external environment, monarchs
wereequals, and intheinternal environment, they had no one equal in power.
Thereligiouschaosthen gave placeto asecular political order that inthefollo-
wing 140years, until 1789, wasmarked by absolutism, by bureaucratization and
by militarism. Let usadd to that thefact that the* de-theol ogicalization” (lack of
theology) of paliticscontributed decisively to the secul ari zation of the spirit, what
made the absol utism the cradle of theilluminist philosophy®. Thismarks, doub-
tlessly, themost solid basisof European Public Laws”, from where comesthe
legitimacy of thetrue paradigmatic character of the Westphalia Peace Tregties.

4, THe ConcLusioN: AUF WIEDERSEHEN, WESTPHALIA?

The Westphalia Peace Treatiesdid not constitute an obvious, radical or
instant revolution in thejuridical-political model of State such asthegreat mo-
dern palitical revolutions. It wasn't a“ political bigbang”. Far fromthis, accor-
ding to Kuhn History suggeststhat theroad to stable agreement in the scientific
researchisextraordinarily hard”. Infact, those pactsof 1648 dramatically chan-
ged theways of seeing and understanding the State, allowing other state actors
to comeinto the modified continental political performance, despite not having
disintegrated the Holy Roman Empireor the Papacy. Themain jus-political cate-

% Gehard Robbers, Religionrechtliche Gehalte des Westfalichen Friedens — Wurzeln und Wirkungen [Reli-
gion-legal Contents of the Westphalian Peace - Roots and Effects] in 350 JaHrRe WEsTIFALISCHER FRIEDE [350
years of Peace of Westphalia] 73 (Meinhard Schréder ed., Duncker & Humblot 1999). It is fair to
recognize, however, that this “de-theologicalization” (lack of theology) is just relative, made true much
more into external politics than in the internal one, once the divine attributes of the king are more and
more recalled and reinforced.

% Jean-JAQUES RocHE, RELATIONS INTERNATIONALES [International Relations] 94 (L.G.D.J. 2001).

™ Tromas KumN, A ESTRUTURA DAS RevoLUGGES CiEnTiFicas [The Structure of Scientific Revolutions] 35 (Pers-
pectiva 1997).
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goriesof thisre-designed world started aprogressively larger consensus after
1648.

Opposed totraditional political conceptionsof revolution asruptureand
eradication, evolutionsaretypical of the persistent and daily quaditativemodifica
tions, and not alwayslinear or cumulative. Peculiar debateson the pre-paradigm
timesdo not disappear compl etely with the establishment of the paradigm. The-
refore, itisat least controversia totalk about a*“Westphalianrevolution”, inthe
senseattributed to theterm“ revolution” by common sense. The non-revolutio-
nary character (inlatu sense) of the Westphalian paradigm, however, doesnot
havetheright to withdraw any prestigefromit. Thisiswhat isfound in multifa-
rious Europefrom 1648: the Westphalia Peace contributed to the definite secu-
larization of politicsand thelong processof formation of Public Law in Europe,
founded in asecular sovereignty whose high pointswould be the French Revo-
lutionand World War 11. Inthis perspective, 1648, 1789 and 1945 still congtitu-
tefundamental dates, real paradigms, evenfor Eastern’s State, Law and Justice
—central categoriesfor our Legal system.

It should not beforgotten that aparadigm, initsbest Kuhnian sense, is
better articulated and more coherent whenever it getsto each new occasion on
whichitissubmitted to an original or morerigorouscondition, inaway that the
sovereignty and the secularism from 1648 are not today’s, though in 1648, they
il held the capita importance of having definitely included these new regulating
principlesintheinternational ingtitutional matrix. A smilar point of view isdefen-
ded by Philpott™, for whom the Westphalian Peace Treaties should not be un-
derstood as an “ instant metamorphosis’ : “ Westphalia consolidated the
modern system; it did not createit ex nihilo” .

Inthe opposite sense, though in awidely recognized minority position,
Beaulac™ and Osiander™ establish that the “ Westphalian Myth” (sic) did not
congtitute areal paradigm to the devel oping system of the modern States, since
the 1648 treatiesdid not really dter the European power rel ation which followed
—the Empire continued strong, together with France and Spain (which were

™ Daniel Philpott, Westphalia, Authority and International Society. 47 PoLiTicaL Stupies 566, 579 (1999).

" Stéphane Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or Reality? 2 JoUrRNAL OF THE HISTORY OF
INTERNATIONAL LAaw 148, 175 (2000).

™ Andréas Osiander, Sovereignty, International Relations, and the Westphalian Myth. 2 INTERNATIONAL
OReANIsaTION. 251, 261 (2001).
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already powerful) and the Papacy which wasin decadencelong before and not
necessarily dueto the Westphalian peace. Such argument isnot sufficient to put
gpart the centra position of the Westphdiapeaceinthedefinition of thejuridical-
political scenery whichfollows. Therealism of thisconsideration about power
factorsdoes not shock the stiffnessof thejuridical formalism of the sovereignty
concept (still undeniabletoday), uponwhichal Public Law whichfollowsisset
(along with secularism and thereason of state). Thereisnot any incoherencein
thejudicid/territoria/forma equaity among the Statesand itsintring c geopoliti-
cal/hegemonicinequality just to useaconceptual referenceused by Falk™. An
absolutely unconditiona sovereignty, disconnected from pressionsof power and
economical influences, never existed asafact. Furthermore, the complexity of
the Westphalian phenomenon makesit multiplein meanings.

If, for scholarsof international relations, the Westphalia Treatiesa ready
have acentral meaning, they have even morerelevancetojurisprudence, whose
normative-prescriptive character findsin those 17th century pactstheformal
instauration of aninternational order based onjuridical equality among secular
states. Asfor that, itisfair to recognizethat asame paradigm can havedistinct
vauesto different study fieldssuch as Jurisprudence and Internationa Relations.
It still must be registered that it is exactly because Westphalia affirmsajus-
political paradigm that can be said today that in 1648 and soon after thispara-
digmwasnot completely matured: the conscienceof initid anomaly comesfrom
theimprovement and refining of the conceptual categories State, Law and Sove-
reignty along time, what infact, allowed it to come out asawinner in theeternal
conflict with other models, other theories, other paradigms. Thereisno doulbt,
however, that Westphdiatakesout of place, definitdly, the conceptud web through
which weunderstand the State.

Itiswrongtoinfer that theimportance of the WestphaliaPeace Tregtiesis
just awork from the 19" and 20" centuries, asif by thistimetherehad beena
rescueof ahistorical fact forgottenin History. Tothe eyesof itscontemporaries,
the coming of Peace was solemnly and suitably commemorated™. Long before
and far away from the narrow limitsof legal dogmeatic, the painter Gerard ter
Borch—oneof thefinest of al Dutch seventeenth-century artisss—wassensible

™ Richard Falk, Revisiting Westphalia, Discovering Post-westphalia. 4 THe JoURNAL OF ETrics 311, 312
(2002).

™ Claire Gantet, Peace Ceremonies and Respect for Authority: the Res Publica, 1648-1660. 3 FRencH
History 275, 276 (2004). In the same sense:
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enough to capturewith unique perspicacity thedistinctnessand main consequen-
ces of the Westphalia Peace, in his picture “ The Swearing of the Oath of
Ratification of the Treaty of Minster” , painted during the last year of the
Thirty Years War’. Inthat painting, itiscrystal-clear that art does not modify
theworld asatool but it hasits magnitude: the greatness of art residesin its
incapacity of reducing theworld to asimple ephemerous and objectiverepre-
sentation of the present and of thereal —for ideological, pedagogical, hedonistic
or religiousreasons, for moreredigtic or figurativeit may seem.

Themaster piece of Gerard ter Borch portraysthe main room (Ratskam-
mer, after Friedenssaal) of theM Uinster Town Hall at thevery moment at which
the peacetreaty isbeing sworn by the authorities of Spain and the Netherlands.
The center of the screen isoccupied by thetwo versionsof thetreaty (the Spa-

™ Gerard ter Borch (1617-1681), “ The Swearing of the Oath of Ratification of the Treaty of Miinster”
1648, oil on copper, 45,4 cm x 58,5 cm, London National Gallery (www.nationalgallery.org.uk). The
picture (above) doesn’t exactly portray the ceremony of conclusion of the Instrumentum Pacis Monas-
teriense, of Oct. 24th 1648, but the previous treaty from May 15th, 1648, also celebrated in Minster,
between Spain and the Netherlands.
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nish and the Dutch one, bothin Latin), properly seaed, displayedin exuberance
on around table, covered with aheavy green velvet tablecloth. Theleitmotiv of
the painting is not the independence of the Netherlands or the victory of any
religiousbelief or acurrent political ideabut thetreaty itself being sworn there.
The centrality and theforceof Law (symbolized by the peacetreaty) are put into
relief by theartist inthecircular displaying of theauthoritieswho watch the scene
andintheuseof special light which focusthe center of theaction, inaway that
thelight becomesdimmer asthe eyesrun away from thetresties, in the center of
the painting work, either inthe horizontal axeor vertica one.

Some other aspectsdemonstrate the absol ute political and religious parity
between the present del egationsin thewel|-attended ceremony: firgt, the pictu-
resquefact that they are both swearing thetreaty simultaneously (what, for pro-
tocol and practical reasons, isunlikely to have happened); second, the absence
of great distinctionsamong the seventy-seven men who witnessed the swearing
inthe semi-circle, around the treaty, in spite of being together Catholics and
Protestants, Spanish and Dutch, civiliansand military, enhancesthe universal,
ecumenical and anti-partisan perspective of the painting; and findly, no authority
inparticular deservesgrester atentionintheter Borch’spainting. Inthefront line
of the scenejust two charactersaredifferent fromthe othersby thecolor of their
clothes: to theleft, an anonymous soldier who dressesthe col ors of the city of
MUnster, in areferenceto the city inwhich thetreaty was signed, who watches
the scene from adistance behind an empty chair”, closer to what was happe-
ning; totheright of thetresties, adiplomat ™ with amagnificent red toga, givesthe
exact measure of theimportance and prominencethat chancellerieswould enjoy
from then on. Thefact that whilethe six representativesfrom the Netherlands
swear thetreaty with thefingersup and thetwo Spanish ambassadorsdo it with
theright hand over the Bible and the crucifix —both ways, meansthat Protestant
and Catholic haveidenticd dignity totheauthor. Thereareno winnersor defea
ted, infidelsor hereticsin the pictographic space. Only inthetop right corner of
the screen, Gerard ter Borch made areference to the clergy: the figure of a
monk, maybethe Pryor of Munster, with hishabitua brown tunic watchesthe

" The empty chair (traditional allegory for power) is another indication of the insomnia between the two
delegations.

™ According to Kettering, the diplomat referred to is the Dutch Johannes Christopherus Belne, secretary

of Antoine Brun, the second man of the Spanish delegation in that Conference — ALisoN McNEIL KETTERING,
GERARD TER BoRrcH AND THE TREATY oF MUNsTER 9 (Mauritshuis/Waanders Publishers 1998).
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scene over the back of Spanish Catholicsand behind anatty diplomat inred.
Thisorder of precedence (opposing red/power to brown/humbleness) certainly
isnot casud . Although MUnster isaCatholic city, thereligious signalsof that
solemn occasion arerestricted to the scul pture of aMadonna—recognized by
Catholicsand Protestants asthe mother of Christ-God —who blessesthe scene,
discretely sculptured inacircular non-lit candle chandelier. Curioudly, al light
whichinvadesthe Friedenssaal isthe onethat entersthrough by thewindow of
theleft superior corner of theroom—exactly thesamelight that illuminated and
madea | Europewarminthat ingtant. Inthiswork of art, just likein many others,
an opening which revealsalot about the reason of thingsand oncemoreitisin
thelying of art wherethe more cons stent true can befound.

Today, theinternational scenery isnot any moreexclusively state-bound,;
Sovereignty becomesmoreand more shared; thereisacertain flow of commer-
cial bordersand awar in the same shape of that from 1618-1648 seemsmore
and more remote (aspects, no doubt, post-Westphalian) ™. On the other hand,
the stateis still an indispensable actor in the modulation and execution of Law
andintheunderstanding of theinternational relations. The caseof East Timor, the
last nation to emerge out of the turbulent 20th century, underlinesthe power of
gatehoodinthe Globdisation Era: for theinternationa community, thenew country
wasn't too small or too weak to establish itself asanation-state.

Furthermore, asoneeasily perceives, in spite of arenovation of religious
fundamentaismsin many places(arancid, eminently pre-Westphalian note), the
maintenance of multiculturd dial ogue and the guarantee of freedom of conscien-
ceareaconcernonthetop of international and domestic political agendas. The-
setwo aspectsgive usasampleof thevalidity of the Westphalian elements of
State, even though these elementsare not yet the greatest legacies, responsible
for the permanent updating of the old “ Westphalian paradigm”. The greatest
evidencethat the Peace Treatiesfrom 1648 remain centra to the understanding
of our present State and Legal system modelsisthe fact that more than 350
yearsafter itssignature, the constitution of any juridica order clamsfor ademo-
cratic construction, always upwards, from the basi sto the summit (from down
below), never the opposite way, arbitrarily, or by the hands of a Pope or an
Emperor.

Theglobdization processof the contemporary international economy im-
poses many important challengesto the State. Such challenges, instead of we-

™ See, among others, Stephen Krasner’s theoretical contributions in the field of Political Science.
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akening the State’ sauthority, demongtrateit till hassufficient vitality and virtues
to adapt to the new economic scenario, exercising thesovereignty whiledeciding
for policiescapableof placing it within thearenaof anew international market.
Among thesenationd policies, it can be pointed out the gathering of huge econo-
mic regiona blockssuch asMercosul and the European Union. In these proces-
ses of regional integration, Law exertsafundamental role. It isthrough Law
(based on thetripod Stateness-rationality-oneness) that more stable and tighter
integrativetiesare constructed nowadays, in clear evidence that theword won
theswordinthefield of economicintegration.
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ASPECTOS TEORICOS SOBRE O
CONTRADITORIO E A DIALETICA NO PROCESSO
CIVIL MODERNO

Terence Dornelles Trennepohl
Professor

Sumario: 1. O contraditorio e a dialética no Processo. 2. Ains-
trumentalidade do Processo. 3. Apontamentos quanto a utilidade e a
necessidade do Processo. Referéncias bibliograficas.

1. O CONTRADITORIO E A DIALETICA NO PROCESSO

O processo ndo é um ato, mas a sistemati zacdo, a coordenacdo de atos
que seredlizam no tempo tendentesaum fim, cujo desenl ace se dacom amani-
festacdo judicia queo encerra. Essefim do processo equivale asentenca, sgja
elaresolutivade mérito ou néo.*

Esses atos so responsaveis pelaformacao do processo, e se perfazem
no tempo, devendo obedecer aumaldgicapré-estabelecida. Dai asregraspro-
cessuals, queindicam o caminho doslitigantesem direcdo ao final dalide.

Pensar diferentemente significariadesnaturar afinalidade do processo,
gue é, precipuamente, ditar asregras dos participantes darel agdo processual,
no seu civilizado embate em buscadosvaloresdavida

A obediénciaaessasregras pressupde um caminhar constante e evol uti-
Vo, sempreem direcéo aresolucdo do conflito posto aapreciacdo do Judiciario
pelas partesdiretamente interessadas.

Esclarecedoraacontribuicéo do professor Carlos Ari Sundfeld quando
dirigidaaligacdo dosatosdentro do processo:

" Vide as alteragBes no Cédigo de Processo Civil, trazidas & lume pela Lei n.° 11.232/05.
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Cadaetapado processo cumpre suaprépriafuncédo, mashaligagéo entre
elas: servem | ogicamente como antecedentes e conseqiientes umas das
outras. A sequénciadeformalidadesndo éaeatdria: hAumaordem aser
observada, umitinerario aseguir. Ademais, 0Svari 0s passos S80 necessa
ros; ndo se pode dar 0 segundo passo sem que o primeiro tenha sido
cumprido. Assim, 0 processo é o encadeamento necessério e ordenado
deeventos’

No mesmo sentido, fazendo uso da mesma terminologia, o professor
Marcelo LimaGuerra’, citando o eminente processuaistaitaliano Elio Fazzalari,
emprega essas hi péteses de antecedente e consequiente, como atos coordena
dosem direcéo aumaposi¢ao posterior, um atofinal.

Portanto, cada ato do processo o empurraaum final desgjado, sejaele
favorével ao autor ou ao réu, ou aambos, quando houver asucumbénciareci-
procado pedido.

Dessaforma, adisputados sujeitos darel acdo processual deve acompa
nhar os ditames das normas que guiam 0 processo, e representam o procedi-
mento que deve ser seguido.

Dai aparticipacdo do tempo narel acdo juridicaprocessual, aspecto esse
muitas vezes ndo tratado pela doutrina, e que é tratado adiante neste estudo,
guando serefletir o temada instrumentalidade do processo.

No entanto, asregras dessejogo, cujo lancefina éresolucéo dalide, ou
mesmo asentenca, também devem facultar aoslitigantes sua efetivaparticipa-
¢a0 no seu desenlace.

Quando se falaem jogo ou em disputa, no sentido figurativo de que o
processo representaum embate de conflitos, necessariamente tem-se de pro-
porcionar umaigualdade, ao menosformal, de oportunidades de manifestagéo
daspartesenvolvidas, no sentido de que sgjaequilibradaadisputa.

Assim, o principio do contraditorio representanadamaisdo que apari-
dade de condi ¢bes de participacéo doslitigantes narelacdo processual, fazendo
com queexercam, equilibradae simetricamente, aschancesdediaogar no pro-
cesso, em buscadavitoria

Luiz Guilherme Marinoni, tratando do contraditério no processo judicial
também se reportaao sentido bélico dadisputaprocessual.*

* SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 95.
® GUERRA, Marcelo Lima. Estudos sobre o Processo Cautelar. 1. ed. So Paulo: Malheiros, 1997, p. 13

MARINONI. Luiz Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 256.
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Dizquea'paridadedearmas decorredaiguadade substancia quedeve
envolver o processo, primando pelaefetividade do principio do contraditério.
Ddineiapontosonde mostrague ainstrucdo ndo somente serestringe ao ato de
provar, mas abrange todas as al egacOes capazes de influenciar o provimento
fina do magistrado.

Jaem outraobra, 0 eminente processualistavai além dosconceitostradi-
cionaiseestende o didogo no processo afigurado juiz, explicando que aparti-
cipacéo do magistrado em nada prejudica o julgamento, ao contrario, podendo
sarvir, inclusive, dedisténciamenoslongarumo asolucéofina dalide.

Ojuiz participaem contraditorio, também pelo didlogo. A modernacién-
ciado processo afastou o irracional dogma segundo o qual o juiz que
eXpressa seus pensamentos e sentimentos sobre a causa, durante o pro-
cess, estariaprejulgando e, portanto, af astando-se do cumprimento do
dever deimparciaidade. A experiénciamostraque ele ndo perde aequii-
distanciaentre as partes quando tenta concilia-1as, avancando prudente-
mente em cons deragdes sobre a pretensdo mesmaou aprova, quando as
esclarece sobre a distingéo do 6nus da prova ou quando as adverte da
necessi dade de provar melhor.”

Dadaanaturezadial éticaque envolve o processo, ndo maisselevantam
ddvidas quanto aindispensabilidade do contraditério nacondugo processual .’

Outra passagem que engrandece e da enorme vaia a essa assertiva é
retirada daobrade José Souto Maior Borges:

Depositariado contraditério, aciénciado processo € aviaabertaparaa
dialéticajuridica. Que é 0 processo sendo o campo de elei¢do parauma
controvérsiade opinides? E essacontrovérsiaédial ética; ndo pode ser
outracoisa. Audiatur et altera pars.’

® DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. 5. ed. Tomo |. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 135.

® SILVA, Ovidio A. Baptista da; GOMES, Fabio. Teoria Geral do Processo Civil. 2. ed. S&o Paulo: RT,
2000, p. 68.

" BORGES, José Souto Maior. O Contraditério no Processo Judicial (uma visdo dialética). Séo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 51.
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Aindaem ensaio sobreadial éticano processo judicial, o autor pernam-

bucano enquadrao juiz como um érbitro do conflito que se desenvolve entreas
partes, sem menosprezar suafuncao, como faz questdo deressaltar.

A caracterizacdo do juiz como arbitro dosinteressesem conflito recorda
aconsideracéo da dial ética processual como um jogo. Meraanalogia,
gue até amesguinhaadignidade dafuncéo jurisdicional. Quando muito,
serve para evidenciar que o processo se assemelha a um jogo porque,
COMo 0j0go, ésubmisso aregras. Nao o dial ogo espontaneo einsubmis-
soaregrasdo lingugjar cotidiano. Ndo serapor outros motivos que essas
regras”ludicas’ estdo submetidasauma“ arbitragem”, adecisdo. Naoum
jogé) sem arbitro e sem arbitragem. A anaogiando vai contudo além dis-
0.

Portanto, dentro do direito positivo, o processo € o berco e aevolucéo

dadialéticacomo formade solver osconflitos. A norma, quando ndo aplicada
espontaneamente, reclamaaintervencao estatal paracumprir suafuncéo.

Por fim, ainda na vertente do combate como meté&fora do processo, €

Imperioso transcrever um trecho deum artigo de Piero Calamandrel, publicado
naltélianadécadade 50 (Il processo come Gioco), em que o processualista
italiano remontaao tempo das armas paraenaltecer adisputa.

Em todas asinstitui ¢des processuai s se pode reconhecer, por claraderi-
vacao histérica, um significado metaforicamente agonistico. O debateju-
dicial éumaespéciederepresentacdo alusivae simbdlicadeum certame
primitivo, no qual ojuiz ndo eramai s que um juiz de campo: asucessao
alternadados atos processuai sdoslitigantesvem aser atransformacéo
mimicado que em suasorigenseraum jogo armado; até mesmo atermi-
nologiado processo aindaremete a esgrimaou a paestra. Ainda hoje
persiste estaa usdo aluta, emboracomumente selhe reconhegaanature-
zapublicisticadasinstitui¢desjudiciais: enquanto no processo civil se
mantém em vigor o principio dispositivo, alutaentreinteressesdivergen-
tesde parte é considerada e aproveitadapel o Estado como mai s apropri-
ado instrumento parasatisfazer ao final ointeresse publico dajustica. O

® BORGES, José Souto Maior. O Contraditério no Processo Judicial (uma visdo dialética). S&o Paulo:
Malheiros, 1996, pp. 71-72.
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embate das espadas se substituiu, com achegadadacivilizagéo, pelapo-
|émica dos argumentos; mas ha ainda, neste contraste, a sanha de um
atague. A razéo sedaraaquem melhor saibaraciocinar: seaofinal ojuiz
concedeavitériaaquem melhor consiga persuadi-lo com seusargumen-
tos, pode-se dizer que o processo, de brutal choque de impetosbélicos,
tornou-seum jogo sutil deraciociniosengenhosos.’

Portanto, 0 processo € responsavel pelo compromisso de assegurar a
dialéticacomo corolario daparticipacdo das partes em seu desfecho. O antago-
nismo de opinides e 0 dissenso, ao tempo em que reclamam ainstauragéo do
processo, servem também como suamais sublime exigéncia, poiso didlogo,
desde queregrado, € o queviabilizao contraditorio.

Constitui-se o contraditorio do processo nessa alternada oportunidade
de manifestagGes das partes que possuem interesses contrapostos, no sentido
deindicar ao juiz 0 caminho que deve ser seguido rumo aaplicacdo danorma; e
esse embate, por possuir regras fixas, pré-estabel ecidas, toma contornos de
evolucao, de modernidade, fugindo dos primitivos duel os que caracterizaram
umaidadeturva, conturbada, dasolugéo de conflitos, antesdaintervencdo do
Estado-juiz nacomposi¢cao doslitigiosprivados.

Nisso cons ste adial eti cidade que se estatratando nesse estudo: naopor-
tuni zacdo de umadas partes se manifestar quando outrahouver se movimentado
dentro desse combate civilizado que se convencionou chamar de processo.

2. A INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO

Jaseviu queatémeados do século X1 X, momento em quemaisacirrada
mente os processualistas se digladiaram em torno dasteoriasdaagéo, o direito
processua ndo eravisto como ciénciatal qual nosmoldesatuais.

Com Oskar Von Biilow, em 1868, e os novos contornos dados aagéo, o
direito processual veio ocupar seu merecido espaco no cenario daciénciado
direito. A inovagdo ocorridapropiciou umavisdo instrumental dessaforgaque
movimentaafuncéo jurisdicional do Estado e, por conseguinte, 0 processo,
rurr;(()) aresolucdo dos conflitosoriginados no selo de umacomunidade organiza-
da

° CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I1I. 2. ed. Campinas: Bookseller,
2003, p. 229.

© BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo — Influéncia do direito material sobre o
processo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 22.
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O sempre pertinente Pontes de Miranda, em Prélogo de obradatadade
1934 (* A Accao Rescisoéria— Contra as Sentencas'), jaciente das modifica-
¢Bes e do engrandecimento da ciénciaprocessua no cenario latino-americano,
aduzia aimportancia da retomada dos estudos processuais, como formade
proporcionar melhor prestacdo dejusticaaoshomens.

O Direito processua readquire o seu antigo prestigio. Depoisde séculos
de descaso por parte dos cientistas do Direito, comegaainteressar aos
mel hores espiritos, - por suadtaimportanciapréticae de disciplinasoci-
a. NaAlemanha, naAustriae naltélia, asuarenascencaé marcadapor
agudosreexamesde seusprincipiosfundamentais. Por outrolado, daTeoria
gera do Direito edapropriaEpistemol ogiajuridica, semfaarmosdaTe-
oriagera do Direito publico, em trocadas suas contribui¢coes e respostas
decisivas, véem-lhetodas as novas correntes do pensamento juridico.
Relegado abol orentasinvestigagdes|ivrescas, minado pelacasuisicamais
inorganicae desa eitada, ei-1o que exsurge com alicerces das melhores
meditactes e das maisfecundas sugestGes davida. Possaestelivro, feito
do semanal exame de feitosrescisorios, concorrer para o reerguimento
do nosso Direito processual, como estéo aexigir anossaculturaeamis-
sfodadustica.™

Portanto, o ressurgimento do estudo do processo e suaefetivautilidade
paraumaprestacdo jurisdiciona razoavel e satisfatdria, consderam-seiniciados
com asdiscussdes que envolveram osjuristasdo século X1 X.

E forade ddvidaqueafuncao jurisdicional do Estado quanto mais aces-
sivel, tanto maisexigidae utilizada. Assm, 0 acesso aprestacdo jurisdicional,
quanto maisfacilmente ofertado, maisatende aosanselosdoslitigantes, interes-
sadosdiretamente natutelaestatal paradirimir seusconflitos.

Dai aresposta ao grande relevo que deve ser dado ao processo, como
elemento de conducgéo das normas desobedeci das, que renderam ensgjo aatu-
acd0 dajurisdicdo e do Estado. Quanto maisefetivaatutel ajurisdiciona —com
ainstrumentalidade do processo —maissimplesarealizacdo dos direitos ndo
cumpridos espontaneamente.

O temado acesso ajusticaandaparal el 0 ao acesso ao processo, Como
instrumento do Direito. Osmodel osde sistemasjuridicos do século X X, tanto

" PONTES de MIRANDA, Francisco Cavalcanti. A Accdo Resciséria — Contra as Sentencas. Rio de
Janeiro: Editora Livraria Jacinto, 1934, Prélogo.
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socidistas quanto capitalistas, forgaram suas estruturas no sentido de assegurar
direitosndo sO materiai's, mas principal mente processuais, aos litigantes, tanto
noambitojudicial quanto administrativo.

O pos-guerrarepresentou 0 desapego atécnicaprocessualisticaetrouxe
atonaaé€fetividade, arealidade, afuncéo socia easdimensdes econdmicase
pol iticas do processo moderno. ™

Astendéncias modernasindicam o caminho do aplicador do Direito na
direcdo de suainstrumentalidade, levando aoslitigantesarealizacdo maisprati-
Ca, rapida e desburocratizada da justica, no sentido de dirimir seus conflitos
socias.

O tempo, portanto, passou aser cadavez maisvalioso no processo mo-
derno, indicando umareal prestacdojurisdiciona eolvidando amorosidade das
préti cas processuai s do passado. Quanto maiscélere ocorrer aprestacdo, mais
prontamente seratutel ado o direito de quem temrazdo.

Candido Rangel Dinamarco informa, citando apesquisade Mauro Ca
ppelletti e Bryant Garth, sobre o problemado acesso ajustica, osmovimentos
(chamadas‘ ondas') pel o qual passao Estado moderno no intento de of erecer
justicaaos seus cidadaos.

A primeiraondarepresentaaassisténciajudiciéria, e a superacéo dos
obstacul os decorrentes da pobreza; asegundaondadiz respeito asformaspara
legitimar etutelar osinteressesdifusos (consumidor emeio ambiente); eaterce-
raondaérelativaaos procedimentos maissimples, maisacessivel se participati-
vos, tendo como principal exemplo aconciliagéo.

Esclarece o processudista:

Falar eminstrumentalidade do processo ou em suaefetividade significa,
no contexto, falar dele como algo posto a disposi¢éo das pessoas com
vistasafazé-lasmaisfelizes(ou menosinfelizes), mediante aeliminagéo
dos conflitos que as envolvem, com decisdes justas. Mais do que um

2 MARINONI. Luiz Guilherme. A Antecipacdo da Tutela. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 24.
¥ MARINONI. Luiz Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 25.

" CINTRA, Antonio Carlos de Araljjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 34.

® DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
336.
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principio, 0 acesso ajusticaéasintese detodos os principios e garantias
do processo, sgjaanivel constitucional ou infraconstitucional, saem
sedelegidativaou doutrindriaejurisprudencia . Chega-seaidéiado aces-
so ajudtica, que é o pdlo metodol 6gico maisimportante do sistemapro-
cessual naatualidade, mediante o exame detodos e de qual quer um dos
grandesprincipios.”®

Com esse prisma, vé-se claramente aaberturado processo moderno as
influéncias politicas, sociaise econdmicas, sempretendo em vistaareaizacdo
daprestacéo jurisdicional maiscéere, bem administrada, justa, corretae que
atendaademandadas partes.

3.  ApPoNTAMENTOS FINAIS QUANTO A UTILIDADE E A
NECESSIDADE DO PROCESsO

Em poucas palavras, € de bom alvitre repisar o caminho japercorrido
neste estudo, com o intuito de mostrar a necessidade do processo quando as
partes recorrem ao Estado em busca de substituir suas vontades pessoais ha
realizacdo dajustica(de méo prépria).

Asregrasjuridicas, quando ocorrido o suportefatico que prevé umasitu-
acao ensgladorade suaincidéncia, transformam ossimplesfatosdo mundo em
fatosjuridicos. Ocorrido o fato, nascem, automaticamente, direitos, deveres,
obrigacOes, pretensdes, agcOes e excegoes.

Fora de ddvida que as normas sdo, em termos numericos, muito mais
cumpridas que descumpridas.

Quando o cumprimento espontaneo deixade ocorrer e o Estado € cha
mado paraagir, atravesdajurisdicdo, movidapelaacdo queainicia, 0 processo
mostra-seimprescindivel pararegular aspartesdiantedaatividadejurisdiciondl.

O escol de Paulo Roberto de OliveiraLimadenunciao hiato existente
entreaincidénciaeaaplicacdo ereclamao uso do processo no atual estégio de
evolucdo dasociedade.

Se seriamuito esperar que o homem prescindisse do Direito, o que so-
mente seria possivel numa sociedade de santos (ou naquela onde néo

* DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
372.
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houvesseliberdadeindividual), ndo setratade utopiaacreditar napossi-
bilidade de uma sociedade onde n&o houvesse necessidade do Direito
Processual, o quesignificadizer onde os proprios destinatérios das nor-
mas cuidassem de aplica-las sempre, onde ainfalibilidade daincidéncia
fosse complementada pel ainfaibilidade daaplicacdo. Por enquanto, po-
rém, certo que nem todos cumprem sempre os comandos dasregrasjuri-
dicas, aeficiénciado Direito reclamaaexisténcia de um Poder que se
incumbadaaplicacdo das normas, todavez que os destinatérios deixem
defazé-lo voluntariamente. Este Poder € o Judiciario. Estafuncdo € a
Jurisdica, eo Direito Processud seocupadedisciplinar oexerciciodda™”

Conclui-se dessaassartiva, tanto aimprescindi bilidade do processo, quanto
o rudimentarismo dasociedade que permite adiscrepanciadaincidénciaquan-
do contrapostaaaplicacao.

O processo éinstrumento de utilidade pablicae de mangjo publico, ense-
jando diferentesenfoques, sgjapel o ambito do litigante, que buscaseu direito
violado, ou sob ameacade violacéo, sgjapealente do Estado, que buscadistri-
buir justicadamel hor maneirapossivel aos seus cidadaos.

O sempreoportuno professor italiano Enrico Tulio Liebman, tratando es-
pecia mente dos efeitos dasentenca, que afaz desembocar, tangenciaautilidade
do processo, com as seguinteslinhas:

O processo ndo é, pois, negdcio combinado em familia e produtor de
efeitos somente para as pessoas iniciadas nos mistérios de cadafeito,
atividade processud singular, masatividade publicaexercidaparagarantir
aobservanciadalei; ejaque aestaestdo todos sujeitosindistintamente,
devem todos, por igual, sujeitar-se ao ato que é dado pel o ordenamento
juridico destinado avaler como suaaplicacéoimparcial .

E aconclusdo desse ensaio converge em diregdo ao que sustenta Pontes
deMiranda, quanto afinalidade do processo:

A finalidadedo processo éredlizar o Direito, o direito objetivo, endo so,
menos ai nda preci puamente, osdireitos subjectivos. Napartedo Direito

Y LIMA, Paulo Roberto de Oliveira. Contribuicéo & Teoria da Coisa Julgada. Sdo Paulo: RT, 1997, p. 90.

® LIEBMAN, Enrico Tulio. Eficacia e Autoridade da Sentenca - e Outros Escritos Sobre a Coisa
Julgada. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 125.
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publico, tendente asubordinar osfactosdavidasocia aordemjuridica
(sociologicamente, aprover ao bom funcionamento do processo de adap-
tacdo socia queéo Direito), umadasfunces éadaactividadejurisdici-
onal. Dissemos umadasfungdes, porque muitas outras existem, como a
dapoliciapreventiva, afiscdidade, aadministracdo eapropriaactuacéo
educacional do Estado.”

E preciso, portanto, que o processo, a um s tempo, sirva a diversos
interesses, sgjam desindividuais (das partesenvolvidasnolitigio), ou publicos
(do Estado edasingtituigdes democréticas).
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REGIME PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR
PUBLICO - BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47/2005

AdrianaMedeirosGurge deFaria
Promotora de Justica / RN

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. EC N°47/2005 — Breves conside-
racoes; 3. Conclusao; 4. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Aindaprestesacompletar asua“ maioridade’, aConstituicdo Federa ja
sofreu nadamenos que cinqlienta e quatro ateracdes, sendo quarentae oito por
intermédio de emendas e seisatravés de emendas de revisdo.

Nesse periodo de dezessete anos de vigéncia, um dostopicosmaisalte-
radosfoi o pertinente aPrevidénciaSocial, em especial o regime adotado com
relacdo ao servidor publico. Foram duas mudangas substanciais, com asEmen-
das Constitucionaisden®s 20, de 15.12.1998, e 41, de 19.12.2003. No afade
aprovar estaUltima, negoci ou-se 0 que passou ase denominar “PEC Paralela’,
que, apds muitos debates, restou acolhida, trazendo novas regras que estéo
veiculadas naEmenda Constitucional n° 47, de 05.07.2005.

O objeto deste estudo é lancar répidos comentarios acerca dasinova
cBes advindas com o texto deemendaal el Maior recentemente promulgado,
no quetocaaos servidorespublicos.

2. EC 47/2005 — BReVES CONSIDERAGOES

O primeiro dispositivo inserido com aEC foi 0 § 11 do art. 37, nos se-
guintestermos:
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“811. Ndo seréo computadas, paraefeito doslimitesremuneratériosde
guetrataoinciso X1 do caput deste artigo, asparcel as de carater indeni-
zatorio previstasem|la.”

Eletem correlacdo com o art. 4° daemenda, assm disposto:

“Art. 4° Enquanto ndo editadaalel aque serefereo 8 11 do art. 37 da
Congtituicéo Federal, ndo serdcomputada, paraefeito doslimitesremu-
neratoriosde quetratao inciso X do caput do mesmo artigo, qual quer
parcel ade caréter indenizatério, assim definidapelalegidacdo emvigor
nadatade publicacéo daEmendaConstitucional n°41, de 2003.”

L evando em consideracéo que o teto abrange as vantagens pessoais* ou
dequalquer outranatureza’ (art. 37, X1, CF), amedidaé salutar, poisdissipa
eventuaisduividas, deixando claro que asverbasindenizatdrias, como, por exem-
plo, didrias, gjudade custo (no seu real sentido), auxilio pré-escolar, auxilio
transporte, dentre outras, ndo estdo abrangidas no limite de remuneracdo ali
fixado, sendo certo que, enquanto ndo editadaalei especifica, adefinicdo do
quevem ater caréter indeni zatorio € dadapelalegidacdo javigente ao tempo da
EC 41/2003.

Podem parecer normass mples, masquetiveram grandeimportanciapara
adisciplinaremuneratériado servidor pablico, pois, apdsanos de discussio’,
vinte eum dias depois daaprovacdo daEC 47/2005, fixou-se o teto de remu-
neragdo, com aesti pulacdo do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, atravésdalLei n°11.143, de 26.07.2005.

A regraseguinte do texto inserido naConstitui¢cao também é rel acionada
aoteto deremuneracdo. Comefeito, introduziu-seo 8 12 ap art. 37, facultando
aos Estados e ao Distrito Federal abolirem ostetos distintos para cada Poder,
nostermos preconizadosno art. 37, XI, adotando-se um limite inico—o sub-
sidiomensal dos Desembargadoresdo respectivo Tribuna de Jugtica, limitadoa
noventainteirose vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministrosdo Supremo Tribuna Federal, ndo segplicando anormaaossubsidios
dos Deputados Estaduaise Distritaise dos Vereadores.

' Acerca do tema teto de remuneracéo, consultar interessante artigo do Professor Luiz Alberto Gurgel de
Faria — “Teto de Remuneracéo do Servidor Publico: Agora é pra Valer?’, Revista Forum Administrativo
— Direito Publico, ano 4, n. 40. jun. 2004, p. 3956/3962.
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A novaemendarevelaumamaior atencdo ao servidor publico portador
dedeficiéncia, poisadmiteaadocéo derequisitosecritériosdiferenciadospara
aconcessao de sua aposentadoria, nostermos delei complementar. A regra,
destaque-se, € da vedagao de pressupostos distintos para o deferimento do
beneficio, sendo que, naredacao anterior aEC em comento, apenas osfuncio-
narios que desempenhavam atividades exercidas exclus vamente sob condi ¢goes
gue prejudi cassem a salide ou aintegridade fisicaeram contemplados com a
excecdo, que agorafoi estendida, alcancando, ainda, aquel es que desempe-
nham atividadesderisco (art. 40, § 4°).

O detentor do poder de reformatambém demonstrou preocupacdo com
o0 servidor ou pensionista portador de doencaincapacitante. Jacontemplado
com aisencao deimposto derenda, por legislacdo infraconstitucional (Lel n°
7.713,de22.12.1988, art. 6°, incisos X1V e XXl), ele agorapassaater uma
regramaisbenéficaparao ca culo dasuacontribui¢do paraaprevidénciasocid,
jaque o tributo apenasincidira sobre aparcelaque supere o dobro do limite
maéximo estabel ecido paraos beneficiosdo regime gera de previdénciasocia
de quetratao art. 201 da CartaMagna (art. 40, § 21).

Apdsagumasalteracdesno regimegeral daprevidénciasocia (arts. 195
e 201, CF), quefogem ao universo destetrabalho, o legislador retomaaques-
t&0 do servidor publico no art. 2° daemendaem exame, garantindo, aquelesque
se aposentarem nos moldes do art. 6° da EC 41/2003, que 0s seus proventos
Serdo “revistos namesmaproporcao e namesmadata, sempre que se modificar
aremuneracdo dos servidoresem atividade”, sendo também estendidos quais-
quer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores em atividade, noster-
mos das garantias previstasno art. 7° dareferidaemenda.

Objetivando mitigar os prejuizos ocorridos com o advento da EC 41/
2003 paraos servidores que jacontavam com um consideravel tempo de con-
tribuicéo, masqueandaseriam jovens quando compl etassem o periodo minimo
necessario, novasregrasforamincluidasno art. 3° daEC 47/2005, facultando-
Sseaaposentadoria, com proventosintegrals, paraaqueles que, tendo ingressa
do no servico publico até 16.12.1998, preencham, cumul ativamente, as seguin-
tescondicdes: “1 —trintae cinco anos de contribui¢éo, sehomem, etrintaanos
de contribuicdo, semulher; 11 —vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo
publico, quinze anos de carreira e cinco anos No cargo em que se der a apo-
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sentadoria; 111 —idade minimaresultante dareducéo, relativamente aoslimites
doart. 40,819 inciso l1l, dinea“a’, daConstituicéo Federal, de um ano de
idade paracadaano de contribui¢do que exceder acondigdo previstanoinciso
| do caput desteartigo.” Assim, satisfeitasas demaisexigéncias, acadaano que
exceder ao periodo minimo de contribui¢éo paraa aposentadoria podera ser
abatido um ano naidade minima (sessenta anos—homem,; cinguientae cinco
anos— mulher), garantindo-se, ainda, as vantagens do art. 7° da EC 41/2003
acimareferidas (8 tnico, art. 3°, EC 47/2005).

Revogou-se, através do art. 5°, o parégrafo Unico do art. 6° daEC 41/
2003, que estabel eciaumaformade revisao dos proventos com menos garanti-
asdo que as agora expostas, sendo certo que os efeitos da EC 47/2005 retro-
agem adatadavigénciadacitadaemendade 2003 (art. 6°).

4, CoNCLUSAO

Com o advento daEC 47/2005, jasdo trésasemendasamodificarem o
regime previdenciério dosservidores pablicos.

Naverdade, pel osrapidos comentariosfeitos, éfacil verificar queonovo
texto constitucional teve um nitido propdsito de abrandar osefeitosdaEC 41/
2003, trazendo regras que pel o menos diminuiram os prejuizos acarretados ao
servidor com asnormasintroduzidas hadoisanos.

Nadaobstante, relatdrio do Ministério daPrevidénciaSocial’, elaborado
quando dapropostadareformaem 2003, indicava sérios problemas no siste-
ma, dentre os quais se destacam: 1) déficit, jacomputadas as contribui¢cbes dos
entes publicos, de 39 bilhBesde reaisem 2002 paraum universo de 3,2 milhGes
de pessoas, enquanto o déficit do INSS (regimegeral) foi de 17 bilhdespara 19
milhdes de pessoas; 2) relacdo de ativos X inativos: no ambito daUni&o, em
1991, eram 2 ativos paraum inativo; em 2002, paraum universo de 851,4 mil
ativos, eram 942,7 mil inativos; 3) baixaidade dos aposentados paraumaex-
pectativade vidacadavez maiscrescente (73,4 anos parao homeme 77,5 anos
paraamulher).

Como tais questdes, apesar das modificacdes aprovadas, ndo foram, em
suainteireza, solucionadas, umacoisaé certa: novasemendasviréo.

® Dados disponiveis em http://www.mpas.gov.br/reforma. Acesso em 05.11.2005.
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A EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS
E A TUTELA JURISDICIONAL

MariaMadalena Salsa Aguiar

SUMARIO: 1. Intréito; 2. Os Direitos Sociais: simples expres-
sdes proclamadas?; 3. Atutela jurisdicional; 4. O desafio da efetivi-
dade dos direitos sociais.

1. INTROITO

No alvorecer deste novo milénio, avultaumaviva preocupacéo com o
futuro dahumanidade. Asprofundastransformagdes observadas no mundo, es-
pecialmente aguel as ocorridas a partir dasegundametade do século XX, tém
colocado 0 homem frente adesafios nuncaantesimaginados. O aumentoincon-
trolado da populacdo, a degradacéo perversa do meio ambiente, ainsensata
corridaarmamentista, os efeitos excludentes daglobalizacdo sdo problemasde
ambito mundia queexigem urgentemente enfrentamento.

Nas Ultimas décadas, tem sido intensa a preocupacéo com os direitos
humanos. Hoje asiniciativas nesse campo se acham maisvoltadas parao pro-
blema da efetividade e ndo se restringem asimples declaragtes de boainten-
cao.

No passado, o que atraiaaatencéo defil6sofos ejuristaseraapossibili-
dadedeidentificar essesdireitos, ou sgja, anaisar asuaexisténcia, naturezae
fundamentac&o.

Na atualidade, como ressalta Noberto Bobbio', 0 grande desafio a ser
enfrentado é encontrar os meli os adequados parasuaefetiva protecdo eimple-

' BOBBIO, Noberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.
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mentar mecanismos capazesdeimpedir que osdireitosfundamentai ssgam con-
tinuamente violados, apesar das solenes declaractes em sem tido contrério.

Nesse contexto, abuscadaefetividade dosdireitosfundamentaisdarele-
vo aquestdo dosdireitossociais. Fruto do amadurecimento de novas exigénci-
as, denovosvalores, como, por exemplo, osdo bem-estar econdmico esocial,
aobservanciadosdireitos sociaisdo homem pel o Estado torna-se umimperati-
V0, N0 SO destinado agarantir acidadania, mastambém aconstruir e consolidar
um processo de efetivademocracia.

O Brasil contemporaneo, estruturado com base na Constituigéo de 1988,
éum Estado Democrético de Direito etem como fundamentos asoberania, a
cidadania, adignidade dapessoahumana, osvalores sociaisdo trabalho eda
livreiniciativaeo pluralismo politico. Além disso, apresenta, entre outrosobje-
tivosfundamentai's, os seguintes propdsitos: construir umasociedadelivre, justa
esolidaria; erradicar apobreza, amargindizacdo, reduzir as desigua dades soci-
aisepromover o bem detodos, sem preconceitos de qual quer natureza.

Ao reconhecer esses aspectos fundamentai s, apromul gacéo da Consti-
tuicdo de 1988 significou umarespostanormativaaredidadebrasileira. O Eta
do, parands, sobretudo apartir dosanos 80 e até nossos dias, em certo senti-
do, representa a méguina, o espaco e o instrumento voltado arealizacdo de
principios, aexecucdo de objetivos e adefesaintransigente dosdireitosfunda-
mentais, especialmente dosdireitos sociaisdo homem.

Osdireitossociais, como sabemos, originam-se daConstituicdo Mexica
nade 1917 e, logo aseguir, daCongtituicdo de Weimar de 1919. Essaconsa-
gracao marcou asuperacao de umaperspectivaestreitamenteliberal, quando,
por exemplo, 0 homem passou a ser considerado para aém de sua condicéo
individual, surgindo parao Estado certos deveres, prestagdes positivascom o
objetivo demelhorar avidadosindividuosede promover aigua dade materid.
Assm, paraaefetivacdo dessesdireitos sociais—agoraconsagradosem varias
constitui ¢des — tornou-se imperioso um fazer estatal, uma atuacdo capaz de
criar as condigBes materiai s necessérias ao bem-estar da sociedade.”

Face aessacaracteristicaontol 6gicadosdireitos sociais—traduzidapela
exigénciade um efetivo fazer por parte do Estado — constata-se que, embora
sglam proclamados, muitos del es ndo so observados satisfatoriamente. Aspro-
fundas contradi¢des sociai s, agravadas nas Ultimas décadas pel o processo de
globdizacdo, revelam que afuncdo administrativa, muitasvezespresaasrédeas

* BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilida-
des da Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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do oportunismo e aconveniénciapolitica, concorre parando tornar efetivaa
satisfaco dosdireitossociais.

A necessidade de efetividade dos direitos sociais, portanto, apesar das
legid aches pertinentes e dos esforgos de  guns agentes em desenvol verem po-
liticas publicas paraatenuar essaomissao socia, aindapersiste.

E justamente nesse cenério que o desafio aser enfrentado ganharelevo:
verificadaainérciaestatal, o Poder Judicidrio tem ou ndo umimportante papel a
cumprir naefetividade dosdireitossociais?

2. Os DireITos Socials: SIMPLES ExPRESSOES PROCLAMADAS?

E secular o reconheci mento de que ao individuo deve ser assegurado pré-
condic¢des econdmicas e sociais bem definidas parapoder gozar seusdireitos
individuais, viver com liberdade e seguranca. Ou sgja, paraaredizacao efetiva
dedireitosindividuaise politicos (sendo de todos, pel osmenos, degrande parte
deles) é preciso satisfazer suas hecess dades basi cas como membro dasocieda-
de, taiscomo moradia, salide, educago, trabalho, assisténcia, lazer etc. E pre-
ciso of erecer condi¢des minimas paraque osindividuos sintam-se como cida-
déos. S&o, justamente, osdireitos sociai s que lhes proporcionam asatisfacdo
dessesbensjuridicos. Em outras palavras, el es constituem verdadeiros pressu-
postos parao exercicio dosdemaisdireitoseliberdades.

Com a Constitui¢do de 1988 os direitos sociais ganharam um capitulo
proprio, ou sga, sairam do capitulo daOrdem Social (sempre* misturada com
aOrdem Econémica) eforam incorporadosadrbitadosdireitosfundamentais.
O constituinte os tratou como verdadeiros direitos do homem e ndo simples
expressdes de umadeterminada Ordem.

Ora, essas mplesmudanca, aparentemente elementar, trouxeimportantes
consequiéncias. Algadosacategoriadedireitos e garantiasfundamentais, osdi-
reitossocials, agora, passaram agozar ou, pel o menos, deveriam gozar in con-
creto demaximaeimediataaplicabilidade, como acontece com osdireitosindi-
viduas

Nesse sentido, esclareceaprofessoraFlaviaPiovesan que“ nointuito de
reforcar aimperatividade das normas quetraduzem direitos e garantiasfunda-
mentais, aCongtitui¢cdo de 1988 institui o principio daaplicabilidadeimediata

dessasnormas, nostermosdo artigo 5°, parégrafo primeiro”.*

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S Paulo: Max
Limond, 1996, p. 63.
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Ademais, até pouco tempo atras, haviaumateoria que considerava os
direitos sociais, aindaque afirmados na Congtitui¢do, como meras dispos ¢coes
programéticas’, despidas, portanto, de eficéciapropriamentejuridica, osquais
apenasvinculariam o Poder L egidlativo, expressando apenas uma promessa,
cujo descumprimento n&o desafiariaqual quer sorte de controle maisdecisivo.”

Hojetem preval ecido entendimento diferente, como o expresso por Luis
Roberto Barroso, em vérias passagens, ao discorrer sobre o temadaconcreti-
zacao dosdireitossociais. Esclarece o professor que, “ o por faltade seriedade
emrelacdo aConstituicdo, se poderiadar atais preceitosainteligénciade que
néo investemn oindividuo em qualquer exigibilidade de condutaem facedo Esta
do. Afirmado o principio, vejamos como é possivel fazé-lo atuar” .’

Naverdade, asnormaseasregrasquetutelam osdireitos sociaisinves-
tem osjurisdicionados em posi¢desjuridicas distintas. Esse aspecto merecere-
gistro porque se relacionadiretamente com aconcretizacao dosdireitossociais
do homem. Como bem explica L uis Roberto Barroso, asnormas que discipli-
namtaisdireitosgeram, por vezes, situagdes prontamente desfrutaveis, depen-
dentes, apenas, de umaabstencdo. Quando isso ocorre— o quelamentavel men-
te ndo se dacom frequiéncia— arelacdo juridica estabel ecidaassemelha-se a
resultante dosdireitosindividuais (o direito de greve é um exempl o dessaespé-
ciedenorma).

Outrasvezes, porém, asnormasdosdireitos sociaisensejam aexigibili-
dade de prestagBes positivas do Estado, um facere estatal. Nesse caso, o dever
juridico darelacéo aser cumpridacons ste em umaatuacéo efetiva, naentrega
de um bem ou na satisfagdo de um interesse. Costuma-se dizer que asnormas
dessa natureza sdo dotadas de pouca ou quase nenhuma objetividade e sua
concretizaco torna-se complexa, encontrando, portanto, limitespoliticose/ou
econdmicos— €0 que muitos chamam de normas programéti cas.

Segundo aindaafirmao professor L uisRoberto Barroso, asnormascons-
titucionaisatributivasdedireitossocial's, muitas vezes, contemplam interesses

* Entende-se por normas programaticas as normas constitucionais, através das quais o constituinte, em
vez de regular direta e imediatamente determinados interesses, limita-se a tragar os principios a serem
cumpridos pelos seus 6rgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas
das respectivas atividades, visando a realizar os fins sociais do Estado.

® CLEVE, Clémerson Merlin. O desafio da efetividade dos direitos fundamentais sociais. Documento
publicado no site:  www.mundojuridico.com.

® BARROSO, Luis Roberto. ob.cit., p.149
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cujareaizacao depende daedicdo de normasinfracongtitucionaisintegradoras.
Eisumasituacéo bastante delicada, porque, como éforcoso admitir, aauséncia
dessaregraintegradora paralisaaoperatividade do comando normativo maior.

Cumprelembrar, entretanto, queaCartaM agnanao del egaao legidador
acompeténciaparaconceder ou ndo osdireitossociais. Elapropriaosconcede
ao povo brasileiro. Ao poder constituinte derivado cabe, t&o somente, instru-
mentdizar asuaredizacéo.

Essasduasltimas‘ espécies denormasdefinidorasdosdireitossociais—
asque exigem aatuacao estatal ou aintegracdo normativaulterior —sdo asmais
dificeisdeserem efetivadas. Concretiza:| as, condtitui, indiscutivel mente, umatarefa
mai s complexaque adispensadaa concretizacdo das outras categoriasdedire-
toshumanosfundamentais.

Osdireitossociais, portanto, ndo séo simples expressies congtitucionais
proclamadas, mas normas que envolveminteressese precisam ser urgentemente
observadas. A buscapor essaefetividade €, naatualidade, um desafio quendo
basta ser constatado, mas deve ser também enfrentado, sob pena de por em
risco principiosdo Estado Democrético de Direito e, sobretudo, aigualdadeea
liberdade dos cidadéos.

3. A TUTELA JURISDICIONAL

Nosprimeirostemposdacivilizaggo, quando ndo existiaum Estado sufi-
cientementeforte e organizado capaz de conter osimpetosindividualistasdos
homenseimpor o direito acimadasvontades dos particul ares, aquel e que esti-
vesse envolvido em qual quer tipo de conflito intersubjetivo poderiaresolvé-lo
por si sO, fazendo uso daforca. A propriarepreensdo dos atos criminosos se
faziapor meio davingancaprivada. Até mesmo quando o Estado chamavapara
S 0 ‘juspunitionis’, ele 0 exerceu inicialmente mediante 0 emprego de seus
proprioscritérios, sem ainterferénciade 6rgéos ou de pessoasindependentese
desinteressadas. A esseregime chama-se de autotutelaou autodefesa.”

Em um periodo subseqiiente, vedadaaautotutel a, asolucéo dosconflitos
sedavamediante o concurso de um terceiro desinteressado eimparcial, eleito

" Atualmente no direito positivo brasileiro, como é sabido, salvo pouquissimas excegdes previstas em lei,
o0 exercicio da autotuela é tipificado penalmente, seja quando praticado pelo particular (exercicio arbitré-
rio das préprias razdes, artigo 345, CP). seja pelo proprio Estado (exercicio arbitrario ou abuso de poder,
artigo 350, CP), haja vista seu caréter precério e aleatério, ndo garantidor da Justica.
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pel os contendores entre pessoas de suamutuaconfianca. Tratava-se daarbitra:
gem facultativaque, tempos depois, passou aser obrigatéria, de modo que 0s
envolvidosno conflito deveriam submeter-se aumasol ucéo criadapor terceiro
desprovido deinteresse direto no objeto do conflito.

Com o desenvolvimento danogdo de Estado, juntamentecom asidéiasa
respeito daquilo que seria, maistarde, o Estado de Direito, atarefade solucio-
nar os conflitos deinteressesfoi admitidacomo fungéo estatal, primeiramente
atribuida ao soberano, de quem emanavatodo o direito e, depois, numafase
mai s desenvolvida, mediante 0 concurso dos organismosdo Poder Judiciario.

E claro que essaevol ugio ndo sedeu linearmente, com marcos divisorios
nitidos e precisos. Em quase todos 0s momentos esses s stemas conviveram uns
comosoutros. A histériadasinstitui¢cdes se constroi atravésde marchase con-
tramarchas, entrecortadas por retrocessos e estagnacoes.”

Assm, hoje, ajurisdicéo, ao lado dasfuncbesadministrativaelegidativa,
éumafuncdo soberanado Estado que visa, primordia mente, resolver osconfli-
tosdeduzidosem juizo, por meio de solucdo harmonicacom o sistemajuridico.

A modernaprocessualistica, ao analisar o exerciciojurisdicional, pdeem
relevo o enfoqueinstrumentalista e teleol 6gico do processo, sem desmerecer,
contudo, critérios substancia mente juridicos, aexemplo dos el aborados por
Carnelutti e Chiovenda.

Nosdiasatuais, 0 processo é considerado um sistemaaberto, legitimado
pel aaptiddo de prestar servigosacomunidade. O processudistaatua vem ado-
tando também critérios sociaise politicos paracompreender ajurisdicdo. A pers-
pectivaé substancia mente outra, namedidaem que o direito moderno, em cons-
tante producdo cientifica, buscalegitimar seu sistemanadutilidade e naeficacia
que o exerciciojurisdicional possaoferecer anaco e asingtituicdes.”

Dessamaneira, os operadores do direito, em especial 0s magistrados,
‘criadores’ dadecisdojudicid, devem ater-seaindispensavel visdo organicado

® A abordagem histérica representa, apenas, uma andlise perfunctéria do caminho percorrido pelas civili-
zacOes até se chegar ao Estado como ente capaz de solucionar conflitos e pacificar pessoas. Cumpre
lembrar, entretanto, que, apesar da evidente predominancia da atuacdo estatal, ainda se verifica a conco-
mitancia de vérios sistemas, seja em conflitos internacionais (entre blocos econdmicos ou organismos
internacionais), seja no ambito interno. Note-se que, além da tutela judicial, existem outras modalidades
de solugdes ndo-jurisdicionais, denominadas de meios aternativos de pacificacéo social. Vai ganhando
corpo, portanto, a nogéo de que o importante é pacificar, tornando-se irrelevante saber se a paz vem por
obra do Estado ou por outros meios.

® DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo, Malheiros Editores,
8%d., 2000.
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processo, como um fendmeno quetraz em seu bojo ainteracdo entreojuridico,
osocial eo politico. Ademais, tai s agentes precisam estar sempreinformados
sobre os conceitos e as sugestfes que revelam o processo como instrumento,
um mei o com potenciaidades que conduzam aresultados sati fatorios, mastam-
bém sgjam capazes de sanarem defi ciéncias, atitudes que concorrem, sem dlvi-
da, parao aperfeicoamento daprestacdo jurisdicional.

Face a0 exposto, considerando aimportanciadosdireitossociais procla
mados constitucionalmente, mas ndo efetivados, e, considerando, também, a
jurisdicéo como expressao do poder politico, inseridano convivio socid, torna-
seinegavel que o Poder Judiciario tém um papel acumprir nabuscadaefetivi-
dadedosdireitossociais.

Mas, quepapel €esse? Em quemedidapodeatutelajurisdiciona satisfa
zer osdireitossociais?

4, O DesaFio bA EFeTIVIDADE DOs DIREITOS Socials

O sistemaprocessual brasileiro, sem esguecer 0s seus antigos model os
deindole essencidmenteindividudista, adquireuma’ novaroupagem’ . Defato,
hoje surge um novo processo e abandonam-se vel hos paradigmas, entreeles, o
arraigado entendimento de ser 0 processo garantiadedireitosindividuais, pas-
sando aconcebé-lo comoinstrumento defundamenta importanciatambém para
realizacdo deinteressestransindividuais. Além detutelar interesses de cunho
individual, o processo visaasolucionar conflitos que ultrapassam aesferado
individuo, fundamentadosem direitos difusos, coletivose sociais.

Observa-se, todavia, que quando se procuracefetivar essesdireitos medi-
ante o emprego datutelajudicial, sdo osdireitos sociai s que apresentam maior
dificuldade. I sso ocorre, entre outrasrazfes, porque osdireitos sociais, expres-
sosnaConstituicao de 1988, possuem dimensdes subjetivas distintas. Comoja
visto acima, hadireitos sociais que podem ser exigidos prontamente pelo cida-
dao, taiscomo, o direito alicencamaternidade, um direito social que nenhum
juiz teriagrandes problemas em analisar e, sefor o caso, garantir, numaacéo
judicia. H4, no entanto, outros direitos sociai s que, paraserem concretizados,
exigem umaprestacao edtatal, possuem, pois, umadimensdo subjetivamaisfra
ca. Essesdireitossocials, repita-se, por sereminsuscetiveisde criar imediata
mente Situagdes;juridicas positivas devantagem e, em virtude dainérciaestata,
oferecemmaior dificuldade parase efetivarem por meio dajurisdicéo.
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Parasuperar essadificuldade, muitos séo os caminhos e sugestdes. Sem
embargo, considerando oslindes dessareflex&o, abordar-se-80 aqui somente
alguns aspectos que, anosso sentir, S80 maisimportantes.

Assim sendo, feita aressalva, para superar a dificuldade de se tutelar
direitossociais por meio do processo propde-se umamudanca, abarcando no-
vasreflexdeseatitudes, chamadapor muitosjuristasde ativismojudicia’.

Tal “movimento’ defende que os operadoresdo direito, em especial 0os
magistrados, frente ao desafio da efetividade dos direitos sociaisassumam uma
posturamaisativa, consciente eresponsavel. Jaque, em diversas situacOes, nas
quaisaConstituicéo e asleis utilizam conceitos vagos e impreci sos, compete
exatamenteao juiz integrar, com suaval oracdo subjetiva, 0 comando normativo,
uma‘ mudancade habito’ sefaz necessaria.

Avulta, nesse contexto, anecessidade urgente de se adotar umapostura
mais ativa. Se 0s mecanismos processuai s de tutela ndo sdo adequados para
apreciar direitossociais, devem ser revistos e harmonizados as novas exigénci-
as, tornando-os, assm, maisacessiveis.

Por outro lado, se os mecanismos séo adequados, mas 0 seu operador
nado sabeextrair delesum desempenho satisfatdrio, impde-serever ndo asmedi-
das usadas, mas, Sim, aatitude desse agente.

Dessamaneira, constata-se que, paraefetivar osdireitossociaisatravés
datutelajudicial, faz-se necessériaaadogdo de mecanismos processuais ade-
quados (agdes, medidasjudiciais, principios), capazes de efetivar taisdireitos,
atingindo o resultado prético pretendido, sejaadotando providénciasalternati-
vas, sglarecorrendo aindenizacdo, caso resultem inviévelsrecorrer aoutras
aternativas parao cumprimento em espécie daobrigacdo estatal .

Alémdisso, osoperadoresdo direito devem assumir maior compromisso
eresponsabilidade social ao exercerem suasfuncgoes, especia menteosmagis-
trados, em fungo do papel jurisdicional desempenhado hoje em nosso pais.

Convém lembrar, por oportuno, que aparticipacéo ativadosindividuos
naconcretizacdo daefetividade dos direitos sociai storna-se, também, defun-
damental importancia. Sejafiscalizando aatuagdo do administrador, sejaco-
brando o cumprimento de agdes politicas prometidas, o cidaddo exerce um
papd primordia naefetividadedosdireitossocials, inclusive, quandofor o caso,
exercido num momento pré-juridico por meio de associagdes ou organi smos
néo-governamentais.

Dessaforma, aguisade conclusdo, constatamos ser possivel adaptar-se
medi das processuai s exi stentes as novas exigéncias de nosso tempo e, também,
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adotar outrosaportesde criatividade aatuacdo judicial, dando-se, enfim, uma
sgnificativacontribui¢cdo nabuscadaefetividade de direitos congtitucionais pos-

tergados.
N&o ha duvidas de que, mesmo diante de contornos aindaincertos no

tocante a alguns aspectos, cabera ao Judiciario o papel de ganhar, cadavez
mais, espacos nalutapelaefetivacdo dos direitos sociaisdo homem.
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DIREITO LiQUIDO E CERTO EM
MANDADO DE SEGURANCA

FelipeVilar deAlbuquerque
Oficial de Gabinete/ 9* Vara - PE

SUMARIO: Introducdo; Parte |: Antecedentes Historicos do
mandado de seguranca; Antecedentes “ remotos’ do ingtituto; 1.1.
Os Interditos Romanos; 1.2. Ordenacdes Filipinas e Manuelinas; 2.
Inicio da Republica: auséncia de instrumentos de garantia genérica
dos direitos individuais; 2.1. A teoria da posse dos direito pessoais;
2.2. Adoutrina brasileira do habeas corpus; Partell: Asdiversascon-
cepcdesdedireitoliquido ecerto; 1. Mandado de seguranca e demais
acOes de conhecimento: “inversdo fundamental” ; 2. Concepcoes
materialistas do direito liquido e certo; 2.1. Direito liquido e certo
como direito evidente; 2.2. Concepcao de Alfredo Buzaid; 2.3. Sub-
suncao das teses materialistas as categorias da teoria do processo;
2.4. A coisa julgada no mandado de seguranca de acordo coma con-
cepcao materialista; 3. Direito liquido e certo como uma nogao tipi-
camente processual; 3.1. Subsuncéo da tese processualista as cate-
gorias da teoria do processo; 3.2. A coisa julgada no mandado de
seguranca de acordo coma concepcao processualista dedireito liqui-
do e certo; 4. Concepcdes sui generisdedireito liquido e certo; Parte
[11: Odireito liquido e certo na jurisprudéncia do STF. A simula 625
de 15 de outubro de 2003; Conclusdes; Referéncias.

INTRODUCAO

O direito objetivo, vale dizer, 0 conjunto de normas e instituicoes que
regem avidaem sociedade, €, sobretudo e essencia mente, resultado davonta-
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deteleol 6gicado homem, que atuanarealidade, politicamente, paramodifica
la, adaptando-aaseusvaloresouinteresses. O dever ser, €, assm, produto do
que os homens aspiram paraasociedade em quevivem. E, em suma, umaten-
tativa de que as coi sas sejam como devem ser; ou de que as pessoas Se com-
portem como deveriam.

Nesse contexto, 0 poder, e, conseqiientemente, o Direito sdo instrumen-
tospararealizacéo dosfins perseguidos pel oshomens, e, portanto, existentes
desde as mais primitivas formas de organi zacao social, ex vi do brocardo ubi
societasibi jus.

A necessidade de manter o poder sob controle e de, por assim dizer,
jurisdicizar o seu exercicio, submetendo-o aobservanciaderegras preestabel e-
cidas, acompanhaahumani dade desde osmaislonginquostempos. Como acentua
ALFREDOBUZAID":

“ Janosalboresdo século X111, paraconter osdesregramentosde JOAO
SEM TERRA, reuniram-se oscondese barGeseexigiram do Rei aMag-
na Charta Libertatum, outorgadaa 19 de junho de 1215.”

A nocéo de Estado de Direito assenta-se, precisamente, nessavertente
fundamental: manter o poder sob controle. Nesse sentido, leciona TERESA
ARRUDA ALVIM? fornecendo-nosum bom conceito de Estado de Direito:
“O Estado de Direito, como se sabe, é a versao juridica de uma sociedade
politicaem que o poder deve ser contido.”

L ongo e penoso, no entanto, tem sido o caminho percorrido pelosindivi-
duos nalutacontraos excessos do Poder Publico, vaedizer, nalutaparaqueo
poder seja exercido dentro dos parametros correspondentes aos anseios da
coletividade. E, paratanto, ndo foi bastante a subordinacéo do Rel ao Parla-
mento, como pioneiramente impuseram aJOAO SEM TERRA os Condese
Bardes ingleses. E que também o Poder Parlamentar e aelaboracio das|leis
devem encontrar limites previamente fixados. Dessa necessidade é€ que surge
umadas vertentes fundamentaisdo Estado de Direito moderno: asdeclaragtes
solenesdedireitostidos por fundamentais.

'BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), S&o Paulo:
Saraiva, 1989, p. 7.

’ALVIM, Teresa Arruda. Controle Jurisdicional dos atos do Estado. V. 2 (Medida Cautelar, Mandado de
Seguranga e Ato Judicial), 3 ed., S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, pp. 12-13.
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Osdireitosfundamentais, sgjanumaconcepcao jusnaturalistaou positi-
vistado Estado de Direito, expressam osprincipios maiselementaresem que se
assentaaunidade politicade um povo, e sfo tidos como o niicleo materia intan-
givel do direito positivo, insuscetivei s de supressdo ou afronta pel o Poderes
congtituidos. Sob aconcepcéo filosoficado [luminismo, correspondem adirei-
tos absolutos de que 0 homem étitular, “(...) oriundos danatureza, anteriorese
superioresao Estado. A lei ndo oscriou; limitou-seareconhecé-los.”*

Mas, como bem acentua CARLOS MARIO VELLOSO", em palestra
proferidaem evento comemorativo dos cingientaanos do mandado de segu-

ranca

“Cedo, todavia, perceberam os povos que ndo bastam declaracdes de
direito. E necessériaaexisténciade mecanismosquetornem efetivostais
direitos, assmfazendo real alimitaco do poder. Surge, entéo, aidéiadas
garantiasdo direito individua, que consubstanciariam osremeédiosjuridi-
coscontraaviolacdo dedireitos.”

No mesmo sentido, precisaalicdo de ALFREDO BUZAID®:

“Oided dedefinir osdireitosdo homemfoi inegavelmenteumadasmais
importantes conquistasdo século X V11, masadeclaracdo estavabanha-
dade um certo romantismo politico, deefeitosmaisilusdriosquereais,
forcaeraprové-losde meiosaptosaal cancar asuaplenaefetivacdo pe-
rante um dos poderes do Estado, ndo sujeito aosdemais. A declaracdo
dedireitosdesprovidade garantiasteriagpenasavirtude de um manifesto
politico com promessas sedutoras, dificilmente cumpridas pel osdetento-
resdo poder; seriaao mesmo tempo umafonte de alegriae desengano. A
suaforcaestariano esplendor deideai s profundamente humanosquedi-
fundiria; masasuafragueza, naausénciadeuminstrumento idoneo paraa
suaredizagdo.”

¥ BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), So Paulo:
Saraiva, 1989, p. 5.

* VELLOSO, Carlos Mério. Direito Liquido e Certo. Decadéncia. In: FERRAZ, Sérgio. Cingiienta Anos de
Mandado de Segurancga. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 51.

® BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), S&o Paulo:
Saraiva, 1989, p. 17.
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A separacdo dos poderes, harmonicos e independentesentre s, eare-
servaaum deles— o Judiciario—daatribui¢éo de, soberana e definitivamente,
dizer o direito no caso concreto, ndo seria, por s, suficiente paraaefetivatutela
dosdireitosindividuaisem face do Poder Publico se, por outraparte, apropria
Condtituicao ndo previsse mecanismosidoneosatuteladosdireitosindividuais.

Com efeito, de nadavale que o Poder Judiciario sgjaindependente para
dizer odireito, se 0 ordenamento juridico positivo ndo estabel eceinstrumentos
idoneos paraacfetivareaizacdo do direito declarado; €dizer: hadehaver, para
cadaespécie de ofensa, um remeédio processual adequado, de modo quearea
¢ao do Estado-Juiz, ao ser provocado, atendaaos ansel os dosj urisdicionados,
coibindo aofensaperpetrada.

Por outro lado, de muito ndo val eriam tais mecani Smos processuais, no
gue serefere ao desiderato de coibir os abusos do Poder Piblico em face dos
particulares, sendo selhesconferisse hierarquiacongtituciona e, maisainda, a
intangibilidade das* clausulas pétreas’ . E que, do contrério, ficariaao avedrio
do legidador —que étambém Poder Constituido e, comotal, precisaestar sob
controle—asupressao detaisgarantias, conforme determinassem as convenién-
ciaspoliticasocasionais.

Nesse contexto, surge o dualismo direitos e garantiasfundamentais, am-
boselevados, em nosso sistemajuridico, aeminénciacongtitucional. Assim, o
fimeomeio, 0 objeto e o instrumento, encontram-sejuntos, protegidoscom a
mesmaintensidade, como ndo poderiadeixar de ser.

Nessa ordem deidéias é que sobressai 0 mandado de seguranga como
garantiacongtituciond, instrumento talhado paraa protecéo genéricadosdirei-
tosdos cidaddos, individuaise coletivos, contraos atos do Poder Publico eiva
dosdeilegalidade e abuso de poder.

Poucosingtitutosjuridicos despertaram, e continuam adespertar, o inte-
resse cientifico de nossos doutrinadores com téo profundo vigor e entusiasmo
como o Mandado de Seguranca. Com efeito, g0’ congtitucional denaturezae
rito especialissmos, 0 mandado de seguranca, presente em nosso ordenamento
juridico positivo desde 1934, quando ganhou previsao no texto constitucional
entdo promulgado, nuncadeixou de ser objeto de cal orosas discussdes douitri-

®Acerca da questéo de se tratar , ou ndo, o mandado de seguranca de uma ag&o, assim j& se manifestou o
STF: “Mandado de seguranca é agdo civil, ainda quando impetrado contra ato de juiz criminal, praticado
em processo penal. Aplica-se, em conseqiiéncia, ao recurso extraordindrio interposto da decisdo que o
julga o prazo estabelecido no Cédigo de Processo Civil” (RTJ 83/255).(grifos apostos).
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nariasejurisprudencials, sempre ocupando lugar de destaque no foco das aten-
¢cOesdacomunidade cientifica

Tamanho interesse certamente sejustifica, a menosem parte, pelo grau
de eficacia e celeridade do instituto, que se afigura, sem sombra de davida,
como o maisaperfei coado instrumento que 0 Nosso sistemadisponibilizaparaa
protecéo genéricadosdireitosindividuai se col etivos em face do Poder PUblico.
No plano do direito comparado, igua mente, étido como “instrumento dosmais
eficazes e notaveis do mundo em matéria de protecéo genérica dos direitos
individuais e coletivos’’. Nesse sentido, destaca ADHEMAR FERREIRA
MACIEL :

“Oingtituto do mandado de seguranca(...) N&o tem ageneralidade invi-
abilizante do juicio deamparo mexicano, nem o casuismo doswritsan-
glo-americanos. Por suasimplicidade e eficécia, pode-sedizer, ssmimo-
déstia, que o mandado de segurancaé digno de ser copiado ou adaptado

por outros povos..”

Taisassertivas ndo decorrem apenas de umaanalisetedricado instituto -
de seuspressupostos e do procedimento preconizado pelale - mas, sobretudo,
dosresultados vivenciados na praticaforense, em que sevisumbrao prédigo
manej o das agies de seguranca, guizadasas milhares, todososdias. A medida,
portanto, a ém defortemente arraigadanaconsciénciajuridicapéatria, temasua
préticaamplamentedifundidae, por assmdizer, vulgarizada.

O entusiasmo verificado entre aguel es que se dedicam ao estudo cientifi-
co daAcdo de Seguranca étambém sentido entre os operadoresdo Direito, no
desempenho corriqueiro deseusmisteresforensese, inclusive, entre osproprios
jurisdicionados. Com efeito, amedidaé semprelembradae sugeridacom faci-
lidade até mesmo por aquel es sem qual quer iniciacdo asletrasjuridicas, logo
guelhesganarrado um virtual conflito deinteressescom o Poder Publico. A
medidaé sempre cogitadacomo umaespécie de“ panacéa’ paratodososma
les, antidotoinfalivel aplicavel aqualquer mazela, defécil manejo ede pronta

solugo.

" MACIEL, Adhemar Ferreira. Mandado de Seguranca — Direito Liquido e Certo. In: Revista de Processo,
a. 23, n. 92, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez, 1998, p. 16.

® MACIEL, Adhemar Ferreira. Mandado de Seguranca — Direito Liquido e Certo. In: Revista de Processo,
a 23, n. 92, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez, 1998, pp. 16/17.
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Esse otimismo em relacdo ao mandado de seguranca, seéjustificavel em
face dos atributos de cel eridade e simplicidade que estaacéo especia possui,
ndo deve contagiar os operadores do Direito, sobretudo os advogados, de
quem sedeve esperar umaatitude estritamentetécnica, no que pertineaescolha
daviaadequadaparaapostulacdo do direito de seu cliente. Nesse sentido, faz-
semigter queo profissiona do Direito estejaatento as nuangas processuaisque
envolvem o g uizamento de um mandado de seguranca, eisqueta medida, dada
asuaindoleespeciaissma, démdeexigir, como qual quer agdo, aconcorréncia
de pressupostos processuais (de existénciae de vaidade) e condicbes daacdo
de cunho genérico, ndo prescinde, paraque possater alidequeveiculadecidida
ou regjeitada, daconfiguracéo de certos requi sitos especificos, encontradicosno
dispositivo constitucional que disciplinao mandado de segurangaelhe confere
contornos proprios, o art. 52, LX1X, daMagna Cartade 1988.

Dentretai srequisitos constitucionai sespecificos, figuraaexigénciadeque
odireito que sealegaviolado, ou naiminénciade violag&o, por ato ou omissao
eivado deilegalidade ou abuso de poder, sgjaliquido ecerto. E o queseinfere
do teor do art. 5°, LXIX, que preceitua, in verbis:

“Art.5°(...)

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade
publicaou agente de pessoajuridicano exercicio deatribuicdes do Poder
PUblico.”

(..)"

Eiso cerne dos esforgos aserem empreendidos no presente estudo: es-
clarecer 0 sentido e o0 acance da expressdo “direito liquido e certo”, bem
como as consequiéncias de indole processua e material que decorrem de tal
férmulautilizadapelaCongtituicéo Federal.

O queseinferedeimediato do dispositivo constitucional emfoco, eque
esclareceaindubitével relevanciado tema, € quealiquidez ecertezado direito
invocado se apresentam como pressupostos (ou téo somente pressuposto) inar-
redaveis paraaconcessio daseguranga. Ou sgja, como adverte SERGIO FER-
RAZ:

“(...) paraque se obtenha o mandamus, ndo bastaque o direito invocado
exista: tem ele, ademais, de ser liquido e certo. So por ai jasevécomo é
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importante saber do que sefaaquando seutiliza aclausulacongtitucional
emtea”’

A importanciado temaétambém ressatadapor Celso AgricolaBarbi, um
dos mais destacados estudiosos do mandado de seguranca. Em suas sempre
precisas licoes, esclarece que o conceito de direito liquido e certo se apre-
sentaem relacdo ao mandado de seguranca como “apedrade toque, achave
daabdbada detodo o edificio” .

Em que pese a relevancia da questdo em tela e os quase 70 anos da
Ingtitui ¢&o do mandado de segurancaem nosso ordenamento juridico-positivo,
adefinicdo do sentido daexpressdo “ direitoliquido e certo” estalongedea can-
¢ar 0 consenso doutrinério e o seu tratamento pelajurisprudénciae pel osopera
doresjuridicos ndo é uniforme. Naverdade, amesma expresso costumaser
invocadaparasereferir aaspectos dosmaisdiversos, orade ordem processual,
orapertinentesao direito material invocado pelo impetrante.

Com efeito, o direito liquido e certo ora € tido como pressuposto de
admissibilidade ou condi¢éo de acéo especificado mandado de seguranca, ora
€ cons derado condi¢do dejulgamento favoravel do proprio mérito, pertinente,
portanto, acomposicdo darelagdo juridicamaterial.

Também n&o €incomum que ho cotidiano forense aexpressdo sgjadtili-
zada para sereferir ao fumus boni iuris, pressuposto para o deferimento das
medidas cautelaresem gera e daliminar em mandado de seguranca

Paraaguel es que enxergam o direito liquido e certo como condicéo de
acao ou pressuposto de admissibilidade, divisam-se, ainda, deumlado, osque
pretendem quetal pressuposto digarespeito exclusvamenteaexisténciadeprova
pré-constituidadosfatos narrados napecaexordia e, de outro, aquelesquea
esserequisito acrescem aexigénciade que o direitoinvocado pel o impetrante
tenha, emtese, alto grau deplausibilidadejuridica

Diante deformul agesté&o antagoni cas e cons derando aimportanciaba-
silar do pressuposto do direito liquido e certo naestruturanormativado writ of
mandamus, exsurge aincomensuravel importanciado temaproposto, que sera
detidamente analisado no decorrer do presente estudo.

° FERRAZ, Sérgio. Mandado de seguranca (Individual e Coletivo) - Aspectos Polémicos. 3 ed., S&o
Paulo: Malheiros, 1993. p. 18.

“ BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranca. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 55.
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PARTEI
ANTECEDENTESHISTORICOSDO MANDADO
DE SEGURANCA

1. ANTECEDENTES " REMOTOS” DO INSTITUTO

O mandado de seguranca, €, sem sombrade divida, umacriacdo genui-
namentebrasileira™, produto de nossa histériae fruto das necessi dades e exi-
génciasdenosso povo. Criacdo estaque se deu de modo paulatino, apartir de
penosaconstrucao jurisprudencia empreendidapel osnossos Tribunais, estimu-
lados pel 0 engenho criativo dos advogados, que, ressentindo-se daausénciade
um instrumento eficaz e especificamente concebido paraatutelagenéricados
direitosfundamentai sdo individuo perante o Poder PUblico, conceberam, soba
vigénciada Constituicéo Republicanade 1891, ateoriadaposse dosdireitos
pessoais e a doutrina brasileira do habeas cor pus, verdadeiros embrides do
mandado de seguranca. Taistemas, porém, seréo abordados com maior deten-
¢a, N0 momento oportuno.

Em que pese sereconhegano mandado de segurancaumacriacéo brasi-
leira, adoutrinacostumaapontar a gunsantecedentesremotos, no direito dieni-
gena, queteriaminfluenciado acriagdo do nosso instituto, ab menos enquanto
fontedeinspiragéo. Em verdade, se ndo nosépossivel verificar, com preciso,
em gue exatamedidatai singtitutos foram determinantes paraaconcepcao do
mandado de seguranca, é-nosviavel, ao menos, visualizar, de modo objetivo,
tragos comuns entre 0 mandado de segurancae algunsinstrumentosque o pre-
cederam cronol ogicamente, em outras sociedades e, conseqlientemente, em
outros contextos. S&o osinstitutos que vamos denominar de antecedentesre-
motos do mandado de seguranca.

1.1. Os INTERDITOS ROMANOS

Nesse sentido é que OTHON SIDOU™ vé nos “interditos’ do Direito
Romano o embrido dos modernos meios de defesado individuo contraatosda

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, 20 ed. S&o Paulo: Saraiva,
1990, p.273.

2 SIDOU, Othon. Do mandado de Seguranca, 2 ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1959, pp. 21-22.
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Administracdo Publica. O autor esclarece que osinterditosvaliam como susta-
¢do sumariado ato ou fato e, como exempl o, alude ao hominelibero exhibien-
do, gérmen do instituto do habeas corpus. Como se observa, o autor, ao se
referir asustacéo sumariado ato ou fato impugnado esta, em verdade, visum-
brando um trago comum essencial entre osinterditosromanose o mandado de
seguranca, qual sgja, apossibilidade deum provimento initio litiscom o con-
déo de obrigar o Poder Publico a praticaou aabstencdo de uma determinada
conduta. Trata-se, em suma, de providénciaem certaprovidénciasmilar aquela
gue hoje se obtém por meio damedidaliminar em mandado de seguranca, cujo
deferimento € autorizado, nos termos do art. 7°, 11, daLei 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, “(... ) quando for relevante o fundamento e do ato puder
resultar aineficaciadamedida, caso sgjadeferida’.

ALFREDO BUZAID" também serefere aosinterditos romanos como
antecedentes histéricos do mandado de seguranca, porém o el emento em co-
mum posto em destaque pel 0 autor € outro: aacentuada preocupacdo dosro-
manos com liberdadeindividual e o repuidio ao excesso de poder. Nesse senti-
do, leciona:

“Jano direito romano houve apreocupacao de proteger aliberdade como
um dos maiselevados bensdo homem. Oliv. 43, tit. 29, do Digesto (De
hominelibero exhibendo) compendiavariasregras, pelasquaiso pretor
concedia o interdito paraamparar aliberdade: Dig. 43, 29.1, 81: Hoc
interdictum proponitur tuenduae libertati causa, videict, ne homines
liberi retineantur a quoquam.

Debalde se hdo de procurar quai squer cartas constitucionaisemdireito
romano. Havia, como acentuou BIONDI, um alto senso de civilidade,
humanidade e decoro que impunha a abstencéo de excessos e abusos.
Contudo, ndo faltaramleise principiosque poderiam consi derar-se como
osalbores do reconhecimento juridico dapersonalidade do homem.”

1.2. ORDENACOESFILIPINAS E M ANUELINAS

ALFREDO BUZAID cita, aindacomo antecedente remoto do mandado
de seguranca, as chamadas segurancasreais, invocando as ordenagtes Manu-

¥ BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), S&o Paulo:
Saraiva, 1989, p. 18.
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elinas(liv. V, tit. 50) easFilipinas(liv. V, tit. 128). Segundo BUZAID, “Esta
formade seguranca, dada por ordem dosjuizesem nomedo rei, consistiaem
prevenir ou evitar umaameaca aos direitos de alguém a pedido do ameaca-
do.”* Em seguida, o autor transcreve o titulo das OrdenagBesrel ativo &s Segu-
rancas Reais, que vale ser trazido acol agao:

“Veglamos o querezao titulo citado das Ordenagoes: ‘... seaJusticada
terra, aquem for pedida, for informadaque a pessoaque pede esta segu-
rancatem razéojustadesetemer, mandaravir perantes aqueledeque
pede segurancaouirdaeleou mandardldo Alcaide, segundo aqudidade
dapessoafor, erequerer-lhe-adanossaparte eu segure aquele que dele
pede seguranca; e se o segurar, mandar-Ihe-adisso uminstrumento publi-
co ou cartatestemunhével, segundo for ojulgador’. A ordenacéo prevé, a
seguir, a hipétese de 0 ameagador se recusara dar a seguranca pedida.
Em tal caso, determinaalei, ‘o julgador o segurard (0o ameagado) de
nossa parte, dedito efeito e conselho, e além disso castigara o que por
seu mandado ndo quiser dar aditasegurancapel o desprezo quelheas-
simfez eapenaserasegundo aqualidade dapessoaearazdo quetiver e
disser porque néo fez seu mandado’ . Portanto, se 0 ameagador n&o
queriaprometer aojuizquenaofariamal aoameacado, entaoerao
juizquedavaaseguranca.”

(grifosapostos).”

Evidentes os pontos de semel hanga entre as segurancasreais vigentes
aostemposdo Brasil Col6niae o mandado de segurancga, acomecar pelapro-
priadenominago. Nesse sentido, MILTON FLAKS' alude apossibilidade de
que JOAO MANGABEIRA, a0 batizar o instituto do mandado de seguranca,
tenha-seinspirado nos preceitos das Ordenagtes “ quefacultavam ao particular,
quetemesse ofensaasi ou aposse que exerciasobre seus bens que pedisse ao

juiz‘ seguranca .’
Além dadenominacdo, semel hante também o cardter mandamental da
medida, el sque o provimento emanado daautoridade julgadoraconsistianuma

" BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), Sao Paulo:
Saraiva, 1989, p. 26.

' BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), Sao Paulo:
Saraiva, 1989, p. 26.

®FLAKS, Milton. Mandado de Seguranca — pressupostos da impetragéo. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p. 109.
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ordem de que 0 ameagador se comportasse de um determinado modo, sob
penadeimposi ¢do de castigo cujagravidade variariade acordo coma“qualida-
dedapessoa’. Era, sem divida, umaespécie pioneirade execucao especifica
ou“innatura” comum elemento detutelainibitdria, em pleno periodo colonidl.

Por outro lado, aexpressdo “razdo justade setemer”, por nds destacada
no texto transcrito, parece fundir, em umaso expressdo, o fumusboni iuriseo
periculumin mora, necessarios ao deferimento dasliminares em mandado de
Seguranca.

Assemelhangas, no entanto, terminam por ai. Primeiramente pelarazéo
elementar dequeno Brasil Col6niando sevivenciavaum estado de coisasque
fosse, ab menos delonge, parecido com aquel e experimentado em um Estado
de Direito. Também porgue amedidaem andlise se destinava a represséo de
abusos cometidospor particulares contraparticulares, em litigios privados, néo
setratando, aevidéncia, deuminstrumento degarantiadedireitosindividuais
peranteailegalidade e 0 abuso de poder por parte da Administracdo Publica.

Como severaadiante, em que pesem as semel hancgas verificadas naque-
lesingtitutos que convencionamaos chamar de* antecedentesremotosdo manda-
do deseguranca’, € sd apartir daproclamacdo daRepublicaedaprogressivae
penosatransformacéo do Estado Brasileiro em um Estado de Direito que se
comecam adelinear os pressupostos contextua s parao surgimento do manda:
do de seguranca, como criagdo auténticade nosso povo, fruto danecessidade
deseconferir efetividade aosdireitosindividuaismaiselementares.

2. INicio bA REPUBLICA: AUSENCIA DE | NSTRUMENTOS DE
GARANTIA GENERICA DOSDIREITOSINDIVIDUAIS

Pode-se afirmar, com seguranca, que éapartir da Constituicéo Republi-
canade 1891 que se comega aeshocar, nosidos anos dadita“ RepublicaVe-
Iha’, um Estado de Direito no Brasil, abrindo-se 0 caminho instituciona paraa
criagdo do mandado de seguranca.

Durante o periodoimperial, por influénciado congtitucionalismo francés,
veio aser criado no Brasil o Conselho de Estado, em 22 de novembro de 1823,
com fungBes politi cas, administrativas e de contencioso administrativo™”. Coma

' Celso Agricola Barhi nos adverte, contudo, de que “uma certa tendéncia de notéveis juristas da época
para a unidade de jurisdigdo aliada a imperfeicdo dos textos legais fixadores da competéncia desse Conse-
Iho, levaram a concluir que a solucéo de litigios entre particulares e a Administragdo pelo Conselho de
Estado era excepcional, cabendo a predominancia nessa fungdo ao Poder Judiciério. (BARBI, Celso
Agricola. A Protecdo do Cidaddo contra Atos llegais da Administracio Publica no Brasil. In: Revista de
Processo, a. 7, n. 28, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez, 1982, p. 20).
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Proclamacéo daRepublicaem 1889, foi extinto o Conselho de Estado e aban-
donado, em definitivo, o sistemadejurisdicéo dual, passando o cidadéo adis-
por do Poder Judiciario paraver seusdireitoslesadospela Administracdo Publi-
careparados. Com isso, compatibilizava-se 0 nosso sistema com o judicial
control norte-americano.

Contudo, o ordenamento juridico positivo brasileiro ndo haviaaindamu-
nido o Poder Judiciério deformas processuai s adequadas a protecdo dagene-
ralidade dosdireitosindividuaisem face do Poder Publico. A grandedificuldade
enfrentada, segundo CEL SO AGRICOLA BARBI* residianatotal ausénciade
mecani SMOos processual s gptosaatender aos casosem que o direito violado ndo
pudesse ser substituido, de modo satisfatdrio, pelareparacéo pecuniariado dano.
Em outras palavras, carecianosso ordenamento de meios processuais aptosa
obrigar aAdministracéo ase comportar de um determinado modo, prestando a
obrigacdo in natura, vale dizer, inexistiam meios de se obter, contra o Poder
Publico, aexecucdo especificado julgado.

Em verdade, durantelongatradic¢éo, 0 nosso sistemaprocessual, como
um todo, e ndo apenas no que serefere as agdes contrao Poder Publico, pade-
ceu de umacertaresignacao com asolucdo doslitigios através dacomposi ¢ao
por l%erdasedanos Como ensinao mestre CANDIDO RANGEL DINAMAR-
CO™

“O dogma daintangibilidade da vontade humana, zel osamente guar-
dado nastradi ¢oes pandecti stasfrancesas, faziao mundo aceitar que‘toute
obligation defaire, ou de nepasfaire, seresout em dommageset intérést,
em casd inexecution delapart du débiteur’ (art. 1.1442 do Cédigo Civil
Francés).”

Ta formade composicéo delitigioséinsatisfatoriapor frustrar aexpecta
tivado credor emtorno dasituacéo fina quereal mente pretendiaelheeralicito
obter. Assim, é“ portadorade somenteumameia justica, ou sgja, deumainjus-

tica””.

BARBI, Celso Agricola. A Protegéo do Cidad&o contra Atos Ilegais da Administragdo Piblica no
Brasil. In: Revista de Processo, a. 7, n. 28, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez, 1982, p. 21.

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. “A reforma da reforma” . 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 220.

* DINAMARCO, Candido Rangel. Idem. p. 221.
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Esse quadro é aindamaisgrave quando setrate dedireitos do individuo
violados pelo Poder Pablico, hipétesesem que, raramente, o direito lesado pode
ser sati fatoriamente compensado em pecuinia, como Seriao caso, exempli gra-
tia, dasuspensdo ilegal deum servidor do exercicio do cargo publico deque é
titular: além dainsati sfatoriedade dacompos cdo meramente patrimonia, ade-
morano desenrolar dacontenda, afaltade um provimento liminar que assegu-
rasseareintegracao do servidor ao seu cargo, redundariaem situacdo de abso-
lutaineficaciado provimentofina.

Eis, pois, 0 panoramacom gue Se deparavam os operadores juridicos,
sobretudo os advogados, no inicio daRepublica: haviadireitosfundamentais
declarados em nivel constitucional e unidade de jurisdic¢éo acargo do Poder
Judiciério (em tese, independente dos demai s Poderes); careciaeste, no entan-
to, deinstrumentos adequados ao desempenho de seu mister notocanteatutela
dosdireitos dos cidaddos perante o Poder Publico.

Com efeto, o Unico instrumento de garantiacontrao Poder Publico pre-
visto pela Constituicdo Republicanade 1891 era o habeas cor pus, concebido
tradicionalmente paratutel ar, exclusivamente, o direito delocomocdo. Ressen-
tia-se, pois, 0 N0sso ordenamento de umagarantiaconstitucional, com amesma
indole &gil esmplificadado habeas corpus, paraatutelagenéricadosdemais
direitosdosindividuosem face do Poder Pablico.

2.1. A TeoriA ba Posse pos DirReITos PEssoals

Diante detaisdificuldades, surgiu entre nés ateoriadatuteladaposse dos
direitos pessoais, com base naqual passaram osadvogadosase utilizar, paraa
tutelaeficaz dos direitos pessoai s violados pela Administraggo, dos procedi-
mentos possessdri 0s, Cujas principai s caracteristicas consi stem, precisamente,
namaior celeridadedorito, que possibilitaprovimento liminar inaudita altera
pars, e naexecucao especificado julgado.

Como ensinaALFREDO BUZAID?, osromanos n&o conheceram atu-
teladaposse dosdireitos pessoais, referindo-se aposse, naquel e sistema, ex-
clusvamente aosdireitosreais. No direito comum, entretanto, sob ainfluéncia
do Direito Candnico, foi atutela da posse estendida atoda sorte de direitos
subjetivos. No regime do Direito portugués, sob avigéncia das Ordenagtes

#BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), Séo Paulo:
Saraiva, 1989, p. 26.
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Filipinas, foi consagradaatutelapossessoria“amanutencdo detodasequais-
quer coisasincorpdreas, especificando-se asprerrogativas, asprecedéncias, as
honras, osdireitos de apresentaco abeneficioseoutrasdignidades e fungdes.” .

Talvez o maisdestacado juristadaVelhaRepublica, RUI BARBOSA era
um dos mai s ardorosos defensores da tese da tutel a possessoria dos direitos
pessoais. BUZAID? nos dacontade famoso caso em que foraadvogado RUI
BARBOSA eem que postulava, em favor de seusclientes, em 23 dejulho de
1896, ao Juizo do Distrito Federal, a manutencéo de posse no exercicio de
cargos publicos, de queilega mente os havia suspendido por trés meses, sem
vencimentos, aautoridade coatora. SustentavaRUI BARBOSA, em suma, que
asuspensdo ilegal em questdo teriaimportado turbacéo napossedo direito e
gueseu remeédio estarianosinterditos possessorios, “ingrumentosjudiciariosde
tutelado direito que, sem mudar de natureza, sevao adaptando, com aevolugéo
jur|’02Ii40a, asnovas aplicagdes daposse, as necessidade ulteriores de suaprote-
caon.”".

A tese em andliseteve, durante algum tempo, boaaceitacdo elargo uso,
notadamente quando, como registraCARLOSMARIO VEL L OSO”, o Poder
L egidativo ampliou adefesade contribuintes pelacobrancailega detributoso
raio de acdo dosinterditos proibitorios e de manutencao de posse.

Em que pesem, no entanto, os esforgos empreendidos pel os advogados
daVelhaRepublica, autilizacdo dosinterditos possessorios acabou por ser re-

pelidapelostribunais pétrios, que rechacou atese daposse de direitos pessoais.
2.2. A DoutRINA BrRASILEIRA DO HABEAS CORPUS

De acordo com a sua origem histdrica e com as balizas assentadas na
longatradi¢do anglo-americana, 0 habeas cor pus se afiguracomo instrumento
talhado especificamente paraatutelado direito de locomocéo (jus menendi,
ambulandi, eundi ultro citroque)™.

#BUZAID, Alfredo. Idem. pp. 26/27.
®BUZAID, Alfredo. Idem. p. 27.
#BUZAID, Alfredo. Idem. Ibidem.

®VELLOSO, Carlos Mério. Direito Liquido e Certo. Decadéncia. In: FERRAZ, Sérgio. Cingiienta Anos de
Mandado de Seguranca. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 52.

% BUZAID, Alfredo. Do Mandado de Seguranca. V. 1 (Do Mandado de Seguranca Individual), So Paulo:
Saraiva, 1989, p. 28.
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Td notavel indtituto, que, no Regimelmperid, ndo mereciaqua quer men-
¢do naCongtituicao, foi incluido naCongtituicéo Republicanade 1891, que, em
Seu art. 72, 8 22, dispunha:

“Dar-se-dhabeas cor pus sempre que o individuo sofrer ou se achar em
iminente perigo de sofrer violéncia, coagdo ou ilegalidade, ou abuso de

poder.”

Ora, 0 que se observaéque, daspalavras utilizadas pela Constituicéo de
1891, ndo sepodiainferir, em que peseatradiciona vocacdo do ingtituto, que o
habeas corpus estivesse reservado apenas a tutela do direito de locomocéo.
Eisabrechade que precisavam os mais sagazes j uri stas da época paradesen-
volver o que se convencionou chamar “ doutrinabrasileirado habeascorpus’,
consoanteaqual tal instrumento passariaaser utilizado paraatutelagenérica
dosdireitosindividuais perante asilegalidades perpetradas pel o Poder Piblico,
tudo gracas aredacao utilizadapelaMagna Cartade 1891.

E, com efeito, tiveram sucesso osdefensoresdetal tese, eisque o Supre-
mo Tribunal passou aemprestar interpretacéo liberal ao comando do art. 72,
8§22, daConstituicéo Republicana, prosperando um conceito amplo de habeas
corpus, cujaabrangénciapassariaaatingir casos envolvendo, por exemplo, 0
exercicio defuncgdes publicas ou de profissdes.

Maisumavez, destacava-se 0 génio de RUI BARBOSA, que, inegavel-
mente, concorreraparaaaceitacéo datese. Em cal orosos discursos proferidos
no Senado, 0 mestre tragava as linhas de sua doutrina, argumentando que a
Congtituicao de 1891, em nenhum momento, utilizaraas expressdes prisdo ou
constrangimentos corporais, mas, ao contrario, segundo RUI, “fala-seampla
mente, indeterminadamente, absol utamente, em coacdo evioléncia.”*’. Assm,
sempre que restassem configuradas aviolénciaou acoagdo, estar-se-iadiante
dahipdtese constitucional do habeas cor pus, desde que aorigem deta coacdo
ou violénciafosseilegitimaou, melhor dizendo, decorresse deilegalidade ou
abuso de poder. Havendo taisrequisitos, qualquer quefosseo direito violado,
ou ameacado em seu exercicio, seriapassivel de socorro por estaviaheroica.

Por enfatizar o amplo espectro de atuagdo do habeas corpus, vale ser
trazido & colacdo trecho de discurso de RUI BARBOSA perante 0 Senado
Federal, citado por CARLOSMARIO VELLOSO:

“BARBOSA, Rui apud VELLOSO, Carlos Mério. Direito Liquido e Certo. Decadéncia. In: FERRAZ,
Sérgio. Cinglienta Anos de Mandado de Seguranca. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 53.
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“Srs. Senadores (diziaRui), que é que se chama coacdo? Que € que se
denominaavioléncia? Coacdo, definirei eu, éapressdo empregadaem
condi¢des de eficaciacontraaliberdade no exercicio deumdireito, qual-
guer que este sgja, desde que, no exercicio deum direito meu, qual quer
queelefosse, intervém umacoagao externasob cujapressao eu mesinto
embaracado, tolhido, parausar desse direito, naliberdade plenade seu
exercicio: estou debaixo daquilo que em direito se consideracoacéo. E
violéncia?Violénciaéo uso daforcamateria oumoral . Debaixo dequal-
quer dasduasformas, em graus eficiente paraevitar, contrariar ou domi-
nar o exercicio do meu direito.”

Em que pesetenhaatese liberalista se sagrado vencedorano Supremo
Tribuna Federal, RUI BARBOSA encontrou nafigurado entdo Ministro PE-
DRO LESSA umforteopositor, que ndo aceitavaquefossemtéoirrestritosos
contornos do habeas corpus. ParaPEDRO LESSA, emborafosse admissivel
autilizacdo do habeas corpus em defesade direitosindividuai s outros, que ndo
apenas 0 delocomogdo, atuteladetaisdireitos sb seriapossivel, naviaedtreita
dessewrit, quando o seu exercicio dependesse de que se assegurasse também
aliberdade corpérea. E dizer: erapreciso quealiberdadefisicafosse umacon-
dicéo, um meio ou caminho parao exercicio do outro direitoindividua postula
do. Sendo houvesse essarelacdo demeio efim com o direito deliberdade, ndo
seria caso de habeas corpus.

No entanto, foi em outro aspecto de sua teoria quanto a utilizacdo do
habeas corpus que PEDRO L ESSA maiscontribuiu paraaciénciajuridicae,
sobretudo, paraaelaboracéo do mandado de seguranca: adefinicdo de deter-
minadosatributos (restritivos) queo proprio direito civil postulado, de cujo exer-
cicio aliberdadetinhade ser um meio, deveriaapresentar paraquefosse possi-
vel asuatutelaatravés do habeas corpus. O Ministro, ao sereferir ataisatribu-
tosou exigéncias, acentuavaqueodireito civil tutelado, de modo radicalmente
excepciona pelaviarestritado habeas corpus, haveriade ser liquido, certo e
incontestavel.

Eisaorigem histéricadaexpressdo que é centro das atencles destetra-
balho e que veio setornar pedrabasilar naestruturadaacdo de seguranca, ja
queo requisito restritivo, antes concebido por PEDRO LESSA como indispen-

% VELLOSO, Carlos Mério. Direito Liquido e Certo. Decadéncia. In: FERRAZ, Sérgio. Cingiienta Anos
de Mandado de Seguranca. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 53
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savel aconcessao do habeas corpus, viriaasetornar requisito constitucional
paraaconcessao do mandado de seguranca.

CEL SO AGRICOLA BARBI” ratificaessaorigem jurisprudencia do
inditttoemtea

“A expressao direito liquido e certo ndo foi criadapel o legidador consti-
tuintenem pelolegidador ordinario. Limitaram-seel esabuscalanajuris-
prudénciado Supremo Tribunal Federal, ondeaintroduziraPedro Lessa,
ao tempo daformulacdo dadoutrinabrasileirado habeas corpus, epara

aplicacdo aeste.”

No mesmo sentido é a observagio de THEMiSTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI:

“Pedro Lessafoi quemintroduziu aexpressao certo, liquido eincontes-
tavel, nosjulgado do Supremo Tribunal, e apesar dascriticasfeitas, ex-
primia, com preciso, salvo o rigor datécnicadas expressdes usadas, as
exigénciasdosjuizesdaguele Tribunal paraque sepudesseampliar o con-
ceito cléssico de habeas corpusaoutros direitos que ndo os concernen-
tesaliberdadefisica”

Imprescindivel trazer acolagéo trecho do voto do Ministro Pedro Lessa
proferido no habeas corpus 3.539, impetrado por Rui Barbosano STF. Néo
SO porque atesta a origem da expressdo, mas também, além disso, porque ja
traz em i, nostermosretoricamente utili zados sem vigor técnico, o embrido da
polémica que, durante todo o século XX e até os dias atuais, haveria de se
travar emtorno do al cance das expressdes“ direito certo eincontestével” e di-
reitoliquido ecerto”. Vg am-seaspaavrasdo Ministro:

“A liberdade delocomocado é um direito fundamental, condicdo do exer-
cicio deum sem-nimero dedireitos. No segundo caso, 0 constrangimen-
to selimitaaprivacdo daliberdade, quando estatem por fim proximo o
exercicio de um determinado direito. N&o est4 o paciente preso, nem

* BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranca. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 55.

% CAVALCANTI, Themistocles Brand&o.. A Constituicdo Federal Comentada.. v. 3. Rio de Janeiro:
Konfino, 1993. p.55)
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detido, nem desterrado, nem ameacado de qual quer desses constrangi-
mentosaliberdadeindividud. Apenaslhetolhem osmovimentosnecessa
riosparao exercicio deum certo direito; ndo permitem quevolte ao do-
micilio, que penetre na reparticdo onde € empregado, que va a praca
publicaonde sedeveredizar umareunido politica, ou aassembléapoliti-
cade que € membro. Neste segundo caso, diversa € aindagacdo aque
deve proceder 0 juiz aquem seimpetrou aordem. Cumpre-lheverificar
seodireito que o paciente quer exercer, edo qual éaliberdadefiscauma
condicdo, ummeio, um caminho, éumdireitoincontestavel, sendoha
uma controvér sia sobreessedireito, quedeve ser dirimido em ou-
tro processo. Estainvestigacdo seimpde ao juiz, porquanto 0 processo
do habeas cor pus € de andamento rapido, ndo tem formanem figurade
juizo, e conseguintemente, ndo compor ta o exame, nem adecisdo de
qualquer outraquestdojudicial, quelhequeiraanexar, ou quenele
se pretenda inserir. Desde que esteja apurada a posicdo juridica
inquestionavel, a situacdo legal bem manifesta, dequem évitimade
umacoagdo, que constitui o Unico obstacul o ao exercicio deumdireito
liquido, ndo élicito negar o habeascorpus.” **

Como se observa, 0 voto em questdo janos permite antever as discus-
sdes que sedesenrolariam em torno do conceito dedireito certo eincontestavel
ou liquido ecerto, poisndo épossivel inferir dovoto seo* direitoincontestével”
ou “asituacdo legal bem manifesta’ sfo atributosreferentes apenasacompro-
vacdo documental dos fatos em que se funda o pedido ou, ao contrario, sea
“controvérsia’ aser dirimidaem outro processo, pode dizer respeito aquestfes
dedireito.

Poisbem. A doutrinabrasileirado habeas cor pus haviaestabel ecido os
contornos (controvertidosab initio) paraque oslegisadores criassem o man-
dado de segurancacomo medidagenéricadetuteladedireitosindividuaise, de
fato, 0 mandado de segurancaconsi ste em um desdobramento operativo e pro-
cessual dafigura do habeas corpus. No entanto, a criagdo do mandado de
segurancaso ganhou impul so definitivo com aReformaCongtitucional de 1926,
queimpds nitidoslimitesrestritivos ao mane o do habeas corpus, passando tal
ingtituto ase destinar atutelaexclusivadaliberdade delocomoggo, tal comoem

% Voto citado em MACIEL, Adhemar Ferreira. “Mandado de Seguranca — Direito Liquido e Certo.” In:
Revista de Processo, a. 23, n. 92, S0 Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez, 1998, p. 18.
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suafeicdotradicional. Com areforma, o art 72, 822, da Constitui c&o passou a
ter aseguinte redacao:

“dar-se-ahabeas cor pus sempre que alguém sofrer, ou se achar em emi-
nente perigo de sofrer violéncia, por meio de prisdo, ou constrangi-
mentoilegal em sualiber dade delocomocéo.” (grifos apostos)

Diantedessasubstancia ateracdo, restou configurado um verdadeiro“va
zioinstitucional” ¥, o que apressou acriagao do mandado de seguranca. Logo
em 1926, o deputado GUDESTEU PIRES apresentou o ProjetodeLei n. 148,
gueinstituiao mandado de seguranca. O projeto, no entanto, ndo vingou, ea
acao de segurancaso veio ater respaldo no direito positivo quando daelabora
3o da Constituicao de 1934, por iniciativade JOAO MANGABEIRA ecoma
colaboracio de THEMISTOCLES CAVALCANTI, CARLOSMAXIMILI-
ANO, entreoutros.® A Assembl éaConstituinte acolhe o projeto ea Constitui-
¢80 de 1934 passaaprescrever, em seu art. 113, item 33:

“dar-se-aMandado de Segurancaparaadefesadedireito certo eincon-
testével, ameacado ou violado por ato manifestamenteincongtitucional ou
ilegal dequalquer autoridade.”

Como seVé, asexpressdesutilizadasnosvotosdo Ministro PEDRA LES
SA foram incorporadas pel o texto Constitucional de 1934, acrescentando-se,
anda, queo atoimpugnado fosse manifestamenteilegal ouincongtitucional. Logo
em 1936, no plano infracongtituciona, évotadaaprimeirale ordindriaquedis-
ciplinou o procedimento daag&o de seguranga, aL el 191, de 16 dejaneirode
1936. Em 1939, 0o mandado de seguranca passou aser tratado pelo Codigo de
Processo Civil, queodisciplinou.

Na Carta politica de 1937, 0 mandado de segurancafoi suprimido do
texto constitucional, continuando aser aplicado, todavia, por for¢adas dispos-
¢cOesdal e 191, de 1936 edo CPC, de 1939, quedisciplinavam o ingtituto.

®WAMBIER, Luiz Rodrigues. Tutela Jurisdicional das liberdades publicas. 1 ed. Curitiba: Jurug, 1991.
p. 92.

®*BARBI, Celso Agricola. A Protecdo do Cidad&o contra Atos llegais da Administragdo Publica no
Brasil. In: Revista de Processo, a. 7, n. 28, S0 Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez, 1982, p. 21.
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Com aredemocratizacdo do paise com a Constituicao de 1946, o man-
dado de segurancavoltou aostentar acondicdo de garantiaconstituciona (art.
141, n.24) e sofreu substanciais modificagdes ao se substituir, em suadisciplina
congtitucional, aexpressao “ direito certo eincontestavel” (constantedaCarta
de 1934) por “direito liquido e certo” e ao ser suprimidaaexigénciadequea
ilegalidade ouincongtitucionalidade fosse manifesta.

Aindasob avigénciadaConstituicao de 1946, foi promulgadaale 1.533,
de 31 de dezembro de 1951, diploma basico disciplinador do Mandado de
Segurancaatéosdiasatuais.

No plano congtitucional, néo houve altera