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EDITORIAL

E com grande satisfac&o que entregamos aos | eitores el eitoras o exem-
plar de nimero nove desta Revista da Escolade Magistratura Federal da5?
Regi&o, o primeiro sob osauspiciosdanovadirecdo daESMAFE, afrentea
DesembargadoraFederd MargaridaCantarelli.

Nestaocasido, ressaltamos o proficuo trabal ho até aqui realizado para
lancamento e manutencao da periodi cidade desse valioso instrumento de pro-
mocao cientificado Direito em nossaRegido. A responsabilidade quenospesa,
emvistadaherancaque nosfoi deixada, € dasmaiores, e clamapor umadedi-
cacdo queleve ao continuo aperfeicoamento danossaRevista.

Em atendimento aessaexigénciaéque, apartir do proximo nimero, 0s
artigos que serdo publicados ja obedecerdo aos regramentos definidos pela
Associacdo Brasileirade Normas Técnicas paraaapresentacdo de trabal hos
cientificos. Com essainiciativa, maisdo que adequar ostextosaqui publicados
aos parametros das comuni dades académi cas, busca-se permitir que o contel-
do de alto relevo das teses aqui lancadas seja objeto de difusdo, por outros
orgéaos de divulgacao daciéncia, que javém pautando suas publicacdes por
esserigor normativo.

E igual mente motivo de orgul ho apublicacso, neste niimero, dostraba-
Ihos vencedores do Concurso de Monografias alusivas aos Quinze Anos do
Tribunal Regional Federa da5®Regio, sobre o tema* Papel Social daJustica
Federd: Garantiade Cidadania’, onde saiu vencedor, nacategoriaprofissonal,
o trabalho apresentado com o titulo-temado certame, deautoriado Dr. George
Marmelstein Lima, Juiz Federal no Rio Grande do Norte e, nacategoriaestu-
dante, amonografia“ A TeoriaConstituciona e aFuncdo Social daJusticaFe-
derd: ElementosparaaEfetivacéo daCidadania’, de autoriado estudante Pau-
lo Roberto Brasil Telesde Meneses, do Estado do Maranh&o.

Mais do que cumprir o regulamento daquel e concurso, cujo artigo 29,
paragrafo quarto, garantiaaos primeiroslugaresapublicacéo dostraba hospre-
miados, ainclusdo das monografias, com destaque, nestaedicéo daRevistada
Escolade Magistratura, completaum ciclo exitoso natarefade fomentar o de-
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bate cientificono meiojuridico, guetomou paras anossaDiretora, quando, a
frentedaPresidénciado TRF da52Regi&o, promoveu o certame mencionado.

Outraconquistague merece destague é aprogramacao, japarao corren-
teano, dos primeiros cursosaserem of erecidos, naRegi&o, através do proces-
so deteleconferéncia. A transmissdo smulténeaeinterativa, interligando o Tri-
bunal e as Segbes Judiciarias, ensgarg, entre outras possi bilidades, aampliacéo
de oportunidades de capacitacéo, com significativareducéo de custos.

Recife, abril de2005.

AEDITORIA
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MONOGRAFIAS
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PAPEL SOCIAL DA JUSTICA FEDERAL:
GARANTIA DE CIDADANIA

Categoria: Profissional
Juiz Federal GeorgeMarmelsteinLima

11




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

12




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

A JuizaFederal FabiolaBernardi, aprova
mais expressivado papel social daJustica
Federal como garantiadacidadania.
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1. INTRODUCAO

O dogan“sem Justicando hademocracia’ ndo € apenasumafrasebonita
grudadanosvidrosdeagunscarros. Narealidade, elaretrataaverdadeiraim-
portanciado Poder Judiciario em um Estado Democrético de Direito. Afinal,
sem um Judiciario independente, pouco se podefazer contraos abusos do po-
der publico. Semum Judiciarioforte, aConstituicao corregranderisco deficar
sem efetividade. Enfim, sem um Judiciério atuante, néo hamesmo democracia.

N&o é atoaque, em momentos de abal os democraticos, aJusticaéuma
das primeirasinstitui cdes af etadas. Com o golpe militar de 64, aditadura, por
exemplo, em suas primeirasmanifestacdes, proibiu o Judiciario deinterferir nos
assuntos do governo, aposentou juizes compul soriamente e acabou com asga
rantias deindependénciadamagistratura. O famigerado Ato Institucional n°. 5
determinavaque seriam excluidos de qua quer apreciacéo judicial todososatos
praticados de acordo com o referido ato (art. 11) e, antesdisso, 0Ato Ingtituci-
onal n.° 2 esvaziou bastante as atribui ¢des do Supremo Tribunal Federal, trans-
ferindo paraaJusticaMilitar acompeténciaparao julgamento dosilicitoscontra
aodiosalL e de SegurancaNacional. O mesmo ocorreu naépocado Estado
Novo (1937-1945), quando o autoritarismo de Getulio Vargas, estampado na
Constituicéo de 1937 (afamosa*“ Polaca’), simplesmente extinguiu a Justica
Federal.

No presentetrabal ho, sera percebidacom aindamaior claridade averda
de contidanafraseacimacitada

A partir deumaandisedo papd socid daJusticaFederal, particularmen-
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te apdsaConstituicéo Federal de 1988, seracomprovado que amagistratura
federal, em todas as suasinstancias, exerceu umafuncéo importantissmana
reconstrucao dademocraciae dacidadaniaapdso término do regime militar.

Osexemplosaserem analisados demonstrardo que osjuizesfederais sou-
beram captar bem o espirito renovador da Constituicdo de 1988, contribuindo
sgnificativamente parao aprimoramento dacidadaniae paraadefesadosdirei-
tosfundamentais.

E paraque néo figque aimpressdo de que 0 estudo ndo passade um elogio
demagogo aJustica Federal, também serddemonstrado que nem tudo séo flo-
res nahistériarecente dainstituicao. E necessério reconhecer que, em muitos
aspectos, o Judiciario Federd precisamelhorar, afim de poder prestar um ser-
vico aaturado que asociedade brasileiramerece.

A autocriticando serefere apenas aos recentes epi sodios noticiados na
imprensaenvolvendo magistradosfederai's, como astéo divul gadas Operactes
“ Anaconda’ e* Diamante’™,

Naverdade, asreferidas operagtes serviram gpenas paracomprovar ainda
maisaforcaingtituciona damagistraturafedera no Brasil.

Em praticamentetodos os casosem que houveforteindicio deirregulari-
dade, apropriaJusticafoi capaz de dar umarespostaimediataa popul agéo,
sgjaafastando cautelarmente, sgjapunindo admini strativamente, sgjaprenden-
do osenvolvidos. E o maisimportante: todas asinvestigagdes somente foram
possivels porqueaprépriaJusticaFederal permitiu que elasocorressem, deter-
minando as escutas tel ef ni cas, asbuscas e apreensdes, asquebrasdesigilo...
Parece que ninguém percebe— ou finge ndo perceber —que, por trés detodas
essasinvestigagoes, haviaum magistrado federa que aautorizava Dessemodo,
somentefoi possivel descobrir einvestigar asério essas atividades criminosas
porque apropriaJusticaFederal agiu sem corporativismo. Essefato é pratica
mente esquecido pelamidia.

Quem estadentro do Judiciério, convivendo diariamente com magistra-
dose servidores, sabe que aJustica Federal € composta, em suaesmagadora
maioria, por gente honesta, trabal hadora e socia mente sensivel . S80 pouquissi-

© A Operagéo “Anaconda’ tem como objeto a investigacéo de crimes envolvendo policiais e magistrados
federais em S&o Paulo. Seu principa acusado, o Juiz Federal Rocha Mattos, esta preso preventivamente.
As acusagdes sdo vérias: “venda’ de sentencas, abuso de poder, formagdo de quadrilha entre outras. Ja a
Operagdo “Diamante” tem como objeto a investigagdo do crime organizado em vérios Estados brasilei-
ros. Durante a investigagdo, verificou-se uma suposta participagdo de membros do Judiciério, que foram
afasta dos de suas fungdes. Esses fatos foram fartamente divulgados na imprensa nacional.
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MOS 0Sj uizes desidiosos e maisraros ainda os desonestos. O quadro de pesso-
al, detodos os niveis, € um dos mais qualificados do pais, sendo comuns 0s
casos de servidores que setornam juizes, procuradores, promotores etc.

De qualquer modo, elogiar a Justica Federal ndo significaaceitar asua
estruturaatual e achar que tudo deve continuar como esta. Pelo contrario, de-
vem ser feitas—e estdo sendo feitas— mudancgas significativas, afim de aproxi-
mar aindamaisaJdusticaFederal do povo efazer desse 6rgéo uminstrumento
poderoso de defesada Constitui ¢ao e dasinstitui cdes democréticas. Todas es-
sastransformacdes que estéo ocorrendo naJustica Federal serdo vistasemum
capitul o especifico napartefinal dotrabalho.

Como énatural, o estudo comegard com umaabordagem historicada
JusticaFederal. O tépico é de grandeimportanciaparaque se percebaadequa-
damente o papel dainstituicdo nos dias de hoje; afinal, como bem explicou
Vladimir Passos de Freitas, “ umainstituicdo, para evoluir, necessita conhe-
cer seu passado, ter controle absoluto do presente e plangjar seu futuro”?.
Alias, Vladimir Passosde Freitas, recentemente, escreveu umainteressanteobra
sobre a Histéria da Justica Federal®, cuja leituraja é obrigatéria para quem
pretende conhecer afundo o Judiciério Federal.

Nasegundaparte, serafeitaumasucintaandise do perfil constitucional
tracado pela Constitui¢cao de 1988 paraaJusticaFederal. Nessaoportunidade,
Serdp vistasas principal s competéncias previstas na Constitui ¢do, tanto no am-
bito civel quanto no &mbito pend.

Em seguida, atingindo o ponto ato do traba ho, serdo exemplificados ca-
sos paradigméti cos de atuacdo da Justica Federal em favor dacidadaniae da
concretizacdo dosva ores congtitucionai s apds a Congtituicdo Federa de 1988.
S&o muitos osexemplosem que o Judiciério Federd agiu comindependénciae
bravura, muitasvezes contrainteresses de setores poderosos dasociedade e do
governo central. Também séo frequientes as situagBes em que a Justica Federal
exerceu papel preponderante nadefini¢do de politicas publicase naconcretiza-
¢do dedireitosfundamentai's, antecipando-se ao legid ador eaté mesmoinfluen-
ciando aelaboragdo de novasleisdeforte contelido social.

Naultimaparte do trabal ho, serdo feitas algumas consideracdes acerca
das perspectivas e dos problemas aserem enfrentados pela Justica Federal da-

2 FREITAS, Vladimir Passos de. O Perfil do Juiz Federal, p. 45. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliaz AJUFE, 1996, pp. 45/49

® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Histérico e Evolugdo no Brasil. Curitiba: Jurué, 2003.

17




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

qui parafrente. Sao projectes sobrecomo seraausticaFederd do 111 Milénio.
A iminentereformado Judiciario, asrecentes|eisaprovadastratando daJustica
Federa eosvariosprojetosdelel em tramitacéo no Congresso Naciona permi-
tiréo umaandlise prospectiva.

Paraconcluir estaintroducdo, so restacongratular o Tribunal Regional
Federa da5?Regido pelainiciativade operacionalizar esse concurso de mono-
grafiatratando do papel social daJusticaFederd. Nestesmomentosdecrisede
imagem ingtitucional, éimportante fazer com que sereflitaconstrutivamente so-
breamisso do Judiciério, enaltecendo os pontos positivos e buscando corrigir
0s aspectos negativos. Sem areflexéo ndo é possivel perceber oserros. Sem
perceber oserrosndo € possivel mudar. Sem mudar n&o € possivel melhorar. E
sem melhorar ndo é possivel receber 0 tdo a mejado reconhecimento dasocie-
dade.

2. UmA BReVE HiISTORIA DA JUSTICA Feperal®
2.1. A JusticA FEDERAL NA SUA PRIMEIRA FAsE (1890-1937)

O objetivo destetdpico é conhecer um pouco ahistériadaJusticaFede-
ral desde asuacriagdo até o ano de 1937, dataem que o governo anti-demo-
crético de Vargas extinguiu aJusticaFederal de primeirainsténcia. Antes, po-
rém, umapréviaexplicacao.

Desde asuaorigem, aJusticaFederal écompostapelosjuizesde primei-
ro grau (chamados dejuizesfederaisou juizes seccionais) e pel o Supremo Tri-
bunal Federal. N&o haviaum tribunal federa intermediério até 1946, dataem
quefoi criado o Tribuna Federal de Recursos.

* Para uma compreensdo mais completa da histéria da Justica Federal, recomenda-se a leitura do livro:
FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003, bem
como dos seguintes artigos: DOMINGUES, Paulo Sérgio. A Evolugdo da Justica e do Papel dos Juizes no
Brasil. In: Revista Direito Federa n. 67, Brasiliaa AJUFE, 2001, pp. 321/327; DOBROWOL SKI, Silvio.
A Dinamica da Justica Federal. In: Revista da Associagdo dos Juizes Federais, n. 3, Brasiliaz AJUFE, 1982;
DUARTE, Adéo de Assungdo. A Justica Federal e sua Importancia. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliat AJUFE, 1996, pp. 20/24; FREITAS, Vladimir Passos de. O Perfil do Juiz Federal.
In: Revista da Associagd@o dos Juizes Federais, n. 50, Brasiliat AJUFE, 1996, pp. 45/49; JUCOVSKY, Vera
Licia R. S. & NASCIMENTO, Sérgio. A Justica Federal no Brasil. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliat AJUFE, 1996, pp. 16/18; OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal —
Evolucdo Histérico-Legislativa. In: Revista da Associagdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasiliaz AJUFE,
1996, pp. 9/14; SILVEIRA, Néri da. A Justica Federal Brasileira. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federal, n. 2, Brasiliaz AJUFE, 1982.
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Assm, ahistériadaJusticaFederal deveria, forcosamente, incluir ahisto-
riado Supremo Tribunal Federal, que é e foi 0 6érgdo maximo do chamado
JudiciariodaUniéo.

Optou-se, contudo, por fazer umaandlise que excluisse osjulgamentos
originariosdo Supremo Tribunal Federal. Osexemplos que serdo citados ase-
guir sdo casos queforam julgados por juizesfederaisde primeiro grau e apenas
eventual menteforam julgados, em grau de recurso, pelo Supremo Tribunal Fe-
derd, quefuncionavatambém como asegundae UltimainstanciadaJusticaFe-
deral, antes de ser criado, em 1946, o Tribuna Federal de Recursos, e, em
1988, os Tribunais RegionaisFederais.

Emvariosmomentos, otermo “ JusticaFederal” é utilizado parasereferir
t&0-somente aosjuizesde primeiro grau, emborao Supremo Tribunal Federa
também sejaum 6rgéo da Justica Federal . A opcéo deveu-se ao objetivo do
trabal ho, que é analisar o papel social daJusticaFederal (juizesfederaise, atu-
amente, tribunaisregionaisfederais) e suaatuacdo em favor dacidadania.

2.1.1.O DecreTo 848/1890: A CRrIACAO DA JusTICA FEDERAL

Antesmesmo de ser promulgadaa Constituicdo de 1891, aprimeirado
recém-instaurado regime republicano, 0 Governo Provisorio instituiu aJustica
Federd, atravésdo Decreto 848/1890.

A magistraturafederal nasceu, portanto, juntamente comaRepublicae
com aFederacdo, espel hando-se no model o norte-americano.

L&nos Estados UnidosdaAméricao Judici&riojagozavadegrande pres-
tigio, gracasem grande parte adoutrinado controlejudicia de constitucionali-
dade (judicial review). Como se sabe, desde 1803, no famoso caso Marbury
vs. Madison, a Suprema Corte norte-americanareconheceu que 0s 0rgaos j u-
diciaisdetinham amissio defiscalizar acompatibilidade dos atos publicoscom
aConstituicao Federal, podendo negar aplicacdo aleisou atosquefossemin-
compativeiscom osprincipiostracadosnal el Fundamental.

E foi com esse espirito que aJusticaFederal foi criadano Brasil, coma
diferencade quelanos Estados Unidos o judicial review foi umaconstrucéo
jurisprudencia edoutrindria, enquanto agqui apossibilidade de controlede cons-
titucionalidade pel o Poder Judiciério eraprevistaexpressamente pelaCongtitui-
G0 Federal de 1891 e pelo Decreto 848/1890.

A Exposicéo de Motivos do referido Decreto 848/1890, apresentada
pel o entdo Ministro Campos Salles, confirmaaindol efiscalizadorada Justica
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Federal. Eisum trecho da Exposi¢éo queressaltaqual seriao papel damagis-
traturafederal no novoregime (o vernéculo ndofoi atudizado, afim demanter a
originaidadedotexto):

Cabendo ao ministerio quemefoi confiado aimportantetarefade organi-
zar um dos poderes daUni&o, e consultando osgrandesinteresses confi-
adosasupremadireccéo do Governo Provisorio, pareceu-me necessario
submetter desdejaavossaapprovacdo e assignaturao decreto queinsti-
tue aJustica Federal, de conformidade com o disposto na Constituicéo
daRepublica.

A proximidade dainstallagdo do Congresso constituinte, que poderiapa
recer em outras circumstanciasum plausivel motivo deadiamento, afimde
quelhefosse submettido o0 exame de umaquestéo deta magnitude, tor-
na-se, entretanto, nestasituacdo, que é profundamente anormal, umapo-
derosarazéo de urgenciaaaconsel har aadopcéo destamedida.

O principal, sindo o unico intuito do Congresso nasuaprimeirareunio,
consiste sem duvidaem collocar o poder publico dentro dalegalidade.
M as estami ssio ficariacertamenteincompletas, adoptando aConstitui-
¢ao eelegendo osdepositarios do poder executivo, ndo estivessetodavia
previamente organizadaaJusticaFederal, pois que so assim poder&o fi-
car aumtempo e em definitivaconstituidos ostres principaes orgéos da
soberanianacional. Trata-se, portanto, com este acto, de adoptar o pro-
cesso maisrapido paraaexecucao do programmado Governo Proviso-
rio no seu ponto cul minante—aterminacao do periodo dictatorial.

Mas, 0 que princi palmente deve caracterisar anecessidade daimmediata
organizacao da Justica Federal € o papel deatapreponderanciaqueela
sedestinaarepresentar, como orgao de um poder, no corpo social.

N&o setratadetribuanesordinariosdejustica, com umajurisdiccéo pura
esimplesmente restrictaaapplicacéo dasleisnasmultiplasrelagdes do
direito privado. A magistraturagque agoraseinstalano paiz, gracas ao
regimen republicano, ndo € um instrumento cego ou mero interprete na
execucao dosactosdo poder legidativo. Antesde applicar alel cabe-lhe
o direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe sanccéo, si ellalhe
parecer conformeou contrariaalel organica’.

® CJF — Conselho da Justica Federal. Justica Federal — Legislaggo. Brasilia: CJF, 1993.
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Como seobserva, aJusticaFederal foracriadacom um objetivo bastante
nobreedificil, qual sga, controlar avalidade dosatosdo executivoedolegida-
tivo em face da Congtituicdo. Relembra-se que, no regimeimperial, o controle
de constitucionalidade eraumaatribuicdo do chamado “ Poder Moderador”. O
proprio Imperador eraresponsavel pelafiscalizacdo daconstitucionaidade dos
seusatose dosatosdo legidativo, tendo absol uto controle sobre o Judiciario,
cujamissdo restringia-seasolucionar osconflitosentre particul ares.

Jano novo modelo, sugerido pel o Decreto 848/1890 e confirmado pela
Constituicdo de 1891, o sistemajudiciario seriadual, em que aJustica Federa
deveriaconviver com asJusticalocais (Estaduais): osjuizesestaduai s seriam
responsavel s pelasol ucdo dos conflitos privados, enquanto amagi straturafede-
ral caberiaojulgamento das causasdedireito publico-congtitucional, especial-
mente as que tivessem origem em atos administrativos do Governo Federal,
conforme determinavao art. 60 da Constitui¢cdo de 1891, o art. 15 do Decreto
848de1890eo0art. 13dal e 221, de 1894, que eram osprincipaisinstrumen-
tos normativos que dispunham acercadacompeténciada JusticaFederal .

Assim, pelo menos no papel, haviaumacrencade que a Justica Federal
seriacapaz de exercer afiscalizagdo dosdemaispoderes, servindo como guar-
diddaConstituicéo dentro do sistemadefreios e contrapesos que se pretendia
implementar. Restavasaber se napréaticao controle seriaeficaz, jaqueafisca
lizacdo judicial daconstitucionalidade dasleisaindanéo faziaparte de nossa
tradicdojuridica

2.1.2.0 PriMEIRO CAsO DE GRANDE RELEVANCIA

Em 1893, Rui Barbosa publicou umtexto denominado “ Osactosincons-
titucionaes do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal”, onde tra-
couasprimeiraslinhasdo queviriaaser o controlejudicia decongtitucionalida
denoBrasil.

O texto ndo é propriamente umaobraacadémica, masaconsolidagdo de
trabal hosforenses envolvendo um mesmo tema: asagdescivisdosmilitaresre-
formados pelos Decretos de abril de 1892 assinados pel o governo ditatorial do
Marechal Floriano Peixoto, o Marecha deFerro.

Rui Barbosa, naqualidade de advogado, ingressou com diversas agdes
civisperante arecém-criadaJustica Federal, visando anular judiciamente os
atosde reformados militares que se opuseram ao gol pe de Floriano®.

® A famosa carta-manifesto dos treze generais dirigida a Floriano Peixoto, exigindo nova eleicio presiden-
cia pode ser lida em: AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos Politicos da Histéria do Brasil. 32
ed. vol. 2, Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 333.
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A JusticaFederal estavadando seus primeiros passos e, portanto, ainda
ndo haviaum sentimento constitucional no pais. Soava, no minimo, estranho
dizer queumjuiz federa —de primeiro grau, diga-se de passagem —teriatama:
nho poder, aponto de decretar anulidade de um ato damaisataautoridade do
executivo, especia mente provindade um regime autoritario.

Ninguémimaginariaque um magistrado deprimeirainsténciaagiriacoma
coragem suficiente paraenfrentar o Executivo no caso dosmilitaresreformados
pelo Marechal Floriano. Afinal, aquele eraum periodo em que, por muito pou-
co, prendiam-se parlamentares ejornalistas, demitiam-se professores e servi-
dorespublicos, reformavam-se militares, aposentavam-sejuizes compul soria-
mente efuzilavam-se osquefossem contrao regime. Além disso, osjuizesfede-
rais, emboravitalicios, aindando tinham agarantiadeinamovibilidade, detal
modo que um juiz no Rio de Janeiro poderiaser removido paraosmaislongin-
guos rincdes do pais com umasimples penada— e se desse por satisfeito por
aindaestar vivo!

Paraseter umanocao de como aindaerafrégil aaceitacdo datesedeque
os magistrados detinham o poder de controlar avalidade dosatos do Executivo
edo Legidativo, agunsjuizesque, naguele periodo, senegaram aaplicar leis,
sob o fundamento deinconstitucionalidade, chegaram aser acusados por crime
de responsabilidade ou de prevaricacéo, o que levou Rui Barbosaaescrever
umaobramemorével sob o tema, em defesadaliberdade de consciénciado
juiz, intitulada“ Defesa do Dr. Al cides de Mendonga Lima no Recurso de Re-
visdo contra a Sentenca do Superior Tribunal do Rio Grande do Sul”, que
serviu de fundamento adefesade um magistrado que haviasido condenado a
penade 9 meses de suspensao do emprego por haver declarado ainconstituci-
ondidadedal e de Organizacdo Judicidriado Rio Grandedo Sul!”.

O certo é que, parasurpresageral, 0 Juiz Federal Henrique Vaz Pinto
Codlho, em 1895, julgou afavor dos militaresreformados, garantindo aosauto-
resdasagdeso direito de receberem os vencimentos dos cargos/patentes como
Sendo tivessem sido reformados.

Asreferidas sentengasforam umasurpresaaté paraRui Barbosa, confor-
me se pode observar no seguinte trecho de umacartaescritapor ele aépoca,
duranteexilio que estavavivendo em Londres:

" Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 84. O Supremo Tribunal Federal acabou firmando o entendi-
mento de que faz parte da funcéo jurisdicional o controle de constitucionalidade das leis, razéo pela qual
0s juizes ndo poderiam ser responsabilizados por se negarem aplicagéo a leis que reputem inconstitucio-
nais.
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Ontem recebi do Rio um telegramaandnimo nessestermos—" Vitoria. Juiz

secciond reformasmilitares. Hurramaior campedo liberdadescivismilita-

restempo legalidade’. Quer isso dizer que o juiz federal sentenciou a

favor dos meus clientes nafamosa questdo? E um triunfo, que eu n&o

esperava, descrente que estou das qualidades moraisdanossamagistra-

tura. (...)

Ve o quevenci aquestdo dosgeneraiselentesdemitidos, perante ajusti-

cafederal. Eumtriunfo, que me surpreendeu, ante adesmoralizacio geral

do pais. Noutraterraesse arresto seriarecebido como aprimeiracon-
quistaparaaliberdade congtituciona. No Brasil ndo sei seeleteramere-
cido ashonras dos comentarios’.

A decisdofoi confirmadapelo Supremo Tribunal Federal, que adotou o
entendimento de que*“ énulo o ato do Poder Executivo que reforma forcada-
mente um oficial militar, fora dos casos previstosem|lei”.

Logo apbésadecisio do STF, o Governo anulou os decretos de abril de
1892, tendo osmilitaresfavorecidos peladeci sio sido anistiados ereintegrados
aos cargos que ocupavam.

O caso eexemplar. Foi aprimeiravez no Brasil que sesustentou, perante
aJusticaFederal, ainconstitucionalidade de um ato do executivo. Tratava-se,
como disseo préprio Rui Barbosa, deuma* novidade deum regimeinteiramen-
te sem passado entrends’ . Aliés, novidade essaqueforarecebida” muito desfa-
voravelmente pel osamigos do ex-Presidente Marecha Peixoto”, conformeno-
ticiou ojornal The Sandard e The Finantial News’.

A sentenca, escritacom objetividade, mas com profundanocao do seu
papel smbdalico, contém a gunsaspectosdignosde nota, queressatam afuncéo
gue seriadesempenhada pel a Justica Federal dentro do Estado Republicano e
Federativo que acabaradesurgir:

(...) Emanifestaacompeténciado Poder Judiciério paradizer em espécie
de ofensasao poder politico contraosdireitosindividuaiscom pretericéo
dasleisedaConstituicéo(...). Pelasopinidesdacorrentegeral doscons-
titucionalistas, firmando demodo claro e positivo que ao Poder Judicia

¥ BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XX, 1893, Tomo V, Rio de Janeiro: Ministério da
Educacdo e Cultura, 1958, p. XXXVI (introdugdo).

° Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 63.
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rio, no regimen americano (que € o danossa Constitui¢cao) cabe asupre-
mamissao degarantir averdade constitucional elegal eproteger osdirei-
tosindividuaiscontraasexorbitanciasdo ExecutivoeLegidativo. (...) O
Poder Judiciério seachaqueale do congresso violaaConstituicéo, pro-
nuncia-se por esta. Mister, porém, é que hgjacontrovérsiaentreas partes
acércadea gum caso sujeito. Dé&-se aos cidaddos 0 meio detornar efeti-
vososdireitosindividuaisquando violadospor lei contrariaaéles, mas
aindaqueo Tribuna Supremo declare que aaplicacdo delano caso de-
batido éinconstitucional, de nenhum val or nem efeito, ndo deixapor iSo
alel de continuar emvigor. Continuaaser obrigatoriaparatodos, mas
cadaqual quando Ihe chega avez em caso submetido ajustica, temo
mesmo recurso acimaindicado paraevitar-lheaaplicacéo. (Florentino
Gonzales—Lic&o deDir. Const.). E manifesto, pois, lei ou ato adminis-
trativo que atague um direito subjetivo, o lesado poderecorrer ao depar-
tamento judiciario e éste tem competéncia. (...) Nao ha poderes, quer
legidativos, quer executivos, com exercicio legal, sendo dentro dasnor-
mas constitucionais, lel supremaque dominae avassalatddasasoutras
lel's, atos administrativos, decisdesjudiciarias, desde queaviolem. (...)
N&o haonipoténciano Congresso, como ndo hano Executivo—tém atri-
bui¢des congtitucionaiselegaiseforadel as sdo exorbitantes e seus atos

nulos®.

Eisai, nessaformidével decisdo, o marcoinicial daatuacéo daJustica
Federal em prol dademocracia.

E quebelalicdo foi-nosdeixadapelo julgado: ndo hapoderes, quer legis-
lativos, quer executivos, sendo dentro das normas congtitucionais, lel suprema
queavassaatodasasoutrasleis, atosadministrativos, decisdesjudiciarias, des-
dequeaviolem...

2.1.3.Outros CAsOS | MPORTANTES
N&o éfacil colher material sobreaJusticaFederal nasuaprimeirafasede

exigéncia

' Extraido do livro: BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XX, 1893, Tomo V, Rio de
Janeiro: Ministério da Educacdo e Cultura, 1958, pp. 219/223.
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Paraseter umaidéadadificul dade ndo existe sequer umarelagdo nomi-
nal detodos osjuizesfederaisque atuaram no periodo™.

Dequal quer modo, algunsexemplos podem ser apresentados, sobretudo
porgue a Justica Federal teve que se manifestar sobre episodios bastante co-
nhecidosnahistériabrasileira, jaque eracompetente parajulgar oscrimes po-
|iticos e osassuntos congtitucionaisdemaior relevancia. E nesseponto, asobras
referentes ahistoriado Supremo Tribunal Federal servem de Gtimafontede
pesqui sa, jagque muitosjulgamentos derelevo partiram de decisdesde primeira
instancia, chegando ao STF apenas em grau de recurso™.

E 6bvio que ndo é possivel dimensionar o grau de aceitacio socia das
decisdes que serdo citadas aseguir. Asfontes nem sempre sdo confidvel's, até
pel o forte contetido politico dosjulgados.

2.1.3.1. ANISTIA INVERSA

O primeiro exempl o sel ecionado &, de certo modo, umacontinuacéo do
caso dareformados militares pel os decretos de abril de 1892, etambém faz
partedo rol detrabalhosjuridicos de Rui Barbosa, tendo sido por € e denomi-
nado de*“ Anistia I nversa— Caso de Teratol ogia Juridica— Defesa perante o
Juizo Seccional dos Condenados pela Anistia de 1895” .

Osmiilitares afastados durante o periodo ditatorial comandado pelo Ma-
rechal Floriano Peixoto foram anistiados pelo Decreto L egidativo n. 310/1895.

A anistia, contudo, foi bastante restritivanamedidaem que determinava
gue osoficiai s entéo ani stiados ndo poderiam voltar ao servico ativo antesde
decorridos dois anos, contados dadataem que se apresentassem as autorida-
des competentes, eainda se atanto anuisse o Poder Executivo.

" Essas e outras dificuldades sfo ressaltadas por FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolucdo
e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003. A respeito da relagdo nominal dos juizes federais, o Conselho
da Justica Federal elaborou um Repertério Bibliogréfico da Justica Federal: CIJF — Conselho da Justica
Federal. Repertério Bibliogréfico da Justica Federal. Brasilia: CJF, 2000. Esse repertério, contudo, é
incompleto, deixando de mencionar, por exemplo, o préprio Juiz Federal Henrique Vaz Pinto Coelho.

2 De se destacar os quatro tomos da obra a Histéria do Supremo Tribunal, de Léda Boechat Rodrigues,
especialmente os dois primeiros.

¥ BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXV, 1897, Tomo IlI, Rio de Janeiro: Minis-
tério da Educagéo e Cultura, 1955.
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Rui Babosafoi, entéo, constituido advogado dos oficiaisdescontentese
ingressou, em fevereiro de 1896, com umaagdo sumariacontraaUnido repre-
sentado quase cinquentamilitaresinsatisfeitos.

Digno de nota nas a egactes de Rui Barbosa € a defesa que sefaz do
controlejudicia de congtitucionalidade exercido pelaJusticaFedera, invocan-
do o precedente dareformados militares:

GragasaDeus, jano invoco um principio contestével neste pais, afir-
mando aprerrogativabenditadajusticanaverificagdo daconstitucionali-
dade dos atos dos outros poderes, como me sucedia, quando, hatrés
anos, assumi ainiciativade sustentalaante este mesmo tribunal . Asdeci-
sdesjudiciarias naquestéo, quelevantei, danulidade dareformadosmi-
litares espoliados pel os decretos ditatdrios de abril de 1892, decisdesa
gue dignamente seinclinou o chefe do Estado, pdem termo acontrovér-
Sia, hojemorta

Verdade s§aqueentdo ares sténciase opunhaaatosinconstitucionaisdo
poder executivo. Mas asrazoes, que cortaram adividano tocante aos
decretos daadministragéo, de todo em todo adissipam no querespeita
aosdo congresso. Eraem nome daindependénciados poderes, do direi-
to, inerenteacadaum deles, deinterpretar, no oficio de suasfuncoes, as
clausulasdale fundamental aelascorrespondentes, quesemequdificava
de anarquizadoraetumultuériaadoutrinaalias bebidapor mim naséguas
tranquilas dajurisprudénciaamericana. Em respostaficou demonstrado
pelaminhaargumentacdo queajusticafederal éaintérprete supremada
constituicdo republicana”.

Com rpidatramitacdo, o processo foi julgado pel o Juiz Secciond Aure-
liano Campos, que proferiu sentencaem 27 dejulho de 1896, julgando os pedi-
dos procedentes parao fim de considerar osautoreslivresdasrestricOes|legis-
lativas, condenando a Uni&o apagar-lhes o soldo e demai s vencimentos que
Ihes coubessem em virtude das | eis vigentes, como se estivessem isentos de
culpa®.

“ BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXIV, 1897, Tomo llI, Rio de Janeiro: Minis-
tério da Educacédo e Cultura, 1955, pp. 13/14.

" CF. BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXV, 1897, Tomo II1, Rio de Janeiro:

Ministério da Educagéo e Cultura, 1955, p. 8. A sentenca encontra-se nas paginas 167/171 da referida
obra.
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O Supremo Tribunal Federal, porém, em polémico acdrdéo, reformou a
sentenca, julgando os autores carecedores daacao, aceitando o argumento da
Unido de que aanistiaé umafaculdade do L egidativo, que aconcede com as
condigBes que entender devidas, ndo cabendo ao Judiciério modificélas®.

Em 7 dedezembro de 1898, foi promulgadaal el n. 533, que suprimiu as
restri¢cdes contidas no decreto 310, emboramantendo algumas|imitagdes con-
cernentes avencimentos e promogdesjadecretadas.

2.1.3.2. ConsPIRAGAO MILITAR DE 1904

Durante 0 Governo de RodriguesAlves, houve diversos momentos de
instabilidade social, causados principal mente por medi das sanitarias que desa-
gradaram aopinido publica, como aingtituicdo davacinaobrigatoria, levadaa
cabo pelo famoso médi co sanitaristaOsvaldo Cruz.

Nesse contexto deintranquilidade social e descontentamento com o Go-
verno, um grupo de militarestramou adeposi¢do do Presidente da Republica,
visando ainstauracdo de umaditaduramilitar, que preparariaarestauracdo da
Monarquia.

O movimento, obviamente, ndo obteve sucesso, tendo sido presosalguns
deseusmentores, civisemilitares.

Em 3 dejaneiro de 1905, foi oferecidadentnciacontraoscivisimplica:
dosno movimento.

Nomesmodia, o Juiz Federal PireseAlbuquerque, queviriaaser Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, despachou o processo, declarando néo po-
der receber adentincia, jaque o crime de conspiracao exigiaaparticipacdo de
vinte ou mai s pessoas e apenas quatro pessoas eram denunciadas, aém de ndo
ser possivel desmembrar ofeito entrecivisemilitares, tendo emvistaaunidade
dode it%, devendo tanto oscivisquanto os militares serem julgados pela Justica
Federa™.

O Supremo Tribunal Federa, posteriormente, reformou o entendimento e
determinou que 0 juiz recebesse adentincianostermos em que estava.concebi-
dacontraosdenunciadoscivis, deixando que os militaresfossem processadose
julgadosnoforomilitar.

'® 0O acérddo encontra-se nas paginas 177/181 da obra ja citada. Um relato sobre as circunstancia em que
foi proferida a deciséo pode ser encontrado em RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo
Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 70.

" RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1809-1910. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 73.
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Apesar dadecisdo do STF, o caso serve parademonstrar que aJustica
Federal podiaagir com certaindependéncia, mesmo diante de umasituacéo
criticadetentativade derrubadado Presidente daRepublica.

2.1.3.3. HAaBEAS CorPus CONTRA A ExPUL SAO DE ESTRANGEIROS

Em principiosde 1907, o Governo Federal decretouinimerasexpul soes
de estrangeiros, com basenalL el 1.641/1907, sendo umadas primeirasado
médico portugués Dr. Urbino de Freitas™.

Ingressando na JusticaFederal contraamedida, 0 médico obteve habe-
as-corpus, concedido pelo Juiz Secciona PireseAlbuquerque, em processo de
muitarepercussio. A decisdo foi confirmada posteriormente pelo Supremo Tri-
bunal Federal.

O caso éimportante, poisfoi umadasprimeirasvezesem queo Judiciario
brasileiro atuou em defesadaliberdade de estrangei ros, atuando nitidamenteem
prol dosdireitoshumanos.

Recentemente, em caso de grande repercussao, o Superior Tribunal de
Justicateve aoportunidade de conceder habeas-corpusaumjornalistaestran-
geiro do New York Times que publicou matériaque desagradou o Presidente da
Republica, demonstrando que, em aguns momentos, ahistoriaparece ser cicli-
ca

2.1.3.4. RespoNsaBILIDADE CiviL bAa UNIAO

A JusticaFedera também teve quejulgar importantes casos de responsa-
bilidade civil daUni&o, como o famoso episodio do“ Bombardeio daBahia’ por
tropasfederaiseando menosfamosarevoltade Juazeiro, ocorridano Cearae
comandada pel o popular Padre Cicero.

No caso do Bombardeio daBahia, ocorrido em 1912, aJustica Federal
teve uma participacdo inicialmente criticavel, jaque o bombardeio ocorreu a
pretexto de dar cumprimento aumaordem de habeas cor pus concedidapelo
juiz secciona Paulo Fortes, em favor de deputados daguel e Estado que estavam
impedidos de exercerem seus mandatos por proibi¢do do Governador Aurélio
Viana

'8 Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1899-1910. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 45.
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Concedido o habeas corpus, as ForcasArmadas, apretexto defazé-lo
cumprir aforca, atirou bombas na Praca do Palacio, atingindo o Palécio do
Governo evariosedificios proximos, inclusive afamosaBibliotecaPiblicado
Estado, quefoi reduzidaacinzas.

O ato gerou descontentamento dentro do préprio Poder Executivo Fede-
ral, tendo o ent&o Ministro daMarinha, Joaguim Marques Batistaledo, escrito,
em 11 dejaneiro de 1912, umacartade demissdo ao Presidente daRepublica,
Hermes daFonseca, queficou famosa.

Eisum trecho queressaltaasuarevoltadiante dos acontecimentos:

O bombardeio dacapital do Estado daBahia, pelasfortal ezas guarneci-
daspor forcasfederais, € umainiqiidade que atentamenos contraaCons-
tituicdo brasileirado que contraacivilizacéo eadignidade humana. Ele
congtituirAumanddoaindelével em nossaHistoria, um oprébrio paraos
Seus responsavel's, apercussao de umacrise, sujagravidade ninguém
poderia precisar, mas acredito sera funesta aos que a provocaram. O
bombardei o dacapita daBahiatavez sgjajulgado um ato constitucional
defensavel. O Senador estadual Arlindo Leone e outros companheiros
obtiveram um mandado de habeas corpusdojuiz federa, eeste magis-
trado, de acordo com o disposto no art. 6°, N°4, da Constituicao Fede-
ral, requisitou forca paraasuaexecucdo. Nao hadividaque o acatamen-
to as decisdes do Poder Judiciario é um dos principaisfundamentos do
nosso sistemaconstituciona . Mas, sealgumavez, Sr. PresidentedaRe-
publica, eu fosse capaz de vos aconsel har desobediénciaostensivaaum
aresto do Poder Judiciério, certamente seriaquando um jui z quisessebom-
bardear umacidade comercia deum paislivre, paraexecutar um habeas
corpus”.

Acamados osanimos—e apds muitos discursosderevoltacontraaatitu-
dedasforcasfederais por parte do entdo Senador baiano Rui Barbosa -, foi
Interpostaacdo civil visando o reconhecimento daresponsabilidadedaUnido e
aconseguente reparacdo dos danos ocasi onados em razéo do bombardeio. A
sentencacondenatoriaproferidapelaJusticaFedera deprimeirograufoi confir-
madapelo Supremo Tribunal Federal naApelacdo Civel 4.967 em 1928, apds

A referida carta pode ser lida em AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos Politicos da Histéria
do Brasil. 32 ed. vol. 3, Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 674/675.
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dezesseisanos do episodio. Firmou-se o entendimento de que aUnido écivil -
mentezgesponsivel pel os prej uizos decorrentes do bombardeio daBahia, em
1912"~.

No caso do Cearg, ocorrido entre os anos de 1913 e 1914, aconteceu
adgosemdhante.

A disputapel o poder estadua levou deputados oposicionistasase unirem
aPadre Cicero e aosfamosos cangaceiros, que atacaram e venceram astropas
governistas estaduai s desde Juazeiro até chegarem aorlade Fortaleza, capital
do Estado.

Ap6so término do conflito, varios particulares que tiveram bens destrui-
doscom arevoltade Juazeiro ingressaram com agdes deindenizacdo contraa
Uni&o. Argumentou-se que o Governo Federal compactuou com osrevoltosos,
permitindo que armas e suprimentos chegassem aos cangaceiros através das
estradas deferro pertencentesaUni&o, além de ndo terem sido enviadastropas
federaisparadebelar osrevoltosos.

O Juiz Seccional acol heu o pedido, condenando aUni&o apagar aimpor-
tanciadosprejuizos, liquidaveisem execucdo de sentenca.

Em outubro de 1921, oito anos apds os acontecimentos, asentencafoi
confirmadapel o Supremo Tribuna Federa quedecidiu, naApeacéo Civel 3283,
oseguinte;

E indiscutivel acompeténciadaJusticaparaamparar osdireitosindividu-
aislesados em conseguiénciade atos do Governo Federal quando, con-
trariando amisséo que |he cumpriadesempenhar num Estado em que
havia perturbagdo daordem publica, exagerou e praticou umasériede
atoscom manifesto designio defazer triunfar asedicéo existente, dealte-
rar asituacdo politicaregularmente estabel ecida; eaUni&o Federd éres-
ponsével pel osatentados a propriedade particul ar entdo cometidosem
consequiénciadessasuairregular intervencao™.

Valeressaltar que, mesmo antesdosreferidos;julgados, asagdesindeni-
zatorias proferidas contraaUni&o ndo eram muito bem recebidas pel o Poder

* RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 73.

! Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 82.
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Executivo, como erade se esperar. Tanto € assim que, em mensagem ao Con-
gresso Nacional no ano de 1900, o Poder Executivo apontacomo causaprinci-
pal do desequilibrio financeiro do pais as sentencasindeni zatérias proferidas
pelaJusticaFederal®.

N&o éde hoje, portanto, que 0 Governo Federal, ao invésderespeitar a
Condtituicéo easleisparaevitar ascondenacesjudiciais, tentainibir aacdo do
Judiciério através de argumentos“ ad terrorem”, tentando cul par aJusticaFe-
derd pelosmaisdiversosproblemasfinanceiros.

2.1.3.5. A Deresa bas L 1BERDADES CivisE Dos DIREITOS | NDIVIDUAIS

No tomo Il de suafamosa Historia do Supremo Tribunal Federal, a
historiadora L édaBoechat Rodrigues dedica sua pesquisaaformacéo dadou-
trinabrasileirado habeas corpus, ressaltando os casosjulgados no periodo de
1910 a 1926.

Emborasgjaumaobradedicadaao Supremo Tribunal Federa, é possivel
localizar diversos casos em que aJustica Federal de primeiro grau contribuiu
paraaprotecao deliberdades civis e, conseqlientemente, paraaconsolidacéo
dadoutrinabrasileirado habeas corpus, atravésdaqual esseinstrumento po-
deriaser utilizado paraproteger qualquer espéciededireitoindividua violadoe
n&o apenasaliberdade delocomocao™.

Houve casosem que osjuizesfederai s concederam habeas corpus para
aproteger aliberdadedeimprensa(livrecirculacdo dejornais), inclusive garan-
tindo o direito deindenizacéo pel os prejuizos decorrentes dacensuraemjornais
durante o estado de sitio™.

Houve, também, casosem que a JusticaFederal concedeu habeas cor-
pusparagarantir o exercicio dedireitospoliticos (direito devoto), jaqueainda

? Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1809-1910. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 16.

» Com a Reforma Constitucional de 1926, a abrangéncia do habeas corpus foi limitado & protecéo da
liberdade de locomog&o. Posteriormente, foi criado o mandado de seguranca.

* “Ementa: A suspensdo de jornais, na vigéncia de estado de sitio. A Uni&o responde pelos prejuizos
decorrentes desse ato, que somente para casos extremos e devidamente justificados poderia ser tolerado”
(Apelagdo Civel 3662, julgada em 12/9/1930, Rel. Min. Soriano de Souza). Mais tarde, pacificou-se o
entendimento de que, cessado o estado de sitio decretado pelo Governo Federal, e conseqlientemente
restaurada em toda sua plenitude a agéo do Poder Judiciério, é possivel condenar a Uni&o pelos danos
causados ao patriménio particular pelos excessos praticados pelos seus representantes e prepostos duran-
te o regime de excecéo.
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ndo existiaaJusticaEleitoral. Exempl o disso ocorreu no habeas cor pusreque-
rido emfavor deAlbano Augusto de SouzaFrancae outros, concedido pelojuiz
seccional Octavio Kelly, em 19 dejaneiro de 1910, garantindo osimpetrantes
deusar livremente osdireitos pol iticosnaBarrado Pirai”.

O mesmojuiz federal, que futuramenteviriaser Ministro do Supremo
Tribunal Federd, proferiu memoravel sentencaem favor de Edmundo Bitten-
court, dono dojornal Correio da Manh@, garantindo-Ihe amanutencéo de pos-
se daguel e matutino em pleno estado de sitio, em maio de 1925. E de se desta-
car trechos dareferida sentenca, especia mente quando o magistrado, numa
visao de efetividade processua bem avancada paraépoca, comina“ multasem
gueincorreraaautoridade publicaque cercear alivre publicacdo do mesmo”,
bem como prevé areparacéo dos danos decorrentesda” grave e violentainjus-
tica prati cada pel os poderes publicos contra a propriedade do Sr. Edmundo
Bittencourt”*°. E, efetivamente, quando cessou o estado de sitio, o Dr. Edmun-
do Bittencourt ingressou com acdo indenizat6riacontraaUni&o, em razéo dos
pre uizos causados pel o fechamento do Correio da Manha, tendo o Supremo
Tribunal Federal confirmado adecisio de primeiro grau ereconhecido ares-
ponsabilidadecivil daUnido no referido caso™.

Vaecitar, do mesmo modo, a guns casosisoladosem que aJustica Fede-
ral garantiu o direito dereunio de operarios (meetings), emboraaregratenha
sido arepressdo agrupos sociais, especia mente os arnarquistas e socialistas,
que eram vistos como nocivos asociedade’™. O posicionamento refletiaamen-
talidade da época de que os movimentos operarios eram “ casos de policid’ e
deveriam ser reprimidosatodo custo.

De qualquer modo, apesar detodo o preconceito burguésem torno dos
anarquistase socidistas, é de seregistrar umaatuacdo firmedaJusticaFederal
contraaexpulsdo arbitrériade estrangeirosresidentes e até de brasileirosque
foram considerados nocivos asociedade por pregarem doutrinas contrao capi-

% Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag&@o Brasileira, 1991, p. 199.

* RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag&@o Brasileira, 1991, p. 199.

" Apelagdo Civel 3267, j. 8/10/1929, rel. Min. Soriano de Souza, RF 55/215.

% Ver a respeito o Capitulo 15 (Poder de Policia), de RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo
Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, pp. 251/260.
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talismo. Nesse sentido, o Capitul o 14 dareferidaobrade L édaBoechat Rodri-
gues apresentainimeros exempl os em que se considerou possivel o controle
judicial dosdecretos de expul sdo, especial mente quando sdo violadasregras
bési cas da Constituicdo Federal ™.

2.1.3.6. A RevoLTA pDos 18 be ForTE bE CoracABANA DE 1922

Outro processo de grande repercussao erelevanciahistoricafoi orefe-
rente ao movimento revolucionario de5 dejulho de 1922 (revoltados*” 18 do
Forte de Copacabanad’).

Algunsmilitares, descontentes com medidasgovernamentais, rebelaram-
Secontraasautoridades congtituidas, objetivando substituir o governo existente
por umaJunta Governativa. Fracassado o movimento, osmilitaresrevoltosos
foram denunciados perante aJusticaFederal.

O Juiz Federal absolveu vériosacusados e, quanto aos condenados, clas-
sificou o delito no art. 111 do Cédigo Penal e ndo no art. 107, queteriauma
penamaior. Houve recurso parao Supremo Tribuna Federal quereformou par-
ciamente asentenca, tdo somente paracondenar alguns acusados que haviam
sido absolvidospelo Juiz Federal.

2.1.3.7. O MoviMENTO REVOLUCIONARIO PauLIsTA DE JuLHO DE 1924

Fato semelhante ocorreu em 5 dejulho de 1924, em S&o Paul o, no episo-
dio deficou conhecido como Revolucdo Paulista.

O processo foi julgado em primeirainstanciapelo juiz federal de S&o
Paulo, Dr. Washington de Oliveira, que, nofuturo, viriaaser Ministro do Supre-
mo Tribuna Federal.

Paraseter umaidéadadificuldade que deveter sidojulgar oreferido
processo, bastadizer que osautosformavam 167 volumes e haviam sido de-
nunciadas 688 pessoas—isso sem falar napressdo politicaquerecaiasobreo
caso.

O Procurador Gera da Republica pretendiaacondenacéo dosrevoluci-
ON&rios No grau maximo, que seriaa penaprevistano artigo 107 do Codigo
Pendl.

* RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizac8o Brasileira, 1991, pp. 223/249.
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O Juiz Federal, porém, desclassificou o delito do artigo 107 parao artigo
111, que resultavaem umapenamaisbranda.

Deacordo com o Jorna FolhadaManhé, de 17 de novembro de 1927,
asentencateria sido bem recebida pel os revol ucionarios e representava, de
certo modo, aaspiracéo geral dasociedade (o texto estacom agrafiaorigina):

Duas correntes seformam nos debates. Umafavoravel aconfirmacdo da
sentencaexaradano processo, pelointegro juiz dr. Washington de Olivel-
ra. A outra, favoravel dasentencaappelladae de accordo com areforma
damesma, do artigo |11 parao artigo 107 do Codigo Penal, conforme
pleteiao ministro procurador PireseAlbuquerque. Osvotosaindando
s80 conhecidos. Maséaspiracdo geral, em todos oscircul os, que adeci-
sdo danossamaisaltaCorte de Justicasgaparaconfirmar asentencado
notavel juiz, dr. Washington de Oliveira, jaacceitapelosrevolucionariose
nado nas duras penas do artigo 107 e suaconsequente exclusdo do Exer-
cito Naciona detantos officiaesenvolvidosno movimento de 5 de Julho.

Preval eceu, contudo, aopinido do Procurador Geral daRepublica, Mi-
nistro PireseAlbuquerque, que defendiaardorosamente a puni ¢éo maximados
revol ucionarios. Em sessdo secreta, 0 Supremo Tribunal Federal deu provimen-
to parcial ao recurso do Procurador Criminal (RCr 536).

Um fato curioso cercao processo.

Osmesmos militares ent&o condenados, quetiveram no Ministro Pirese
Albuguerque afigurado acusador implacével, foram, por ironiado destino, vi-
toriososnaRevolucéo de 1930 e, como o proprio Ministro Pirese Albuquerque
declarou, “ osontem condenados, agoravitoriosos, poderiam nutrir o humanissi-
mo sentimento devinganca’*. E, defato, avingancando tardovu...

Atravésdo Decreto n. 19.656/1931, varios Ministrosdo Supremo Tribu-
nal Federal que condenaram as revoltas de 1922, 1924 e 1927, entreeleso
Min. PireseAlbuquerque, foram compul soriamente aposentados™.

2.1.4.CoNcLUSAO

Como se observa, aJusticaFedera participou de diversos episddiosda
histériarepublicanabrasileira. Em muitos casos, amagistraturafederal de pri-

% Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1V/1930-1963. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, pp. 31/32.

%! Sobre esse fato e suas repercussies, veja-se RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal
Federal. Tomo 1V/1930-1963. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
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meirainstanciatomou posturas corg osas, afrontando abertamente o poder cen-
tral.

N&o é possivel, contudo, afirmar com precisdo, diante daausénciade
registros histéricos confiavel's, seaJusticaFederal cumpriu adequadamente seu
papel institucional dentro desse periodo compreendido entre 1891 até 1937,
aqui chamado de primeirafase daJusticaFederal.

Aslimitagbesimpostas pel o contexto historico eaestruturaaindapreca
riando eram favoravel saumaatuacdo de destaque da Justica Federal .

Alémdisso, os Juizes Federaiseram indicados pel o Presi dente daRepu-
blica, 0 quedavaum caréter quase sempre politico (leia-se: politiqueiro) asno-
meagOes, conforme bem anotouAndrel Koerner em interessante estudo sobreo
periodo:

Osjuizes seccionais eram nomeados pel o presidente daRepublicaapar-
tir de listatriplice elaborada pelo STF. O processo de nomeacéo dos
juizes seccionais abriaum campo de negociagdo entreasoligarquiasestar
duais, o presidente da Republica e os ministros do STF. A escolhado
candidato pel o presidente eraparte do compromisso da Politicados Go-
vernadores, pelaqua aoligarquiadominanteno estado controlavaoscargos
federais. (...) Apbsaentradaem vigor da Constitui¢cdo, 0sjuizes seccio-
nai s passaram a ser nomeados pel o presidente da Republicaapartir de
listatriplice elaboradapelo STF. O processo de nomeacdo erabasica-
mente 0 seguinte: abertaavaga, o presidente daRepublicacomunicava
a0 presidentedo STF, que publicavaedita nosprincipaisjornaisdo pais.
O prazo paraasinscricdeseradetrintadias, apartir dosquaiserasorte-
adaumacomissao detrés ministros paraexaminar osdocumentoseclas-
sficar oscandidatos. A classificacéo eravotadasecretamenteno STFeo
presidente do STF encaminhavaalistacom osnomesdostrés candidatos
mai svotados parao presidente daRepublica, que nomeariaum deles. As
listas elaboradas pelo STF eram criticadas pelaimprensa, porque eram
colocados osdois candidatos mais qualificados, mastambém o candidato
indicado pelaoligarquiadominante do estado, o qual eranomeado. (...)
Ao controle das nomeagdes pelas oligarquias estaduai s, como parte da
Poaliticados Governadores, somavam-se aorganizagao bastante precaria
dosjuizes seccionais e restri¢cdesimpostas |egal mente ao seu papel de
servirem de garantiaaosdireitos politicos, enquanto intérpretesdaCons-
tituicdo. Assim, sealgum juiz seccional tivesse aveleidade de afrontar
algumadas oligarquias estaduai s sem 0 apoio de outra, ou do governo
federal, suaagdo seriainttil, devido aausénciade meiosmateriaiscom
que pudesse contar paraefetivéla. Além disso, osseussuplentes, leigose
sem remuneragao, eram nomeados pel o presidente, apartir daindicagéo
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dasprépriasoligarquias, 0 que garantiaaineficaciadaacéo daJustica
Federal nointerior do pais™.

Diga-se, ainda, que, praticamente em todos oscasosem queojuiz fede-
ral de primeirainstanciaconfrontou abertamente o poder central, adecisio, no
final das contas, acabou sendo reformada, em grau de recurso, pelo Supremo
Tribunal Federal, o que, de certo modo, esvaziou aimportanciadas sentencas
monocréticas”.

Mesmo assim, apesar detodas as dificuldades citadas, Rui Barbosa, em
um texto da época, chegou a reconhecer “o papel extraordinario da Justica
Federal” ao criar obstacul osao surgimento de umaditadurapor parte do poder
central®, o que demonstraque a Justica Federal teve umaatuacso, até certo
ponto, positivano periodo.

E paral elamente ao aspecto politico-social, €inegavel aimportanciada
JusticaFederal paraaconsagracéo de, hoje conhecidos, principioseinstitutos
dedireito publico, como o controledifuso de constitucionalidade, apossibilida
de de anulagdo de atos publicoseivados deil egalidade (controle dos atos admi-
nistrativos), o direito aindenizagcdo no caso de desapropriacdo, o direito de
reintegracéo na hipotese de demissdesirregul ares, aconsagracéo e evolucdo da
teoriadaresponsabilidadecivil do Estado e 0 desenvolvimento dadoutrinabra-
sleirado habeas corpus, que antecedeu o surgimento do mandado de seguran-
cano controledosatos publicos que violassem qual quer liberdadeindividua e

¥ KOERNER, Andrei. O Poder Judicidrio no Sistema Politico da Primeira Republica. In: Revista da USP
n. 21, Séo Paulo: USP, 1994, pp. 58/69. O mesmo artigo foi publicado na Revista da AJUFE n. 74/2004.
Sobre 0 mesmo assunto, v. FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil.
Curitiba: Jurug, 2003, pp. 27/34.

¥ E por essas e outras que Jodo Mangabeira disse que “o 6rgéo que, desde 1892 a 1937, mais faltou &
Republica ndo foi o Congresso, foi 0 Supremo Tribuna Federal” (cf. BALEEIRO, Aliomar. O Supremo
Tribunal Federal, esse outro desconhecido. Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 69). A critica ndo é de todo
procedente, diante de alguns posicionamentos firmes adotados pelo STF no periodo. Porém, sem davida,
0 6rgdo maximo da Justica brasileira falhou em diversos momentos, adotando posicionamentos nitida-
mente covardes diante de violag6es graves a Constituicdo pelo Poder Executivo. E isso foi bem mais
nitido apds a Constituicdo de 1934 e, mais nitido ainda, apés a Constituicdo de 1988.

* Eis a citaggo: “Na forma politica onde se moldou a Constituicéo Brasileira, todos os grandes pensadores,
todos os observadores de valor sdo unanimes em reconhecer e temer o poderia dos presidentes. Dos freios
e contrapesos, a que o regimen parlamentar submete a coroa dos monarcas, a republica presidencial
exonerou a autoridade do chefe do Poder Executivo. Todo esse ramo da energia constitucional absorve-
se numa so individualidade, sobre a qual nenhuma agdo tem os ministros e o Congresso. Em vez de ser
governado por uma comisséo do Parlamento, o pais é regido pela discricdo de um homem, cuja forga
igualaria a do Tzar, ou a do Sultdo, se o curto periodo do seu ascendente o ndo desarmasse, a descentrali-
zagdo federativa 0 ndo circunscrevesse, e o papel extraordinério da justica federal |he ndo criasse obsté-
culos a ditadura (Trecho do artigo “O Estado de Sitio”, Obras Completas de Rui Barbosa.
v. 25, t. 1, 1898. p. 94).
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ndo apenas a liberdade de locomocéao, representando um grande avanco na
protecdo dosdireitosfundamentais.

2.2. A Jusrtica FEDERAL No Estapo Novo (1937-1945)

Em 1937, com o surgimento do Estado Novo de Getulio Vargas, houve
umagrandereviravoltanahistériadaJustica Federal, poisaConstituicéo de
1937, consideradaamaisautoritariaque o Brasil jateve, extinguiu aJustica
Federal.

Osjuizesfederaisque estavam naativaforam aposentados ou foram co-
locados em disponibilidade, com vencimentos proporci ona| S, Cas0 aindanéo
tivessem trintaanos de servico, nostermosdosartigos 177 e 182 ,daCons-
tituic&o de 1937, bem como daLei Constitucional n. 8, de 1942,

Segundo Vladimir Passosde Freltas algunsdessesjuizesfederaisforam
aproveitados naJusticade seus Estados™, masa verdade é que poucos s30 os
comentérios sobre aextingdo da Justica Federal nesse periodo, “ certamente
porgue o regime politico entdo vigente ndo recomendava opinides diver-
gentes ou criticas. Paira a respeito um quase absol uto siléncio” .

O pior éque o autoritarismo atingiu também o préprio Supremo Tribuna
Federa, cujamissdo deveriaser adetentar barrar um pouco osarbitriosgover-
namentai s e defender aConstituicdo. Porém, ndo foi isso que ocorreu.

% «art.177 - Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constituicdo, poderéo ser aposenta-
dos ou reformados de acordo com a legislagdio em vigor os funciondrios civis e militares cujo afastamento
se impuser, a juizo exclusivo do Governo, no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do regime’.

% «art.182 - Os funcionérios da Justica Federal, ndo admitidos na nova organizagéo judiciéria e que
gozavam da garantia da vitaliciedade, serdo aposentados com todos os vencimentos se contarem mais de
trinta anos de servico, e se contarem menos ficaréo em disponibilidade com vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo até serem aproveitados em cargos de vantagens equivalentes’.

¥ «artigo Unico — 0s juizes postos em disponibilidade ou aposentados na forma dos artigos 182 e 177 da
Constituicéo de 10 de novembro de 1937 e da Lei Constitucional n. 2, de 16 de maio de 1938, perceberdo
vencimentos proporcionais a partir do ato da disponibilidade ou aposentadoria, salvo se contarem com
mais de 30 anos de servigo”.

*® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 36.

® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 36. Acerca desse periodo, vale uma leitura dos Anais do Seminario — O Supremo Tribunal Federal na
Histéria da Republica, especialmente a palestra “O Supremo Tribuna Federal ontem e hoje”, proferida
pelo grande jurista Evandro Lins e Silva, que foi advogado no periodo, cf. AJUFE — Associacdo dos Juizes
Federais. Anais do Seminério — O Supremo Tribunal Federal na Histéria da Republica. Brasilia: AJUFE,
2002, pp. 588/644.
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Na verdade, no periodo Vargas, a postura do STF foi de submisséo,
chegando ao ponto de o entéo Presidente do Supremo Tribunal Federal, logo
apbsainstauracdo do governo provisorioinstaurado em 1930, haver transmiti-
do ?OGetl]I io Vargas os“melhoresvotos parao governo defato queseinstala-
ra’.

Jadurante o Estado Novo, o Supremo Tribunal Federal praticamente se
apagacomo 6rgao de controle dos atos do Executivo. A posentadoriacompul -
Soriade Ministros, exclusdo das chamadas questGes politicas daesferade com-
peténciado Supremo, criacdo do odioso Tribunal de SegurancaNacional, pos-
sibilidade de revogacdo de decisdesjudiciaispor merosatos presidenciais, reti-
rando do STF o poder de dizer aultimapalavrasobre aconstitucionaidade de
leis, foram umarealidade no periodo compreendido entre 1937 a1945.

Osfatosdo periodo demonstram maisumavez averacidade daafirma-
¢do de que sem Justicando hademocraciaevice-versa.

2.3. A Jusrtica FEDERAL NA CoNsTITUICAO DE 1946

A Constituicéo de 1946, que restabel eceu ademocracia suprimidano
Estado Novo, curiosamente ndo reinstal ou a JusticaFederal de 1° grau, embora
tenharecriado o Judiciario daUnido, formado pelo Supremo Tribunal Federal,
pelo Tribuna Federa de Recursos, pelos JuizeseTribunaisMilitares, pelos Ju-
izeseTribunaisEletoraisepel osuizese Tribunaisdo Trabal ho.

A novidade, portanto, foi acriagdo do Tribuna Federa de Recursos, cuja
competéncia seriabasicamente adejulgar osrecursosciveisecriminaisem
casosdeinteresse daUnido eentidadesfederais.

Sobreo Tribunal Federal de Recursosassm comentaVladimir Passosde
Fratas:

N&o éfécil concluir sobreaimportanciado Tribuna Federal de Recursos
nosanosde suaexisténcia. Como jasedisse, sA0 quaseinexistentesestu-

dosarespeito. No entanto, é possivel dizer que eleteve um papel muito
importante naafirmacdo do Direito Administrativo, atuando nosmoldes
do Consalho de Estado daFranga. SeusMinistroseram respeitados, ain-
daque ndo tivessem o reconhecimento dado aos que pertenciam ao Su-
premo Tribunal Federal™.

“ Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal — jurisprudéncia politica. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 75.

“ FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolucdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 49.
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As causas gque seriam tradicional mente da Justica Federal deprimeira
instanciacontinuariam aser julgadas por varas especializadas nas capitaisdos
Estados (chamadas de Varas daFazendaNacional), 0 que causavamuitos cons-
trangimentos e difi cul dades para osj uri sdicionados, especial mente osque ndo
viviam nacapital, jaquedeveriam sedirigir ao Distrito Federal parapoderem
acompanhar as agbes contraaUnido, umavez que o Tribunal Federal de Recur-
s0s, 6rgéo revisor, estavalocalizado na Capital daRepublica(RiodeJaneiroe,
posteriormente, Brasilia).

2.4. A Justica FEDERAL No REGIME M ILITAR (1964-1988)

Somenteem 27 de outubro de 1965, em pleno regime militar, foi recriada
aJusticaFederal de 12instancia, atravésdoAto Institucional n°2.

Pelo mesmoAto, asgarantias de vitali ciedade einamovibilidade dos Jui-
zesforam suspensas. Além disso, os primeiros Juizes Federai s seriam nomeados
pel o Presidente da Republica, com aaprovacdo do Senado, o que demonstra
guendo haviaaintencdo de se congtruir, naguele momento, um Judiciério Fede-
ral independente; afinal, como jafoi frisado, regimesditatoriaisndo desgam
uma Justicaforte, sobretudo quando o papel desse érgéo € preci samente con-
trolar avalidade congtitucional dosatos emanadosdo poder publico.

Em 30 demaio de 1966, foi editadaal el 5.010, aindahoje parcialmente
emvigor, tratando exclusivamente da Justica Federal e, por isso, chamadade
Lei Organicada Justica Federal. A partir dai, a estrutura da Justica Federal
comegaaganhar os contornos que se conhece atual mente.

Durante esse periodo historico, caracterizado pelaausénciadeliberdade,
pelatorturaingtitucionalizada, pelacensuranaimprensae pelasameacasprevis-
tasnoAto Instituciona n°5, ndo se podedizer que aatuagdo daJusticaFedera
foi marcante. Naverdade, éforcoso reconhecer que o Poder Judiciério como
um todo, salvo raras manifestagdes de coragem, ficou de méos atadas diante
dasarbitrariedades cometidas pelos militares.

O proprio Supremo Tribunal Federal, quetalvez fosse 0 Unico 6rgéo do
Judiciario com forcasuficiente paradefender ademocraciae, portanto, para
condenar osatosditatoriais, foi silenciado quando tentou cumprir suamissao
condtituciond . Atravésdosatosingitucionais, especia mente o segundo eo quinto,
aimportanciado STFfoi bastante diminuida. Os ministros com posicionamen-
tos contrarios ao regime foram compul soriamente aposentados, e, por forcado
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Al 5, tornou-se expressamente proibidaainterferénciajudicial nosassuntos
pol iticos, aindaquefossem violadosdireitosfundamentais”™.

Quando, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal teve que apreciar a
validade do Decreto-Lei 1.077/70, que previaacensurapréviaem manifesta-
cOesartisticas(livros, filmes, pecasteatrais, musicasetc.), o entéo Presidente
Meédici divulgou um ato governamental informando que acensurabaseava-seno
Al-5 e, portanto, qualquer decisdo do STF pouco valeria, jaque ndo podia
haver interferénciajudicia dosatos que sefundamentavam noAl-5, conforme
determinavao artigo 11 doreferidoAto. A partir dai, o STF deixou de conhecer
todos os mandados de segurancaimpetrados contraacensuragovernamental .

Além dessesproblemasdeindol e paliti co-ingtituciond,, queimpediam uma
atuacdo maisfirmedo Judiciério contraas manifestagbes ditatoriais, aestrutura
quefoi dadaaJusticaFedera ndo permitiaumarespostaeficiente aosproble-

* Acerca do papel exercido pelo Supremo Tribunal Federal durante o regime militar, confira-se: VALE,
Osvaldo Trigueiro. O Supremo Tribunal Federal e a Instabilidade Politico Institucional. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1976.

“* Entre outros: MS 20146, rel. Min. Cordeiro Guerra, j. 15/12/1978; MS 20149, rel. Min. Soares Munhoz,
j. 13/9/1978; MS 20075, rel. Min. Thompson Flores, j. 27/8/1975. Veja-se, a propésito da censura no
regime militar, o seguinte comentério do historiador Carlos Fico: “Em 1973 o jornal Opinido publicou
uma edi¢do que acabaria confiscada. As matérias tinham sido anteriormente encaminhadas a censura, mas
ndo foram devolvidas no prazo combinado. Posteriormente, com a autorizagdo dos censores, foi publica-
do o nimero seguinte de Opinido, somente com o material autorizado. Esta foi a estratégia usada pelo
jornal para provar a existéncia da censura da imprensa: uma edi¢do sem censura e outra censurada. O
material serviu para que se impetrasse um mandado de seguranga contra o governo, sendo advogado do
jornal o ex-presidente da Camara dos Deputados e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Adauto
Lucio Cardoso, que havia renunciado ao cargo de ministro do STF justamente quando, dois anos antes, foi
0 Unico a votar favoravelmente pela representagdo do MDB contra o Decreto-lei n. 1.077, de 26 de
janeiro de 1970, que instituia a censura prévia de publicacGes contrarias a moral e aos bons costumes. O
principal argumento de Adauto era, no caso do Opinido, a ilegalidade da censura da imprensa. Durante o
julgamento, o advogado do governo anunciou que tinha uma carta do ministro da Justica informando que
tal censura era feita com base no Al-5 e ndo no Decreto-lei. Mas a votagdo j& havia comegado e Opinido
venceu por 6 votos a 5. No dia seguinte, porém, o presidente Médici divulgou um despacho anulando a
decisdo do STF e confirmando que a censura baseava-se no Al-5 (decisdes decorrentes do Ato ndo podiam
ser contestadas pela Justica). Neste despacho, Médici fazia mencéo a um outro, de 1971, através do qual
a censura da imprensa teria sido adotada com base em artigo do Al-5 que permitia ao presidente da
Replblica adotar medidas préprias ao Estado de Sitio, conforme estabelecia a Constituigdo entéo vigente,
notadamente a censura da imprensa. Tudo indica que o documento foi antedatado, tendo sido forjado
apenas para justificar o episddio envolvendo Opinido, o que transparece sgja por detalhes de sua numera-
¢do, seja pela mengdo que faz, em seus consideranda, a “teatral rentincia de um ministro do Supremo
Tribunal Federal”, precisamente o advogado de Opinido“ (In: “Prezada Censura’: cartas ao regime
militar. Disponivel on-line: http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/ctr/art/index.jsp
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masqueelatinhaqueenfrentar®, além dehaver sido transferidaparaaJustica
Militar, por forcadoAl n. 2, acompeténciaparajulgar oscrimes politicosbase-
adosna“Lei de SegurancaNacional”®.

Mesmo assim, aindaé possivel encontrar alguns posicionamentosmais
firmesdaJdusticaFedera nesse periodo detristesmemdrias.

Nesse sentido, pode-se citar acél ebre sentencacondenando aUnido a
reparar os danos decorrentesdamortedo jornalistaVladimir Herzog nasde-
pendéncias do DOI/CODI, no ano de 1978, quando o Al 5 estavaem pleno
vigor. O Juiz Federd Marcio Moraes, ndo aceitando aversdo oficid dequeteria
havido um suicidio, reconheceu que amorte do referido jornalistateriasido
causada por torturas praticadas pelos militares e, em razéo disso, determinou
queaUni&o indenizasseavilvaeosfilhosdojornaista™.

Comentando o caso, assm se manifestou Vladimir Passosde Freitas:

A sentenca, noticiadapel os principaisjornaisdo pais, teveumaintensae
surdarepercussdo. | ntensa porgue eraum gesto de ousadia condenar a
Uni&o pelapréticade um fato decorrente deinvestigactes politicas. Afi-
nal, jamaishaviasido proferidasentencareconhecendo aresponsabilida
dedoregime. Ademais, viviaase sob avigénciadoAto Ingtituciona n.5e,

sem motivagdo, poderiao magistrado ser cassado. A repercussao foi de
generaizado nimero dedelacBeserepresdias. O JuizMarcio Moraesfoi

de coragem impar e discri¢éo absol uta, recusando-seadar entrevistasou
aser fotografado”.

O proprio Juiz Federal Marcio Moraes, atualmente Desembargador Fe-
deral do Tribunal Regional Federal da32Regio, contou, em programaparaa

“ Sobre as dificuldades vividas pela Justica Federal nos primeiros anos de sua reinstalacéo, vale conferir a
entrevista concedida pelo Desembargador Federal do TRF 52 Regido Ridalvo Costa, publicada no Infor-
mativo da AJUFE, n. 3. Nessa entrevista, 0 Desembargador ressalta que, apesar de todas as dificuldades, a
Justica Federal era respeitada pelos militares. Ver também: FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal
— Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003.

* E o resultado dessa transferéncia de competéncia ja é conhecido: basta uma simples leitura do livro
“Brasil: Nunca Mais’ para perceber como a Justica Militar foi inerte no combate a tortura e preconcei-
tuosa com os réus, chamados “subversivos’.

“® A célebre sentenca pode ser encontrada na Revista Direito Federal n. 98.

‘" FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolucio e Histdrico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 82.
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TV Justicagravado neste ano (2004), como foi aquel e processo:

Recebi umtelefonema’ aconselhando’ que, qualquer quefosseminhade-
cisdo, ndo deveriadivulgalaantesdofina davigénciadoAl-5, emjanei-
ro de 1979. Foi ai que percebi 0 quanto seriaimportante sentenciar o
processo antes dessadata e proferi minhadeciso em agosto de 1978%,

Marcio Moraesexplicou aindaquefoi aprimeiraoportunidadeoficia que
oJudiciériotevedereconhecer que o Executivo torturavae matava seus presos.
Afirmou que a atuacéo da Justica Federal no periodo da ditadura comegou
muito mai s pel 0 aspecto econdmico do que pel o aspecto politico, especia mente
com o controlejudicial do poder detributar®.

Houve, posteriormente, umasentencado Juiz Federal Luiz Rondon Tei-
xeirade Magal hdes que condenou aUnido aressarcir 0s danos causados aos
jornasl;)s o Estado de S&o Paulo e Jornal da Tarde pela censura em suas edi-
cOes™.

Vale destacar também asentenca proferida pela Justica Federal carioca
no caso dojornalistaMario Alvesde SouzaVieira, conformenarraVladimir
Passosde Freitas:

OjorndistaMarioAlves, residente no Rio de Janeiro, saiu de suacasano
dia16/1/1970 e nuncamaisvoltou. Osfamiliaresforam asuaprocurae
obtiveraminformagtes extra-oficiaisde queeleteriasido levado parao
Primeiro Batalh&o de Policiado Exército—DOI/CODI, naruaBardo de
Mesquita, e de |8, apos ter sido torturado, teria sido encaminhado ao
Hospital do Exército, desaparecendo no tragjeto. N&o haviaregistro de
prisdo em flagrante e nem ordem de prisdo emitidapor qual quer autorida
depolicia, militar ou judiciéria. Inconformadas, aesposaDilmaBorges
VieraeaFilhaL UciaVieraCadasingressaram com acdo declaratériana
JusticaFederal no Rio de Janeiro que, distribuidaa 12VearaFederd, rece-
beu o n. 2678420. postulavam adecl aragéo de responsabilidadedaUni&o

“* Reproduzido no Informativo de abril de 2004 da AJUFE.
“ Cf. Informativo da AJUFE de abril de 2004, p. 12.

% Cf. FERREIRA, Manoel Alceu Affonso. Iconoclastia Juridica. In: Revista da Associacéo dos Juizes
Federal n. 18, Brasiliaz AJUFE, 1987.
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pelamorte presumidado jornalistae adevolugdo de seu corpo. Contes-
tada aacdo, negada enfaticamente a prisdo, atribuiu-se ao desapareci-
mento o fato de participar de atividadessubversivas, inclusvecomasua
condenagdo apenade 03 anosdereclusdo, por ter atentado contraal el
de Seguranca Nacional. Todavia, anegativafoi afastada com base na
colheitade provasde variostestemunhos, tendo aJuizaFedera Taniade
Melo BastosHeine proferido sentengaem 19.10.1981, declarando ares-
ponsabilidade daRé pel o pagamento de umaindeni zac&o, inclusive por
danosmorais, restandoinvidvel aentregado corpo. A relevanciadasen-
tencaémanifesta, posreconheceu aresponsabilidade daUnido pelo de-
saparecimento dojornalistapreso™.

Dequa quer modo, aforaalgunsexemplospontuais, amagistratura pouco
pode fazer paracombater aditadura, até porque eraexpressamente vedadaa
interferénciado Judiciério nosassuntos maisdelicados. Além disso, asgarantias
deindependénciadamagistratura previstas constitucional mente estavam sus-
pensas™.

Isso ndo significadizer que osjuizesfederaiscompactuaram com o regi-
me militar ou mesmo que aJusti¢aFederal seriaum instrumento daditadura
Nadamaisabsurdo.

Tanto é assim que, tdo |ogo ocorreu a abertura democrética, a Justica
Federal foi enérgicaao censurar vérios atos abusi vos cometidos durante o peri-
odo doregimeditatorial. E sdo varios osexempl os disso.

Houve, atituloilustrativo, amemoravel sentencaproferidapelaluizaFe-
deral MarisaFerreirados Santos, de S50 Paulo, no “caso Lamarca’.

Nareferidasentenca, foi reconhecidaavitvado famoso ex-capitdo do
Exército, CarlosLamarca, o direito de obter daUni&o umapensdo militar. Re-
lembre-se que CarlosLamarca, adespeito de suacondicéo deoficial dasforcas
armadas, |utou bravamente contrao regimemilitar, tendo ssdo morto em comba
teem 13/9/1971, no Municipio de Brotas de Bacaliba, Bahia™.

' FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 83.

* No artigo “O Judicidrio de Ronddnia no Periodo Militar”, a historiadora Nilza Menezes narra a histéria
de dois juizes federais do entéo Territério Federal de Rondénia que foram cassados, com base no Al n. 5,
porgue proferiram decisdes que desagradaram o poder central (MENEZES, Nilza. O Judici&rio de Rondo-
nia no Periodo Militar. In: Revista Justica & Histéria, n. 5, TIRS: Rio Grande do Sul, 2003).

* Referida sentenca pode ser lida na Revista Direito Federal n. 62, de 1999.
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Digno de nota, igualmente, foi adecisdo proferidano chamado “motim
dosmarinheiros’, como bem narrou Vladimir Passosde Freitas:

Osautores, pracas, cabos, marinheiros de 13e 22 classes, grumetes ou
fuzileirosnavaisdaMarinhade Guerra, foram acusados de participar do
chamado “ motim dos marinheiros’, nosdias 25, 26 e 27 de marco de
1964. ApbsaRevolucdo de 31 de mar¢o daquel e ano, deposto o Presi-
dente daRepublicaJodo Goulart, responderam alnquérito Policia-Mili-
tar e acabaram sendo expul sos ou licenciados ex officio, com base no
Decreto-lel 9.698, de12.09.1946. Em 18.08.1979foi editadaal e 6.683,
que concediaani stiaaosautores de crimes politicos. No entanto, osauto-
resnao foram beneficiados por ela, porque suastransgressdesforam de
naturezaadministrativaendo crimina . A acdo, quetinhapor objetivoin-
clui-losnosheneficiosdal e daAnistia, foi propostanaSecéo Judiciéria
daBahia, sendo distribuidaa22Vara, processo 24.874/80. Processada
regularmente, o pedido foi objeto de sentencaem 08.09.1981, dalavra
daJuizaFederd ElianaCamonAlvesdaCunha, quedeu ao artigo 1°da
Lei 9.698, de 18.08.1979, interpretacdo sistemética, afirmando que a
anistianao pode beneficiar apenas os punidos por Atos| nstitucionaisou
Complementares, ndo deveter por pressuposto fatos ou pessoase, reco-
nhecendo 0*“MotimdosMarinheiros’ como umfato politico, deferiu aos
autores o direito de serem reintegrados aos quadros daMarinha. A deci-
sdo fol muito importante porque corrigiuinjusticaflagrante e acabou por
originar diplomaslegidativosfavoraveisaosdesgparecidos, ou sgja, aL el
9.140, de 1995, e aMedida Provisoria2.151-2, de 24.08.2001%.

Vaecitar, no mesmo sentido, asentencaproferidapel o Juiz Federal Eduar-
do Appio, de Cascavel (PR), que condenou a Uni&o aindenizar por danos
moraisumasenhoraque teriasido viol entada sexual mente por um soldado do
Exército asvésperasdo golpe militar de 1964. Segundo o Juiz, aprovatestemu-
nhal unissonadacomunidade sobre o estupro seriasuficiente paracomprovar o
crime, mesmo jatendo passados 40 anos, e acondenacdo daUni&o seriacapaz
de reparar minimamente 0 dano causado por um de seus agentes, cabendo ao
Ministério Publico Federa eapropriaUnido buscar aautoriaefetivado estupro
parafinsderesponsabilidaderegressiva’.

M erece destaque também a deciséo proferida pela Justica Federal do
Distrito Federa ede Maraba, que permitiu aapreensdo de documentos (arqui-

* FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurué, 2003,
p. 86.

% Conforme noticiado no informativo da AJUFE de fevereiro de 2004.

44




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

vossecretosdo Exército) referentesaguerrilhado Araguaia, nointuito detentar
localizar os corpos dos desapareci dos nos confrontos ocorridos durante o regi-
memilitar.

Por fim, hade se mencionar osinimeros casosem que aJusticaFederal
garantiu aquelesquelutaram contrao regimemilitar o direito areceberem apo-
sentadorias como anistiados politicos, naformado artigo 8°, dosAtosdasDis-
posi cBes Constitucionais Transitérias °, mantendo vivaaesperancade que os
abusos do poder, mesmo quando néo corrigidos nos momentos de excegao,
poderdo ser reparados quando restaurado o regime democréti co.

2.5. AJustica FEDERAL NOS DEBATES CONSTITUINTES

Durante os debates constituintes, chegou-se apropor aextincdo daJusti-
caFederal. Diziam, sem conhecimento de causa, que ndo teriasentido asua
existénciaem regimesdemocréticos .

No entanto, ao invés de acol her aproposta de extingdo, o constituinte
deu um voto de confiancaaJusticaFederal, optando por fortalecé-la, amplian-
do suacompeténciae dando-lheumamel hor estrutura.

A partir deentdo, jacom asgarantias deindependénciarestabelecidase
com asuacompeténciaampliada, ahistoriada Justica Federal passaase con-
fundir com ahistoriadalutados cidadaos contraos arbitrios do poder ptblico
federal econtraaviolacdo dedireitosfundamentais. E o que severanos proxi-
mostépicos.

3. A Jusrtica FEDERAL NA CONSTITUICAO DE 1988>

A Justica Federal, apds a Constituicdo de 1988, passou a ocupar uma
posi¢cao privilegiadadentro do quadroingtitucional brasileiro. Suacompeténcia

% «Art. 8 - E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagéo
da Constituicéo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de
excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas
as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem
em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e milita-
res e observados os respectivos regimes juridicos’.

* Veja, a proposito, artigo intitulado “Ataques & Justica Federal”, publicado na Revista da Ajufe n. 18, de
1987.

* Sobre a competéncia da Justica Federal, recomendam-se as seguintes obras; CARVALHO, Vladimir

Souza. Competéncia da Justica Federal. 42 ed. Curitiba: Jurua, 2000; PERRINI, Raquel Fernandes. Compe-
téncias da Justica Federal Comum. S&o Paulo: Saraiva, 2001.

45




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

foi bastante alargadatanto naareacivel quanto naareapenal, especialmente
porqueforam revogadas as medidas de excecao queretiravam aindependéncia
damagistraturae proibiam osjuizes de se pronunciarem sobre 0s assuntos po-
litico-sociaismaisdelicados. Além disso, foi dadaumamai or autonomiafinan-
ceiro-orcamentériaao Judiciario, o que certamentefortaleceu aindependéncia
damagistraturacomo um todo.

Houve, ainda, aextingdo do Tribunal Federa de Recursos, quedeu lugar
a0 Superior Tribunal de Justicaeaos TribunaisRegionaisFederais, permitindoa
descentralizaco (regiondizacéo) dasinstanciasrecursaise, conseqiientemente,
mais agilidade etransparénciano julgamento dosrecursosinterpostos contraas
decisdesdosjuizesde primeirograu™.

No que serefereacompeténciados)uizesfederaisdeprimerainstancia,
0 assunto foi exaustivamente tratado no art. 109, da CF/88, com seus onze
incisosequatro paragrafos.

Em brevespalavras, pode-se dizer que acompeténciada JusticaFederal
em matériacivel cinge-se as causas em que atuem entidades federais (Uni&o,
autarquias”’ ou empresas publicasfederais™), exceto asdefaléncia, asde aci-
dentedetrabalho eassujeitasaJusticaEleitoral eaJusticado Trabalho, além
dascausasprevistasnoinc. [1%, 111* e X1*, que sBo maisraras. Naprética, isso
significaque, salvo poucas excecles, amagistraturafederal dirimiraconflitos
versando sobredireito congtituciond, direitotributério, dirdtointernaciond, direito

% Atualmente, existem cinco Tribunais Regionais Federais, com jurisdicdo nos seguintes Estados: TRF 12
Regido: Brasilia (sede), Minas Gerais, Goias, Bahia, Tocantins, Piaui, Mato Grosso, Ronddnia, Amapa,
Pard, Roraima, Acre, Maranh&@o, Amazonas; TRF 22 Regido: Rio de Janeiro (sede) e Espirito Santo; TRF
42 Regido: Rio Grande do Sul (sede), Parana e Santa Catarina; TRF 5* Regido: Pernambuco (sede), Ceard,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas. Ha algumas propostas de emenda constituciona para que
esse nimero de Tribunais Regionais Federais seja ampliado.

% S350 exemplos de entidades autarquicas federais: IBAMA, Banco Central do Brasil, INCRA, DNER,
SUDENE, DNOCS, INSS, FUNAI, Fundacdo Nacional de Salde, IPEA, IBGE, vérias Universidade Fede-
rais e as agéncias reguladoras (ANATEL, ANP, ANA, ANEEL etc.).

% S40 exemplos de empresas publicas federais: BNDES, SERPRO, INFRAERO, Caixa Econémica Federal.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos etc.

% “as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais’.

% “as causas fundadas em tratado ou contrato da Uni&o com Estado estrangeiro ou organismo internaci-
ona”.

* «a disputa sobre direitos indigenas’.
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previdenciario, direito ambienta, direito administrativo e outrascausasdedirei-
to publico, quando estiverem em jogo osinteresses de entidadesfederais. Rara-
mente, aJusticaFederal julgaprocessos envolvendo direitos privados.

Em matériacriminal, acompeténciaenvolve basicamente asinfracoes
penaisdeinteresse daUnido, autarquias ou empresas publicasfederais, exclui-
dasascontravengoes e ressal vadaacompeténciadaJusticaMilitar e Eleitoral.

A JusticaFedera étambém competente parajulgar os crimes politicos,
oscrimesprevistosem tratadosinternacionaise 0s crimes contraaorgani zacao
do traba ho, contrao sistemafinanceiro eaordem econdmico-finaceira, e, fina-
mente, oscrimesdeingresso ou permanénciairregular deestrangeiro.

Ascausas criminais que se repetem com mai or frequiénciano ambito da
JusticaFederal sbo asenvolvendo fraudeaprevidénciasocial eaFazendaNa-
cional, contrabando e descaminho, uso de moedafalsa, roubos as agéncias da
CaixaEcondmicaFederal eaEmpresade Correiose Telégrafos, tréfico inter-
naciona deentorpecentes, malversacdo dedinheiro publicofederd, crimescontra
aadministracdo publica, crimesambientais, lavagem dedinheiro, entreoutros™.

Ao lado das agdes de conhecimento, foram previstas competéncias para
o julgamento de agBes i picamente de control e dos poderes publicos, como o
habeas cor pus, em matériacriminal de suacompeténciaou quando o constran-
gimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitosa
outrajurisdicdo, e os mandados de segurancae os habeas data contraato de
autoridadefederal, excetuados os casos de competénciadostribunaisfederais.
Somem-se aisso as agdes de control e cujacompeténciadecorre do art. 109,
inc. |, daCF/88: agbes popul ares e aces civis publicas envol vendo interesses
deambito federal, agcbes deimprobidade admini strativaenvol vendo servidores
federaisou relativas ao desvio deverbasfederais, entre outras.

Percebe-se, portanto, que houve ef etivamente umavontade constitucio-
nal de dar aJusticaFederal um papel derelevanciadentro do sistemadefreios

€ contrapesos.

4. A ATuacAo bA JusTicA FEDERAL EM PRoL DA CIDADANIA

O prestigio depositado pel os constituintes na Justica Federal deixou os
juizesfederaisem posi¢éo delicada. E que, durante o regimeditatorial, amagis-
traturapouco podefazer paraenfrentar, comindependénciaeimparcialidade,

® Para uma andlise da atuagéo da Justica Federal na esfera criminal, veja-se: Conselho de Justica Federal
— CJF. A Atuagdo da Justica Federal na Esfera Criminal. Série Pesquisas do CEJ — Centro de Estudos
Judicidrios: Brasilia, 2000.
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os desmandos arbitrérios do Executivo Federal, jaqueficaram com as maos
atadasdiante do poderio dasarmasedosatosinstitucionais. Desse modo, ainda
ndo haviapor parte damagistraturauma consciénciade seu papel institucional

emum regime democrético.

Mesmo assim, 0sjuizes captaram rapidamente o espirito daConstituicdo
de 1988 e, janos primeiros anos da democraciarestaurada, conseguiram se
firmar como institui ¢ao independente e necessariaao controle dos atos publicos
federais.

Val e conferir alguns casos paradigméticos que reforcam o papel social
desempenhado pela Justica Federal nahistériarecentedo pais.

4.1. DesBLoQUEIO DE ATIvVos FINANCEIROS NO PLANO CoLLOR |

O primeiro exemplo de atuagdo destemidada JusticaFederal de 12e 22
instancias ocorreu com o famoso caso do “ bloqueio dos cruzados’ por ocasido
doPlano Callor I.

M uitos cidadéos bateram as portas do Judi ciario buscando aliberacéo
das contas bloqueadas. V &iosjuizes de primeiro grau declararam ainconstitu-
cionalidade daMedidaProvisoria 168, de 15.3.90, queingtituiu o referido pla-
no ecoergémi co, econcederam liminaresautorizando aliberacdo dosativosfinan-
ceiros™.

A atitude dosjuizesfederaislevou o Governo Federal aeditar aMedida
Provisoria 173, de 18.3.90, segundo a qual ficava proibida a concessdo de
medidaliminar queimportasse em violacéo ao Plano Collor I.

Mesmo assim, o Judiciario Federal, declarando ainconstitucionaidade
dessalimitag&o ao poder geral de cautela, continuou, em grande parte, aconce-
der medidas|iminares contraosinteressesdo Governo Collor.

O curioso équetodososcinco Tribunais Regionais Federaisacolherama
tese contrariaao Governo, permitindo aliberacdo dos ativosfinanceiros, espe-
cialmente quando estava em jogo a vida ou a salde do cidado ou de seus
familiares”.

% A titulo ilustrativo, vale conferir “a primeira sentenca prolatada para o desbloqueio de poupanca no
plano Collor”, prolatada em 22 de maio de 1990, em favor do jurista Fabio Konder Comparatto, na
Revista Direito Federal, n. 59, da Associagéo dos Juizes Federais do Brasil.

% Entre outros precedentes, citam-se: TRF 1% AC n° 93.01.26376-9/MG, Rel. Juiza Assusete Magalhées,
DJU/Il de 28.3.94; TRF 2% AG 9102133300/RJ, Rel. Juiza Tania Heine, DJU 17/9/1991; TRF 3% MS
90030388628/SP, Rel. Juiz Américo Lacombe, DJU 15/4/1991; TRF 4% AGAMS 9104088654/RS, Rel.
Juiz Teori Albino Zavascki, DJU 14/8/1991; TRF 5% MS 9005066091/AL, Rel. Juiz Hugo de Brito
Machado, DJU 12/4/1991.
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Va eobservar que aposturadamagistraturafederal ocorreu mesmo sem
o apoio direto do Supremo Tribunal Federal, que se esquivou dedar umares-
postajurisdiciona com efeito geral e contratodos (erga onnes), namedidaem
gue ndo apreciou 0 mérito das acbes diretas deincongtitucionalidadeinterpostas
contraas citadas medidas provisirias”.

- R . 69
4.2. CoNcRreTIzACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Outro exemplo paradigmético daatuacdo da Justica Federal foi no reco-
nhecimento do dever daUni&o de prestar ass sténciameédi co-farmacéuticaaos
poggadores dovirusHIV, dando efetividade ao art. 196 da Constitui¢céo Fede-
ral”™.

Noinicio dosanos 90, véariosjuizesde primeiro grau concederam limina
resem favor de pacientescom SIDA (Sindrome dalmunodeficiénciaAdquiri-
da), obrigando o poder publico afornecer 0* coquetel” de medicamentosinibi-
doresdaprotease, capazesdeimpedir o HIV de sereproduzir.

Quando amatériajaestavapraticamente pacificadanos Tribunais, haven-
do inumeras decisbes em favor dos pacientes, 0 Governo Federal finalmente
reconheceu seu dever defornecer medicamentos a pessoas carentes portadores
doHIV e, em 1996, foi sancionadaal el 9.313/96, que expressamente obriga
0 poder publico, em suastrésesferas de atuacdo (municipal, estadua efedera),
aprestar aassi sténciafarmacéuticae médico-hospital ar aos portadores desse
virus.

I nteressante € que o programabrasileiro de combate e prevencdo aSIDA
fol reconhecido e premiado por diversas entidadesinternacionaiscomo um dos
maishumanitérioseeficientesdo mundo, gracasadistribui¢do gratuitade medi-

% Para uma critica afiada sobre o papel do Supremo Tribunal Federal no caso dos bloqueios da poupanca
no Plano Collor e em outras situagoes politicamente delicadas da histéria recente do Brasil, vale conferir
a seguinte obra: LIMA, Francisco Gérson Marques de. O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional
Brasileira. Fortaleza: ABC Editora, 2001. Um panorama geral do caso também é dado por VIEIRA, Oscar
Vilhena. Supremo Tribunal Federal — Jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, pp.
103/105.

% Sobre o tema, confira-se: LIMA, George Marmelstein. Efetivacio do Direito Fundamental & Salide pelo
Poder Judiciédrio. Fortaleza: Tese de Especializagéo, 2003.

™ Art. 196, da CF/88: “a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais

e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universa e igualitério
as agOes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao”.
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camentos. Poucos, porém, perceberam que o Judiciario €, em grande parte,
responsavel pel o sucesso desse programa.

Merece ser citada, igualmente, outradecisdo de grande repercussio na
areadasalde: aproibicéo defumar em éreas publicas e em aeronaves. Essa
proibicdo, atualmente previstaem el (Lei 9.294/96), originou-se de deci sdes
judiciaisque proibiram, com base no direito asalde e ao meio ambiente sadio,
autilizacéo de cigarrosem ambientes coletivos. Aliés, aindahoje é proibido
fumar em aeronaves, seja qual for aduracdo do voo, em razéo de decisdes
judiciaisproferidaspor magistradosfederais.

Do mesmo modo, como medidatendente aconcretizar o direito funda-
mental asalde, tem-seampliado o rol de patol ogias que autorizam o saque dos
recursos depositados na contado FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico) do trabalhador™. O entendimento é de que amovimentagéo daconta
vinculadadeve ser admitidaquando seu titular, ou a gum de seus dependentes,
estasofrendo doencagrave, “ mesmo que a nomenclatura detal enfermidade
nao esteja elencada, expressamente, na Lei 8.036/90" *. O mesmo entendi-
mento tem sido adotado quanto ao levantamento do saldo nacontado PIS”.

4.3. PROTEGAO DE MINORIAS (HOMOSSEXUAIS, PORTADORES
DE DEFICIENCIA, INDIOS, NEGROS ETC)

Um dos pontos mai s sensivei s de umademocraciaé aprotecao dasmino-
rias, jaque o regime democrético &, por definicdo, o governo damaioria. Dai
porque o Judiciério deve exercer umafuncdo ativanadefesade grupos minori-
tarios, umavez que osinteressesdamaioria, por maisnobres que sgjam, néo
podem esmagar osdireitosdas minorias. E nesse ponto, é possivel afirmar que
aJusticaFederal temfeito asuaparte.

™ Entre outros, citam-se: STJ, 12 Turma, RESP 249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJU 26/6/2000, p.
138; RESP 240.920/PR, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU 27/3/2000, p. 78. Os Tribunais Regionais Federais
também se posicionam no mesmo sentido, por exemplo: TRF 12 Regido, AG 01000037179/MG, DJ: 14/
10/2002, p. 453; TRF 22 Regido: AC 228788/RJ, DJU:17/10/2000; TRF 3?2 Regido: AC 96030214086/SP,
DJ 28/01/1997, p.: 3022; TRF 42 Regido: AC 383453/SC, DJ 11/4/2001, 230; TRF 52 Regido: AC
233891, DJ 26/1/2001, p. 579.

™ TRF 52 Regigo, AC 240419/AL, rel. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Farias, DJU 13/6/
2002, p. 916.

™ Nesse sentido: STJ, RESP 387.846/RS, DJU 12/8/2002, p. 117; RESP 380.506/RS, DJU 8/4/2002, p.
152.
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4.3.1. CoMBATE AO PRECONCEITO SEXUAL

Demodoinovador, por exempl o, tem sido reconhecido, em prol de com-
panheiroshomossexuais, o direito de receberem beneficiosprevidenciarios, com
base no principio congtitucional daisonomia.

O Tribunal Regional Federal da5?Regido possui umadecisao paradig-
maética, relatada pelaDesembargadoraFederal MargaridaCantarelli, ondere-
conheceque

aConstituicdo Federal erigiu o principio daigual dade como postulado
fundamental, com aplicacéo especificaem relacdo aprotecéo referentea
di scriminacdes quanto ao género, consoante o disposto nos artigos 3°,
incisoV, 5% incisol, e 7°, inciso X X X, todos da CartaM agna, sendo, por
1SS0, vedadas distingbes de qual quer natureza, em raz&o de opcao sexual
doindividuo™.

Em sentido semel hante, reconheceu-se o direito ainclusdo de compa-
nheiro homossexual em plano de seguro de salide, nacondicéo de dependente,
com base no principio daisonomia’.

Aindacom relacéo a protecéo dos homossexuais, a Justica Federal ja
teveaoportunidade de censurar aposturadaAdministragdo Publicaqueexcluiu
do curso deformagcdo de Agente de PoliciaFederal um candidato por ser ele
homossexual, determinando, por consequiéncia, asuareintegracao ao referido
curso”®, bem como aposturado Exército que excluiuindevidamente dos seus
quadrosum militar homossexua .

™ TRF 52 Regiso, AC 238.842-RN, Rel. Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, julgado em 30 de
agosto de 2001, por unanimidade. No mesmo sentido, citam-se os seguintes acérddos: TRF 22 Regido, AC
323577, rel. Juiza Tania Heine, j. 3/6/2003; TRF 42 Regido AC 412151, rel. Juiz Edgar A. Lippmann
Jhnior, j. 21/11/2000; TRF 42 Regido AC 349785, rel. Juiz Nylson Paim de Abreu, j. 21/11/2000; TRF 4?2
Regido, AG 59429, rel. Juiz Luiz Carlos de Castro Lugon, j. 26/7/2000.

™ TRF 42 Regido, AC 163911/RS, rel. Juiza Federal Marga Inge Barth Tessler, j. 16/9/1999.

™ TRF 12 Regi&o, rel. Juiz Julier Sebastido da Silva, j. 26/9/2001.

" TRF 12 Regiso, rel. Jirair Aram Meguerian, j. 16/11/1999. Nesse caso, porém, ndo se determinou a
reintegragdo, uma vez que o militar j& havia falecido. Reconheceu-se, porém, o direito a reintegragéo,

possibilitando aos dependentes do militar obter os beneficios previdenciérios (penséo por morte) dai
decorrentes.
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4.3.2. DEreEsA bos PORTADORES DE DEFICIENCIA

Outro grupo minoritario que bateu as portas da Justica Federal erecebeu
protecdojudicial foi o de portadores dedeficiéncias. Alias, aprépriaCongtitui-
cao Federa éimpregnadade normas que val orizam ahabilitacéo ereabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiénciae apromocao de suaintegracéo avida
comunitéria’.

Havarios exempl os de decisdes que obrigaram o poder publico acum-
prir o comando constitucional (art. 37,inc. V111”°) queimpBdeareservadevagas
no servigo publico aportadores de deficiéncia™®, bem como que controlam even-
tuai sabusos cometidos pel as comi ssdes de concurso publico contradeficientes.

Do mesmo modo, hainimeros julgados obrigando o poder publico a
construir espagos acessivel s apessoas portadoras de deficiéncia, eliminando
barreirasfidcas, naturaisou de comunicacdo, em qual quer ambiente, edificioou
mobiliério, especiamenteem reaspublicas™.

Por fim, houve eaindahaumaefetivaprotecéo judicia aos portadoresde
deficiéncianaconcessao ou restabel ecimento de beneficiosassistenciais, tal como
previstonoart. 203, inc. V¥, inclusive paraafastar arestricao legal queobriga
gue o portador de deficiénciacomprove que possui rendafamiliar per capita
inferior a1/4 do salério minimo (art. 20, 83°, da L ei 8742/93) paraque possa
obter o beneficio. A esse propdsito, o Superior Tribuna de Justicatem entendi-
do, confirmando asdecisdesjudiciaisde primeiro grau no mesmo sentido, quea
impossibilidade da propriamanutencado, por parte dos portadoresde deficiéncia
e dosidosos, que autorizae determinao beneficio assistencial de prestacéo
continuada, ndo serestringe ahipotese darendafamiliar per capitamensal in-

™ Por exemplo, o art. 37, inc. VII; art. 203, inc. Ill e V; art. 227, §1°, inc. Il e §2°, entre outros.

™ “art. 37, inc. VIII: alei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadores
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

% Vejam-se nesse sentido, entre outros: STJ, ROMS 3113/DF, rel. Min. Pedro Acioli, j. 6/12/1994; STJ,
ROMS 5524/PR, rel. Min. Jesus Costa Lima, j. 4/9/1995.

® Por exemplo, STJ, RMS 9.613, rel. Min. José Delgado, j. 11.5.99.

# “art. 203, inc. V: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: a garantia de um sal&io minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a prépria
manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.
* Entre outros: STJ, AGA 521467, rel. Min. Paulo Medina, j. 18.11.2003.
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ferior a1/4 do salario minimo, podendo caracterizar-se por concretas circuns-
tAnciasoutras, que devemn ser demonstradas ao longo do processo™.

4.3.3. DeresA pos I NDIOS

A Justica Federal também tem atuado em defesa de outraminoria: 0s
indios. Relembre-se que a Constituicéo Federal estabel ece que osjuizesfede-
raisséo competentesparaprocessar ejulgar asdisputas sobredireitosindigenas
(art. 109, inc. X1), até porque a FUNAI, que é a entidade responsavel pela
tuteladosindios, € umafundagdo publicafedera equiparadaaumaautarquia, 0
gue atrairiaacompeténciadaJusticaFederal por forcadoinc. I, do art. 109.
Assim, aJusticaFederal tem se destacado no dificil papel dedirimir disputas
sobsae direitosindigenas, especia mente em aces visando ademarcacéo deter-
ras .

Merecetambém ser enalteci daasentencaproferidapelausticaFederal
de Roraimaqueresultou nacondenacéo de garimpeiros pel 0 genocidio cometi-
do contraosindios YANOMAMI, no chamado “ Massacre de Haximu”, que
resultou namortedevériosindios, inclusivemulheres, criancaseidosos™. Refe-
ridadecisdofoi € ogiadapor diversasentidadesinternacionaisdedireitoshuma:
nos e tem grande importanciajuridica, jague firmou acompeténciado Juiz
Federa singular parajulgar o crime de genocidio, em detrimento dacompetén-
ciadotribuna dojuri.

4.3.4.ComBATE A0 Racismo

Nesse mesmo contexto de protecdo aminorias, a Justica Federal tem
dado manifestagbes contundentes de repul saao preconceito racial.

Condenou-se, por exemplo, aUnido Federal apagar indenizacéo por
dano moral amilitar queteriasofrido ofensasraciais proferidasem publico por
superior hierérauico em formaturamilitar™.

¥ Entre outros: STJ, AGA 521467, rel. Min. Paulo Medina, j. 18.11.2003.

# Sobre esse tema, confira-se: BARRETO, Helder Girdo. Direitos Indigenas — Vetores Constitucionais.
S&o Paulo: Jurug, 2003.

% A sentenca foi confirmada pelo STJ, tendo sido reconhecida a competéncia do juiz federal singular para
julgar o crime de genocidio, em detrimento da competéncia do tribunal do juri: STJ, RESP 222653/RR, rel.
Jorge Scartezzini, j. 12/9/2000.

¥ TRF 42 Regido, AC 520012/SC, rel. Juiz Edgard Lippmann Janior, j. 16/10/2002.
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Do mesmo modo, condenou-se a Caixa EconomiaFedera apagar inde-
nizacdo acliente negro, ao fazer abordagem erevistaem pessoasque“témem
cor{gum acor pretadapele, o que evidenciaaocorrénciadadiscriminacao raci-
a.

Por fim, concluindo estetopico, vale umamencéo asdecisdesjudiciais
gue, em meio apolémica, determinaram que Univers dades reservassem per-
centual devagas paraestudantes de escolas publicas ou de descendéncianegra,
acirrando, de modo saudavel, o debate acercadas chamadas acOes afirmativas
e possibilitando umareflexéo em torno da qualidade do ensino publico eda
injusticaracial emnosso pais™.

~ 89
4.4. PRroTECAO DOSAPOSENTADOS E PENSIONISTAS

Jaantes da Constituicéo de 1988, a Justica Federal vinhaatuando em
defesados aposentados e pensionistas do entéo INPS — I nstituto Nacional de
PrevidénciaSocidl.

Um caso interessante € narrado por Vladimir Passosde Freitas:

Em 1978 o casal Bauermann acionou o Ingtituto Nacional dePrevidéncia
Socid, atual INSS, dizendo serem aposentados pel aautarquiapreviden-
ciariaequeosca culosforam feitosincorretamente, variando os percen-
tuaisde aumento em razéo do més daimplementacéo daaposentadoria
A acdo ordinariafoi distribuidaa5*VaraFedera daSegdo Judicidriado
Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, recebendo o processo o n. 056.345.
Contestada pelo Réu ejuntadacdpiado processo administrativo, foram
0s autos conclusos ao Juiz Federal para julgamento antecipado. Em
17.11.1980, o Juiz Jirair Aram Meguerian proferiu sentencajulgando a
acao procedente e condenando o INPS aregjustar o beneficio, indepen-
dentemente do més de sua concessao.

A singelezadosfatos e o tamanho dasentenca, com apenastréslaudas,

¥ TRF 42 Regigo, AC 511108, rel. Juiz Edgard Lippman Janior, j. 16/10/2002.

# Foram concedidas liminares em diversos Estados da Federago, tendo sido todas cassadas em segundo
grau.

# Acerca da Jurisprudéncia Federal em matéria previdenciéria, vale a leitura da seguinte obra: LEIRIA,

Maria LUcia Luz. Direito Previdencidrio e Estado Democrético de Direito — uma (re)discusséo a luz da
hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
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nao retratam aimportanciado precedente. A partir daqueladecisdo, con-
firmadapel o Tribunal Federa de Recursos, centenasde milharesde aces
foram propostas em todo o Brasil. No ambito do Tribunal Federal de
Recursos, ajurisprudénciaconsolidou-se nastiimula260. A sentencado
JuizMegueriantevedevado acancesocia ecorrigiu Stuacdo deinjustica
flagrante que atingiaumaincal culavel quantidade de aposentados, de Sul
ao Nortedo Brasil ™.

Apobsapromulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, aampliacéo da
asssténciaedaprevidénciasociaistornou o Ingtituto Nacional do Seguro Socia
—INSSumdosprincipais“clientes’ daJusticaFederal.

Essaautarquiafederal, ao longo dadécadade 90, ndo conseguiu cumprir
acontento seuimportante papel socia e, por ingerénciaadministrativaeausén-
ciaderecursos, acabou cometendo inimerasarbitrariedades contraos segura
dos, especialmente os aposentados e pensionistas. Osabusosiam desde 0 acha
tamento do valor real das aposentadorias e pensdes até a suspensao e 0 cance-
lamento sumario de beneficios, sem observanciado devido processo legal.

A primeiragrande vitoriados aposentados e pens onistas ocorreu com o
reconhecimento do direito arevisdo dosbeneficiosem 147,06%, em agosto de
1991, que estavasendo negado pelaprevidénciasocia®.

Houvetambém o reconhecimento daauto-aplicabilidade do art. 201, §
5° (equivalente ao atua §2°do mesmo artigo, por forcada Emenda Constituci-
onal n. 20/98), da Constituicdo Federal, que garante que nenhum beneficio te-
nhavaor mensd inferior aum salério minimo. |nimeros seguradosingressaram
naJustica Federal e obtiveram aatualizacéo de seus beneficios que estavam
sendo recebidosem valor inferior a0 sal&rio minimo™.

Nesse ponto, ostrabal hadoresrurais e os pescadores artesanaisforam
bastante beneficiados, sobretudo porque encontraram naJusticaFederal um

% FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Histdrico e Evolug&o no Brasil. Curitiba: Jurué, 2003,
p. 84.

" STF, RE 147684/DF, rel. Min. Sepllveda Pertence, j. 26/6/1992.

% Decisdes nesse sentido: STF, RE n° 166.363-4, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 28.09.93; STF, RE r°
151.082-1 (AgRg), Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJU de 20.08.93; STF, Ag. n° 149.953-3
(AgRg), Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJU de 01.07.93; STF, Ag. ° 152.407-4 (AgRg), Rel. Min. NERI
DA SILVEIRA, DJU de 10.09.93; STF, RE n° 158.830-6 (AgRg), Rel. Min. MARCO AURELIO, DJU de
30.04.93); STF, RE n° 159.413-6 (DJU, 28.09.93), rel. MOREIRA ALVES.
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ambiente propicio pararever aposturado INSS que, reiteradamente, negavao
direito aaposentadoriarural por idade ou por tempo de servico garantido na
Contituicdo (atual art.201, §7°°), sob 0 argumento de ausénciade provasda
atividade agricolaou pesqueira. No caso, aJustica Federal sensibilizou-sedian-
tedadificuldade de se obter provas documentais daatividade especial e, com
umainterpretacao pro-segurado, acabou amenizando osrigores dalegidacéo
previdenciariaacercado conceito deindicio deprovamaterial .

Do mesmo modo, inimeros sdo os exempl os em que a Justica Federal
anulou atosdo INSS que suspenderam ou cancel aram beneficios previdenciari-
oseassistenciaissem o devido processo legal ™. Alis, durante muito tempo, foi
uma praticacomum na Previdénciasuspender beneficios guando haviamero
indicio defraude nasuaconcessdo, sem dar ao segurado achance de se defen-
der e sem 0 comunicar previamente do cancelamento. Atual mente, gracas as
censurasjudiciais, 0 INSStem sido mais cautel 0S0 nasuspensao e cancelamen-
to de beneficios, emboraaindasejapossivel verificar abusos pontuais, como
ocorreu, por exemplo, com o recente e lamentével episodio em que o INSS
suspendeu o beneficio de todos os segurados com mais de 90 anos até que el es
provassem que estavam vivos, numaodiosaafrontaao devido processo. Feliz-
mente, em raz&o dadivulgacdo dos constrangi mentos sofridos pel os velhinhos
nasfilasdo INSS, aautarquiaprevidenciariavoltou atraserevogou amedida.

Maisrecentemente, assistimosaoutro lamentavel episodio develhinhos
formando filas quilométri cas nas portas dos Juizados Especiai s Federaisdetodo
0 pais, em buscade um direito (revisio de beneficios previdenciarios com base
no IRSM™) jareconhecido pelasinstancias superiores, mas sistematicamente
negado pelo INSS.

% «Art. 201. (...) § 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lel, obedecidas as seguintes condi¢Bes: | - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal”.

% STJ, RESP 279.369/SP, rel. Ministro Felix Fischer, DJ 29/04/2002; STJ, RESP 172.869/SP, rel.
Ministro Jorge Scartezzini, DJ 20/08/2001; STJ, RESP 210.464/SP, rel. Ministro Edson Vidigal, DJ 18/10/
1999; TRF1, AC 95.01.23853-9/MG, rel. Juiz Jodo Carlos Mayer, entre inlmeros outros. A proposito,
esse entendimento ja era dominante no tempo do extinto Tribunal Federal de Recursos que havia sumu-
lado a orientagdo na simula 160: “a suspeita de fraude na concessdo de beneficio previdenciério néo
enseja, de plano, a sua suspensdo ou cancelamento, mas dependera de apuragéo em procedimento admi-
nistrativo”. Soares, DJ 12/12/2002

% Entre outros: STJ, RESP 411.345/SC, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU 15.09.2003.
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O episadio demonstraque a JusticaFederal aindaéum dos tltimosredu-
tos de defesados cidaddos e, a0 mesmo tempo, nosfaz refletir sobreaauséncia
deldgicado model o processual atual, que dificultaumasolucéo col etivapara
problemas daespécie, forgcando osinteressadosaingressarem, individua mente,
naJustica. Com umainfinidade de processosindividuais, ficapraticamenteim-
possivel conseguir obter umaprestacdo jurisdicional célere ede qualidade, so-
bretudo quando aestruturagéo do Judicidrio, tanto de materia quanto de pesso-
al, ndo acompanha o aumento dademanda.

4.5. AtuaLIzACAO DAS ConTAS DO FGTS pos TRABALHADORES

Os trabal hadores também foram outro grupo que recebeu a protegdo
judicid daJusticaFederal.

Com ossucess vosefracassados planosecondmicos (Plano Bresser, Plano
Verdo, Plano Collor | ePlano Callor 1), ostrabal hadores que possuiam conta
do Fundo de Garantiapor Tempo de Servigo (FGTS) tiveram grande prejuizo,
poisosindicesoficiaisutilizados pelo Governo Federa pararemunerar asrefe-
ridas contas eram bem menores do que osindicesreaisdeinflacéo.

Em raz&o disso, vériostrabalhadoresingressaram na JusticaFederal con-
traaCaixaEcondmicaFedera, queéagestorado FGTS, paraobter aatualiza-
¢do dos val ores com base nos indices de inflag&o que foram expurgados, ou
sgja ostraba hadores pretendiam substituir osindicesoficiaispelosindicesreais
deinflacéo.

Osjuizesfederaisdeprimeiro grau, os TribunaisRegionais Federaiseo
Superior Tribunal de Justicaacol heram total mente os pedidos dostrabal hado-
res, reconhecendo o direito de atudizar ascontas com base nosindicesreaisde
inflacéo, em relacdo aos Planos Bresser (julho/87), Verdo (janeiro/89), Collor |
(@bril/90, maio/90) e Collor 11 (fevereiro/91).

O Supremo Tribunal Federal, porém, reformou parcia mente o entendi-
mento que haviasido pacificado no STJparaexcluir dacondenacdo asatuaiza-
¢Oes dos saldos do FGT S no tocante aos Planos Bresser (julho/87), Collor |
(apenas quanto a atualizacdo no més de maio/90) e Collor |1 (fevereiro/91),
permitindo acorrecdo das contasdo FGT S apenas em rel agéo ao Plano Verdo
(janeiro/89) e ao Plano Collor | (abril/90)%.

% STF, RE 226885/RS, rel. Min. Moreira Alves, j. 31/8/2000.
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O certo € que, apesar da decisdo do STF, a Justica Federal desempe-
nhou um papel fundamental na protecéo dos trabal hadores, deixando aos go-
vernantesalicdo de que os planos econdmicos, por maisbem intencionadosque
sgjam, ndo podem ferir direitosnem atropelar asnormas constitucionais.

4.6. PRrROTECAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

Estigmati zados pel asociedade, osservidores publicosforam um dosgru-
pos sociaismaisinjusticados naUltimadécada. Arrochos salariai's, pressao psi-
col 6gica paraaderirem aplanos de demissdo voluntéria, fim daestabilidade e
extin¢do devériosdireitosforam umaconstante navidados servidores publicos
nosanos 90.

Osservidorespublicosfederais, no entanto, bateram as portas da Justica
Federal e obtiveram vitorias relevantes paraminorar um pouco o sofrimento
decorrente dacampanhamassacrante levadaacabo pelo Governo Federal.

Conseguiram, por exemplo, o regjuste de 28,86% em suas remunera-
cOes, idéntico ao concedido pelal e 8.627/93 aservidores militares. Interes-
sante, nesse ponto, € que o Supremo Tribunal Federal, depois de reiteradas
decisBesdosjuizesfederaisde primeiro e segundo graus, reconheceu o direito
dosservidores”, apesar deasimula339 dagueletribunal determinar que* ndo
cabe ao Poder Judiciério, que ndo temfuncéo legidlativa, aumentar venci-
mentos de servidores publicos sob o fundamento deisonomia”.

Outraimportante participacdo da Justica Federal nadefesadosdireitos
congtitucionaisdos servidores publicos ocorreu com adeclaracdo deincongtitu-
cionalidadedal el 9.783/99, naparte em queinstituiu acontribuicdo dosinati-
vos e aumentou aaliquotadacontribui¢do previdencidriados servidores publi-
cosfederais. O Supremo Tribunal Federal, na ADInMC 2.010-DF, rel. Min.
CelsodeMélo, . 29.9.99, veio aconfirmar o entendimento quejadestavasendo
firmado no ambito dasinstanciasinferiores, declarando, com efeito erga omnes,
aincongtitucionalidade dareferidanorma.

Maisrecentemente, alutados servidores publicosgiraem torno do cum-
primento do comando previsto no art. 37, inc. X, da CF/88, com aredacéo
dada pelaEmendaCongtituciona 19/98, que garante aos servidores publicoso
direito arevisdo gera anua de suasremuneracdes, cujaconcretizacdo ndo esta
sendo possivel porque o Governo Federal ndo enviaao Congresso o projeto de
lel concedendo arevisdo gera dequetratao dispositivo.

% STF, RMS 22.307-DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 19.2.97.
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Variosjuizesfederaistém reconhecido o direito dos servidores aindeni-
zaca0 em razéo daomissao legidativa, até porque o Supremo Tribunal Federal,
naADIN 2.061-DF, reconheceu e declarou forma mente ainconstitucionalida
de por omiss&o decorrente damoralegidativanesse especifico caso. O TRF 42
Regido, inclusive, japossui decisdesem favor dos servidores pablicos, reconhe-
cendo aresponsabilidadecivil daUnigo pedlamoralegidativa®.

4.7. ProTECAO DOS MUTUARIOS DO SISTEMA
~ 99
FINANCEIRO DA HABITACAO

Osmutuariosdo SistemalFinanceiro daHabitacdo, especialmenteosque
firmaram contratos de financiamento com a Caixa EcondmicaFederal, conse-
guiram, gracasaJusticaFedera, eliminar variosabusos cometidos pelainstitui-
caofinanceira

S80 comuns as deci sbes obrigando a CEF adequar o valor daprestacéo
ao Plano de EquivalénciaSalaria e ao Plano de Comprometimento de Renda,
evitando aumentosincompativelscom aevol ucdo darendamensal do mutuério.

Varios mutuériostambém conseguiram af astar aaplicacdo daTR—Taxa
Referencid , nacorrecdo do sa do devedor, substituindo-apor outro indicemais
favorével, especia mente paraoscontratosanterioresalL el 8.177, de 1/3/1991,
havendo decisdes que reconhecem o direito acorregdo do saldo devedor pelo
mesmo indice de aumento dacategoriaprofissional do mutuério™®.

Também setem conseguido afastar achamada” serieem gradiente”, for-
¢ando ainstitui¢cgo financeiraarespeitar, no regjuste do valor daprestagéo, o
limite de comprometimento de renda pactuado noinicio do contrato™.

Hatambém inimeras decisdes eliminando agrande distor¢do causada
pelaTabeaPrice, qua sga, o fendmeno da® amortizagdo negativa’, que ocorre

% TRF 42 Regigo, AC 534578/RS, rel. Juiz Edgard Lippmann Janior, j. 29/1/2003; TRF 42 Regi&o, AC
584783/RS, Rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 7/10/2003; TRF 42 Regido, AC 533945/
RS, rel. Juiza Maria de Fatima Freitas Labarrére, j. 6/5/2003.

% Acerca do tema, vale conferir o seguinte texto: AJUFE — Associagdo dos Juizes Federais. Seminério
Sistema Financeiro da Habitagdo — anais. Brasiliaz AJUFE, 2000.

1% STJ, RESP 157841/SP, rel. Min. José Delgado, DJ 27/04/1998, p. 107.

" TRF 42 Regiso, AC 392564, PR, rel. Juiza Vivian Josete Pataledio caminha, DJ 12/6/2001; TRF 5?
Regido, AC 247423, SE, DJ 5/11/2002, rel. Juiz Edilson Nobre.
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quando o pagamento mensal efetuado pel 0 mutuério ndo é suficiente sequer
parapagar o valor cobrado atitul o dejuros, especia mente porque, quando isso
ocorre, ainstitui¢éo financeiraincorporao juro devido e ndo pago ao saldo
devedor, ocasionando o crescimento do saldo devedor e, conseqlientemente, a
perpetuacdo dadivida. Por essarazdo, havériosjulgados determinando queas
prestacdes pagas pel 0 mutuario sejam utilizadas, principa mente, paraaamorti-
zaG0 dadividae ndo parao pagamento dejuros™.

Damesmaforma, aJusticaFedera, em um primeiro momento, foi enérgi-
caao declarar ainconstitucionalidade do Decreto-L el 70/66, que prevéamo-
dalidade de execucéo extrgjudicial paraoscontratos de financiamento. Apesar
deoreferido Decreto-lei favorecer sobremaneiraasingtituicdesfinanceirasem
detrimento das garantias processuai sejudiciais dos mutuérios, o Supremo Tri-
bunal Federal tem sinalizado pelasuaconstitucionalidade'®, e, em respeito &
orientacdo firmadapel a Corte Suprema, os Juizes Federai stém sido mais caute-
losos ao decretarem anulidade das execugdes extrgjudiciaisfundadas nacitada
norma, apenas o fazendo quando nédo séo obedecidas asformalidades exigidas
pelo proprio DL 70/66.

Tem sido aindareconhecido o direito do mutuario aposse noimovel, bem
como aexclusao de seu nome de cadastros deinadimplentes, enquanto sedis-
cute adivida, afim de garantir aisonomia (“ paridade de armas”) dentro do
processo™”’.

Atuamente, aJusticaFederal tem-se destacado naredlizacéo de audién-
ciasde conciliagdo paratentar solucionar amigavelmente aslides envolvendo
contratos de financiamento habitacional . V arias experiéncias de sucesso pelo
paisaforatém conseguido pdr fim alitigiosque se arrastavam durante anos nos
férunsfederais.

Por fim, éde se destacar que, muito antes de 0 Governo Federal cogitar
ahipdtese deliberacdo deverbasdo FGTS paracobrir despesas decorrentes
deenchentes'™, aJustica Federal jahaviareconhecido essapossibilidade, com

%2 Cf. sentenca proferida pelo Juiz Federal Marcio Anténio Rocha, nos autos Acdo Ordinaria
2000.70.00.003973-7, que se encontra disponivel no site da AJUFE (http://www.gjufe.org.br).

% STF, 223.075-1, rel. Min. llmar Galvéo, j. 6.11.1998.

% STJ, RESP  212641-SP, j. 19/09/2000; STJ, RESP 255903 SE, j. 31/08/2000; STJ, RESP 228790
SP, j. 29/06/2000; STJ, RESP 163187 RO, j. 24/10/2000, entre inimeros outros.

% Os noticiérios informam que o Governo Federal pretende editar medida provisdria prevendo a possibi-

lidade de liberacdo dos valores depositados no FGTS para minimizar os danos causados pelas recentes
chuvas, especialmente no Nordeste do Pais.
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base nadimensdo socia do Fundo de Garantia, no direito fundamental amora-
diaeno principio dadignidade da pessoahumana™.

107
4.8. DEeFEsA bo MEIO-AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988, afinadacom os maisrecentestratados
internacionaisdedireitoshumanos, conferiu ao melo-ambiente sadio eequilibra:
do o status dedireito fundamental, naformado art. 225",

Obviamente, apreocupacao congtitucional com o meio-ambiente acarre-
tou 0 aumento de demandas envol vendo esse tema, sobretudo tratando dare-
composi¢do e daprevencao de danos, bem como daapuracéo de crimesambi-
entais.

Tornou-se comum que as di scussdes ambientais mai simportantes aca-
bassem sendo dirimidasno ambitojudicial.

Exemplo dissofoi o debate em torno dos produtos geneti camente modi-
ficados(transgénicos).

Quando o governo federal (FHC) deu aentender queiriase curvar ao
poderoso |obby dasempresasfavoraveisacomercializacdo dostransgénicos, a
Justica Federal antecipou-se e, com base no principio daprecaucao, proibiua
comercidizagdo ou plantio desementesgeneticamentemodificadasantesdeserem
feitos os estudos deimpactos ambientai sque demonstrassem quereferidos pro-
dutos n&o causariam danos & satide da popul ag&o ou a0 meio-ambiente™ ™.

Recentemente, foi aprovadaal el de Biossegurancga, que condicionou a
liberacdo da pesquisae dacomercializagdo de produtos geneticamente modifi-
cadosaum longo procedimento administrativo que analisard os possiveisim-
pactos ambientais que poderdo advir do uso de referidos produtos. Parece 6b-

% TRF 42 Regigo, AC 570401-SC, rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 30/3/2000; TRF 42
Regido, AC 257202-SC, rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz, j. 3/5/2000.

19" Sobre 0 assunto, vale a leitura do seguinte livro: FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal
e a Efetividade das Normas Ambientais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

1% «art, 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes’.

% A decisfio liminar e a sentenca foram proferidas pelo Juiz Federal Anténio Souza Prudente, do Distrito

Federal, nos autos da Acédo Civil Piblica 1998.34.00.027681-8. A decisdo foi confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, na AC 1000146611/DF, rel. Juiza Assusete Magal hées, 8/8/2000.
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vioqueacitadalei foi bastanteinfluenciadapeladeciséo judicia antesmencio-
nada, bem como pel os debates que deladecorreram.

Em muitos outros casos, a Justica Federal brasileiratem adotado uma
posturade vanguardanadefesado meio-ambiente. Assm, por exemplo, tem-se
entendido que, em matériaambiental, aresponsabilidade € objetiva, ousga, 0
poluidor éobrigado aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
eaterceiros, afetados por suaatividade, independentemente dademonstracdo
deculpa, com baseno principio do poluidor-pagador™®.

Também javem sendo pacificado o entendimento de que aresponsabili-
dadeambiental €solidariaeimprescritivel. Assim, areparacéo do dano ambien-
tal pode ser exigida de qualquer um dos potenciais poluidores e a qual quer
tempo™.

Inovadoras, igualmente, foram as deci sdes reconhecendo aresponsabili-
dade penal daspessoasjuridicas por crimes cometidos contrao meio ambiente,

com base no art. 225, §3°, da CF/88, bem como no art. 3°, daL e 9.605/98"%.
4.9. ComaTE A CorRRUPCAO E A0 CRIME ORGANIZADO

Umadas atividades mais delicadas aser exercidapelojuiz federa éo
combateacorrupgdo e ao crime organi zado. E umatarefadificil queexige, por
parte dojuiz, coragem e desprendimento, pois aatuacdo nessas areas pode por
emrisco aprépriavidado magistrado ede seusfamiliares.

Mesmo assim, édeselouvar o papel queaJdusticaFedera vem exercen-
do nessaseara

Em Mato Grosso, por exemplo, aJusticaFedera teve um desempenho
importantissimo no desmantel amento daquadrilhacomandadapor JodoArcan-
joRibeiro, conhecido como “ Comendador”, quejahaviaseinfiltrado emvérias
ramificagBes do poder oficia, como aAssembl éiaL egidativadaguel e Estado.
Atuamente, Jodo Arcanjo esta preso efoi condenado em primeirainstancia

"% STJ, RESP 20401/SP, rel. Hélio Mosimann, DJ 21/3/1994; TRF 3°, AC 401518/SP, rel. Juiza Salette
Nascimento, j. 23/5/2001.

™! Sobre a responsabilidade solidéria: TRF 42 Regido, AC 9604633430/SC, rel. Juiza Vivian Josete Panta-
ledo Caminha, j. 5/8/1999. Sobre a imprescritibilidade da acéo de reparacdo do dano ambiental: TRF 42
Regido, AC 428322/SC, rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 6/8/2002.

"2 TRF 42 MS 4992/SC, rel. Juiz Vladimir Freitas, j. 25/2/2003; TRF 43 ACR 10177/SC, rel. Juiz Elcio
Pinheiro de Castro, j. 6/8/2003.
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pelo Juiz Federal Julier Sebastido da Silvaacumprir 37 anos de prisdo em
regime fechado, por operar institui¢cdo financeirasem autorizacdo do Banco
Central, por formac&o de organizacdo criminosa, por manter depdsito no exte-
rior sem conhecimento de autoridadesbrasileiras e por lavagem dedinheiro. Na
sentenca, 0juiz decretou aindaaperdade bens, dinheiro, acles, avido, imoveis,
carrosejoiasavaliadosem cercademeio bilh&o deddlares, sendo considerada
umadas mais €l evadas repatriacdes de val ores pecuniérios previstosem uma
sentencajudicial ™.

Fato semelhante ocorreu no Acre, onde os Juizes Federais Pedro Fran-
ciscodaSilvae Jair Fernandestiveram umaimportanciafundamental no des-
monte do crime organi zado naquel e Estado, especia mente em razéo daconde-
nacao do ex-Deputado Federal Hidel brando Pascoal. O ex-parlamentar ficou
famaoso pelo poder que detinhano Acre e pelas cruel dades que praticava, como
por exempl o, 0 esquartejamento de suasvitimas utilizando motosserras. Atual-
mente, Hidelbrando Pascoal encontra-se preso, jatendo sido condenado, jun-
tamente com mais 36 compassas (amaioriapoliciais), por tréfico de drogas,
sonegacaofisca, crimecontrao S temafinanceiro ecorrupcéo e etora, eaguarda
ojulgamento por vérioscrimesde homicidio™.

Antes desses epi sodi os, houve ahistoricacondenacdo e prisao de Paulo
César (PC) Farias, que atuou como assessor do ex-Presidente da Republica
Fernando Collor deMeéllo efoi responsdvel por um dosmaiores escandalosda
politicanacional . A condenacdo decorreu de decisdo proferidapelaJusticaFe-
deral deBrasiliaefoi um marco nahistériabrasileira, jaque, tradicionalmente,
vigoravaum sentimento deimpunidade quando as dentincias envolviam mem-
brosdo alto escal&o do governo.

"3 A referida sentenca, proferida nos autos 2003.36.00.008505-4, pode ser lida, na integra, no enderego
eletronico que se segue: http://conjur.uol.com.br/textos/23524/pag4

"4 A coragem dos referidos Juizes Federais foi reconhecida até por quem néo é do meio juridico, como o
escritor Zuenir Ventura: “O que melhora um pais, acima de tudo, sfo as pessoas exemplares. Conheci dois
meninos, dois estudantes de Direito, que na época foram assistir ao julgamento dos assassinos do Chico
Mendes. Pedro Francisco da Silva e Jair Fernandes foram assistir ao juiz Adair, porque eles queriam seguir
0S seus passos. Pois bem, esses dois rapazes, anos depois, tiveram um papel fundamental no desmonte do
crime organizado no Acre. Eles assumiram a Justica Federal do Acre. Eles foram fundamentais na conde-
nacdo a cadeia do entdo deputado Hildebrando Pascoal, que ficou famoso no estado na década de 90 pelo
poder que detinha e pela crueldade: cortava as suas vitimas ainda vivas com uma motosserra. Pois bem,
esses dois rapazes advogados sdo exemplares. Sd0 pessoas assim que mudam um pais. O Adair foi um
exemplo para eles, foi um exemplo para o Brasil. E certamente eles véo ser exemplos para outros jovens,
que também seguirdo os seus passos’ (http://www.bmsr.com.br/entrevista/textos/entrevista%20zuenir.htm).
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Outro caso repercussao nacional foi adescobertade umaquadrilhacom-
postapor advogados, juizes e procuradores que fraudaram oinstituto de previ-
déncia(INSS), entre osanosde 1988 e 1989, o que resultou em um prejuizo de
aproximadamente sei scentos milhdes de dolares para os cofres publicos. Os
principaisenvolvidosno esquema(l1son EscossadaVeigae Jorginade Freitas,
ambos advogados, e 0 ex-juiz estadual Nestor Jose do Nascimento) foram con-
denados e presos, tendo sido recuperadaboaparte do dinheiro desviado.

O combate alavagem de dinheiro também tem sido umalutaconstante da
Justica Federal. Recentemente, houve um mega-escandal o envolvendo are-
messade val ores através das chamadas contas CC5, especialmente por viado
Banestado de Santa Catarina. Diversas contas CC5 foram abertas para que
empresas multinacionai s ou estrangeiras estabel eci das no Pais pudessem reme-
ter dinheiro parao exterior. No entanto, asreferidas contas acabaram servindo
como canal delavagem dedinheiro, tendo sido remetidos centenas de bilhdes
deddlares—legaiseilegais—entre osanosde 1992 a1998.

Apesar detodaadificuldade deinvestigacéo do caso, até porqueenvolve
acooperacdo internacional em matériaprocessua pena eum complexo conhe-
cimento dosmeandros das atividadesfinance rasinternacionais, aJusticaFede-
ral, em ambito nacional, tem lutado paraconseguir descobrir asoperacoesirre-
gulares, tendo sido, inclusive, criadas varas especializadasem lavagem de di-
nheiro paraessefim.

Também ndo se pode esquecer, refor¢cando umaidéaquejafoi citada
anteriormente, o papel desempenhado pela JusticaFederal nos recentes episd-
diosdenominados*” Operacdo Anaconda’, “ Operagdo Diamante”, “ Operacdo
Gafanhoto” e* Operagdo Pragado Egito”. O sucesso dessas operacies somen-
tetem sido possivel em razéo daagéo firme de magistradosfederaisque, brava:
mente, autorizaram as escutastel efonicas, asquebrasde sigilo bancario, asbus-
cas e gpreensdes, enfim, todas as medidasinvestigatorias que proporcionaram o
éxito das operacoes.

4.10. PrRoTECAO A0S CONTRIBUINTES

E detodos conhecidaavoracidade do fisco de arrecadar tributos, violan-
do, muitasvezes, asgarantias constitucionai sdos contribuintes.

Nos Ultimosanos, o Fisco Federa foi alvo deinlimerascensurasjudiciais
em razao dacriagdo ou aumento de tributos sem que se respeitassem os princi-
pioscongtitucionaistributarios.
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Variosforam os casosem que aJustica Federal declarou ainconstitucio-
nalidade de normastributérias, protegendo o contribuinte contraafomearreca-
datériadaFazendaNacional.

Houve, por exemplo, o reconhecimento dainconstitucionalidade do em-
préstimo compul sorio sobre combugtiveis, previsto no Decreto-Lei n. 2.288, de
23/7/1986™, do aumento do PI'S, previsto nos Decretos-L eis 2.445/88 e 2.449/
88", do aumento do FINSOCIAL, previsto nasLeisn°s. 7.689/88, 7.787/89,
7.984/89 €8.174/90™", dainstituicdo dacontribuicéo sobreafolhade salérios
(pré-labore) dosadministradores, autdnomoseavul sos, previstonalLe n°7.787/
89 enal e 8.212/91"% além devériosoutros.

Deve ser destacado também o reconhecimento dainconstitucionalidade
daincidénciado imposto de rendasobreverbasindenizatorias, como alicenca
prémio™™ e férias ndo-gozadas™ e as decorrentes de planos de incentivo &
demissfo voluntéria'®.

Por fim, também merece atencéo o posicionamento adotado pelaustica
Federal, com respal do do Superior Tribunal deJustica™, no sentido de deter-
minar acorrecéo monetariade val ores decorrentes de condenacéo judicial com
base em indices querecuperem o valor integral damoeda, substituindo osindi-
cesoficiaisqueforam expurgados pel o Governo Federal pelo IPC/FGV inte-
gral, que melhor representou adesval orizagdo damoeda, evitando, comisso, 0

"% Veja, por exemplo, a simula n® 12 do Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o: “é inconstitucional o
empréstimo compulsério instituido pelo decreto-lei n® 2.288/86. legitimidade passiva da Unido para a
causa.”.

"® STF, RE n° 148.754-2/RJ, rel. Min. Francisco Resek, j. 24.06.93.

Y7 STF, RE n° 150.764-1/PE.

Y8 STF, RE n° 166.772 RS, Relator Ministro Marco Aurélio. Relativamente ao art. 22, |, da Lei n° 8.212/
91, o préprio STF concedeu liminar na

ADIN n° 1.102-1-600, com o fito de suspender sua eficécia.

™ Simula 136, do STJ: “O pagamento de licenca-prémio ndo gozada por necessidade do servico ndo esta
sujeito ao imposto de renda”

2 S¢imula 125 do STJ: “O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo esta sujeito &
incidéncia do Imposto de Renda”

2 Simula 215 do STJ: “A indenizagéo recebida pela adeso a programa de incentivo & demisséo voluntaria
ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de renda’.

22 STJ, REsp. 70.577/SP, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 06.11.95.
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enriqueci mento sem causado devedor pablico. Afinal, de nadaadiantariaum
posi cionamento enérgico do Poder Judiciério em defesada Constitui¢do, seo
Poder Publico pudesse se aproveitar dacorrosdo inflacionériadamoeda, agra-
vadapelademoraprocessual, paradevolver o querecebeu indevidamenteem
valoresndo condizentescom arealidade.

4.11. Outros Casos

Os exempl os acima citados ndo esgotam, por 6bvio, todos os casosde
atuacdo da Justica Federal em prol dacidadanianesses quinze anosdaConsti-
tuicdo Federal de 1988.

Muitos outros exempl os poderiam ser lembrados, como o combate ao
trabalho escravo, alutacontraatortura, apreservacao do patrimonio naciona
(historico, cultural, artistico e econdmico), adefesadamoralidade publica, a
protecdo dos consumidores, acensura ao nepotismo, a solucao de conflitos
agrarios, o combate a sonegacéo fiscal, 0 combate ao trafico de drogas e ao
tréfico de pessoas, entreindmerosoutros.

Gostaria, contudo, definalizar este capitulo mencionando umarecente
deciso queteve enormerepercussio, inclusiveinternacional, equeserviu, ape-
sar desuacurtavigéncia, parao fortalecimento do orgulho brasileiro quejaanda
t&o debilitado.

Trata-se dadecisdo liminar proferidapel o Juiz Federa Julier Sebastido da
Silvaqueobrigou aUni&o aadotar, nasrel agdesinternacionaiscom os Estados
UnidosdaAmeérica, o principio dareciprocidade, dando aos norte-americanos
queaqui desembarcam o mesmo tratamento que os brasileiros recebem quando
desembarcam nagquele pais, 0 que, naprética, impdsasautoridadesbrasileiraso
dever do proceder aidentificacdo digital efotograficados cidaddosnorte-ame-
ricanos™,

A medidajudicia, emboratenhas do cassadaapos poucosdiasdevigén-
cia, acabou sendo adotada administrativamente pelo Governo Federal e, como
afirmou o proprio Vice-Pres dente da Republica, engrandeceu nossademocra
cia. Sdo decisbes desseteor quefazem com que aJusticaFederal tenhao reco-
nhecimento socia quetanto sedesgja

%3 Referida decisio pode ser lida no seguinte site: http://conjur.uol.com.br/textos/23718/

66




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

5. PeErsPECTIVASE PROBLEMASA SEREM ENFRENTADOS
5.1. MubaNcaA DE PARADIGMA: A JUDICIALIZACAO DA PoLiTicA

Pel os exemplos citados, ndo édificil perceber queaJusticaFederal, a
partir de 1988, tem chamado parasi aresponsabilidade de enfrentar etentar
solucionar diversos problemas socio-pol iti cos de grande repercussao.

Nota-se, claramente, que 0 magistrado deixou de ser o juiz-pacificador
dos conflitos para se transformar em juiz-agente transformador do Direito
paraarealizacso dajusticamaterial concreta™.

A erado Juiz politicamente neutro — explicaComparatto—jafoi supera-
da. Osjuizes deixaram de ser “ arbitros distantes e indiferentes de conflitos
privados, ou de litigios entre individuos e Estado”, para “realizar, no seu
campo de atividade, os grandes objetivos socio-econdmicos da organiza-
c&o constitucional” .

O Judiciario vai deixando de ser aquele” poder de segunda categoria’
imaginado por Montesguieu, paraquem “osjuizesndo devem ser maisdo que
a boca que pronuncia as palavras da lei, seresinanimados que ndo podem
moderar nema forcanemo rigor dasleis’ e onde “o poder de julgar éde
algummodo nulo” *°, passando aexercer um papel pol itico relevante nas ques-
tdes mais sensiveisdasociedade.

V &rias deci sBesjudiciaisforam responsavei s pel o direcionamento de po-
liticas publicasde granderelevanciasocial, como aobrigatoriedade deforneci-
mento gratuito de medicamentos a pessoas carentes, a proibi¢éo defumo em
lugares publicos e em véos no territorio nacional, aexigénciade estudosde
prévioimpacto ambienta paraaliberacéo de produtos geneticamente modifica
dos, o reconhecimento de direitos previdenciarios acompanheiros homossexu-
ais, aobrigatoriedade derevisdo geral anua nosproventosde servidorespubli-
cos, apossi bilidade delevantamento devaoresdo FGTS paracusteio do trata-
mento de doengas e em caso de enchentes, entreinimeras outras.

24 Cf. ROCHA, Carmem Llcia Antunes. A Atuagdo do Judicidrio no Cendrio Socio-Politico Nacional.
Série Cadernos do CEJ — Centro de Estudos Judiciérios, v. 11: Brasilia, 1996, pp. 63.

5 COMPARATTO, Fébio Konder. As novas funges judiciais do Estado moderno. In: Revista da Ajuris
37, Porto Alegre: AJURIS, 1987, p. 202.

2> MONTESQUIEU, Baréo de La Bréde e de. Do Espirito das Leis. Vol. 1, colecdio Os Pensadores, S&0
Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 203.
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Ao adotar uma posturamais ativa, a Justica Federal tem atuado como
umaespécie de catalisadora davontade constitucional , antecipando-se muitas
vezesao legidador e ao administrador nabuscadaconcretizacdo maximados
obj etivostracados naConstituicéo Federal .

Essefendmeno € o que a guns estudiosos estdo chamando dejudicializa-
caodapolitica. Alias, “ Ajudicializacéo da politica e dasrel acbes sociaisno
Brasil” €0 objeto de umapesquisarealizadapor famosos sociélogosbrasilei-
ros, onde se demonstrao novo papel do Judiciario:

o Judiciario, antesum Poder periférico, encapsulado em umaldgicacom
pretensdes autopoi éticasinacessivei saos | el gos, distante das preocupa
cOesdaagendapublicae dosatores sociais, se mostraumainstituicéo
central ademocraciabrasileira, quer no que se refere a sua expressao
propriamente politica, quer no que diz respeito asuaintervencdo no am-
bito social™’.

Nem se pense que esse novo perfil do Judiciario violao principio dase-
paracao dos poderes. Naverdade, ajudicializacdo dapoliticaéum fenémeno
mundial, quereflete o papel do Direito e do Estado namoderna*” sociedade do
Bem-Estar”*®. E que, apartir do momento em que o texto constitucional passa
acontemplar ndo so garantias (liberdades publicas), mastambém promessas
sociaisaserem implementadas, € necessaria, parao efetivo controlejudicial,
umaatuacdo diferenciadado juiz responsével pelaconcretizacdo condtituciond,
habilitando-o aobrigar o poder politico aagir ou a elemesmo, desenvolver, em
caréter substitutivo e dea gumaforma, asnormas constitucionais””. N&o fosse
assim de nadaadiantariadizer que o Judiciario € o guardido da Constitui¢ao.

A propésito, o Supremo Tribuna Federd, atravésdo Min. CdsodeMélo,
recentemente, sinalizou nessadirecéo ao decidir que

E certo quen@o seinclui, ordinariamente, no &mbito dasfungdesingtituci-
onaisdo Poder Judiciério - e nas desta Suprema Corte, em especial - a
atribuicao deformular edeimplementar politicas piblicas (JOSE CAR-
LOSVIEIRA DEANDRADE, “OsDireitos FundamentaisnaConstitui-

" VVIANNA, Luiz Werneck e outros. A Judicializago da Politica e das Relagies Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 9.

28 Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1999.

9 Cf. MORO, Sérgio Fernando. Jurisdicdo Constitucional como Democracia. Curitiba: Tese de Doutora-
do, 2003, p. 71.
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¢ao Portuguesade 1976”, p. 207, itemn. 05, 1987, Almedina, Coimbra),
pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente, nos PoderesLe-
gidativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, emboraem basesex-
cepcionais, poderaatribuir-seao Poder Judiciério, seequando 0s0rgaos
estatai scompetentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
gue sobre elesincidem, vierem acomprometer, com tal comportamento,
aeficaciaeaintegridadededireitosindividuai se/ou coletivosimpregna
dosde estaturaconstitucional, aindaque derivados de clausul asrevesti-
das de contetido programético™.

Por outro lado, é106gico que, ao chamar paras tamanharesponsabilida-
de, o Judiciario podevir acometer erroseinjusticas, especia mente porque ndo
éde nossatradicdo juridicalevar as discussdes socio-politicas paraaesfera
judicial, ao contrario do que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidoseem
outros paises de maior maturidade democrética, nasquaiso papel politico do
Judiciario, habastantetempo, jaéreconhecido e estimulado.

Alémdisso, éinegavel queo Judiciario, no Brasil, sofredeum certo défi-
cit delegitimidade, namedidaem que seus membros ndo sdo eleitospelapo-
pulacdo, nem passam por uma constante e efetivaavaliacdo popular —afora
outros problemasde indole estrutural e processua quedificultam umaatuacdo
judicial demaior qualidade.

Dai porque éfundamental que amagistraturatenhahumildade parater
consciénciade suaslimitagdes efraguezas. Afinal, o juiz ndo é superior aqual-
quer outro cidaddo e, por isso, ndo pode querer ser, isoladamente, umaespécie
de“super-herdi constitucional”, capaz de salvar todas as normas da Constitui-
¢do comsua*“ canetamagica’ . Estar consciente de suaslimitactesé um ponto
fundamental paralegitimar aatuacdo do juiz nesse novo cenario que sedesenha,
especia mente porque o papel politico que hoje desempenhao Judiciario exige
dojuiz umasensibilidade social eum leque de conhecimentos muito maior do
gue seexigiadeleem outrostempos.

5.2. A ExpLosAo DE LiTIGIoSIDADE E 0 CoLAPSO DA JUSTICA FEDERAL

Urge, também, repensar aestruturaprocessud eadministrativadaJdustica
Federal.

Como seviu, muitos casos que sao resolvidos pelaJustica Federa englo-
bam os chamados* conflitos de massa’. Ou sga, séo conflitosrelativosainte-

%% ADPF 45 MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 29 de abril de 2004.
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ressesindividuais homogéneos, em que adiscussdo juridicase aplicaauma
enorme quantidade de pessoas namesmasituacao fética.

Como ndpo existe aindaum tratamento legislativo especia paraessetipo
de conflito, jaque cadaum dos processos|evado ao Judiciério étratado auto-
nomamente, exigindo umimpulso individual com arepeticdo dos expedientes
forenses, ocorreu um fendmeno que praticamenteinviabilizou aJusticaFederd:
a“explosdo delitigiosidade” . Em outras pal avras, ademandaaumentou enor-
memente sem que tenhahavido, concomitantemente, um aparel hamento ade-
quado dos érgdosjudiciais.

Assim, com umaestruturadeficitéria, com poucosjuizes e servidores,
comum sistema processual formalistaearcai co, tornou-se bastantedificil con-
seguir dar umarespostajurisdicional em tempo razoavel e dequalidadediante
do grande niimero de acBes queforam interpostas na Justica Federal **".

A JusticaFederal tornou-se umavitimade seu proprio sucesso. E hoje,
em funcdo dessaexplosdo delitigiosidade, aJusticaFedera estaabeiradeum
colgpso. O jacitado episodio dosve hinhos nasfilas quilométricas dos uizados
EspeciaisFederaisparaprotocolizarem suas agdesrevisionaisdemonstraque é
preciso repensar aestruturaprocessua eadministrativado Judiciario Federdl,
sob penadeinviabilizar por completo o funcionamento desse érgéo judicial.

O maistristedetudoisso é queaculpapelaexplosio delitigiosidadeé,
em grande parte, do préprio Poder PUblico (leia-se: Executivo), que adotame-
didasinconstitucionais“arodo”, preferindo correr o risco deenfrentar um de-
morado processo e ser censurado pel o Judiciario do que adotar medidas pre-
ventivas, capazesdeevitar olitigio. E o pior € que, nesse ponto, ademorado
Judiciario favorece tremendamente o devedor-publico em detrimento do cre-
dor-cidaddo. Prazos el astecidos, recursos protel atorios, fase executivadiferen-
ciada, tornam alutajudicial contrao Poder PUblico um grande tormento parao
cidadéo e uma grande comodidade para o Estado, que, quando percebe que
nado tem mais chance mesmo de ganhar ademanda, of erece acordostotalmente
prejudiciaisao cidaddo, que, ndo vendo outraaternativa, acabarenunciando a
acaojudicial, preferindo obter parte de seu direito em vérias parcelas do que
esperar pelo fim do processo.

Emboranéo seja o objeto do presente estudo of erecer solucbes paraos
problemasdo Judiciario brasileiro, seréo demonstradas, no topico seguinte, al-

3! Para uma andlise detalhada dos problemas que afligem a Justica Federal brasileira, vale uma leitura da
seguinte obra: CJF — Conselho da Justica Federal. A Justica Federal através de Documentos — Andlise
Documental. Série Pesquisas do CEJ — Centro de Estudos Judiciérios: Brasilia, 1994.
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gumas medidas quejaestéo sendo adotadas no intuito de possibilitar umame-
Ihorasignificativade eficiénciadaJusticaFederal e de modificar um pouco o
guadro acimadesenhado.

5.3. O Futuro bA JusTica FEDERAL ou A JUsTICA DO FUTURO

Muito tem sido feito ou proposto paramelhorar, aindaque paliativamen-
te, aeficiénciadaJusticaFederal . Exemplo disso foi aaprovacéo daL el dos
Juizados Especiais Federais, que s mplificou bastante 0 S stemaprocessual.

Emboraosjuizados especiai sfederai stenham sido criados sem um su-
porte administrativo compativel com asuaimportancia, devem ser depositadas
nel estodas as esperancas. Os JEFs representam um model o ideal dejustica:
cdere, barata, &gil, smples, efetivaedemocrética. Deve, portanto, ser estimula
daa“generalizacdo” do procedimento previsto nal e dosJuizados Especiais
Federais, tornando o rito especial aregrae ndo aexcecao.

Outramedidaquetem conseguido melhorar aimagem eaeficiénciado
Judiciério éaadocao dos chamadosjuizadositinerantes™, que permitem uma
maior aproximagao da Justicacom o povo. E € essa Justicademocréticae po-
pular que se desgano futuro.

Conforme explicaFrancisco Gérson Marques de Lima, aaproximacao
daJusticacom o povo seriaespetacul ar para o jurisdicionado, porque encon-
trarianamagistraturaumaaliada contrao abuso do poder publico centrd; e, no
reverso damoeda, amagistraturaencontrariano povo alegitimidade quetanto
lhetem sido doutrinériae politicamentediscutida’™.

32 A Justica “mével” ou “itinerante”, em que uma peguena estrutura cartoréria é montada em carros ou até
mesmo barcos, tem se mostrado uma boa solucdo para aproximar a justica do povo, melhorando bastante
aimagem ingtitucional do Judiciério. Confira-se, a titulo de exemplo, o que ja foi implantado na Justica do
Amapa “O Poder Judiciario do Amapa encontrou um jeito répido e simples de resolver, com eficiéncia,
0s pequenos problemas da populagdo. Com a Justi¢a Itinerante inverteu o processo tradicional: ao invés
de esperar pelo cidadéo, vai ao encontro dele para prestar assisténcia juridica. Isto é particularmente
importante para as comunidades rurais que vivem em éreas isoladas. Com uma embarcagdo tipicamente
regional, a Justica Fluvial, sempre na primeira semana de cada més, vigja pelo rio Amazonas até o
Arquipélago de Bailique. O Juiz de Direito, Promotor de Justica e Defensor Publico, acompanhados por
um enfermeiro que presta primeiros socorros, visitam cada vila ribeirinha. Este trabalho é realizado com
a cooperacdo da prefeitura, governo do Estado, exército, marinha e outras instituigdes. A Justica Terrestre
adaptou um 6nibus para fazer o mesmo trabalho. Ele é equipado com computadores, duas salas de
audiéncia, gerador de energia e cozinha. A equipe do Judicidrio percorre todos os distritos e municipios
seguindo a programagéo dos Juizados Especiais Centrais para atender o maior nimero de pessoas’ (http:/
/www.amapa.gov.br/Amapa/justica.htm).

33 O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional Brasileira. Fortaleza: ABC Editora, 2001, p. 157.
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Outro fenémeno que tem sido observado é ainteriorizacdo da Justica
Federal. A recente Lei 10.772/2003, que criou 183 novasvarasfederais, foi
promul gadacom esse espirito delevar aJusticaFederal paraointerior do pais.

A interiorizacéo, somadaaumamel hor estruturacéo da Defensoria Publi-
cadaUnido, certamente seracapaz defacilitar bastante o acesso aJusticapara
aquel esque mais necessitam. E o foco agora é precisamente levar aJusticaa
camadamai s pobre da popul acéo, foco este quereflete o grande paradoxo do
acesso aJudtica: justamente aquel es que maisnecessitariam do Judiciario, por
estarem em um patamar muito baixo de pobreza, sdo os que menos condi¢oes
possuem de acessar aJustica, por |hesfaltar consciénciade seusdireitos, por
N&o possuirem umaass sténciaj udiciariaminimamente sati fatoria, por ndo acre-
ditarem no Judiciério, nem nasingtitui gdes estataiscomo um todo. A hora, pais,
€ de vencer esse paradoxo.

A informatizacao € outratendénciaquejavem sendo postaem préaticaha
algunsanos. Jaexistem experiénciasvaliosas de unidadesjudiciarias que adota-
ram, com éxito, o processo virtual, abolindo completamente anecessidade de
papel.

A especiaizacdo de Varastambém tem sido umasolucéo interessante, ja
gue permite umamaior eficiénciabaseada na padronizacéo dos expedientes
forenses. Tém sdo criadas Varas especidizadasem lidesdo SistemaFinanceiro
daHabitacdo, em matériaprevidenciéria, agraria, ambiental etc. Paraconseguir
combater o crime organizado, foram criadas Varas especializadasem lavagem
dedinheiro, conformejamencionado anteriormente.

A mudancadasleisprocessuaiscom vistasaefetividade e celeridade do
processojudicial também tem sido umaconstante nos tltimos anos™™.

No &mbito dareformado Judiciério, esto sendo discutidasalgumas me-
didasvisando ampliar acompeténciadaJustica Federal, especialmente para

¥ Nesse contexto, vale mencionar o documento intitulado “Elementos para Reforma do Cédigo de
Processo Civil — sugestdes dos juizes federais’, elaborado pela AJUFE™. Referido documento contém
solucdes bastante interessantes para a melhora das leis processuais, entre as quais se destacam (a) as que
objetivam racionalizar os chamados feitos “de massa’, (b) as que visam desestimular a interposi¢ao de
recursos, sobretudo quando a deciséo recorrida estiver de acordo com a jurisprudéncia remansosa dos
tribunais superiores e do STF, (c) a que propde o fim do processo cautelar autbnomo nos casos em que ndo
ha necessidade de instrugédo processual especifica, (d) a que permite o recurso “per saltum”, (e) a que
pretende suprimir os “penduricalhos’ processuais, permitindo que excegdes e impugnagdes diversas sejam
manejadas no corpo da prépria contestagdo, (f) as que visam a democratizacdo do processo, com a
ampliagdo do instituto da assisténcia, para admissdo de quem dispuser de interesse ndo essencial mente
juridico, (g) as que objetivam positivar e incentivar o processamento eletronico de dados processuais,
entre inimeras outras.
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englobar ojulgamento dosilicitoscontraosdireitoshumanoseampliar apartici-
pacéo dosjuizesfederaisnaJusticaEleitoral. A propdsito, merece elogio espe-
cia aatuacdo dosjuizesfederaisque atuam nos TribunaisRegionaisEleitorais.

Estdo sendo desenvolvidos, também, canais de comunicacdo da Justica
Federal com apopulacéo. A implantacdo daTV Justica, acontratacéo de as-
sessoriasdeimprensaparaostribunaisearealizacdo de seminariosenfocando
arelacdo do Judiciario com aimprensa sao exempl os de medidas que estéo
sendo tomadas parafacilitar esseintercambio deidéas. Afinal, €éimportantissi-
mo que o Judiciario saibase comunicar com o povo.

Observa-setambém umaaberturados magistrados paraaceitarem asidéias
gerenciais of erecidas pel os administradores de empresas. Hacadavez mais,
dentro do Judiciario, um reconhecimento daimportanciadagestdo organizacio-
nal paraotimizar a€ficiénciadasrotinas e dos expedientesforenses. Planga-
mento estratégico, Programade Qualidade Total, Reengenharia, Benchmarke-
ting, sAo apenas a guns exempl os de termos utilizados pelachamadaadminis-
tracdo cientifica que estdo passando a fazer parte do diaadiadosjuizese
servidores.

S%0 algumastendéncias que se observam.

A partir dai, € possivel fazer umaprojegdo decomo serdadusticaFedera
no futuro: a) seraumaJusticaquetentardbuscar da sociedade atéo necessaria
legitimagdo paracontinuar atuando em prol dademocracia; b) seraumaJdustica
que seaproximaracadavez maisdo povo, especid menteaparcelamaiscarente
dapopulacdo; ) seraumaJdusticamaissimples e célere, sobretudo com aam-
pliagdo dacompeténciae estruturacdo dos Juizados Especiais Federais; d) sera
umaJusticamaismoderna, com aintroducdo e desenvolvimento de novastec-
nologiasno &mbito processud ; €) seraumaJusticamaishumana, namedidaem
queficararesponséve pelo julgamento dosilicitos cometidos contraosdireitos
humanos; f) seraumaJusticamaisacessivel, sgjapor causadaestruturagdo das
Defensorias PUblicasdaUnido, sgjapelasimplificacéo dalinguagem, sgjapela
criacdo de novos Juizados Especiais Federais; h) por fim, serdumaJusticamais
bem compreendida pel a sociedade, em raz&o daaberturados canai s de comu-
nicagao Com O POVO e com aimprensa.

6. ConcLusAo: UMA JUSTICA EM DEVIR

Sem aJusticaFederal ademocraciaéumaburla. Sem aJusticaFedera o
regime constitucional é umafasificagdo. Sem aJusticaFedera aseparacdo de
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poderes € um estelionato. Sem aJustica Federal afederac@o € um roubo. Sem
aJusticaFederal arepublicaéamaisindignadasformas de governo.

Com esse trecho adaptado de um discurso proferido por Rui Barbosa
(Obras Completas, v. 41, t. 3, Senado Federal, Rio de Janeiro— DF, 1914, p.
257"*), é possivel iniciar umaconclus3o detudo o quefoi exposto.

A JusticaFedera foi instituidacom um espirito delutae de esperanca, a
teor da Exposi¢éo de Motivosdo Decreto 848/1890. Lutacontrao arbitrioe
contra os abusos do poder publico; e esperanca de que a democracia seria
restauradae de que a Constitui ¢do seriacumprida.

O mesmo espirito delutae de esperancacontido na Exposi¢éo de Moti-
vosdo Decreto 848/1890 que organizou pelaprimeiravez aJusticaFederal no
Brasil foi renovado com apromulgacéo da Constitui¢éo de 1988.

No inicio do periodo republicano, aJustica Federal foracriadaparaten-
tar “colocar o poder publico dentro da legalidade”; com a Constituicéo de
1988, cabe a Justica Federal colocar o poder publico ndo apenas dentro da
legalidade, mas sobretudo dentro daconstitucionalidade, que haviasido supri-
midacom osatosinstitucionaisnaépocado regimemilitar.

Acreditava-se que a Justica Federal teriaum papel de alta preponde-
rancia, como érgao de um poder, no corpo social; com a Constituicdo de
1988, aJustica Federal demonstrou que é capaz de exercer esse papel.

Dizia-se que aJustica Federal ndo seriaum instrumento cego ou mero
intérprete na execucdo dos atos do poder publico, poislhe caberiao direito
de exame, podendo dar-Ihe ou recusar-Ihe sancéo em caso deinconstituci-
onalidade. Hoje, com a Constituicdo de 1988, a Justica Federal ndo apenas
tem afuncgdo de controlar asinconstitucionalidades (por agéo) dosatosdo po-
der publico, mastambém ainconstitucionalidades dasomissdesdo legidativo e
do executivo, contribuindo deformapositivaparague os obj etivos constitucio-
naissgjam al cangados efetivamente.

Enfim, aJusticaFederal, acadadiaque passa, vem demonstrando sua
importanciaem um regimedemocrético.

% Eis a fntegra da citagéo: “A Justica, como a nossa Constituicdo a criou no art. 59, é quem traca
definitivamente os dois poderes politicos as suas 6rbitas respectivas. O nosso Governo, porém, que ndo se
acomoda ao verdadeiro espirito republicano é o espirito da responsabilidade, é o espirito da publicidade, é
0 espirito da sujeicdo constante a fiscalizaggo publica, os nossos governos, ja ndo podendo aturar os freios
do Tribunal de Contas, contra o qual se embatem constantemente, em revoltas sucessivas, pretendem
agora aluir também a Justica Federal, sem a qual este sistema é uma burla, sem a qual este sistema é uma
falsificagdo, sem a qual este sistema é um estelionato, sem a qual este sistema é um roubo, sem a qual este
sistema é a mais indigna das formas de governo” (Referida citacdo pode ser encontrada no seguinte
endereco eletronico: http://www.casaruibarbosa.gov.br).
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Poisbem. E chegadaahorade concluir. A conclusio, portanto.

O objetivo do presentetrabalho foi analisar o papel social daJusticaFe-
deral como garantiadacidadania.

Foramvistosvériosexemplosem que aJusticaFederal desempenhou um
papel importante paraaconsolidacéo dademocraciae paraaefetivacéo dos
direitosfundamentais.

E possivel afirmar, diante de todos os exempl os citados, que a Justica
Federa estacumprindo, namedidade suas possibilidades, suamissio congtitu-
cional. Hanecess dade de melhorar em diversos pontos, sem divida. Mastam-
bém ha muitos pontos que precisam ser elogiados — e este foi o principal o
objetivo do presentetrabalho.

Parafinalizar, tomo aliberdade paratranscrever umtrecho deumaentre-
vistadada pelaProfa. Carmen L UciaAntunes Rocha, que serve de sintese a
tudo o que foi exposto e demonstra que a opinido positiva acercada Justica
Federal n&o € compartilhada somente pelosqueaintegram.

Valeressaltar, antesdetranscrever acitacdo, que Carmen Rochaé Pro-
curadora-Geral do Estado de Minas Gerais e € uma das personalidades do
meiojuridico maisrespeitadas naatualidade, tendo seu nomesido diversasve-
zes cogitado paraocupar umacadeirano Supremo Tribunal Federal.

Eis, portanto, suaspalavras sobre o Poder Judiciério Federa no Brasil:

O Poder Judiciario é o ponto central do ordenamento constitucional do
Estado contemporaneo. Passadaaetapainicial do Estado moderno, no
qual sedeu énfaseao Legidativo easuacriacdo legidativa; superadaa
etapa subsequiente, dereal ce do Executivo, do qua sedependiaapresta-
¢ao dos servigos publicos e agarantiadasegurancados Estados, sobre-
vém, agora, afase que considero de maior importanciaatribuidaao Po-
der Judicirio. E queseconcluiu que alegisagio é necessiria, masnéo é
suficiente. Mesmo a Constitui ¢éo depende da existénciade um Poder
Judiciérioforte paraqueelapossavir aser plenamente efetivada. O Esta-
do Constitucional ndo prosperasem um Poder Judiciério dotado deple-
nas condi¢des de atendimento do jurisdicionado. Sem o Poder Judiciério,
eficaz, eficiente, osdireitoshumanostornam-sevulnerdveis, passiveisde
serem afrontados sem que osinjusti cados tenham aquem recorrer, em
quem acreditar. O Poder Judiciério, no Estado contemporaneo, encarre-
garsededar vidaa Congtitui¢do, aosdireitos congtitucionalizados. (...)

A JusticaFederal vem desempenhando um papel impressi onantemente
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inovador eessencial paraoscidadaosbrasileiros. (...) Inovador nasteses
que acolhe, muito aberto em relacdo aosdireitosfundamentais, indepen-
denteademonstrar um vigor quetraz confian¢aao jurisdicionado, aJus-
ticaFederal parece-me 0 modelo de Brasil Constitucional que dacer-

t 0136

Post Scriptum: o sub-titulo destaconclusdo €“uma Justicaemdevir”.
Devir éumtermo utilizado nas ciéncias humanas pararepresentar aconstante
necessi dade de transformacao - transformacéo paramelhor, valeressaltar. E €
justamenteisto que sedesgla: que aJusticaFederal estejasempre se aperfeico-
ando, sempre mel horando, sempre se desenvolvendo, enfim: sempreem devir...

DebpicATORIA POsTUMA
“Maisservira, sendoforaparatéo longo amor to curtaavida’, Camdes.

Assm quetermine arevisdofinal do presentetexto, abri minhacaixade
e-mail paraler asmensagensno correio e etronico. Como sempre, haviavarias
mensagens dalista daAJUFE —Associacdo dos Juizes Federais. Entre elas,
umacausou-me um frio naespinha: eraumainformagéo de que anossacolega
juizafedera FabiolaBernardi estavaabordo daaeronave que acabarade cair
em Manaus, namadrugada do dia 15 de maio de 2004. O choqueinicial foi
seguido por umatristezamuito grandeeum vazioinexplicavel ao ser confirmado
seufaecimento.

O curioso € que ndo conheci a Fabiolapessoalmente. Troquei com ela
algumas mensagens el etronicas, mas nadaque nosfizesse grandesamigos.

Apesar disso, descobri que sentiapor elaumaadmiracéo extraordinaria.
Mesmo delonge, através de suas mensagens, erapossivel perceber que Fabiola
tinhaumaluz todaespecial. A energiapositivaquedatransmitiaultrapassavaas
barreiras do contato pessoal . Seu compromisso com amagi straturacontagiava
atodos. Elaeracertamente amais entusiasmadacom acriacéo dos Juizados
EspeciaisFederaise com ainteriorizacdo daJusticaFederal. Eradificil imaginar
gue uma pessoa com t&o pouco tempo de magi straturativesse tanto amor pela
Justica. Ndo haviaumasd mensagem em que elando deixasse transparecer sua
claraopgao pelosmaiscarentes. Eraumamulher deacdo edeluta Largou uma

% Entrevista publicada no Informativo da AJUFE, de fevereiro de 2004, p. 8/9.
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confortavel vidanacapital federa parainstalar aprimeiravaradaJusticaFede-
ral em Tabatinga. E estavafelizassm!

Por tudo isso, o minimo que posso fazer pelacolegavirtua édedicar este
trabalho asuamemcria. Afinal, ajuizaFabiolaBernardi representa, melhor do
gueninguém, aJusticaFederal que sedesgjaconstruir: maissimples, maiscom-
prometidacom o povo, maisalegre, maisviva, maissolidaria, maisespontanes,
mais humana. Por isso, Fabiola, ondevocé estiver, recebaeste carinho singelo
deaguém que, mesmo virtualmente, sempreaadmiroul.
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A TEORIA CONSTITUCIONAL E A FUNCAO SOCIAL
DA JUSTICA FEDERAL: ELEMENTOS PARA A
EFETIVACAO DA CIDADANIA

“ Como realizar umdialogo multicultural quando algumas culturas foram reduz-
das ao siléncio e as suas formas de ver e conhecer 0 mundo se tornaram impronuncié-
veis? (...) Como fazer falar o siléncio sem que €ele fale necessariamente a linguagem
hegemdnica que o pretende fazer falar? Estas perguntas constituem um grande desafio
aodidlogo multicultural” (SANTOS, Boaventurade Sousa. A CriticadaRazéo Indolente:
contrao desperdicio daexperiéncia. Porto: Afrontamento, 2000. p. 30)

1. INTRODUCAO

Um dosdebates mais candentesdasearajuridicarefere-se ao estabel eci-
mento de um sentido coerente aop corpo normativo. Tal objetivo tem adquirido
proporcdes bastante complexas, principa mente quando sediscute sobreaexis-
ténciadossignosnalinguagemjuridica.

A linguagem juridica, marcada peladial éica, caracteriza-se como uma
conjugacéo coordenadade signos capazes de expressar umaafluénciadeval o-
resque, devido asuarelevancia, devem ser filtradosaluz deumateoriaconsti-
tuciona moderna, afim de que eles—ossignoslinglisticos—tornem-serazoa
veisedemocraticosface as questdes sociais. Comisso, verificase que 0ssig-
nos possuem interdependéncias, a ém de conceder um sentido ao sistemayjuridi-
co-normativo. S8o, portanto, conceltostedri cosresponsavei s por promover uma
relacéoi 1nseparétvel entre osaspectos consubstancial eformal presentesno texto
juridico.

* A proposta do tema € utilizar as nogoes da teoria constitucional como instrumento de concretizagdo do
direito, a fim de que, com isso, possa-se propiciar mudangas na postura tradicional do juiz perante a lei,
proporcionando a ascensdo do papel social da justica (Justica Federal) e a realizagdo de uma cidadania
justa, sempre com o fito de se obter, na medida do possivel, decisdes eivadas pela ética e pela participagéo
social. Nesse contexto, faz-se alusdo a teoria constitucional ndo somente como forma de concretizar
direitos, mas, acima de tudo, como instrumento de participac@o e de informacéo social, aspectos essen-
cials para a (re)construcdo da fungéo social do direito. Ela, portanto, caracteriza-se por ser um amparo do
direito face as questdes sociais.

" WARAT, Luis Alberto. O Direito e sua Linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1984. p. 25.
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Tendo como parametro breves consderagdes, pode-se afirmar que
alinguagem eateoriacongtitucional estdo intimamenteligadaspor umelode
dependéncia, umavez que ambas ndo existem deformaisolada, masintegradas
em um sistemade conhecer, criar e aplicar o sentido normativo previsto nas
normasjuridicas, com agjudadaparti cipacso social.” Assim sendo, intenta-se
saber seaverdade estimada pela atividade interpretativaé una, ou se, acada
exercicio debuscar 0 sentido dos signos|linguisticos, al canga-se umaverdade
criadora. Tal quest&o é base de todauma probleméticade saber qual amelhor
interpretacéo cabivel acadacaso concreto.

Ao cabo desses comentarios, pode-se articul ar, aindaque perfunctoria-
mente, gue a sociedade tem buscado solucdes para os seus problemas. Os
riscos sociaisvividos pelasociedade excluida precisam ser resolvidos. Assim,
urge-se por umaesperancaque pode ser encontrada nateoriaconstitucional,
mormente nacompreensao do conhecimento, dasteoriasdejustica, do discurso
juridico, dahermenéuticaconstitucional, daconcretizacdo de direitos, €l emen-
tos capazes de promover atéo sonhada cidadania.

Tendo emvistaqueoidesl juridico-humano aser perseguido éajustica, a
histériadahumani dadetem-se caracterizado por umabuscaincessantedesta, ja
gue asuaconsolidagdo nos ansei os da popul agéo produz um maior conforto e
felicidade paraasociedade. E em vistas aesse desiderato que ateoriadaCons-
tituic&o tem proporcionado um desenvol vimento naatividadeinterpretativa, pro-
piciando, assm, umamaior segurancaao interpretar asnormas;juridicas.

Assm, afungéo dateoriaconstitucional tem-se centrado no objetivo de
transformar asociedade pds-modernaem umasociedade emancipadaeliberta
dasinjusticas provocadas pelafatade umainterpretacdo legitimaelimpidasob
ospontosdevistasocia, politico ejuridico. Dessaforma, evidencia-sealutaem
busca de uma sociedade participativa, paraque, assim, asociedade venhaa
decidir eaplicar odireito.

Paratanto, faz-se necessariaaandlise deagunsel ementosdateoriacons-
titucional, que sdo consideradosindi spensdveis paraaformagdo de umacomu-

% A respeito dessa afirmacgéo, Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. As Modernas Formas de Interpretacéo Consti-
tucional. Disponivel em: <http://www.ibdc.com.br>. Acesso em: 01 dez. 2002. Segundo o ilustre autor
“pode-se explicar o surgimento das novas técnicas de interpretacéo constitucional com base no fato de
que cada disposi¢éo legal deve ser considerada na composicéo da ordem constitucional vigente, e ndo ficar
restrita a0 ambito do conjunto das disposi¢Ges da mesma lei ou de cada lei no conjunto da ordem
legislativa. Vale dizer que, no século XX, cresceu e se expandiu vertiginosamente a ordem constitucional
como verdadeiro centro irradiador de energias dinamizadoras das demais normas da ordem juridica posi-
tiva. As modernas formas de interpretacéo constitucional encontram ai o0 seu nascedouro”.
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nidade forte e participativa. Assim sendo, € mister enfatizar que anocéo de
justica, o discurso juridico eainterpretacdo constitucional pode edeveser uma
formade democratizar e concretizar anormalegal, com afinalidade defunda-
mentar e estabel ecer uma sociedade abertae democratica, capaz de cumprir a
funcdo social dajustica.

Nessalinhaderaciocinio, pretende-se enfatizar que ateoriacongtitucio-
nal pode ser instrumento de participacéo da soci edade no processo detomada
dedecisdes. Ao assm efetuar, estariaateoriacongtituciona gjudando apromo-
ver o papel social da Justica Federal? Os el ementos caracterizadores dessa
teoriasdo verdadeiramente aptos aconduzir asociedade ao caminho dacida
dania?

Com essas exposi ¢des, colocadas em tom provocativo, pretende-sein-
troduzir um debate sobre ateoriacongtitucional —principa menteno quetange
asnocdesdejustica, dediscursojuridico e deinterpretacdo constitucional —eo
papel social daJusticaFederal, com vistasatentar instituir o sentimento de
cidadaniacomo um verdadeiro reflgio social perante asinjustase cerceadoras
decisdes.

2. DireiTo, CipADANIA E Riscos Socials

Diante detodaasituacdo deincertezas que preva ece nasociedade atual,
verifica-se que amodernidade sustenta-se pelal égicadaglobalizacdo e do ne-
oliberalismo. Assim, é umaevidénciaque aglobalizacéo, osriscosquelhesdo
inerentes etudo o mais que delaprovém tém obrigado o ser humano arefletir
acerca de variadas situagdes que, ha bem pouco tempo, ndo eram focos de
discusséo e questionamentos, ou, Simplesmente, acreditava-se serem depen-
dentesdo lento desenrol ar dosacontecimentos historicos. Isto porque astrans-
formagBes socials, namaioriadas vezes, caracterizavam-se pelalentiddo; eo
homem, ipso facto, encontrava-se quase sempreinfausto aelas.

O conhecimento cientifico inabal &vel proporcionou acriacdo deumaso-
ciedadeinstével edesequilibrada, onde osva ores sociaisndo séo maisrespeita
dosou, quando muito, apenasteoricamente estudados.

Orisco social, portanto, €fruto damodernidade e englobabasi camente
variasfacetas, como acarénciade cidadania, de participacdo socia, amargina:
lizag&o social, afome, amiséria, asguerras, guerrilhas, terrorismo, massacres,
ditaduras, corrupgao, recessao, afaltade solidariedade, etc. Diante desses co-
mentos, pode-se articular, em andlise perfunctoria, que osriscossociaissdo um
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conjunto defatores mal éficos a sociedade, que proporcionam adasituactesde
angUstiae deinseguranca, principal mente pelacaracteristicaimprevisivel, dese-
quilibradae de exclusdo social que apds-modernidade promove.

Nesse contexto, citado por Paulo SilvaFernandes, Ulrich Beck afirma
gueorisco éum“sinal de perspectivaede escolha, de perigo e de desafio, de
angUstiae de ousadia, de atencéo e de cuidado” ®

Com esse pensamento, a soci edade deparara-se com apossibilidade de
ver seu futuro destruido, vazio e sem perspectivas de mudancas. OsriScos soci-
alsestdo cadavez mais presentes na soci edade contemporanea. Nesse sentido,
Boaventurade Sousa Santos demonstra sua preocupacao com O proprio porvir,

ao afirmar, ipsislitteris, que:

Osriscos que ele envolve(...) comecam aser maisilimitadosque ele
préprio. N&o admiraque em face disto muitos tenham assumido umaati-
tudefuturicida; assumir amorte do futuro parafina mente celebrar o pre-
sente, como sucede em certo pds-modernismo, ou mesmo paracel ebrar
0 passado, como sucede com o pensamento reaccionario. *

Ao cabo dessas afirmagdes, indaga-se: 0 Direito é€ficaz naglobalizacio?
O paradigmaedificado pelaglobalizacdo pode ser quebrado pelo Direito?

O Direito éentendido como um dos principai sinstrumentos paraaorga-
nizacao davidaem sociedade e paraatuteladas condi¢goesfundamentaisdo seu
livredesenvolvimento. Devido aesse caréter funciona, ndo poderiamanter uma
atitude vocacional deindiferencaperante os problemas que asociedade sofre,
principal mente no que tange ao cerceamento de participagao, bem como uma
posturainerte sobre aefetiva protegdo de suasrel agbes humanas, umavez que
aprevencao paraesses desequilibrios é consideradaamel hor formade encon-
trar as solugdes mai s sensatas a (re)organizagdo dosvalores sociais.

® FERNANDES, Paulo Silva. Globalizaggo, “Sociedade de Risco” e o Futuro do Direito Penal: Panoramica
de Alguns Problemas Comuns. Lishoa: Almedina, 2001. p. 19.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. Porto:
Afrontamento, 1994. p. 278. O autor, nesta passagem, refere-se ao futuro como um momento que,
apesar de se encontrar em uma dimensdo mais proxima escala, ja nasce repleto de riscos para a sociedade.
E esses riscos, cada vez mais, transcendem os limites do préprio futuro, fato que evidencia a sua incapa-
cidade de tentar solucionar essas questdes. Se o préprio futuro, elemento transportador da esperanga
humana, brota eivado de riscos, o ser humano verifica que, cada dia mais, encontra-se arraigado nas suas
conquistas e sem armas para reagir de toda essa conjuntura de desespero, de risco e de angustia.
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Considera-se que aglobalizacéo, por seu caréter cosmopolitaetransfor-
mador, contribuiu paraainser¢éo de umanovaformade pensamento ede en-
frentamento dareali dade, na sociedade pds-moderna. O que outroraeraainda
um desgjo, aglobalizacdo tornou em realidade o progresso tecnol 6gico que
tanto acel erou asrelacBes sociais. A partir dessacivilizacéo tecnol ogicamente
evoluida, acapacidade humanaquebrou barreirasdoslimitesnaturais, propor-
cionando bem-estar, conforto, praticidade e facilidades no mundo em que se
primapelarapidez dasrelagoes.

No entanto, ndo obstante esse crescimento, observou-se que aglobaliza:
¢ao proporcionou, também, desequilibrios paraa sociedade ditatradicional,
assim como para os seus costumes, modos de vida e sua cultura. Portanto, o
advento daglobalizacdo assume duas posi ¢oes visivel mente paradoxas. A pri-
meirade carater positivo—com aacel eracdo do processo tecnol 6gico e suas
implicacOes—e asegundade natureza essencia mente negativa—com adestrui-
¢ao dacomunidade solidariaeoriginal por um processo atamenteraciond, indi-
vidual e contemporaneo.

Dessesfatos, resultaumaconclusio bastante desestimul ante: acertezade
guenadaé seguro, todavia, tudo pode ser plenamente possivel. E éassmquese
convive hoje com essas situagdes paradoxas. A consciéncia de que todas as
C0isas sA0 inseguras aliadacom avontade de transformar essasituacéo podem
ser expressdes que contribuam paraumaharmoniosaconvivénciadiante desse
confronto, desde que estejam arrimadas no discurso juridico.

Nesse diapasdo, cresce ateoriadiscursivaereconstrutivade Jirgen Ha-
bermas, principa mente ao buscar € ementos essenciai sque permitem descrever
os preceitosdo direito moderno como formas auténticas de auto-imposi ¢&o.
Alémdisso, com o discurso juridico aberto, democrético e assistencial, Haber-
mastem ensinado que o Direito possui forcadetransformacdo socia edeinclu-
s80 do cidadéo nas tomadas de deci sdes.

A globaizacdo, dessemodo, constréi um paradigmaraciona, jungido pelo
individualismo epelo utilitarismo, repartindo atodas aslimitagbes sociaisdela
provenientes. Assim, aglobalizac&o eaconseguente instabilidade social, brin-
dada pelap6s-modernidade, parece ser um dos principais desafios paraaor-
dem juridica. Ta desafio assm se delineiacom acomogéo de suasestruturase
com o ato de propiciar areflexdo acercados model osdaprépriaordemjuridi-
ca

Comisso, aeficiciado Direito passaadepender de determinadosfato-
res, assim como asuautilidade e sobrevivéncia dependem daformacomo o
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Direito éutilizado. Diantedessas pdavras, o Direito ésm eficaz naglobaizacéo.
Basta, paratanto, ser utilizado deformaaemancipar osindividuos dosriscos
imanentes asoci edade pos-moderna, libertando-os, assm, dasincertezasedis
sensdes que reinam nasociedade desigual e ndo-solidéria.

Assim, naglobalizacéo o Direito e suasformasdeinterpretacdo moder-
nastem o papel de servir de mecanismo de participacdo popular natomadade
decisoes, apartir dadefesadamoral politicacoletivae do multiculturalismo.
Estando presentes esses elementos, o Direito pode se apresentar apto apro-
porcionar o retorno daéticacoletivae dasolidariedade, perdidas pelaglobali-
zacd0. Isto porque o direito éfruto do didl ogo entre asimpressdes resultantes
do conjunto de visdesincidentes sobre ele, em suas similitudes e dessemel han-
Gas.

Diante do exposto, destaca-se que 0 Direito ndo pode nem deve ser des-
cartado dessa sociedade inseguraem que se habita. Osriscossociais—como a
carénciade cidadania, de participacdo socia edejustica— precisam ser minimi-
zadosapartir dosideai s proporcionados pelo proprio Direito, principalmente
no que tange a concepcao de medidas que ndo sejam reducionistas, mas que
consigam dotar aordem juridicade mecanismos aptos acompreensado dospro-
blemas nasuamagnitude e nasuaconsequiente resol ugdo: ahermenéuticacons-
titucional moderna.

Portanto, éimportante encontrar solugdes globai s e pensar juridicamente
nosproblemassociais. O Direito, assm, éum instrumento de andlise global do
somatorio dos problemas, nacompreensao das suas especificidades e nabusca
por solucBescriativas, integradas e compromissadas com o ordenamento juridi-
coecomaqualidadedevida.

3. A Cipabania como FormMA DE (RE)INCLUSAO SociAL

O caminho paraasegurancasolidariae emancipatoria, em que o ser hu-
mano possa estar livre do aprisionamento e da ameaga social que 0 mundo
parece estar proporcionando, percorre pelacaracterizagdo e conceituagdo do
Di n:,ito nadenominadatransi ¢ao paradigméti ca de Boaventurade Sousa San-
tos.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da Razzo Indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Porto:
Afrontamento, 2000. p. 58.
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Assm, odiscursojuridico gpresentaligacéo com o ato de congtruir ecriar
oDireito, que, por suavez, deve-sevincular livrementeatodaasociedadecivil.
Dessemodo, namedidaem queacriacdo do Direito setornaefetiva, depara-se
ele com duas saidas. abusca pelaemancipacao, participacdo e pelacidadania,
ou abuscapelaregulacéo e exclusio socia . Nessadtica, o Direito emancipatd-
rio, alopoiético’® e deinclusdo social é um elemento que o ser humano pode
valer-se parase defender dosriscosinerentes a sociedade pds-moderna, prin-
cipalmente no quetange afatadeinformacéo e de participacao.

Diante da€el evadadiscussio sobre o verdadeiro significado dacidadania,
revela-se ser eaum dosmaiorespil astres dademocraciasocial. E certo quengo
érecenteautilizagdo do termo exposto, posto que haalgum tempo jase venti-
lavano corpo socia contemporaneo aspectos caracterizadores sobre acidada-
nia

Mas, ao se comentar sobre acidadania, o quedefato estaem evidéncia?
O quevem aser acidadania? Esta e outras questdes merecem destaque espe-
cia nasargumentacdesinfra.

Aprioristicamente, pode-se dizer que acidadaniaéumacategoriaestra-
tégicaparaumasociedade melhor. Mencionar essa assertiva certamente pode
parecer queacidadaniadago smplesde seingtituir navidasocia, o queseria
um ledo engano.

A cidadaniaé, pois, complexa. A suadelimitacéo conceitual pode ser
delineada como sendo aatividade democrética, exercidapel osindividuos que
possuem a capacidade civil absoluta e que estejam no gozo de seus direitos
politicos, com o objetivo de participar davidaativado pais, sejapor meio de
opiniBes, votos ou deci sdes.

Assim, acidadaniaéumaformade se atuar nasociedade. E umasituagio
em que os cidaddos podem provocar mudangas, controlar os Poderesepartici-
par dos atos da vidadaNagéo, principal mente parareduzir osriscossociais
presentes nacontemporanei dade. Destanocéo, pode-seextrair queacidadania
refere-seaqualidade que um individuo possui de ser cidadéo.

® A nocéo de alopoiese refere-se ao caréter aberto do Direito e da Lei Fundamental, os quais, por assim
serem, inserem-se em um contexto sistémico de interpretacéo e, portanto, dotado de vinculagdo com a
realidade social (possui maiores perspectivas de relagdes com outras areas do pensamento humano, v. g.,
a Histéria, a Sociologia e a Filosofia). Em outra esteira, tem-se a autopoiese. Esta ndo pressupde uma
vinculagdo com a realidade circundante, integrando-se, assim, em um contexto assistémico de interpreta-
¢do, constituindo, pois, um carédter fechado do Direito e da Constituicéo.
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Maso queéser cidadao? Cidadéo, em um plano maissimpleseformalis-
ta, € o individuo que se encontrano livre gozo dos seus direitos politicos e,
também, civis. E aquele que tem o direito de voto e, portanto, é capacitado a
participar davidapoliticadaNac&o. Costuma-se associar ao cidaddo o requi-
sito de capacidade de el eger e de ser eleito. Para o direito posto ou positivo,
cidaddo € quem possui otitulo de eleitor, ou sgja, o individuo apto aentrar no
gozo davidapoliticadaNacao.

No entanto, assumir tal posi¢éo e aceita-laéa go bastante desproporcio-
nal. Isto porgue o cidadao nédo pode ser reduzido apenasaum requisito formal
elegdida Viver nesteconceto sgnificaareninciapelalutadediretos, significa
deixar-seinfluenciar pelo mundo desequilibrado e de exclusdo em que sevive.

Certamente, ser cidaddo ndo significasomenteisso. A cidadaniaéalgo
mais abrangente do que o simplesdireito deeleger eser eeito. E, sm, o estado
em que o cidado se envolve, afim de sempre conquistar direitos. E um status
de comprometimento em que o cidaddo chama prasi aresponsabilidade de
tentar provocar mudancas navidasocia hodierna.

Diante disso, concorda-se que acidadania“é um conceito conquistado
historicamente’, diz Roberto Armando RamosdeAguiar, umavez que ser cida
déo é ser 0 agente motivador daexisténciado préprio Estado, além de obter
umafuncdo éticaevalorativaem vistas aestabel ecer umasociedade maisliber-
taiaeiguaitaria.’

Observa-se, entéo, que aidéiade cidadaniaestaem grande evolugéo. O
cidaddo, assim, podecriar paras asuaperspectivade vida, convivendo con-
juntamente com os seus semel hantes sem desequilibrar o sentimento socia ou
exclui-los. Dessamaneira, percebe-se que o alargamento daidéade cidadania
aliado aum contemporaneo entendimento dafungdo do ser humano nasocieda
de tem propiciado uma grande responsabilidade para o préprio homem, na
medidaem que o equilibrio socia eajusticasocia precisam ser rigorosamente
efetivados.

Verifica-se, portanto, que o cidad&o é o individuo que possui deverese
direitosfundamentais assegurados pelapropria Constituicdo. Assim, pode-se
considerar, com propriedade, que 0 nascituro, as criangas, os adolescentes, 0s
jovens, os adultos e osidosos séo cidadaos namelhor conceituacdo do termo.

" AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. apud MOTTA, Maude Nancy Joslin. O Exercicio da Cidadania no
Direito Ambiental. pp. 101-102.
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N&o se poderestringir aacepcao da cidadaniasomente paraguem esta
no gozo dosdireitos politicosou civis. O rol de cidadaniadeve ser amplamente
aargado, exatamente paraincluir aquel es que séo excluidos, ou sga, paracolo-
car no sstemaosindividuos que se encontram marginalizados do processo par-
ticipativo daNag&o.

Diante desses comentos, articula-se que o que anteserarestrito, contem-
poraneamente, acidadania, no “ plano tedrico”, tem estado em praticamente
todososniveissociais. Desde o maispobreao maisrico, acidadaniaéfaada;
desde o branco ao negro, a cidadania é conhecida; desde os excluidos aos
incluidos, acidadaniaéescutada.

No entanto, o que se observa, “napratica’, principal mente nacamada
social menosfavorecida, € que acidadaniando € aplicada, ndo évivida, muito
menos proporciona aosindividuos que, pelo menosno plano formal, séo cha-
mados de cidadaos. Este € um desafio aser a cangado pelo Direito, pelainter-
pretacéo e pelaJustica.

Vive-seum periodo de constante exclusdo socia, em quevariosindividu-
osencontram-selargados em umasituacdo desgastante e humilhante. Esse ce-
nario de despreocupacao humanadeve ser acabado. O individuo deve perma-
necer ativo navidadaNacdo. Como assinalaNoam Chomsky, “ umasociedade
€ democréticanamedidaem que o povo tem oportunidades significativas de
participar daformagao das politicas publicas’ .’ E, pois, precisolutar pelacida-
dania

N&o sedeveolvidar dequeaordem constitucional vigente abreum leque
de oportunidades paraque o cidadéo controle os 6rgaos publicos, como o0 man-
dado de seguranca, a agdo civil publica, a acdo popular, o habeas data, 0
mandado de injun¢do e outros. Além disso, no plano politico, tem-se como
instrumentos o voto, o plebiscito eo referendo.

Dessaforma, extrai-se que os cidadaos possuem formas de atuacéo na
vidasocial, politicaejuridicado pais. E certo que essaatuacio deve melhorar,
bem como o Estado proporcionar mai s garantiaaessas atuagies, mas o impor-
tante é que o controle daAdministracao Publicando estatéo longeassim de ser
realizado.

A (re)inclusdo social, portanto, deve ser umametaaser al cancada por
todos que lutam por uma sociedade mais organizada, éticae justa, por uma

# CHOMSKY, Noam. Segredos, Mentiras e Democracia. Trad. Alberico Loutron. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1999. p. 10.
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sociedade que vivacom paz e com democraciae, principa mente, com partici-
pacdo. A cidadania, entendidano nivel macro, éumaformadeincluir asocieda
de no processo de decisdo e de opinido daNag&o. Nesse sentido, ateoriado
minimo €tico pode atuar como umacondicéo de ocorrénciadas estruturas soci-
aisdeconvivio pacifico e cooperativo namodernidade socidl.

Por fim, ndo éinconveniente afirmar que os contributos dateoriaconstitu-
cional, juntamente com afuncéo social dajusticaso instrumentos capazesde
redlizar atéo sonhadacidadania

4. O PaPeL SociAL DA JusTicA FEDERAL

Em melo atantos dissabores sociai's, sabe-se que o papel social do Judi-
ciario despontacomo um importante e emento garantidor dedireitos. Especifi-
camente, aJusticaFederal, caracterizada pel os seusval ores, suas competénci-
as, suas atribui¢des e suasvitdrias, também é pal co dessatransformacéo emer-
genteaque seaude nestetrabal ho.

Como umaformade cumprir o papel socia que cabeajurisdicdo federdl,
alguns principios béasi cos sdo relevantes. Assm, por todos conhecida, aDecla
racdo Universal dosDireitosdo Homem apresenta os principios basicos que
devem ser obedecidos pelo Estado, afim de se promover o eficaz acesso a
Justica. O Estado Democrético de Direito preservao fator de conceder asoci-
edade participacdo navidaestatal, parague se possavivenciar apresencada
democraciaedajustica, seusvaloresprimordiais, assegurando, assm, osdirei-
toshumanos.

Com efeito, o principio daigual dade el encado congtituciona mente deve
ser considerado conjuntamente com o principio darazoabilidade. Asdesigual-
dades presentes na soci edade brasileiraso estupendas, aexclusdo socia dos
menosfavorecidoséaarmante, 0 acesso ajusticasocia éestreito.

Em meio aesse quadro desumano, aDeclaracdo Universal dosDireitos
do Homem revelaquetodostém direito a“ receber dostribunai snacionaiscom-
petentes remédio efetivo paraos atos que violem osdireitosfundamentai s que
Ihe sgjam reconheci dos pela Constitui¢cdo ou pelalel equetodo o homem acu-
sado deum ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que asua
culpabilidadetenhasido provadade acordo comalel, em julgamento publico no
qud |hetenham sido asseguradastodas as garantias necess@riasasuadefesa’.

Verifica-se, diantedessas pdavras, queajusticaprecisaingtituir no plano
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material 0 estatuido no planoideal, ou sgja, ademocratizacdo dajustica, acele-
ridade e suadesburocrati zagao precisam ser afastadas do sistemajurisdicional
brasileiro, principa mentedaJusticaFederal.

Como, entdo, conciliar ospreceitos principiol 0gicose normativoscoma
real necessidade de se conceder justicadeformaeficaz?A JusticaFedera atua
emprol dessemister?

Estasindagactes sdo, certamente, paraestimular o debate aque se pro-
pde neste topico. O leitor, como cidaddo, é parteintegrante e destinatério des-
sas conquistas. Ademais, aJusticaFederal, com acapaci dade que possui ea
estruturade que dispde, apesar de ser aindainsuficiente paraademandapro-
cessud brasileira, €, sem divida, um exemplo paraajusticabrasileira.

Paracorroborar essaafirmacéo, pode-seinvocar aqui inlimeros principi-
os—morais, religiososejuridicos—, varios argumentos soci ol 0gi cos, variados
dados estatisticos—como severamai s adiante—, masaindaassim, seriapouco
parademonstrar que aJusticaFederal trilhano caminho correto aconcessao de
espaco asociedade.

Primeiramente, é preciso comentar sobre o papel dos Juizados Especiais
Federais, considerado um divisor de dguas nahistériado Poder Judiciério pé-
trio, avo de criticasem relacéo ao seu desempenho, especialmenteno queatina
amoralidade de suaprestagéo jurisdicional.

Evidenciava-se, antesdapromulgacéo dareferidale, que o quadro socia
eraeivado defatadeassisténciajuridica, produzindo afatade confiancana
justica, obrigando o cidadéo afrustrar-se perante afatade participacdo demo-
crética, ocas onadapel os el evados custos do processo ou pelanecessidade de
contratacéo de advogado.

Entretanto, com a edi¢do da Lei n°10.259, de 12 dejulho de 2001, o
processo jurisdicional federal propiciou constantese expressivas mudangas, es-
treitando oslacos entre aJustica Federal e o cidadéo brasileiro.

Comaimplantacdo dos Juizados Especiais Federai s, este cendrio deses-
timulante, defaltade acesso, por exemplo, estaem constante e eminenterever-
s80. A importanciadacriacdo dos Juizados Federais, seguramente, abremais
uma portaao Poder Judiciario paratodos os cidadéos de todas as ¢l asses soci-
as. Este é o papel dosJuizados Especiais Federais. ser umaviademocraticae
smplesdeacesso ao Judiciario Federal, com afinalidade de solucionar conflitos
que, pelasuadimensdo, ndo sao proporcionai sasubordinagdo de um processo
tradicional complexo, demorado e de custo elevado.
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Além disso, € curial mencionar que os Juizados Especiai s Federaisim-
plantados, e que até os dias atuai s estdo sendo implantados,” tém sido respon-
savei stambém pelareversdo do descrédito najusticaocasi onado pelamorosi-
dade no andamento das causasjudiciais. Com arapidez processua eademo-
cratizacdo, os Juizados Federai s so reconhecidos como col aboradores daci-
dadaniae dafuncéo social daJusticaFederal.

No bojodalLe 10.259/2001 encontram-se principios e el ementos es-
senciaisdeformacdo deumajusticacélere. Umexemplo disso éaaceitacéo e
complementacao da L ei n°9.099/95 — L ei dos Juizados EspeciaisdaJustica
Estadual —queno seu art. 2°revela, ipsislitteris, que: “ 0 processo orientar-se-
ape oscritériosdaoralidade, s mplicidade, informalidade, economiaprocessua
e celeridade, buscando, sempre que possivel, aconciliacdo ou atransacéo”.

Nesse sentido, observa-se que os Juizados Especiai s Federaistem pro-
porcionado ainformacéo e adesburocratizacdo dajustica, abrindo oportunida-
de paraoscidadéos reclamarem direito e terem suas pretensdes satisfeitasa
contento edeformaagil.

E importante, pois, demonstrar al gumas estatisticas sobre os Juizados
Especiais Federais, afim de corroborar que o seu papel tem sido cumprido.
Destacados do portal do Conselho da Justica Federal, 6rgéo de supervisao
administrativae orcamentériada Justica Federa de primeiro e segundo graus,
tem-seaseguinte estatisticasobre amovimentacio processual nosjuizados™:

PERIODO: JANEIROA MARCO DE 2004

Regides Secdes Digtribuidos  Julgados  Tramitag&o
Judiciérias Posicao
(Mar./04)
18 Acre 1.532 1.248 6.373
Amazonas 7.291 1.588 21.080
Amapa 1.110 1.253 10.413

® O Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, a0 longo dos Ultimos meses, implantou dezenas de Juizados
Especiais Federais nos Estados que compdem a primeira regi&o.

0 Estatistica relacionada & movimentag&o processual dos Juizados Especiais Federais de todos os Tribunais

Regionais Federais do pais, referente ao periodo de janeiro a margo de 2004, disponivel em: <http://
www.cjf.gov.br>. Acesso em: 02 set. 2004.
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Bahia 31.732 1.596 68.083

Distrito Federal 14.190 3.550 40.369
Goigs 12.501 3.655 28.015
Maranhdo 11.310 1.775 24.606
MinasGerais 72.463 17.672 144.565
Mato Grosso 2.526 1.605 11.848
Para 9.871 3.014 33.246
Raui 2.227 1.196 13.201
Rondbnia 1.622 1.418 11.743
Rorama 1.678 442 8.046
Tocantins 663 730 2.756
TOTAL 170.716 40.742 424.344
22 RiodeJaneiro 47.177 36.852 -
Espirito Santo 4.639 5.708 -
TOTAL 51.816 42.560 -
3@ Sao Paulo 63.919 48.919 197.746
Mato Grosso do Sul 2172 258 6.841
TOTAL 66.091 49.177 204.587
42 Rio Grandedo Sul 33.800 23.422 133.326
Parana 23.272 20.728 79.883
SantaCatarina 11.287 12.518 63.588
TOTAL 68.359 56.668 276.797
52 Pernambuco 8.433 7.885 37.041
Alagoas 4.815 2.003 12.860
Ceara 23.208 1.268 39.394
Paraiba 11.193 2.437 16.181
Rio Grandedo Norte 1.191 785 9.999
Sergipe 1.587 344 11.669
TOTAL 50.427 14.722 127.144
TOTAL GERAL 407.409 203.869 1.032.872

Verifica-se, assm, que os Juizados Especiai s Federai s estdo sendo uma
vavulade escape eficaz naconsecucao dosdireitos dos cidaddos, umavez que
0 acesso aassisténciajudiciaria e anecessidade de vencer os obstéculos ao
acesso de modo maisarticulado e compreensivo tém sido efetivadas.
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Nesse contexto, revel a-se 0 nascimento daidéados Juizados Especiais
Federais. E importantedizer quetais 6rgaosijurisdicionaisforam criadoscom o
escopo dedirimir ou, pel o menos, minimizar lgumasbarreirasao acesso aJus-
tiga, assegurando, assim, aobservanciadosdireitos arrolados nas Declaragoes
Universaisdedireitose naCartaMagna.

E deselouvar aidéadeimplantacio dos Juizados Especiais Federais.
Com afacilidade de acesso ao Judiciario, sem necess dade de advogado, com a
observanciasdos principios que promovem acel eridade e sem aexigénciade
taxas, osjuizados sdo medidas queincluem oscidaddos nalutapelo direitoe
por umavidamaisdignaejusta

Além dosjuizados, €mister argumentar sobreachamadaJusticaltineran-
te, quetem desbravado territériose municipiosonde aprestacdo jurisdicional €
precariaou inexistente. Com aevolucéo dessajustica, capaz delevar odireito
até camadas sociai s bastante excluidas—como as que vivem nasflorestase nos
povoadosribeirinhos—o papel social daJusticaFederal tem encontrado aceita
¢do perante a sociedade e tem contribuido para a elevacdo dadignidade do
Judiciario edasociedadeem geral.

5. ATEeoriA CoNsTITUCIONAL E A FUNCAO
SociAL DA JusTIGA FEDERAL

Tendo relatado as questdes pertinentes sobre os riscos sociai s sofridos
hodiernamente, sobre aglobalizacéo, sobre anecessidade deinclusdo social,
aémderevelar afuncdo social daJusticaFedera, oportuno sefaz, nestaparte,
revelar o motivo pelo qual seandisaos preceitosdateoriaconstitucional como
elementosfundamentaisparaagarantiadacidadania.

Assm sendo, iniciadmente, cumpredizer queanalisar determinadasargu-
mentagOes significa concretizar alei com asuaaplicagdo ao caso concreto.
Comisso, pode-se concordar, juntamente com Eros Roberto Grau, que“inter-
pretar o direito éformular juizosdelegalidade’ ™

No entanto, o objetivo maior de toda essa teoria constitucional ndo €
apenasextrair danormao seu a cance e sentido. Maisqueisso, busca-se, sim,
solucionar realidades presentes navidadosindividuos, ou sgja, pretender-se
abrir asveredas que conduzem afinalidade v orativafundamental do Direito:
solucionar o conflito, comjustica, e com aparticipacéo socia, realizando assm
oexerciciodacidadania.

™ GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p.
155.
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Paratanto, ateoriaconstituciona pode somar esfor¢coscom osideaisde
justicae, por meio do discurso juridico, ser umaarmaeficaz no combate as
injusticas sociais, amplamente presentes nacomunidade contemporanea. A am-
pliacdo do temor ereceio dasociedade, fato que acarretaum alargamento da
distdnciaque conduz acidadaniaeajusticasocial, tem sido redizadadeforma
apensar que essas expressdes sdo merautopia

No entanto, n&o as sdo. A cidadaniae ajusticapodem setornar reais. E
umametaaser perseguida. E umiter de batalhas que precisaser incessante-
mentetrilhado e conquistado com o0 senso comum tedrico e aparticipacéo da
sociedade, com o escopo de resgatar o significado do que éjusto, legitimo e
democrético.

Diantedisso, em vistasatentar garantir o exercicio dacidadaniaéquea
teoriaconstituciona também pode se gpresentar como um instrumento deinclu-
s20 elibertacdo parad cancar estaestimavel finalidade socid . Utilizando-sedos
preceitos modernos proporcionados por essateoria, pode-se transpassar um
ponto de vistade emancipacéo, delibertacéo, de concretizagao e de participa-
cdosocial.

Asidéiasde concretizagdo dedireitos, de garantir aforcanormativada
CartaMagna, de proporcionar a participacdo dos cidadaos no processo de
aplicacdo do Direito, de saber avontade damaioria, sem, contudo, menospre-
Zar aminoria, s80 sugestdes de como ajusticapode ser refor¢adacom o apoio
socidl. | sto porque ninguém sabe mais sobre acarénciadasociedade sendo ela
propria. Portanto, a prépria sociedade, sapiente de suas necessidades, pode
audar osaplicadoresdo Direito nestabuscapelainclusio social.

A teoriacongtitucional modernaque, muitasvezes, ndo tem sido aplicada,
dado ao seu carater participativo e social, pode sim vir aser uma expressao
rei nante na soci edade contemporanea, desde que aconsciénciadaquilo queé
justo seja abundante na mente e no coracdo de todos que trabalham com a
atividade derealizacéo dajustacidadania.

Apesar dasinimerasnoticiasdeviolénciaedeinjustica, ateoriacongtitu-
cional seVvécomo um abrigo que pode ndo sb proteger a soci edade das deci-
sdesqueaafligem, mas, acimadetudo, redlizar o seuideal maior: aafericdo do
justo e a participacéo social, afim de se propiciar arelacéo entre o jurista-
cidadéo e o cidadéo-jurista.

Sabe-se que amanutencdo de um sistematedrico-congtituciona arraiga
do naldgicaenaformalidadejuridica, ao invésde melhorar aatuacéo estatal,
promove efeito oposto: aocultacdo de possibilidades de emancipacéo eliberta-
¢a0. A sociedade urge, portanto, de um sistemaconstituciona arrimado najus-
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tica, nacidadaniae em umanovaformadeinterpretar, capaz de enfrentar essa
probleméticaemergente.

Dessamaneira, aindaexiste umapossibilidade deingtitui-la—acidadania
No entanto, discute-se quaisas maneirasviaveis paraesse alcance. Assim, que
premissas o juristadeve utilizar no processo discursivo einterpretativo para
realizar acidadania? Esses questionamentos € que se pretende buscar nos pro-
Ximostopicos.

6. AsPECTOSDA TEORIA CoNsTITUCIONAL —UMA ANALISE CRITICA

A teoriacongtitucional, pelo fato de conceder elementos e concepcdes
produtivos paraasociedade, merece atencdo especial. Osidéasdejustica, de
Congtituicéo cidadd, osaspectos semanticos do texto e ahermenéuticaconsti-
tucional sdo apenasa guns aperitivos parao estudo dessas steméticamoderna,
umavez que se acreditaque aaplicacéo dessesteoremas sgjam rel evantes para
arealizacéo do papel socia daJusticaFederal edagarantiade cidadania

6.1. A ConsrtiTuicAo CipapA DE REGRAS E PRINCiPIOS

Inicialmente, cumpreinformar que o significado daexpressao Constitui-
¢do abertaderegrase principiosrefere-se ainterpolacdo entre o texto earea
lidade e ao condicionamento reciproco entre ambos. Comisso, tem-searedli-
dade condicionando o texto e propiciando aele umanaturezaval orativa, en-
guanto que este— o texto — funcionacomo um guiadarealidade, gjudando-aa
alcancar seu verdadeiro desiderato.

Diante dessas exposi ¢des, a Constitui ¢cdo abertade regras e principios
gpresentao anselo deingtituir uma Constituicéo ef etivamentel egitima. Paratan-
to, faz-seimportante destacar a gumas caracteristicas essenciais. Primeiramen-
te, tem-searegjei¢caéo dapoucaliberdade e anegacéo do cognominado interpre-
tativismo exacerbado. Isto levaacrer que existe umanecessidade deliberdade
interpretativa. Como umamaneirade robustecer esteideal, surge, também, a
chamadainterpretacdo constitucional, que éavinculagdo entre o texto eosva
|loresfundamentais dasociedade. ™

E conveniente comentar que adefesado congtitucionalismo também ad-
quirevita relevanciaparacaracterizar aConstituicao aberta, umavez queuma
de suasimplicacdes é o surgimento dainterpretacéo quelhe é atribuida (fusdo
entreorea eotexto). E, finamente, aCongtituicdo abertaprecisaser analisada

2 Além disso, é necessario articular a idéia de Constituicdo aberta com o principio democrético, pois deve
ser concedida ao intérprete uma liberdade interpretativa. No entanto, esta liberdade precisa de um
cerceamento, com o intuito de assegurar a harmonia entre a lei e os valores da sociedade.
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como umaverdadeirale juridica, poiseladeve ser reconhecidacomo norma
preceptivae ndo apenas como umanormadedirecdo ou diretiva.

Assim, diante desses caracteres apresentados, rel ata-se que aConstitui-
G830 abertanegaaautopoiese ™, umavez que e a, deformaorganizada, éfavo-
ravel aumacomunicacdo entre o texto earealidade circundante, ou sgja, uma
determinaco do texto pelarealidade e um direcionamento desta pel o texto.

Aindaem rel acéo acongtitui cao abertaderegrase principios, éimportan-
te destacar a guns comentari osreferentes aconstitucionalizacéo de seusprecei-
tos, afim de que este estudado condicionamento reciproco entre o real eotexto
possaser concretizado. Dessamaneira, aConstituicdo abertatem acarénciade
Ser articulada.com doistiposde normas. asnormas-regraeas normas-principio.

O primeirotipo—normas-regra— é caracterizado pelasegurancajuridica,
poistodos os preceitos estdo delineados em um texto, forcando, dessaforma, a
realizacao de suaaplicacao (postulado do all or nothig). E importante dizer,
ainda, anaturezarigidae concretaque as normas-regrapossuem, poisisso re-
velao seu nivel dedeterminacdo. Outrossim, tem-se, também, um caréter limita:
dor, umavez que o texto escrito cerceia os desej os daguel es que possuem esse
tipodeinteresse.

Asnormas-principio, por suavez, séo cons deradas maisabertas, permi-
tindo umamaior interpretacdo e um maior grau deliberdade dointérprete. Em
conseguénciadisso, tem-se umamaior insegurancajuridica, poiselassdo mais
abgtratas, concluindo assm, que asnormas-principio detém umatendénciatrans-
formadora.

Entretanto, depoisdecitar as caracteristicas dasregras e principios, per-
cebe-se que parauma Constitui ¢ao ser bem formulada, € preciso haver uma
compatibilidade entre as normas-regrae asnormas-principio ™.

A argumentacdo supra referida é compreendida quando sediz que se
uma Constitui ¢do fosse el aborada com base apenas em regras, o texto consti-

A nocso de autopoiese refere-se ao carédter fechado de uma Constituicdo, a qual, por assim ser, insere-
se em um contexto assistémico de interpretac@o e, portanto, sem vinculagdo com a realidade social ou
com outras searas do saber humano. No que tange ao vocédbulo alopoiese, este pressupde uma vinculagdo
com a realidade circundante, de modo a se integrar em um contexto sistémico, proporcionando, entdo,
maiores perspectivas de relagdes com outras areas do pensamento humano (v. g., a Histéria, a Sociologia
e a Filosofia).

 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 1127. Com o objetivo de sustentar essa idéia de Constituicdo aberta de regras e
principios e, portanto, encarar o Direito Constitucional como um sistema aberto, normativo e principi-
olégico, é de grande receptividade o comentario que Canotilho formula a despeito deste. “O direito
congtitucional é um sistema aberto de normas e principios que, através de processos judiciais, procedimen-
tos legislativos e administrativos, iniciativas dos cidad&os, passa de uma law in the books para uma law in
action para uma living constitution” (grifo do autor).
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tucional poderiaser classificado como hermético, ou sgja, sem aberturaparao
real e, portanto, seminteracdo com asoci edade, elementos contrariosabusca
pelaparticipacao socia e pelacidadania. Por outro lado, elaganhariaumasegu-
rancajuridicarelevante, poisobteriaum conjunto deregras sob umadetermina
daordem pré-estabel ecidaque regulariaasociedade.

Em um angul o diametral mente oposto, se uma Constituicéo fosse el abo-
radasomente com normas-principio, asuaestruturacareceriade um necessario
embasamento e de umadensificagdo socid, mas, ao revés, ganhariaumaliber-
dadeinterpretativa, propiciando ass m, umaaberturado texto paraarealidade.

Portanto, diante de toda essa exposi ¢ao acerca da Constituicdo como
sistemaaberto de regras e principios, pode-seinferir que, de um modo mais
sintético, o modelo maisviavel erazoavel de Congtituicao, contemporaneamen-
te, seriao model o de sistemaaberto e espacial, em queaintegracdo entreregras
eprincipioscongtitui seu fundamento primordid.

Seasociedade atual, inseridano contexto de pos-modernidade, é carac-
terizadapelapresencaderiscos sociais, nadamaisjusto e proporciona adotar
uma Constitui o baseada em regras e principios, osquais podem ser focosde
umainterpretacéo maisproporcional, equilibradae garantidorade fundamentos
congtitucionaiscomo acidadania.

Este sistemaaberto e espacial é o sistemaem que hd, efetivamente, a
fusdo entre o texto e arealidade, considerando que os principiostenham uma
funcdo rel evante, masao mesmo tempo, que concedam espaco aum fechamen-
to minimo dasregras, afim de que essa Constitui cao possuaaaspiracao de ser
eminentementelegitima. Deta forma, seriamais* conveniente’ criar um espaco
constitucional formado de normaspaliticasejuridicas, atravésdainteracdo en-
tre aparte escritae aparte real, ou sgja, aformulacéo de uma Constituicéo

Espacial.

6.2. A FuncAo SociAL DA JusTicA E AS CONTRIBUICOES
DE JOHN RAWLS E JURGEN HABERMAS

Diante da pluralidade de opinides que nortel aa soci edade pés-moderna,
observa-seque o pluralismo e o multiculturalismo nessas sociedades complexas
estdo em crescente evidéncia. Assim, aintegracao social satisfatoriadepende
cadavez maisdedoisfatores: aeficaciado direito e, principamente, aeficacia
desuapropriajustica.
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Malgrado o conhecimento desses doisfatores, verifica-se que, com a
elevadaevol ucéo dasociedade contemporanea, juntamente com asdesigual da
des que Ihe sdo peculiares, aeficaciajuridica e suajusticaandam de forma
descompassada e desequilibrada. E bem verdade que aeficaciado direito é
dependente daminimizacdo dacomplexidade, enquanto ajusticajase encontra
bem maiscomplexa.

O Direito, oraabordado, € um mecanismo delibertacdo que se constroi
com aunido dos povos e que seformaapartir de umaintegralizacéo das ex-
pressdes de umacomunidade moralmente pol itica™; € um conjunto dedisposi-
¢Bes normativas que devem ser interpretadas de formacorreta. A buscainces-
sante pelalibertacéo e seguranca é um designio que deve estar intimamente
ligado com aexpressao dasociedadecivil, afim de que o apris onamento huma
no asidé asregul atorias sgjasatisfatoriamente af astado.

Note-se que 0 caminho que setem apercorrer parachegar aumasocie-
dade maislivre e protegidadosriscos sociais € bastante &rduo. A lutapelajus-
ticasocia €, portanto, complexa. Paraisso, € defundamental relevanciaaasso-
ciacao de elementos que possam facilitar este caminho, como a participacdo
social ecidadania, o assistencialismo estatal, o pluralismo eademocracia, por
exemplo.

Tendo presentes estas perquiricoes, é preciso acreditar queaeficaciado
direito, juntamente com os seus modernos métodosinterpretativos, eapropria
justicasocia, sfo eficazesinstrumentos de emanci pagdo éticacontraaconstan-
te regulamentacdo que asociedade vem sofrendo. Outrossim, acredita-sequea
formagdo de umasociedade pluralista, democrati ca e participativano discurso
juridico eapropriafuncdo dahermenéuticacongtituciona, enquanto ciénciapro-
dutoradetécnicadeinterpretacdo, também sdo mecani smos necessarios para
sealcangar ajusticasocia.

Verificarse, assm, queafuncéo socia implicaagdes quetém anecessida
de de serem executadas, respeitando e val orizando a soci edade enquanto des-
tinatariadessas acbes, com o fito de atingir o objetivo estimado, qual sgja, a
realizag&o dajusticasocial, e valorizando os direitosfundamentaisdoscida-
daos.

A funcdo social, nessaldgica, refere-se aumaessencialidade queunea
instrumentalidade estatal e o compromisso com arealizagdo do bem comum,

** Dworkin, Ronald. Uma Quest&o de Principios. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 213.

103




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

sempre respeitando osval ores morais e adignidade humana. Encontram-se,
portanto, presentes nafuncéo social aatitude de mudancae o dever de agir,
imprescindiveis paraapromocao dacidadania, daparticipacdo edajustica.

Nessediapasdo, cresce anocao dejusticasocial. Faz-seimprescindivel,
pois, tecer comentérios acercadateoriadajusticasocial. Por justicasocia en-
tende-se umacategoriajuridico-socia onde asociedadetem o dever de contri-
buir etrabal har paraque cadaindividuo possareceber o proveito de suasne-
cessidadesreaisbasicas. O Estado, nafigurado Poder Judiciario, tem papel
importante nessadi stribui¢éo dejustica, poiscomo parteintegrante dasocieda:
de devetambém assumir umaposi ¢ao ativanesse dever social.

Como um dos maiores doutrinadores, ndo se poderiadeixar de abordar
asidéias de John Rawls sobre a concepcao dajustica social. A cooperacao
social, fonte propagadorade beneficios, é lemento relevante nateoriado refe-
rido autor.

A teoriadajusticade John Rawls, assim, pretende ser umaalternativa
paraas camadas sociai s que mais precisam de eficiénciaparaver seusideais
estabel eci dos na soci edade contemporanea. Estudando a sociedade como uma
cooperacao socia paraarealizacéo do bem comum, naturalmente que conflitos
h&o de existir. Os interesses de um cidaddo, quase sempre se chocam com
outros, umavez que pode haver aconcordanciaou ndo sobreareparticéo dos
beneficiosedosbnusgeradosno convivio socidl.

Nesse foco de discussdo € que surge ateoriadajusticade John Rawls.
Osprincipios dessateoria, entdo, surgem como formade se conceder aoscida
daos conflitantes partesdistributivasdejustica. Surge, assm, anogdo dejustica
socia . Umateoriabaseadanadistribuicéo equitativa de beneficios e encargos
de cooperagéo social.

ParaRawls, ajusticasocia é compostade dois principiosbasicos:

Primeiro: cadapessoadeveter umdireitoigual ao maisabrangentesiste-
madeliberdades bésicasiguais que sejacompativel com um sistemase-
melhante deliberdades paraasoutras. Segundo: asdesigualdadessociais
e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam, ao mesmo
tempo, consideradas como vantaj osas paratodos dentro doslimitesdo
razoével, evincul adas aposi¢cdes e cargos acessiveisatodos. *°

® RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000. (Justica e Direito). p. 64.
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Diante desse entendimento, extrai-se que esses principios sdo aplicadosa
estruturabési cadasociedade, presidem aatribuicdo dedireitosedeverese, por
fim, administram as vantagens sociai s e econdmicas oriundas da cooperacéo
socid.

Destarte, observa-se profundamente o caréter substancia dos principios
dajusticasocial, contrariamente aumameraformalidade. E por isso que se
pode afirmar, com propriedade, que a preocupacéo de John Rawlséaestrutu-
racao basi cadasociedade, ou sgja, aformacomo asinstituicdes sociaisdistri-
buem osdireitose deveresfundamentai sel encados pel a Constitui co, bem como
adeterminagdo das vantagens geradas pel o corpo socidl.

E de se perceber que aeqiiidade encontra-se presente no pensamento do
autor. Pode-se, entdo, mencionar que abuscapor essadistribuicdo dejusticae
pelaformulaco deidéiaseobjetivoscentraiseiguaitariosso importantespara
aformagdo de umaverdade rademocraciaconstitucional, em que aj usticasoci-
a aparececomo um alicercefundamental.

A presencaassistencia e participativadasociedade, nateoriade Rawls, €
essencid paraacaracterizacdo dajusticasocial . A democrati zagao dos espagos
de opini&o e decisdo por parte dasociedade &, pois, um fator de distribuicéo
igualitariadedireitos e obrigagdes. E, em suma, umareal contribuicio deinsti-
tuicdo de umajusticapresente, verdadeira, eficaz e conjunta.

Aperfeicoando as concepcdes de Rawls, é de se ressaltar também as
contribuigdes magistrai sde Jirgen Habermas. Por meio deumaabordagemre-
construtiva, que anaisao direito como um centro convergente de moralidade,
éticaepolitica, Habermasvem propor um novo model o dejusticaparticipativa.

Consciente de que asociedade aindatem muito aevoluir, Habermas pro-
move um discurso juridico ful crado naparticipacéo, no pluralismo socia ena
efetivarelagdo procedimental entre o direito e asociedade. Pretende Haber-
mas, através dateoriadiscursiva, fornecer umaconstrucdo dialégicaemoral,
reforcando o contrato socia hobbesiano, kantiano erawlsiano, com o consen-
S0, acoplando aisso umaargumentacdo oriundade bases solidas de comunica-
caosocial.

Diantedisso, verifica-se que Habermas preceituaque um acordo comuni-
cativoimplicasubmissio voluntariaaa gumasrestricdes normativasimanentesa
préticadiscursiva. Aqui, ateoriadaacéo comunicativaamol da-se ao ordena-
mento juridico paraa cangaum patamar de equilibrio, poisasnormasjuridicas
precisam ser obedeci das e anali sadas conjuntamente com acapaci dade discur-
sivaepersuasivadoscidadgos.

" HABERMAS, Jiinger. Direito e Democracia: entre a faticidade e validade. v. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. p. 46.
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Examina-se, nessas concepcdes, que Jirgen Habermas éfavoravel ao
sistemaal opoiético, o qual consignao direito como um sistemaaberto que ope-
ra dependentemente de outros sistemas. O direito ndo é ciénciafechadaou
independente, masinsere-se num sistemadeinputs e outputs, favoraveisavida
socia. A propostahabermasianadeingtituir o direito como um elo entreo Siste-
mae o mundo davida, faz com que o fendmeno juridico estejamais conectado
com asociedade, aponto de ser colocado como umacondi¢do imprescindivel
do proprio sistema.

A procedimentalizaco arrimadano discursojuridico €, sem divida, uma
proposta coerente com o tipo de sociedade formadana pés-modernidade. Ao
interpretar asnormasjuridicas, cadacidadéo é parte rel evante nesse processo,
onde sediscute asdiferentesnocdesinterpretativas, capaz de promover 0 exer-
ciciodacidadaniaedajusticasocial.

N&o éirrelevante explicar que os principios daisonomia, daigualdade
juridica, dadignidade humana, darazoabilidade e da proporcionalidade— s
paracitar dlguns— sdo legitimados com o resgate de um direito construido
discursivamente sob o paradigma procedimenta dasociedade. Nessesentido, a
justicasocia étambém edificadasob um prisma partici pativo da sociedade.

Portanto, afuncdo social dajusticaencontraguaridanasociedade pés-
moderna. Diantedosriscossociaisvividos, ajusticasocial precisaser redizada
A nocdo dejustica, de participacdo, de cidadania, enfim, de procedimentaliza-
¢do, necessita cadavez mais deintensificacéo, paraque o Poder Judiciério,
enquanto solucionador de conflitos, possaproferir decisdes corretas, éticase
eficazes, sempre com o0 escopo de produzir ajusticaque asociedade rea mente
merece.

6.3. A DiALETICA E SUA RELACAO coM 0 CONHECIMENTO,
A INTERPRETACAO E A HERMENEUTICA

Conhecimento, interpretacéo e hermenéuticasdo vocabul os que mere-
cem andlisedeformaintegrada, hgjavistaque o hermeneuta, ao interpretar uma
normaijuridica, exerceumaatividadeful cradano conhecimento. ™

'® Pode-se revelar, entdo, que todo processo cognitivo é uma interpretacéo do real, daquilo que se vé e
estuda, enfim, da reaidade. Assim, percebe-se o nivel influenciador que a realidade exerce no processo de
interpretagdo. Dessa forma, o processo de conhecimento é considerado como uma elevagéo, ao ambito
do pensar, da percepcdo imediata da realidade.
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Sabe-se que arealidade apresenta duas cons deravei s vertentes quando
entraem contato com o processo de conhecimento. Nas palavrasde Marcio
Augusto Vasconcel os Diniz, tais vertentes recebem o nome dereacdo einter-
pretacdo. A primeirarefere-se ao enfoque estritamente ligado ao instinto do
intérprete, enquanto a segundarel aciona-se com atransposi¢éo, paraaseara
do saber, do contato preliminar com arealidade circundante. ™

A atividadeinterpretativaé o locus onde se desenvol vetodo o conheci-
mento. E no plano interpretativo que o objeto eleva-se ao plano do pensar.
Assm, infere-sequeainterpretacao € 0 estagio dinamico eracional do conheci-
mento darealidade e de apreensdo do sentido e al cance das expressoes|juridi-
cas. E umaatividade do |ogos e que se exterioriza por meio de um processo
discursivo, linglistico e comunicativo, capaz deexprimir o verdadeiroeofalso,
ojusto eoinjusto, e até mesmo inserir asociedade no processo de deci s&o..

Tendo proferido essa explanacdo, percebe-se que ainterpretacéo e o
processo de comunicagao implicam-sereci procamente, poi sambos pressupdem
um processo dial ético — o conhecimento —inserido em umadimensao cultural
humana, aqual esterevelaseu fundamental valor: o saber.

Destarte, ahermenéutica, cujo significado remete-se a Grécia, principal-
mente com o deusgrego Hermes, significavaum processo detornar conhecivel
algo que estivesse oculto ou revel ar informagdes sobre a go escondido. Etimo-
logicamente, hermenela significavao ato de enviar mensagens, buscando aelu-
cidacso eacompreensio do sentido dapalavra.® Disso resultaaafirmativade
gue ahermenéutica é aatividade que estuda os enunciados aserem aplicados
pelainterpretacdo, ou sgja, umateoriaque promove, abstratamente, os méto-
dose principiosdeinterpretacdo.

Apdstecer essas breves consideragoes, o leitor pode estar percebendo
gue ahermenéuticaeainterpretacdo ndo sdo expressdes sindnimas. Malgrado
o entendimento de ambas as expressdes serem similares—néo raro hautores
gueas utilizam como umacoisasd —ainterpretacéo e ahermenéuti caapresen-
tam cruciaisdistinges. E convenientearticul ar, aprioristicamente, adiferencia-
¢do entreambas, afim demelhor aclarar asidé as suscitadas supra. Tal questéo
fundamenta-se no fato de que ahermenéutica e ainterpretacdo conduzem a
caminhosintelectuai sdiferenciados.

" DINIZ, Mércio Augusto Vasconcelos. Constituicdo e Hermenéutica Constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos, 1998. p. 197.

* DINIZ, Mércio Augusto Vasconcelos. Constituicdo e Hermenéutica Constitucional..p. 201.
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Nesse sentido, adiferencaentreinterpretacéo e hermenéuticaresideno
fato deaguelasereferir aatividade pragmaticade extracéo dossignificados da
norma, apartir de postul ados estabel eci dos pel ahermenéuti ca, segundo um caso
concreto; enquanto ahermenéuticaé umaciénciaabstratamente consideradae
gue proporcionaacriacao dos métodos e principios aserem respeitados e apli-
cadospelainterpretacéo.

A hermenéuticapossui, como se depreende daexposi ¢ao acima, um ca
rater maisamplo, abrangendo, assim, os métodos que delaséo provenientese
quevéo instrumentalizar aacdo interpretativano caso concreto, sendo, portan-
to, umavia preestabel ecidaem caréter abstrato. A interpretacéo, contudo, é
maisrestrita, pois surge com o caso em andlise e sempre concretizando ossub-
sidiosemitidospelahermenéutica

Portanto, pode-se dizer que adial éticado conhecimento, dainterpreta-
¢ao edahermenéuticasdo bastanteinterligadas, devendo, assim, ser entendidas
conjuntamente. E dessaformacue se afirmaque néo existe processo de conhe-
cimento sem umainterpretacéo da propriarealidade. E, também, ndo existe
legitimainterpretacdo sem seutilizar o conhecimento sobrea go, damesmafor-
maque ndo existe hermenéuticasem que o ato de conhecer estgjaligado ao ato
deinterpretar, poisaatividade hermenéuticaé dependente do logos do ser hu-
mano, que por suavez émovido peladialética.

6.4. A HEerRMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A hermenéuticaconstitucional e seus modernos métodos einovadores
principios podem possi bilitar umainterpretacdo aberta, alopoiéticaecriadora,
capaz de, ao garantir amaximaeficéciade suasnormas pelo discursojuridico,
concretizar o Direito eredlizar acidadaniaeajustica

Naconsecucdo desse migter, utilizando-se dahermenéuti caconstitucional
demaeamericana’, pretende-se desvendar aexisténciadeum Direitojungido

' Com a referéncia da hermenéutica alema e americana, uma quest&o poderia ser despertada: Por que
estudar a hermenéutica alema e americana, e ndo a brasileira? E certo que a Alemanha e os Estados Unidos
estdo inseridos em um contexto social muito mais organizado que o Brasil. No entanto, ndo se pretende,
com este texto, trazer os métodos hermenéuticos dos paises acima referidos para dominar e esguecer a
hermenéutica brasileira, mas, sim, trazer os seus elementos e subsidios de destaque para o ambito norma-
tivo brasileiro, de forma a influenciar o Brasil a pensar sob uma 6tica mais organizada e compatibilizada
na sua atividade interpretativa e, consequientemente, concretizadora de direitos fundamentais. Somente
se espelhando em paises ja organizados e dotados de resultados louvaveis, é que se almeja crescer e
desenvolver uma capacidade que pode mudar o modo de dizer o direito no Brasil e, assim, realizar a justica
social e a cidadania
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por um valor ético de concretizacdo dosdireitosfundamentais, de protegdo do
cidaddo e de afirmacdo do justo, ou sga, de garantiade emancipacéo danorma
juridica, tornando-acadavez maisvinculadaareaidade socia quevisaaregu-
lamentar, para, assim, ser capaz de proteger o homem dasinjustas deci sdes.

Com hermenéuticacriadorado Direito é que se pretende proporci-
onar valores de grande valia paraasociedade, como ajustica, aética, amoral,
ademocraciae acidadania. | sto € que sera abordado nas proximas explica-
¢Oes.

6.4.1 AHerRMENEUTICA CONSTITUCIONAL NA DOUTRINA ALEMA
6.4.1.1 ATorica EM THEODOR VIEHWEG

Theodor Viehweg foi responsavel pelarenovacdo dahermenéuticacon-
temporanea, ao ser um dosimpul sionadores do desenvol vimento do método
tOpi co-problemético deinterpretacéo.

O restabel ecimento datopica, empregada desde ostempos deAristote-
lese Cicero, caracterizou-se por ser um fator derelevancianadeflagracéo do
pensamento de Viehweg, umavez que el eautilizacomo umatécnicadeinter-
pretacdo do Direito. O método topi co-problematico, pois, fundamenta-se na
topica, que consisteem andisar o problemaapartir de questdes retoricas deno-
minadas detopoi.

Assim, otopoi, também conhecido como loci, € analisado como pontos
devistade cardter pragmético dejusticae cons ste em mei os de argumentacdo
sobre umadeterminadadificul dade, sendo utilizados paraointento de proporci-
onar debates acercado problema. Em outrostermos, Viehweg consideraato-
picacomo “umatécnicade pensar por problemas, desenvolvidapelaretérica.
Elase desdobranumacontexturacultural que sedistingue claramente nas meno-
res particul aridades de outradettipo sisteméti co dedutivo”

Diante disso, atépica consiste em um estilo de pensar por problemas
presentes na soci edade, sendo desenvolvidapor meio daretérica. Nadamaisé
gue umatechne mental que seorientaparao problema, volvidaparaadetermi-
nacao razoavel do justo e paraasolucdo peculiarmente adequadaacadacaso
concreto. Tanto é assim que Paul o Bonavidesrevela, nos seguintestermas, que
atépicaé

* VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Trad. Tércio Sampaio Ferraz Jinior. Brasilia: Departa-
mento de imprensa Nacional, 1979. p. 17.
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Umatécnicadeinvestigacdo de premissas, umateoriadanaturezadetais
premissas bem como de seu emprego nafundamentacdo do direito e,
enfim, umateoriade argumentacao juridicavolvidaprimariamente parao
problema, parao caso concreto, parao conceito de“ compreensao pré-
via’ (Morversandnis), tnico apto afundamentar um sistemamateria do
Direito, em contraste com o sistemaformal do dedutivismo |égico, caren-
te de semel hante fundamentacdo *

Paratanto, o método tépico consideraquealel constituciona possui na-
turezaa opoiética, fragmentariaeindefinidaque, refletindo-se sobre o casoindi-
vidualizado, pode-se obter variados pontos de vistae diversas solugdes parao
problema prético, transformando, assm, aatividade interpretativaem um pro-
cesso aberto de argumentaczo.”

A partir disso, o problemaé discutido e estudadas s30 as suasimagindveis
composi ¢des para o caso concreto, sabendo-se que aconclusio seformapor
meio de avaliagbes das fundamentactes dos argumentosfavoraveise desfavo-
raveis das distintas solugdes, sendo que a sua escolha para o problemasera
aquelaquesetorneamaisviavel, adequadaerazoavel possivel.

Destarte, 0o método tépico-problemético, ao gravitar emtorno de ques-
tBes concretas, apontaparaapluralidade derespostas em diferentes sistemas.
Diantedisso, Viehweg propde a gumas respostas paraum posicionamento mais
emancipatorio face aosfatos sociaispor parte dos operadoresjuridicos.

Assim, o problemaéagui entendido como todaquestdo que, superficial-
mente, admite variasrespostas e que requer, necessariamente, Umanogao pre-
liminar, de acordo com aqual incorporaafei¢cdo de assuntos que precisam ser
refletidos e paraosquai s precisade um comprometimento natentativade al can-
car umaresposta.como solucgo.”

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional Positivo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1997. p. 454.

* Theodor Viehweg apresenta uma distingéo entre dois graus de tépica. De acordo com o primeiro, deve-
se proceder a uma escolha néo-democrética de multiplos pontos de vista que, de uma forma ou de outra,
acabam transformando-se em habituais, na tentativa de buscar, a partir destes, uma orientagdo através de
determinados sensos comuns, ou seja, deve-se realizar uma orientagéo por intermédio de requisitos
objetivamente adequados e coerentes, a fim de proporcionar conseqiiéncias esclarecedoras. E a chamada
tépica de primeiro grau. Em relagéo ao segundo grau, este se constitui quando o primeiro grau se apresenta
insuficiente em sua fungéo. Diante disso, busca-se um apoio em um repertério de pontos de vista que ja se
encontrara previamente estabelecidos, os quais sdo adequados a dificuldades determinadas. Dessa maneira,
criam-se os catélogos de tépicos. Esta é a tépica de segundo grau. (VIEHWEG, Theodor. Tépica e
Jurisprudéncia. p. 36).

* VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. p. 34.
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A tdpica, centro do estudo hermenéutico do método de Viehweg, possui
algunselementos caracteristicos. S&o eles: 0 problema, ostopos (plural deto-
poi) ealegitimagao das premissas suscitadas pel o pensamento topico.

O primeiro elemento refere-se aos pontos que apresentam raciocinios
divergentes acercade determinado assunto. O problemaé o ponto de partida
do pensar topico. Dessaforma, osfatosreaisdavidasocial —como afaltade
cidadaniae daparticipacéo popul ar —sdo vistos como o inicio de umajornada
de pensamentos que tém como finalidade atranspos ¢ao desses conflitos.

O segundo diz respeito aos argumentos al cancados no momento dasolu-
¢ao dos conflitos, osquais podem ser entendidos como possibilidadesdedire-
cionamento e como el os condutores da ponderacdo do intérprete. Por isso, diz-
Ssequeo topoi possui seu real sentido quando interposto ao problema, visando
adequar o caso concreto aumasolucdo justae cidada.

Por fim, o terceiro elemento alude avalidacéo dosfundamentos que ser-
vem de sustentacdo e afirmacéo dosargumentos propostos paraelidir oslitigios
dasociedade, umavez que atdpicase preocupa, essencia mente, com aspre-
missas utilizadas paradecidir o conflito, dentre asquai s se €l egem asmaisapro-
priadas e que s80 necessarias paraumamel hor solugéo do caso.

O método topi co-problemético de Theodor Viehweg, dessaforma, colo-
cao Direito como umatécnicade resolucéo de conflitos, aqual seaplicaraao
caso concreto e ementos argumentativos (loci) que propiciam umamelhor solu-
¢do dos problemas darealidade social. O topoi, dessamaneira, € considerado
como umaformanaqual ointérprete, utilizando-se do senso comum, dosluga
rescomuns e dasua pré-compreensao, justificaelegitimaaaplicacdo deuma
normaao problema.”®

Portanto, adinamicadavidasocietariaem permanente transformacéo e
sempreaexigir um animo critico dosintérpretes, somente propiciaaconfirma-
¢do de que o caso concreto é o fundamento da deci sdo topicados conflitos. E é
assm que 0 método topi co-probleméti co objetivaconcretizar um direito basea
do naidéade construgdo dasol ucio paracada problemano caso concreto. E
abuscaderespostas, apartir do did ogo argumentativo do caso individual, que
caracterizao método topico deinterpretacao.

% Além dessas consideracOes, é oportuno revelar que a técnica em andlise relaciona-se com o pensamento
dedutivo, distanciando-se, assim, do pensamento sistémico. Isto porque o dedutivismo é caracterizado por
uma solugdo do problema que tem inicio na generalidade e fim na individualidade, enquanto o indutivismo,
de modo contrério, inicia-se na particularidade e se finda na generalidade. Isto significa, portanto, que
existe uma maior vinculagdo do direito a realidade, j& que o caso concreto € utilizado com direcionador da
atividade do intérprete conforme o problema.
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6.4.1.2 A Forca NorMATIVA DA ConsTITuICAo EM KONRAD HESSE

Ao defender atese de quetexto erealidade devem estar integrados para
guesetenhaaexperiénciade usufruir umaConstituicéo satisfatoriae duradoura,
K onrad Hesse contribui com um novo pensamento paraahermenéuticaconsti-
tuciond, idealizando que aatividadeinterpretativadeve sopesar aforcanorma-
tivagque aConstitui ¢cdo apresenta, passando aencaré-lacomo umaverdadeira
normaimperativa

Assim, Hesse estabel ece que, ao lado do poder dosfatos (forcamateri-
a), existeum poder juridico, demonstrando asuacapacidade einstrumentalida
de de organizacZo e transformago darealidade social. E nesse interim que
surgeaidéadeforcanormativadaConstituicgo. A atividadeinterpretativa, por
suavez, possui relevanciaparaaconsumagcao e prevencdo dessaforcanorma:
tivadaCongtituicao.

Nestaanalise, ahermenéuticaque se pretende buscar € aquel aatividade
que, adequadamente, consegue consolidar o processo de concretizacdo danor-
madeformasatisfatéria. Ademai s, aconcretizacao tem como objeto o sentido
daproposi ¢do normativa, deformaainseri-lo nasreais condicdes que prevale-
cem em umacertasituago social.”’

Entretanto, paraque aforganormativaaliadaaatividade hermenéutica
sejavantajosae eficaz, € necessério o preenchimento de algunsimportantes
requisitos, osquai s serdo pormenorizadosaseguir.

Primeiramente, deve-se buscar um condicionamento reciproco entre o
texto (Constituicdo juridica) e a realidade politico-social. Para que possa
haver essaintegracéo, é mister a superagdo do isolamento entre o texto e a
realidade. Com esse prop0sito, vem alume ahermenéuticacongtitucional, que
visaaexplicar o sentido normativo, sem, contudo, proporcionar aperdade sua
eficacia, dém dedemonstrar osvincul os materiaisdanorma, com ofito de su-
perar adicotomiaentreaConstitui¢céo formal eaCongtituicdo material.

* HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituico. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 15. Sobre a relag@o entre a Constituicao e a realidade social, o autor
revela que “a Constituigdo ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas também de um dever
ser; ela significa mais do que o simples reflexo de condigdes féticas de sua vigéncia, particularmente as
forgas sociais e politicas. Gragas a pretensdo de eficacia, a Constituigdo procura imprimir ordem e
conformacéo a realidade politica e social. Determinada pela realidade social e, a0 mesmo tempo, deter-
minante em relagdo a ela, ndo se pode definir como fundamental nem a pura normatividade, nem a
simples eficacia das condigdes sdcio-politicas e econémicas. A forga condicionante da realidade e a
normatividade da Constitui¢cdo podem ser diferenciadas; elas ndo podem, todavia, ser definitivamente
separadas ou confundidas’.
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Diante dessas constatactes, Hesse propde o fim dessapregjudicial sepa-
racao através dabuscade um equilibrio entreanormatividade e arealidade, ao
revelar, expressislitteris, que: “faz-se mister encontrar, portanto, um caminho
entre 0 abandono danormatividade em favor do dominio dasrel agdesféticas,
deumlado, e anormatividade despidade qual quer elemento darealidade de
outro” **

Paratanto, ambos oslados—texto erealidade— precisam construir uma
mUtua correl acdo. Isto porque o processo de concretizacdo € caracterizado
como um ato de construcdo danorma, sendo influenciado por elementosintrin-
secoseextrinsecosao proprio texto. Além disso, anormapossui umapretensio
de ser aplicadanarealidade, etal pretensdo de eficécia, paraser consolidada,
precisaconsiderar 0s substratos econdémicos, culturaise sociaisdarealidade
vigente, assm como as concepcdes e val oresimperantes na soci edade.

Note-se, aprioristicamente, que essarel acdo dereciprocidade entre nor-
maeredidade ndo deve ser andli sadai soladamente, tampouco confundida. Deve,
outrossim, ser vistasob umadticade harmoniae coordenacéo. Ademais, acom-
preensdo préviado intérprete necessitade um fundamento tedrico-constitucio-
nal. Nessa etapa, 0 intérprete analisa 0 contelildo da norma a partir de uma
compreensdo estabel ecida precedentemente, de modo alhe permitir contem-
pl&ladesde certas expectativas, tais como, 0 seu modo de ser e pensar e suas
convicgoes.

Nesse contexto de correlagdo entre aatividade interpretativae o carater
preceptivo danormaapice, faz-se preciso analisar oslimiteseaspossibilida-
des da atuacéo da Constituicdo juridica. Esta, por ndo ser absolutamente
autbnoma, encontra-se sujeitaaoslimitesdaredlidade. Isto significaqueaCons-
tituicdo juridicadeve buscar arquitetar o futuro com base narealidade presente,
n&o podendoignorar asleisecondmicas, sociais, politicase culturaisdominantes
nasociedade.

Entretanto, conformerelatado, aforcanormativando serevelacomo uma
smplesadequacdo aredidade. A propriahermenéuticacongtitucional gpresenta
afuncao de preservar e assegurar esse caréter imperativo da Constituicéo.”

® HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. p. 14.

* HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. p. 22. Afirma o autor: “A interpretagdo tem
significado decisivo para a consolidacéo e preservacéo da forca normativa da Constituicdo. A interpreta-
¢ao constitucional estd submetida ao principio da 6tima concretizagdo da norma (Gebot optimaler
Verwirklichung der Norm)”.
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Assim, paraconcretizar efetivamente aordem impostapelanormajuridica, a
populacdo precisase orientar segundo os critériosjuridicamente estabel ecidos,
isto &, faz-seimprescindivel que apopul acéo se disponhaaconcretizar aCons-
tituicdo e agarantir o seu exercicio — o que Hesse denomina de vontade de
Congtituicéo —, que nadamaisé sendo umarealizacao dacidadania.

Tal consideracéo significaque asociedade precisacompreender aimpor-
ténciade possuir umaordem normativaque protejao Estado contrao arbitrio
daguelesque o dirigem e perceber quetal ordem constituidaé maisque uma
ordemjustificadapel osfatos. Ademai's, faz-se mister aconsciénciade queessa
ordem s6 seraeficaz se houver umaatuante participacaéo davontade humana,
numaatitude de assumir e cumprir astarefas colocadas pelo Estado. *Esteéo
real espirito dacidadania.

Finalmente, € oportuno analisar os pressupostos de eficacia da Consti-
tuicao, possibilitando o desenvolvimento damelhor formapossivel dasuaforca
normativa, que, naverdade, €imprescindivel paraemancipar asociedade das
injusticas que a afligem. Dessaforma, a Constitui cdo deve buscar retratar a
realidade presente, absorvendo osval ores dominantes de seu tempo e osfato-
respoliticos, econdmicos e sociai svigentes, parague, assim, ashormas consti-
tucionaispossuam o apoio daconsciénciageral.

Sem embargo do exposto, as normas constitucionaisdevem ser formadas
por um pegueno rol de principiosfundamentais, afim de que possam ser capa-
zes de se desenvolver durante os momentos de mudancga darealidade, sem,
contudo, instaurar umainsegurancajuridica. Outrossim, paraque possamanter
aforcanormativade seusprincipiosfundamentaise, assm, possibilitar asegu-
rancajuridico-social, aCongtitui ¢&o ndo deve sefundamentar em umaestrutura
unilateral. Uma Congtitui céo que estabel ece direitosfundamentai snéo podedel-
xar de, ponderadamente, incorporar alguns deveres™, sob penade estar ultra-
passando oslimitesde suaforgaimperativa.

Vale, contudo, descrever que de nadaadiantaum texto normativo idea se
néo houver umaefetivapréticaconstituciona. Paratanto, €é mister apreservacéo

% HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicéo. pp. 19-20.

% Tal afirmagdo significa que se o ser humano tem direito a uma decis&o justa e coerente sobre a sua
pretensdo, deve ele zelar pela leal contribuigdo com a justica, provando sem dilacfes a sua pretenséo,
agindo com ética e boa-fé em todas as fases do processo, revelando sempre a verdade e contribuindo para
0 bom e perfeito andamento processual, a fim de que o seu petitum seja julgado de forma répida e justa.
Portanto, ndo somente tem o direito de obter tal decisdo, mas, acima de tudo, possui o dever de contribuir
para a sua prolacéo (realizar a cidadania).
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dajaanalisadavontade de Constitui¢éo, ou sgja, deve-se procurar respeitar e
obedecer aordem constitucional vigente. E isso érealizado com umaadequada
hermenéuticacondtituciond.

Portanto, arelevanciado método hermenéuti co-concretizador deinter-
pretacao e apropriahermenéuticacongtituciona residem no fato deser eleum
dos e ementos congtituintes do processo de densificacéo das normas congtituci-
onais, tornando-as atualizadas, dindmicas eduradouras, e ser elaapropulsora
deeficaciadessaforcacogente, pois se acreditaque ainterpretacdo constituci-
onal poderevitaizar o vigor dospreceitoslegaisexistentesnal el Maior, pro-
porcionando, assm, umaestabilidade social.

6.4.1.3 A CoNCcRETIZACAO RAcCIONALISTA EM FRIEDRICH M ULLER

Friedrich Mller concedeu ahermenéuticacongtituciona inimerascontri-
bui ¢des, especialmente ao analisar o método concretista-estruturante deinter-
pretacdo. A teoriaestruturante do Direito de M Uller abriu um novo caminho
hermenéuti co, especia mente, no quetangealeturado texto congtituciona . Além
disso, com suasidéaseintencbesM ller foi um dosresponsavel s por estruturar
0 processo de concretizagdo danorma.

Deacordo com asuapropostametodol 6gica, ao avaliar o método con-
cretistadeinterpretacéo, faz-se men¢a&o aum critério de compreensdo danor-
matividade constitucional que, de certaforma, apresentaumatendénciaase
distanciar datradicéo positivista. Assm, Miller revelaqueotexto danormanéo
€simplesmenteanorma, massim umaformaou exemplo de ordenacéo que se
expressapor intermedio daatividadelingigtica, cujo Sgnificado fundamentd s
serevelano exato momento daatividade de concretizagdo do preceito norma-
tivo.

Destarte, faz-se preciso conhecer o sentido daconcretizagéo paraMl-
ler, associando-0 a0 seu objeto: asnormasconstitucionais. Assm, Mller men-
ciona, deformaminuciosa, o significado do processo de concretizagdo, ao re-
velar, ipsislitteris, que uma“ normando € (apenas) pendente deinterpretacdo
porque eamedidaque elando é*univocd , ‘evidente', porque eamedidaque
elaé‘dedtituidade clareza’ —mas sobretudo porque eladeve ser aplicadaaum

caso (real ouficticio)”.

# MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. 2. ed. S0 Paulo: Max Limonad,
2000. pp. 61-62.
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Diante desse entendimento, pode-sedizer que Mller desenvolveaidéia
deinterpretacdo como um elemento criador do Direito, nascendo do caso con-
creto e no momento em que o processo de concretizacéo é efetivado. A adogdo
do concretismo constitucional, portanto, permite areunido darealidadefatica
com o sistemanormativo e aconstrucdo de umametodologiavolvidaparaa
realidade socio-juridica.

Nessa perspectiva, aidéaprincipal que seformaé queahermenéutica
constitucional, através do concretismo, apresenta o obj etivo ndo sd de compre-
ender otexto dalei, masdeagir e de se dedicar fielmente aslides sociaissurgi-
das no caso concreto, assim como julgéa-las com justica, pois a atuacéo do
intérprete no ato criativo do Direito éfundamental.

E de assinalar que o método de M{iller possui certasemel hancacom a
tépica. No entanto, o pensamento topico, neste método concretizador, sofre
algumasrestauracdes, afim de que se possaatender aosresultados propostos,
qual sga, desmigtificar o entendimento de que anormajuridicaéago acabado,
imutével erigido. Emrazdo disso, urge que sereveleem poucas|inhaso sentido
gue Mller mencionaacercado significado danorma. Ora, seo preceito legal
nao érispido nem pronto e, muito menos, acabado, que €, afina, anormajuridi-
ca? Questéo bastante estimul ante € entender 0 sentido real que M iller concede
anorma

Sendo assim, eleaconsideracomo ago quetranscende o texto, ou sgja,
aconcretizagdo danormaadquire novas diregdes e orientagdes, aponto deir
aémdahermenéuticatextual. Nota-se, assim, que 0 processo de concretizacéo
apresentaumaabrangénciaadmiravel, jAque buscaa cancar varioselementos
necessérios paraarealizacio do Direito e paraaconsecucso dacidadania.™

Note-se, cuidadosamente, que o método concretistaproposto por Ml-
ler apresentaalguns elementosprimordiais, asaber: ofato social, o programa
normativo (produto de um processo inacabado de concretizacdo, em queseda
0 estudo dasinformagtes|lingliisticas) e 0 ambito normativo (espaco em quese
analisam asinformagOesreaiseem que se agregam manifestagcbes darealidade
socid).

| sto proporcionaumaimportantereflexdo, poissignificaqueo texto cons-
titucional ndo possui um significado independente e peculiar, jaque somente
atinge sentido absol uto quando unido arealidade social, fato que evidenciaa

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 456.
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importanciado intérprete no ato concretizador, umavez que ele préprio acres-
centaao programanormativo asuasensi bilidade, asuacompreensdo dareali-
dade e asua posi¢éo de cidadéo.

Nesse sentido, o Direito n&o se apresentacomo um simplestexto nem
como uma pueril realidade diante do problema, umavez que o momento da
aplicacdo dalei ao caso concreto é que caracteriza, consubstancialmente, o
momento dacriacdo do texto e da Congtituicdo. O intérprete, arrimado nasua
visdo demundo, criaalgo amaisque anorma, mas sempre fundamentando suas
decisBes, com ointuito de proporcionar asegurancajuridica.

Assim, procede-se achamadacriacéo judicial do Direito, poisolegis-
lador criaalel endo o Direito, jaque este é criado quando sevinculaale ao
caso concreto. Diante dessas cons derages, € defundamental importanciapro-
porcionar a guns destaques quanto ao pensamento estruturante, normativistae
concretizador deFriedrich Mlller.

Primeiramente, pode-sed udir queaprimaziaanormeatividade éum ponto
essencia no seu entendimento. Sendo assim, cong derando anormetividade como
algo que precisaser precedentemente analisado, algumas consequiéncias séo
formadas. aprimaziaa mejadatem ointuito deequilibrar anormatividade como
problema proposto, ndo concedendo nenhum privilégio aambos, mas, antesde
tudo, igual ando-os no processo de concretizacso.*

Observa-se, assim, que o método adotado por M Uller objetivaorgani zar
econfigurar arealidade social através dapré-compreensdo do sentido do texto
pelointérprete, aquem é atribuidaafuncéo de concretizar anormaapartir de
umasituacao histéricacongtituida. Dessaforma, ainterpretacdo resultante desse
processo enfatizara o rel acionamento entre o texto e o contexto, permitindo
contemplar anormaapartir de certas expectativas, qual sgja, o modo deser e
pensar do intérprete, as suas convicgles e as circunstancias que o envolvem
nestaencantadoramissao juridica. Processa-se, portanto, umaverdadeiracons-
trucdo danormaedo Direito.

6.4.1.4 A INTERPRETACAO PLURALISTA E PROCEDIMENTAL EM PETER HABERLE

Acreditando natese de que a Constituicéo earealidade social sdo ele-
mentosinseparaveiseinerentesapropriaatividade hermenéutica, Peter Haberle

# Nota-se que, ao tentar equilibrar a normatividade e o problema, Friedrich Miiller é instigado a dar maior
destaque a normatividade, mas nunca a pde acima do problema. Tal primazia, pois, é necesséria para que
ela possa ser compatibilizada com o problema, que, no pensar de Theodor Viehweg, encontrava-se em um
patamar mais elevado que aguela. Assim, obviamente a normatividade precisava de uma exaltacéo.
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reconhece o carater democratico e aberto dainterpretacdo ao buscar alargar o
campo deintérpretes da Constitui¢éo.

Nessa perspectiva, Haberle procuradesenvol ver aidéade que o campo
interpretativo ndo € composto apenas por um corpo cléssico deintérpretes, mas
por todos os cidadéos, fato que enseja umabusca por umaespécie de demo-
cratizagao do espaco deinterpretacdo congtitucional .

A partir desse pensamento, pode-se revelar que as normas constitucio-
nais devem ser interpretadas segundo aconcepcao que cadaindividuo of erece.
Tal fatolevaacrer que cadacidaddo, indistintamente, possui um lugar reservado
no ato deextrair do preceitolega 0 seu sentido, sendo queoreal significado da
normaconstituciona somente se efetivaquando ademocrati zacdo dos espacos
deinterpretacdo e aparticipacdo social encontram-se estabel ecidas nesse pro-
Cesso.

Estaconsiderac@o encontrasubsidio naafirmagéo de Pater Haberle, que,
corroborando uma concepcao interpretativaestribada nademocratizacéo da
interpretacéo constitucional, revela, in verbis, que: “ cidadaos e grupos, 6rgaos
edtatais, 0 Sistemapublico eaopinido publica(...) representam forcas produti-
vasdeinterpretacdo (inter pretatorische Produktivkr éfte); eles sdo intérpre-
tescongtitucionaisem sentido lato, atuando nitidamente, pelo menos, como pré-
intérpretes (Vorinterpreten)”. ®

Diante disso, todos aquel es que parti cipam da sociedade, como oscida
daos, 0s grupos populares, as associacles e 0s 0rgaos estatai s, representam
forcas deinterpretacéo que ndo podem ser desconsideradas. Assim sendo, ao
ponderar que todos esses i ntegrantes dacomuni dade participam do ato inter-
pretativo, pel o menos.como pré-intérpretes, esta-se revelando que ademocra
tizagao dainterpretacdo atinge um grau el evado e, portanto, pluralista, umavez
que proporcionaaosindividuosaparticipacdo navidapoliticado pais.

Nesse contexto, verifica-se que acidadaniaencontramais umabase de
sustentacdo. O ato de participacéo dos cidaddos no processo deinterpretacéo,
concedendo opiniBese pareceres, faz com que o Judiciario Federal seaproxime
davisdo socia dejustica, além de proporcionar areaizacdo dacidadaniaea
inclusdo social dascamadas menosfavorecidas.

Emrelacdo a“ procedimentalizacao” dosespacosdeinterpretacéo, €de
fundamental importénciarefletir sobre osintérpretes oficiaisendo-oficiaisda
Constituicao citados por Haberle. Osprimeiros, intérpretes oficias, referem-se

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituiczo:
contribuicdo para a interpretacéo pluralista e “procedimental” da Constituicao. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 14.
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aos participantes do processo de decisdo, enquadrando nesterol, osmagistra
dos (juizesfederais, por exemplo) eo proprio Estado; enquanto os segundos,
intérpretesndo-oficials, dizem respeito aos participantes do processo de opi-
nido, em que sefazem presentes, os verdadeiros destinatérios do texto constitu-
cional, asaber, asociedade plura edemocrética.

Sobreosintérpretesoficiais, desde hamuito ainterpretagdo congtitucio-
nal apresenta-seintimamenteligadaaum prototipo interpretativo caracterizado
por umasoci edade autopoi ética, 0 quetem proporcionado umagrande reducéo
no dominio de verificagdo do sentido maiscorreto danormajuridica. 1sto por-
gue essa soci edade fechada concentra sua capaci dade hermenéuticano ambito
dosmagistrados, além de se enggjar em procedimentos essencia menteformais
edesgastantes.

Formarse, assim, um descompasso hitido entre o texto constitucional ea
realidade social ao restringir aparticipacao dapopul agdo no processo deinter-
pretacéo, cerceando, consubstancial mente, aliberdade daguel es que mais so-
frem com essarestricdo injustae antidemocrética, asaber, oscidaddos. E opor-
tuno citar, ainda, que ndo setratade um simples desacerto, masde umaimensa
claudicacéo darealidade, umavez que apopul agao padece a0 ver seus espagos
de participacéo setransformarem em um ambientederevoltaetristeza, dheios,
portanto, dacidadania.

Desse modo, observa-se que apenas um pequeno grupo da sociedade
possui aprerrogativade exercer aatividadeinterpretativadas normas constitu-
cionais, acentuando, cadavez mais, aseparacdo entre asrelagbesfaticaseo
enunciado normativo, e o que émaislamentavel, ndo agem em prol dacomuni-
dade, mas de acordo com seus propriosinteresses e desgjos. Tal fato, propor-
cionaumareflex&o. Faz-se necessario um envolvimento e comprometimento de
todas as pessoas e, portanto, da sociedade alopoiética. O quefazer paramudar
essasituacéo? De queformaarealidade poderiase aproximar do texto legal ?

Peter Haberle responde essas indagactes advogando atese de que néo
adiantapromover somente umamaior aberturadaatividade deinterpretacéo se
esteexercicio congtitucional for realizado pelosintérpretesformais, ou sgja, 0s
intérpretesoficiais. Deve-se, portanto, proporcionar a participacdo detodaa
sociedade no processo hermenéutico, pois somente com essaaberturae unido
entre osintérpretes oficiais e ndo-oficiais é que se pode estabel ecer normas
juridicasvivas, eficazese capazesde diminuir osriscossociais.

Diante disso, esse pensamento pluraistaeigualitario, além deestar pre-
sente naCongtitui¢ao, élegitimado pelapropriaidéiadedemocracia, fato gera
dor de andlise critica e de interpretac@o apurada por parte de todos. Nesse
sentido, Peter Haberle expde que: “todo aquele que vive no contexto regulado
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por umanormae que vive com este contexto &, indiretaou, até mesmo direta-
mente, um intérprete dessanorma. O destinatario danormaé participante ativo,
muito maisativo do que se pode supor tradicional mente, do processo herme-
néutico”

Com essalinhade argtiicéo, ndo se estaquerendo afirmar que osintér-
pretesoficiaisdevam se abster de exercer aatividade hermenéutica. Ao reves,
€l es precisam continuar apraticar essafuncéo; apenas haanecessidade de, a0
decidir o caso, recorrer-se aos valores individuai s de todos as pessoas que
compdem a sociedade.

Dessaforma, osmagistrados devem decidir osconflitossociaisem nome
dosintérpretesndo-oficiais, por meio de canaiscomunicativos utilizados para
disponibilizar aoscidadaosinstrumentosinteligivel se acessiveisdeargumenta
¢do, atentando-se paraanecessi dade de uma soci edade solidae consciente de
seu dever de atuacdo nainterpretacéo do texto congtitucional, incluindo nesse
rol o propriojuiz.

Asam, verificasequeainterpretacdo surgiriadapropriareaidade socid,
em queaparticipacdo ativada popul acao col ocariao magistrado, além de apre-
ciar o caso, em umafuncéo de ser o redator técnico davontade detodos, bem
como das suas proprias convicgdes, jaquetambém o juiz integraasociedade
cidada. Diante disso, essaaberturado processo deinterpretacdo propicia, tam-
bém, estabilidade e segurancajuridica, namedidaem que o consenso daplura-
lidade dasinterpretactes da sociedade encontra-se presente sinteticamente.

Diante dessa consideracéo, observa-se que, pel o seuideal democrético,
Peter Haberle concedeu a sociedade novas perspectivas de mudanca. Com
1SS0, observa-se que aadogao de umahermenéuticaconstituciona abertavolta
da para a pluralidade de intérpretes proporcionou aos cidaddos chances de
participarem das decisdes do pais, bem como o direito deinterpretar aConsti-
tuicéo e, assim, desenvolver um papel primordia naconstru¢éo de um novo

espag0.37

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicéo:
contribuigdo para a interpretacéo pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. p. 15.

¥ Segundo Haberle, “o processo de interpretacéo constitucional deve ser ampliado para além do processo
constitucional concreto. O raio de interpretacdo normativa amplia-se gragas aos ‘intérpretes da Consti-
tuicdo da sociedade aberta’. Eles séo os participantes fundamentais no processo de trial and error, de
descoberta e de obtengZo do direito”. (HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade
Aberta dos Intérpretes da Constituiggo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da
Constituicéo. pp. 42-43).
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Portanto, o campo de atuacdo dos intérpretes necessita ser alargado e
suaculturapoliticaprecisaser tonificada, afim de quetodos os cidadéos pos-
sam ter legitimidade paraopinar sobre 0 significado da Constituicéo. Estadeve
atender aos ansei os da sociedade pluralista, em que cadafato é rigorosamente
analisado e aresposta é efetivamente construidaapartir deum caso real e con-
creto.

6.4.2 AHERMENEUTICA CONSTITUCIONAL NA DOUTRINA AMERICANA
6.4.2.1 AMoraL PoLiTica CoLETIVA EM RoNALD DWORKIN

Como representante dafilosofiajuridica, Ronald Dworkin introduz uma
novaformade se pensar e aplicar ainterpretacéo constituciona aosfatossociais
darealidade. Primeiramente, de seus pensamentosincorre aidentificacdo de
umasubstancia diferencaentreainterpretacdo nasciénciasdo espirito eainter-
pretacdo nas ciéncias exatas. Dai que ainterpretacdo de umanormajuridica
(como objeto das ciéncias do espirito) é propositiva e construtiva.* E propo-
sitiva na medida em que algo é proposto para o sentido da norma; e esses
propositos sdo do intérprete (e ndo do autor).

Em contrapartida, aatitude deinterpretar nas ciéncias exatas € meramen-
tedescritiva, pois o resultado esté previamente estabel ecido como algo certo,
verdadeiro, imodificavel. Masainterpretacéo nasciénciasdo espirito também é
construtivanaproporcdo em que seu resultado ndo é algo anteriormente dado
(como ocorre nas ciéncias exatas), e Sim umaresposta construidaapartir da
Interpretacao.

Destarte, infere-seque o carater construtivo dainterpretacdo constitucio-
nal € percebido quando davinculagéo entre os propdsitos do intérprete e 0s
limitesimpostos pel o préprio objeto com ointuito demostré-lo damelhor forma
possivel. A interpretacdo, outrossim, gpresenta-se como um ato de criagdo limi-
tado pel os elementos congtitutivos do objeto que selheimpde. Nessedesidera-
to, Dworkin acreditanaexisténciade um sentido col etivo paracadanormajuri-
dica, paracadaobjeto aser interpretado. Paratanto, defende aidéiadefusdo
do momento do legislador com o momento dointérprete, objetivando tornar o
resultado dainterpretacdo o0 mais sensato dentre osimagindveis.

¥ DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 63-64.
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E assim que, segundo Dwaorkin, existe umainicarespostacertaparacada
problemadainterpretacéo, e estarespostaéfruto damoral politicacoletiva, isto
€, do pensamento majoritério da sociedade acercade determinado objeto, sen-
do inerente, nesse processo, o respeito aminoria.* Nesse sentido, aresposta
corretaé aguelaque buscaumainterpretacdo mais sustentavel, sob adticada
moral, dentretodas asinterpretagdes possivels.

I nteressante que Dworkin defende essaidéiainclusive quando o herme-
neuta se deparacom os hard cases (“ casosdificeis’). Paraele, alacunadalei
ndo significaumalacunado Direito, pois sempre haveraumanicaresposta
correta(provenientedamoral coletiva), aindaqueale sgaomissa. Emrelacéo
atal assertiva, com propriedade declaraque“ mesmo quando nenhumanorma
estabel ecidaresolvao caso, € possivel que umadas partestenhadireito aga
nh&lo” .

No entanto, amoral politicacol etivanéo se encontraprontamente detec-
tada na sociedade. Em funcéo disso, cabe ao intérprete construir aresposta
corretaparao caso habuscado sentido danormacorrespondente, umavez que
o resultado correto dainterpretacdo ndo esta pronto e finalizado, competindo
aointérpreteencontra-lo. Assm, Dworkin defende atese de que existe somente
umarespostacorretaedificadapel o intérprete: abuscadamoral politicacoleti-
va. Td afirmagéo pode ser apreciadanas seguintes palavras:

A interpretagdo, naminhadescri¢éo, ndo érealmentediferentedacria-
¢d0. A distingao entre essas duas atividades pressupde que, no caso de
interpretacdo, um texto exerce algumarestri¢éo sobre o resultado. Mas,
em minhadescri¢ao, o proprio texto € o produto dejulgamentosinterpre-
tativos. N&o pode haver maisrestricéo nessa historiado que o exemplo
deWittgenstein, do homem que duvidou do queleu nojorna ecomprou
outro exemplar paraconfirmélo. *

¥ Observa-se que, ao defender a tese de que a maioria politicamente organizada é a chave que abre a porta
para uma interpretacdo legitima, Ronald Dworkin pde a salvo os direitos da minoria. Para ele, a minoria
deve ser venerada e tratada com respeito e consideragdo, uma vez que ndo sendo a maior parte da
sociedade, também tem direito a certos preceitos, quais sejam, ser ouvida e ser reverenciada. Portanto, a
moral politica coletiva de Dworkin deve prevalecer, sem, contudo, menosprezar a minoria, fato no qual
se constata que a minoria ndo é desconsiderada e inexistente, apenas, vencida.

“ DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio. Barcelona: Ariel Derecho, 1995. p. 146.

“ DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 253.
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Como € percebido, abuscapor essaconsciénciaétarefaardua, paraa
qual Dworkin Propﬁetrés etapas. apré-interpretativa, ainterpretativaeapos-
interpretativa®

A etapapré-interpretativacorresponde aidentificacdo do objeto aser
interpretado, isto €, saber, por exempl o0, se umadeterminada proposi ¢éo nor-
mativaédeDireito ou smplesmente umaconvencdo socia. Atravésdo conceito
haverdumadelimitacdo do objeto, o qual se mostra, inicialmente, genérico e
abstrato, produto do consenso.

Naetapainterpretativa, por suavez, passa-seabuscar ajustificativapara
os elementos daetapaanterior. O intérprete deve possuir umateoriaquelhe
garantaamel hor maneirade abordar o materia juridico. E afasedeidentifica-
¢do do vaor arraigado ao obj eto, de umaexplicacdo paraaexisténciade certas
finalidades aserem al cangadas através do mesmo.

Por fim, na etapa pos-interpretativa, deve-se adegquar os objetivos da
préticaajustificativaconcebidanafaseinterpretativa. Aposaidentificacdo do
valor, deve-se mudar o objeto damelhor maneirapossivel (verificacéo, napréa-
tica, do sentido dessesvalores).

Sendo assim, ointérprete, diante de um conflito deinteresses, hadeen-
contrar a unicaresposta correta para soluciona-lo. E é nasociedade que ele
deve buscar osfundamentos paraexplicar suas decisdes, sendo importantea
compreensdo dosvaoresdamoral politicacol etivae dospreceitos maisimpor-
tantes para o agrupamento social. A respeito dessa busca pel arespostacorreta,
Andre Marmor explicita, com propriedade, que: “ ointerpretativismo de Dworkin
consideraasteoriasdo Direito como interpretacfesrivaisdosdados sociais,
nas quaisadescricdo corretadapraticasocia €, em parte, umafuncéo do argu-
mentomoral”.*

Diantedeum caso dificil, ent&o, dmeja-se compatibilizar ainterpretacdo
apréticajuridica, evidenciando, outrossim, suafinalidade ou valor. E nesse sen-
tido que, quanto ainterpretacdo do Direito, Dworkin afirmaque esta“deve
demonstrar seu valor, em termos politicos, demonstrando o melhor principio ou

politicaaqueserve”.

> DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. pp. 81-82.
* MARMOR, Andrei. Direito e Interpretacdo: ensaios de filosofia do direito. pp. 202-203.

“ DWORKIN, Ronald. Uma Questzo de Principio. p. 239. O resultado interpretativo deve, entdo, estar
relacionado com a préaxis juridica e com os valores da moral coletiva e com as finalidades politicas da
sociedade, pois como o préprio Dworkin pondera “uma interpretagéo plausivel da prética juridica tam-
bém deve, de modo semelhante, passar por um teste de duas dimensdes. deve ajustar-se a esta prética e
demonstrar sua finalidade ou valor”.
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Percebe-se, assm, que adimensdo damoralidade politicasefundamenta
no caso de que, se houver duasjusdtificativas real mente boas paraainterpreta-
¢ao, aquedeve ser cons deradacomo amelhor seraaguel aquerepresenteuma
teoriaverdadeiramente solidaacercadosvaoresarraigados no seio dacol etivi-
da?g, segundo umaexplicacéo politico-moral que maisseadequeaestesansai-
0s.

Portanto, amaneiracomo o intérprete se utilizadamora coletivaconcede
umamaior liberdade deinterpretacdo. Assm, além dapré-compreensao col eti-
va, haem Dworkin uma pré-compreensao individual no momento em que o
intérprete aplicaamoral coletivaao caso concreto, proporcionando, assm, a
prolacéo de deci sbes mais convergentes com osinteresses da sociedade.

6.4.2.2 A PROCEDIMENTALIZACAO EM HART ELY

O pensamento hermenéutico de John Hart Ely estaarrimado naidéade
construcao procedimental da Constituicéo. Paratanto, defende o conceito de
Condtituicao abertaedemocratica. O viver democrético dequefaakEly, por sua
vez, ndo corresponde ademocraciaformal, naqual o texto congtitucional “ga-
rante” apreval énciadasoberaniapopular, mas que naverdade, todos sdo do-
minados pel osgovernantese aeles submetidos.

Paracompreender o sentido de democraciade quetratao citado autor,
faz-seimprescindivel umaexplanacéo maisespecifica. Nesse contexto, Hart Ely
faz referénciaademocraciaplena, areal democracia, ou sgja, ademocraciado
povo—regime politico no qual osprincipiosdasoberaniapopular edaequiitativa
distribuic&o dos poderes sefazem predominantes.

N&o setrata, portanto, de umademocracia dos governantes, em que o
chefedo poder, pelaforcaou pelo carisma, impde ao paisum texto congtitucio-
nal . Ao contrério, defende-se umademocracia parti cipativa, isto &, um espago
emquetodostém o direito de participar dasdiscussdesdo governo; enfim, uma
democraciacidadaem suaesséncia. Paraque se possater, defato, esteidea de

* Analisando o pensamento de Ronald Dworkin, observa-se a existéncia de um interpretativismo mode-
rado. Ele é interpretativista na medida em que considera apenas uma resposta correta na solugéo dos
conflitos de interesses. Por outro lado, o caréter moderado de seu interpretativismo ocorre quando o juiz
val buscar esta resposta, ou segja, vai construi-la a partir da apreensdo dos preceitos mais valiosos para a
sociedade.

“* BONAVIDES, Paulo. Politica e Constituicdo: os Caminhos da Democracia. Rio de Janeiro: Forense,
1985. p. 205.
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democraciaconcretizado nasociedade, Hart Ely lancaaidéiade procedimenta-
lizacdo, pretendendo abrir canai sde comunicacdo que possibilitem aatuacéo,
diretaouindireta, detodas as pessoas nos processos de discussdo das questdes
juridicas.

Nesse desiderato, Ely apdiatanto aaberturaobjetivaquanto aabertura
subjetivado Direito. A primeiradiz respeito aliberdade concedidaao intérprete
decriar o Direito no momento daaplicacio danormaao caso concreto. Como
intuito deevitar queum possive totalitarismo deumintérprete viesseaocas onar
verdadeiro caos nahermenéutica, Hart Ely defende também aaberturasubjeti-
va, 0uU Sgja, aaberturado espaco interpretativo paraaparticipacdo popular, a
concessao de oportunidade paraosindividuosrealizarem acidadania.

Assim, aConstitui¢ao abertapassaaser procedimental naproporcdo em
gue pode gjudar nareal efetivacdo de val ores substanciais paraacoletividade,
taiscomo aigualdade e aliberdade. Ao intérprete, entdo, ndo incumbe criar
novosdireitosapartir de determinados val ores existentes; ao revés, o quelhe
cabeécriar, pelo caminho dainterpretacdo, mecani smosinstrumentaisque vi-
sem aconcretizacdo daguel es preceitosmorai sfundamentais.

Nesse sentido, asrespostas paraas questdesjuridicas podem ser encon-
tradas no processo de democratizagdo dos espagos deinterpretacdo e aplica
¢ao do Direito. Outrossim, é de cabal importanciaa abertura procedimental
subjetivaparaque osfuturos destinatéri os das normasjuridi castenham aopor-
tunidade de discuti-las através daintegracaéo daquel es nos espagos de constru-
¢ao destas Ultimas.

Ademais, essaaberturasubjetivaasseguraaparticipacao da popul agéo
nos processosformaisde produgéo do sentido daproposi¢éo normativa. E esta
€éumadasatitudes através das quai s se pode, segundo Paulo Bonavides, “ilumi-
nar caminhos que conduzam aumademocraciaparticipativa, aquelademocra-
ciade emancipacso dos povosdaperiferia’ .’

O que seameja, portanto, ndo sao deci sdes que sejam tomadas apenas
pela pequena parcela que ocupa o poder. O que se pretende alcancar nesse
interim, éoideal deumademocraciaplena, nagqua ndo s osricos e poderosos,
mastambém os pobres e fracostenham o direito e aoportunidade de discutir e
decidir acercadasnormasque, emtempo futuro, julgaréo suasagoese/ou omis-
ses.

‘" BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucio-
nal de Luta e Resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma Repolitizacdo da Legitimidade. S&o
Paulo: Malheiros, 2001. p. 07.
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Paratanto, propde-se umadiscussao col etivados problemas hermenéu-
ticos, de modo que as respostas para tais questfes possam ser encontradas
nesse procedimento. A construcdo procedimental daConstituicéo, dessarte, in-
clui no processo de resolucéo de conflitosjuridicosndo somenteojuiz, advoga
do, Ministério Plblico e partesinteressadas, como também todaasociedade. ®

Assm, deveointérprete buscar nos maisdiversoscomponentesdacole-
tividade asolucéo paraainterpretacéo dos problemas congtitucionais. Paraque
iSs0 possaseredlizar, faz-se dere evanteimportanciaaparticipacdo deingtitui-
cOes representativas dos diferentes el ementos da sociedade no processo de
resol uc&o dos casos concretos—sindicatos, ONGs, partidos politicos, por exem-
plo.

Diante dessesrelatos, verifica-se que asidéiasde Hart Ely permite ao
intérprete a utilizacéo de suaprépriaval oracdo, bem como abre espaco para
buscar construir umaresposta correta para cadacaso através daprocedimenta
lizac&o do ato interpretativo.

6.4.2.3 O ResreEITO ASMINORIASEM MICHAEL PERRY

Michael Perry ganhou destaque nateoriada hermenéutica constitucional
aointroduzir aidéiadedireito daminoria. Seu pensamento consisteem fazer do
direito umatécnicade protecdo daminoria, umavez que estando tem o controle
sobre asingtituigdesformai sque sati sfazem as suas vontades, anseioseinteres-
SEs.

Como argumento dessatese, Perry utilizao conceito de democraciama:
terial. Segundo ele, ademocraciaformal buscarealizar osinteressesdamaioria
—aqual elegeu aguel es que possuem o poder —em detrimento dos desgjos e
necessi dades daminoria, sendo umademocraciade exclusdo social. E € por
iSs0 que Perry sustentaaidéiade seter umademocraciaprotegendo aparcela
menosinfluente nasoci edade, afim deseter umademocraciadeinclusdo socidl.

Demaisdisso, namedidaem que o juiz fosse cimplice do processo de
dominagdo dosinteresses majoritarios, ou sgja, daqueles que escolheram os
integrantes dos Poderes Executivo e L egidativo, estariaapenaslegitimando a
satisfacdo dos desejos damaioria. Paraque essasituagdo ndo tenhalugar na

“® E importante asseverar que a concepcdo de John Hart Ely assemelha-se aos ideais expostos por Peter
Haberle, fato que promove uma estimével conclusdo: a sociedade precisa de espago para poder atuar como
cidada e, assim, gjudar o Judiciério a realizar a fungdo socia da justica
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democracia, Michadl Perry concebe ahermenéuticajuridicacomo umaconstru-
caojudicia daCongtituicao.

Em outras palavras, Perry defende aidéasegundo aqual asminorias,
assim como asmaiorias, tém direitosa ser respeitados. Nao pretende o autor
dar destague especia asminoriasem detrimento damaioriadapopul acdo. Al-
mejasim abrir um espaco paraas minorias opinarem e deci direm suas causas,
espaco que ndo se verificanasociedade pds-moderna. Agindo assm, estar-se-
iaequilibrando abalancajuridica, igualando as oportuni dades de cidadania.

Nesse sentido, em situagdes nas quai savontade damaioria se sobrepu-
ser aosinteressesminoritarios, tendo como consequiénciaaviolacdo deum di-
reito fundamental, incumbeao direito (mais precisamente, a0 Poder Judiciarioe
seus correspondentes executores) restringir o ambito deinfluénciadaesfera
maj oritariaparaque ndo hajaumacompl eta dominacdo desta sobre osmais
fracos.

Com o intuito de que essa protecdo dos direitos da minoria possa ser
real mente ef etivadaem umasoci edade democrética, utilizando-se, paratanto, 0
direito como instrumento, Michael Perry estabel ece seu sustentacul o no discur-
sojuridico, o qual permite ao juiz fazer aescolhadadecisio que achar mais
conveniente erazoavel ao caso.

Acercadisso, com propriedade Michael Perry explicaque*afuncao bé
sicadessa prética € enfrentar os assuntos politicos de formafiel anocgéo de
evolucéo mora, ndo invocando simplesmente convengdes morai sestabel ecidas,
Sendo consi derando tai s assuntos como oportunidades paraareval oragéo mo-
ral eum possivel crescimento moral”.*

Aqui, defende-se, portanto, aconstrucao da Constitui¢céo aberta, aqual
possibilitaabusca de fontes ndo expressas no texto normativo (amoral, por
exemplo) — o que traz como conseqliénciaainterpretacdo criativa, isto €, a
construcdo do direito no momento de suaaplicagcdo ao caso concreto.

Perry pretende, pois, sustentar atotal liberdade do intérprete no exercicio
de aplicacdo daproposi¢do normativa. Segundo ele, o intérprete ndo deve se
limitar ao preceito normativo quando estefor injusto; ao contrério, eleprecisa
utilizar seusvaloresindividuaisparaacancar ajusticaeacidadania.

Alémdisso, Michael Perry admite aadogdo de métodosinterpretativos
em determinados casos. Natécnicadojudicial review, por exemplo, aCorte

“ PERRY, Michael apud PORRAS, Dourado. El Debate sobre el Control de Constitucionalidad en los
Estados Unidos. Madrid: Instituto de Derechos Humanos “Bartolomeu de Las Casas’, 1997. p. 101.
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Condtitucional aplicaospreceitosinterpretativistasao declarar ssanormaéou
na&o congtituciona apartir dautilizacdo de va ores especificados pel o congtituin-
teorigin&io”. Entretanto, astransformagBes sociaisexigem, namaioriados pro-
blemas constitucionais, que osval ores sejam firmados pelo intérprete, e ndo
pelolegidador.

Portanto, adoutrinade Perry ndo deve ser confundidacom avontade de
colocar aminoriacontraamaioria. Aquela, por ser maiscarente afuncéo estatal
dajusticaedacidadania, merece umamaior atencéo. A maioria, queteorica
mente é mais atuante, deve proporcionar aos excluidos um maior espago de

participacéo.
6.5. OsPrincipiospA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Em conformidade com o processo de concretizagdo da Constituicéo, a
hermenéuticaconstitucional também se preocupaem encontrar principiosque
auxiliam natarefainterpretativae que sdo importantes nasolucéo justados pro-
blemas. Assim, aaplicacdo desses enunciados| 6gicos deve sempre ser redliza-
daconjuntamente com o ato deinterpretacéo dos preceitos normativo-constitu-
cionas.

Diantedisso, pode-se mencionar que el essdo assm qualificados: princi-
pio daunidade da Constitui ¢&o; daconcordanciaprética; daconformidadefun-
ciona; daeficéciaintegradora; damaximaefetividade; dainterpretacio confor-
me a Constitui¢&o e o principio dafor¢anormativada Constitui ¢&o.

De acordo com o principio da unidade da Constituic&o, o intérprete
necessitaprocurar asimplicacfesreciprocas dos principiose dospreceitos até
atingir avontade unitériadaCongtitui¢ao, evitando-se contradigBese antinomias
que, deforma perfunctoria, podem surgir entreasnormas.

Em vistadisso, nenhumanormadeve ser vistacomo um elementoisolado
ou disperso do sistemanormativo, mas como integrante de um todo harmonico
eorganico, ou sgja, um sistemaunitério deregrase principios.™

% PERRY, Michael. The Constitution, the Courts and Human Rights, an Inquiry into the Legitimacy of
Constitutional Policymaking by the Judiciary. Yale: Yale University, 1982. p. 10.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1097. Sobre o
principio da unidade da Constitui¢do, Canotilho traz uma contribuicéo imprescindivel a este estudo, ao
afirmar que “o principio da unidade obriga o intérprete a considerar a Constituigdo na sua globalidade e a
procurar harmonizar os espacos de tensdo existentes entre as hormas constitucionais a concretizar”.
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Também conhecido como principio daharmonizacao, o principio da con-
cordancia pratica apresenta estreitarelagdo com o principio da unidade da
Constituicdo. Segundo o principio daconcordanciapratica, nasolucéo deum
problema, osbensjuridicos constitucionalmente protegidos devem ser coorde-
nados de formaapreservar suaesséncia, ou sgja, suaidentidade. Em outros
termos, em situagdes de conflito ou de concorréncia, taisbensdevem ser trata
dos de forma que a consolidacéo de um ndo implique o depauperamento do
outro, fato este sd encontrado naverdadeiraaplicacio ou napraxisdo texto.”

Paratanto, faz-se preciso estabel ecer oslimitesde ambososbens, afim
dequeambosa cancem umaefetividade 6tima™, jaque o intérprete ao analisar
osprincipiosem conflito, ndo deve sacrificar um bem constitucional em detri-
mento de outro, massim harmoniza-los. Diante disso, osbensjuridicosdevem
ser ponderados de acordo com as peculiaridades do caso, ou sgja, ndo pode
haver umanormainatingivel, poisanormaprecisater um sentido real ecom
praticidade (ponderac&o).>

Outro principio fundamental € o principio da conformidade funcional.
Este principio revelague anormanao pode ser interpretadarompendo com
outro principio constitucional . A constituicio deve ser interpretadagarantindo
aestabilidade das suasingtitui¢des, evitando rupturas bruscas dentro da Consti-
tuicao.

Nesse sentido, adteracdo dasdivisdesfuncionai sestabel ecidasnaCons-
tituicdo tem que ser evitada, afim de ndo perturbar o esquemaorgani zatorio-
funcional que aConstitui¢céo estabel ece.

No que pertine ao principio da eficacia integradora, a Constitui¢cdo
deve ser interpretadade modo atornar efetivos seus principios politicosfunda-
mentais. Assim, nasolugdo de problemasjuridico-congtitucionais, deve-sedar

 COELHO, Inocéncio Mértires. Interpretacdo Constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1996. p. 91.

% HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. p. 46.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢go. p. 1098. Tendo
em vista a grande importancia que esse principio apresenta para a hermenéutica juridico-constitucional,
mais uma vez Canotilho comenta que “o principio da harmonizagdo ou concordancia prética implica
‘ponderagGes’ nem sempre livres de carga politica. A existirem essas ponderagdes, ndo devem efectuar-se
numa Unica direcgdo. Por isso é que os autores levantam reticéncias a consideragéo do principio in dubio
pro libertate como principio de interpretacéo” (grifo do autor).

% Como exemplo, tem-se a independéncia dos Poderes do Estado.
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preferénciaaos pontos de vistaque promovam e mantenham aunidade daCons-
tituicéo.

Dessaforma, ainterpretacdo deve conduzir asolucesintegradoras. Sob
adticadeste principio, pode-se afirmar que umainterpretacéo € eficaz quando
oscritériosfavoraveisaintegracéo socid epoliticaeao fortaecimento daunida
de politicaestiverem presentes.

O principio da méxima efetividade, por suavez, é entendido de uma
formamaisfuncional, isto €, preocupa-se se o fim proposto pelanormajuridica
produz os efeitos esperados. Nesse sentido, o principio ague se faz aluséo
revelaque nainterpretacéo das normasjuridico-congtitucionai s, deve-se conce-
der 0 sentido e o significado que sgjamaiseficaz ou que possuamaior efetivida
depossivel, afim de que elasvenham aser mais Uteis naresol ucdo dos conflitos
deinteresses.

A seu turno, o principio da interpretacdo conforma e Constituicao
expressaum significado bastante coerente com aestruturapiramidal do ordena
mento juridico. Assim, segundo este principio, asnormasinfraconstitucionais
devem ser interpretadas de maneira que o seu sentido sejacompativel e ndo
colidentecomaCongtituicéo.

Tal situacdo é consequiénciado fato de ser a Constituicéo o guiapara
interpretacdo de todas as normas do ordenamento juridico que, por suavez,
resultadaaplicacdo do principio juridico dahierarquiadasnormas, o quelegiti-
maa Congtitui¢do arevogar qual quer disposi¢ao normativaque sgjacontraria
ouincompativel ao seuteor juridico.

E oportuno recordar que, nestes casos, ndo se permite que o intérprete-
aplicador-concretizador contrarie o sentido gramatica (literd) dalei, bem como
0 objetivo visado pelo legidador, emboraestetenhapretendido atingir um resul -
tado satisfat6rio com essaregulamentacdo. Tal observacdo assim se processa
devido aofato deointérpretejustificar essetipo de atuagdo como sendo um
pretexto para conseguir aconformidade com aMagna Carta, muito embora
essa escusando se complemente com os ditames estabel ecidos na Carta Pol iti-
ca

Por fim, tem-se o principio da for¢a normativa da Constitui¢&o, con-
sagrado por Konrad Hesse. Segundo este principio, paragque aConstitui¢do se
mantenhaatudizada, namedidaem que as condi¢oes historicas vao mudando, é
preciso —nasol ugdo dos problemasjuridico-congtitucionais—dar preferéncia
aos pontosde vistaque proporcionem as normas da Constitui ¢&o obter amaxi-
maeficacia, sob ascircunstancias de cadacaso.
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Outrossim, € necessario que se considere a Constituicdo comoumalel
Maior, ou sga, aConstitui cao precisaobter umamaior imperatividade que, por
suaforca normativa, obriga os poderes a aplica-la em um menor espaco de
tempo possivel. Dessaforma, a Constitui¢ao precisater forca, dar sentido a
populacdo, estar presente em umadimensdo que concedaasociedadeadire-
cdo queeladesga.

7.  AsCoNTRIBUICOESDA TEORIA CONSTITUCIONAL PARA
UmA Nova FormMA DE ATUACAO DA CIDADANIA

A teoriacongtitucional, como severificadaandise dessetexto, éimpres-
cindivel paraatentativadeinstituicdo de umasoci edade maisestruturadae or-
ganizada. A participacdo detodaacomunidadeno discursojuridico relativo aos
riscos sociais, associadaao desgjo de atuacdo e de mudanca, sGo marcos pro-
pul sores da construcdo de umasoci edade mais democréticae cidada.

Pretende-se, nasproximasidéas, abordar aspectosrel acionando ateoria
constituciona com arealizacéo dacidadania. Asimplicagbesadvindasdateoria
constitucional deve se conectar as necessidades sociais, sempre com o objetivo
dedirimi-lasou reduzi-lasacontento.

Nesse sentido, as nogdes de justica estudadas, aidéia de um discurso
juridico socia, avontade de emancipaco éticaface aregulacdo dasociedade
contemporanea, ahermenéuti caconstituciond e, princi palmente, aparticipacdo
socia —implicagéo presente em todos esses topi cos— convergem em um Unico
sentido: garantir acidadaniapor meio do papel social daJusticaFederdl.

Portanto, representando o Poder Judiciario, aJustica Federal tem papel
de destaque napromocao dacidadania, principal mente quando aplicaateoria
constituciona conjuntamente com aslidessociais propostas.

Ao assim proceder, certamente, aJusticaFedera podeassociar ajustica
eodiscursojuridico com aparticipagdo social e, ao interpretar asnormasjuri-
dicas, promover a concretizacéo dos direitos ao lado da sociedade, agindo,
dessaforma, como refligio dainjustaexclusdo socia que afligeamaioriados
cidadaos.

S0 pensamentos assim, emanci patorios, democréti cos e participativos,
gue proporcionam amudancade umarealidade. Esses e outros elementosda
teoriacongtitucional ser&o inter-rel acionados com o exercicio dacidadania, de
formaaevidenciar que o resultado dessateoria, juntamente com o papel socia
daJusticaFederal, pode garantir at&o sonhadacidadania.
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7.1. A ConsTtiTuicAo E uMA NovA FORMA DE
CoNCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante dosriscos social semergentes nasoci edade contemporanea, como
ainobservanciados direitos dacidadania, anecessidade de adoc&o do papel
social daJusticaFederal faz-seimprescindivel. A Constituicéo de 1988, bus-
cando adaptar o direito ao contexto historico pds-moderno, concedeu ao Judi-
ciario Federa umanovaformadeagir em prol davidapoliticaesocia do pais.

Essanecessidade de mudanca € evidenciadano fato de a Constituicéo
indicar aojuiz o dever deaplicar einterpretar as suasnormas congtitucionaisem
detrimento dalegidacdo incompativel ada, transfigurando, assim, aposicéo de
submissdo dojuiz peranteald.

Com ointento de proporcionar umamel hor atuacao dajurisdicdo, éim-
portante analisar dois aspectos brindados pela Constitui¢do Federal de1988: a
suadimensdo ideol 6gicae 0 seu valor normativo.

No que pertine adimensdo ideol 0gica, observa-sequeal el Fundamental
descreve asfinalidades que devem ser perseguidas pel o Estado, bem como os
val ores que fundamentam aconvivénciaem sociedade. A Constituicao, assim,
configura-se ndo somente como umanormaorganizadorae programética, mas,
acimadetudo, como um sistemanormativo-valorativo que deve serealizado,
principamente, pelo Judiciario.

Dessaforma, verifica-se que o val or dasnormas congtitucionaiséfunda
mental paraaconsecucdo e concretizagcdo dosdireitosfundamentaisdoscida-
daos. O caréter ético e emancipador do Judiciario encontraguaridaexatamente
nesse contexto de val oracéo.

Em relacdo ao cardter normativo da Constituicdo, assevera-se que 0S
preceitos normativos possui forcaimperativa, passivel deexigénciajudicia para
0 seu devido cumprimento. A Constituicdo ndo pode ser encarada sob o ponto
devistalassalleano, ou sgja, como umafolhade papel; deve sim espelhar a
realidade socia e ser garantidorade direitos, como osdireitosdacidadania.

Portanto, 0 novo papel do Judiciario Federal eanovaformadeencarar o
direito sdo determinagdes refl etidas pel o estudo do contelido val orativo e nor-
mativo da Constitui cdo, entendendo-acomo um baluarte dos cidadéos. O as-
pecto axiol 0gico, dessamaneira, funda-se napreva énciadadignidade humana
enaadocao deregras consagradoras de direitosfundamentais; 0 espectro nor-
mativo, pelo exposto, cal ca-se naobrigatoriedade de aplicacdo de suasnormas.
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E interessante ressaltar, ainda, que esse quadro detransformacao reflete
agumasfiligranas, asaber: ofato deojuiz aplicar asnormas congtitucionaisem
detrimento das normas ordinérias com elasincompativels, faz com queojuiz
sgjaofiltro daconstitucionalidade dasleis, além de atuar como um agentede
transformagao social, podendo concretizar um novo model o de sociedade.™

Tendo entendido aestruturadas normas congtitucionais, convida-seollei-
tor paraumaanalise darelagdo da Constitui ¢do com o processo de concretiza-
¢do das normasjuridico-congtitucionais e, consegiientemente, de garantiados
direitosfundamentais.

Em relag&o ao processo de concretizagdo das normasjuridicas, pode-se
descrever que quando hao comprometimento de estudar ateriacongtituciona e
aconstrucao do Direito, imprescindivel sefaz estabel ecer um paralelo entrea
interpretacdo e aconcretizaczo.”

Nesse sentido, o fendmeno da concretizagdo danormaexprimeacon-
cepcdo de que o texto escrito e arealidade circundante devem promover uma
inter-relacdo em caréter permanente, com ofito depropiciar anormajuridica. A
concretizagao, nesse aspecto, implicaum processo cujo ponto de partidaéo
texto danormaaté chegar aum resultado intermediario, umanormaconcreta, ja
gue s6 com adescobertadanormade decisdo, que é usada para solucionar os
problemas constitucionais (como afaltade participacdo socia), € que o proces-
S0 de concretizagao finda-se.

O escdlio de José Joaquim Gomes Canotilho é bastante esclarecedor em
relacdo ao processo de concretizagdo. De acordo com Canotilho, verifica-se,
ipsislitteris, que:

Concretizar a constituicao traduz-se, fundamental mente, no processo
dedensificacéo de regras e principios congtitucionais. A concretizacdo
dasnormas constitucionaisimplicaem processo quevai dotexto danor-
ma (do seu enunciado) para uma norma concreta—norma juridica -—
que, por suavez, sera apenas um resultado intermeédio, pois s6 com a
descobertadanorma de decisdo paraasolugéo dos casosjuridico-cons-
titucionai steremos o resultado final daconcretizacdo.® (grifo do autor)

Dessaforma, observa-se queainterpretacdo congtituciona écriativa, ou

% ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judicidrio. So Paulo: Malheiros, 1995. p. 112.
% Refere-se, neste caso, a interpretacdo — e ndo a hermenéutica — pois o ato de concretizar a norma é
insurgido quando se a analisa no caso concreto, ou sgja, interpretando-a. Cf. sub-tépico 6.3 (A Dialética
e sua Relagdo com o Conhecimento, a Interpretacéo e a Hermenéutica), in fine.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicgo. p. 1075.
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sgja, 0 contelido danormainterpretada so se completacom asuainterpreta-
cao-concretizagdo, sendo estavinculadaanorma. Disso resultaqueainterpre-
tacao tem como fungdo abuscade orientacoes, de esquemas de pensamento ou
critérios essenciai s adotados em conformidade com anormae com o problema
aser objeto dainterpretacdo. A Congtitui¢do interpretada, portanto, consiste na
aplicacao da Constituicdo escritaarealidade social, deformaafazer valer os
direitosdacidadania.

Nesse contexto, atarefade concretizagdo constitucional apresentacon-
di¢Bes, que também sdo consi deradas como etapas ou nivei s de compreensao
danormaqueseinterpreta. Primeiramente, aconcretizacdo pressupde o enten-
dimento do teor danormaque se quer concretizar, preocupando-se com asua
individualizacdo, que estabel ece anteci padamente umacompreensao do con-
telido danormaindividudizada

Dessaforma, ointérprete deve analisar anormaacimado problema, para
que possa estabel ecer o0 seu contetido. Corroborando esta assertiva, Andrel
Marmor promove umacomparagao interessante ao articular que: “osignificado
danormaéretratado como umtrilho infinito, e compreender essesignificado é
agarrar-nosaessetrilho detal modo que, enquanto permanecermos agarrados

ade anormanoslevaraao julgamento aplicativo correto eminumeraveiscasos
y 59

especificos’.

Com essas consideraces, pode-se pronunciar que entender o sentido da
normayjuridica, no processo de concretizagao desta, pressupde, acimadetudo,
umaaproximagao categoricado acesso que conduz asuacorretaaplicacao, ou
sga, afundamentalidade de umaplausive interpretacéo funde-senofato deesta
sevincular ao coerente caminho que o significado danormajuridicaremeteo
intérprete-aplicador do Direito. E este caminho, nasociedade pés-moderna, &
exatamente aconsecucao da participacéo socia e dacidadania.

Em seguida, tem-se a pré-compreensdo do intérprete, que necessitade
fundamento tedrico-constitucional . Nestaetapa, o intérprete percebe o contel-
do danormaapartir deuma pré-compreensdo quelhevai permitir contemplar a
normaapartir de certas expectativas (seu modo de ser e pensar, suas convic-
cOes, etc). Neste caso, ateoriaconstitucional compete estabel ecer osfunda-
mentos dessa compreensdo préviaque, de modo ndo arbitrario, deve ser sem-
pre comprovada, corrigidae revistaem suaaplicacdo acadacaso concreto.

* MARMOR, Andrei. Direito e Interpretagdo: ensaios de filosofia do direito. Trad. Luis Carlos Borges.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 69.
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Demaisdisso, existe aindaacompreensdo do problemaconcreto asol u-
cionar easuarespectivaresolucso. E praticamenteimpossivel que hajainter-
pretacdo constitucional desvinculadados problemas concretos, principalmente
no contexto derisco socia hodierno. Konrad Hesse afirmaque adeterminacéo
do sentido danormaconstitucional e suaaplicacdo aum caso concreto éum
processo unitario.* Assim, conclui-se que aeficéciada Constituicao é condici-
onadapel osfatos concretosdavidae por umainterpretacdo eficaz e garantido-
rados direitos dasociedade.

Destarte, 0 processo de concretizagao também € al bergado por racioci-
nios que fundamentam a deciséo daformamaisclarae convincente possivel.
Surge, assim, aatuacdo argumentativalimitadae orientadapelanorma, sendo
gue ointérprete somente pode utilizar, no ato de concretizar, ospontosdevista
relacionados com o problemaem questéo, proporcionando o desaparecimento
de argumentacdes estranhas nos casos em apreciacao.

Outrossim, relevante sefaz mencionar oscomponentes essenciaisdanor-
ma: 0 programanormativo e o ambito normativo. O primeiro, refere-seao texto
danormaque seiraconcretizar; 0 segundo, buscaelementosadicionaisde con-
cretizacdo, além de garantir aadequadaresol ugéo do problema.®

Por fim, percebe-se que aestruturada Constitui ¢&o e o processo de con-
cretizagdo dosdireitosfundamentai s S0 essenciai s paraapromogao dapartici-
pacdo socia e para arealizacdo da cidadania. Os cidadaos, ao verem seus
direitos assegurados de formademocrética, tendem anutrir o Estado com atitu-
des sensatas, justas, solidérias e aptas ao seu préprio (re)estabel ecimento na
vidapoliticaedecisoriado pais.

7.2. UmA NovAa FormMA DE ATUACAO DO JUDICIARIO FEDERAL

Sabe-sequeo Poder Judiciario € caracterizado pelaformalidade. Embo-
rando sendo prejudicial ao direito, quando ndo exercidadeformaexacerbada,
0 seu aspecto formal deve sofrer algumasrestrigOes paramelhor se adequar aos
interessessocials.

® HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. 2.
ed. 1992. p. 42.

®* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. p. 1092. E de
grande oportunidade relatar que o programa normativo néo é apenas a reunido das informages linguiisti-
cas normativamente importantes do texto. Outros elementos devem ser considerados, tais como: a
histéria do texto, a genética do texto, a sistemética do texto e a teleologia do texto.
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Assim sendo, 0 momento histérico, por seencontrar repleto de acentua-
das mudancas ditadas pela globalizacdo, pelaatuacdo das grandes corpora-
cOes, pela celeridade da era do chip e da virtualidade das comunicacdes, é
pal co de constantes transformagdes que acel eram e el evam adesi gual dade so-
ad.

N&o é novidade gizar que oshomensjanascem predispostosaabrir ca-
minhos, aarrostar obstacul osimponderavelse aconqui star espacos nuncadan-
tes conhecidos, com afirme conviccdo de quetudo serdparao bem maior da
sociedade. E umagrandeilusdo pensar dessaforma, sem se preocupar com o
préprio corpo socia . A sociedade pos-moderna, ao reveés, tem proporcionado
umaimensadegradaco nasrel agdes socio-politicas, aponto de aumentar con-
Sideravel mente o nimero de excluidos do processo decisorio do pais.

Diante dessesrelatos, verifica-se que o Poder Judiciério, especialmentea
JusticaFederal, tem umaimportante funcdo social capaz de mudar essatrgjeto-
riadesigud instaladanasociedade contemporanea: por meio de umainterpreta:
¢cdo modernae ciente das necessidades sociai's, a Justica Federal pode satisfa-
zer pretensdes baseadas ha propriavontade dos cidadéos.

Pretende-se, assm, mudar aformade atuacao dosjuizes, especia mente
osdamagistraturafederal, deformaanéo selimitarem apenasao aspecto legd,
mas princi palmente ao viés substancia dasdecisdes, com o escopo de produzir
aeficaciaque, muitasvezes, alei ndo consegueingtituir. Almeja-se, portanto,
participar deum novo brilho naatuacdo dajurisdicdo federal.

Paratanto, propde-se aosjuizesfederaisaadogdo dos métodos, técnicas
e principios estudados nateoriacongtitucional, principal mente nahermenéutica
constitucional, como fundamentac&o das sentencas prol atadas no cotidiano da
Justica Federal. Tais elementos ndo podem ser col ocados em segundo plano
sem ter umaoportunidade préaticade atuacéo. Seassim fosse o correto, ndo se
estudariam novasformas de mudancasocia.

Dessaforma, os males que asoci edade tem sofrido podem ser reduzidos
ou dirimidos de umamaneiraprética, ssimpleserdpida. Como o direito éum
instrumento detransformacéo social e, por assm ser, visao al cancedefinalida
dessociais, nadamais coerente adotar-se, na JusticaFederal, formasdeinter-
pretacéo mais abertaaos desgos sociais. Asfinalidades descritasnalegid acéo
nem sempre sdo al cancadas com a sua pura aplicacdo. Em muitos casos, a
intencdo socia setornaumamelhor saida, além de ser umaformadelibertacdo
dasamarrasregulatériasque o direito apresenta.
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Assim, osfinspropostospel o direito devem ser aplicadosaluz dapartici-
pacao social. A realidade social, politicae econdémica, como avo daintencdo
juridica, deve seamoldar ao sistema participativo, integrativo edemocrético, até
mesmo parase verificar seoimpacto das deci sdesjudiciaisestéo sendo prove-
tosos e eficazes paraapopul acdo. Essarel acdo sistémica, entdo, obrigaojuiza
ded ocar-se entre 0 texto normativo e 0 seu contexto social, propi ciando deci-
sdesabertasaosfatossociais.

E importante dizer que aprolagio de decisdes fechadas, sem buscar o
conhecimento das necessidades sociais, hamuito se encontraultrapassada. O
juiz federal ndo pode mais se abster de buscar no corpo social 0 querealmente
interessa paraapreval énciadademocraciae daigualdade. N&o se pode mais
tolerar magistradosinertes ao processo discursivo do direito, ndo sedevemais
apoiar condutas al helas ao desenvolvimento social.

Como umadecisdo pode ser eficaz sem o0 devido conhecimento dane-
cessidade social? Como se poderealizar osdireitosdacidadaniase o proprio
0rgédo capaz de promové-latorna-se alheio asuafuncéo social ?

Essasindagacdes, certamente, 8o paraumaavaliacaéo individua decada
individuo enquanto parte fundamental do processo de participacéo davidaesta-
tal, até mesmo paraserefletir seacidadaniatem melhorado de situacéo ese 0
Judici&rio tem realizado agbes com este desiderato.

E mister fazer referénciaao ordenamento juridico como legitimador das
escol hasdeci Sdrias. O magistrado precisatomar conhecimento daredlidade socid
enecessita, principal mente, adequé-las ao ordenamento juridico. Asdecisdes
precisam ser tomadas pel 0 seu aspecto substancia de conhecimento darealida
de, massemprejustificadas e abdizadas pel asleise pelaConstitui¢go. | sto por-
gue ndo se podetolerar, no Estado Democrético de Direito, decisdes eficazes
sociad mente, masarbitrérias e contrérias aos ditames do direito posto.

N&o é desgastante afirmar que asidéas comentadasrefletem as atitudes
dosjuizesfederaisintegrantesdajurisdico federa . Ndo seestadizendo que os
juizesfederai s prolatam sentencas contrérias arealidade, alheias ao processo
socia participativo e sem aobservanciado ordenamentojuridico.

Muito pelo contrério, cabe aqui ressaltar elogiosaJusticaFederal, uma
vez que elaéumadasjusticas brasileiras mais bem estruturadas e mais bem
preparadas. A composi ¢&o das egrégias cortesfederais €, em suamaioria, for-
mada por abalizadosjuristas dotados de experiénciaconstitucional esocid, as-
sim como por estruturas modernas defiscalizac8o dasatividadesjurisdicionais
dosmagistrados.
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Corrobora-se esse argumento com acrescente atuacdo da Justica Fede-
ral no tocante a el ucidaco de casos extremamenteimportantes paraasocieda
de, envolvendo altas autoridades do pais, além de possuir projetos de atuacdo
jurisdicional mais perto dos cidadéos, como se depreende do sucesso dos Jui-
zados EspeciaisFederais, que, por serem mais agelsaosanseiossociais, tem
proporcionado aos cidadéos 0s seus objetivos: justicacélere, democréticae
participativa.

Portanto, com autilizac&o dessanovaformade atuacéo, osideal s consti-
tucionai stendem asefazer presentes navidadasociedade. O desgjo por uma
cidadaniaverdadeira, pelaparticipacao social, pelabuscados anseiosdoscida
daosepelointercambio com arealidade social, podem ser realizados nasocie-
dade p6s-modernapor mei o de umavontade de mudanca capaz de promover a
funcdo socid dajustica.

7.3. UmA Nova FormA DE PaRTICIPACAO SOCIAL

Oportuno sefaz assinalar que o desgjo de sedesfrutar de umasociedade
participativae capaz de assegurar o bem-estar social é anseio detodos. E para
lograr esteintento, faz-se necessério propiciar metodol ogias de discussdo, em
gue toda a soci edade estej a presente nos processos de deci soes.

No entanto, amaioriadasociedade ndo tem participado das deliberagtes
que sdo estabel ecidas por umaparcelarestritadeindividuos—fato que € equi-
vocadamente exercido. Estaimportante camadada popul agdo necessita estar
incluidanesse processo, afim de que todos possam ter consciénciadas delibe-
ragOestomadas. | sto porque o risco de decisdes mal formuladasatinge atodos
osindividuosindistintamente, en&o uma pegquenaparcel adacomunidade.”

Essaexplanacéo éabalizadano proprio carater historico daCongtituicdo
e dasociedade, umavez que osdireitosfundamentaisrelativos acidadaniaséo
direitosdifusosetransindividuais, motivo pelo qua seevidenciaaabsor¢cdo do
contetido juridico daigual dade em esséncia, e ndo daisonomiapuramentefor-
mdl.

% E devido a isso que se torna praticamente inviavel determinar os maleficios dos danos sociais. As
atitudes de certos individuos podem influenciar na vida de milhares de pessoas que se encontram geogra-
ficamente distantes. Para a desigualdade social n&o ha distancia nem lugar, mas ha conseqgiiéncias. E o que
ocorre, v. g., com as decisdes politicas prolatadas na capital federal, pois o seu efeito atinge toda a
comunidade brasileira

138




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Tal fato significainferir que o direito aumacidadaniaforte e participativa
possui naturezadiacronica, ou sgja, corresponde ao cerceamento e sacrificio de
direitosindividuaisem prol detodaacoletividade™. Paraamparar essaafirmar
¢d0, algumas exposi cies devem ser delineadas apartir detréscamposde atua
¢a0, asaber: sociol 6gico, positivistaeintegrativo.

O ambito socioldgico incitaem afirmar que aparticipacéo social €um
direito sem o qual o cidaddo néo serealizaenquanto tal, muito menosconvive
com seus semel hantes. Além disso, sustentaamantencadadignidade edaliber-
dade humanas. A categoriapositivista, por suavez, revelaqueacidadaniaé
fruto daparticipacéo socidl.

Por fim, adimensdo integrativamencionaquearealidade social €prove-
nientedaconstrucdo histérico-socia, deumaevolucéo iniciadacom osdireitos
civisepoaliticos, intermediadapel osdireitos culturaise econdmicos e estabiliza-
dapeosdireitosao desenvolvimento, apaz socia, ainformacéo eacidadania.

Consoante a isso, a sociedade carece de espaco e de participacéo. A
prisdo neoliberal e pds-moderna precisafindar-se. O cardter comunitério da
moral politicae adistribuic¢do dos espacos paraaparticipacdo popul ar sdo ob-
jetivos que devemn ser almejados pelasociedade, paraque estavenhaaatingir a
Suaemancipacdo e, assim, restituir asolidariedade eingtituir o atruismo como
lemaprincipd.

A teoriaconstituciona, dessaforma, pode ser utilizadacomo uminstru-
mento de realizacdo dessesdesignios, apartir do caréter integrativo e unificador
da sociedade participativa, aplicando naprética os preceitos decorrentes do
ideal tedrico.

Valeressaltar que a sociedade democraticae participativa é entendida
como umacomunidade unidae dispostaalutar pelaaguisicdo dosdireitose
garantias quelhe compete, bem como buscar aefetivaobediénciaaosdeveres
guelhesdo impostos. Dessaforma, por ser um direito fundamental caracteristi-
co de umasociedade solidé&riaefraterna, acidadaniadeve ser idealizadapela
teoriacongtitucional, pois, namedidaem que se adotam formas de parti cipacéo
social, garante-se asoci edade a of erta de deci sdesjustas e eficazes.

% As camadas menos favorecidas da sociedade podem n&o ser as Unicas afetadas pelos riscos sociais
causados. Disso resulta o fato de se elevar a niveis macros a problemética social brasileira, porque ha a
necessidade de proteger ndo somente os afetados por esses danos, mas todos os que sofrem com a sua
existéncia e a quem interessa a solucéo do problema.
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7.4. UmA Nova FormA DE CONSCIENTIZAGAO DA PopuLAGAO

Osvalores sociai s presentes na soci edade estdo se tornando escassos,
despertando em todos umaespecia atencdo no quediz respeito asuapreserva
¢ao. Diante disso, agBes educacionaise racionai s precisam ser desenvolvidas, a
fim de que o desgj o por uma sociedade pluralistae cidadasejacadavez mais
fidedigno.

Sem embargo dadiversidade de éreas que carecem de atencéo, ndo se
deve pbr em oblivio que asociedade precisadesenvol ver umaconsciénciavol-
tadaparaapropriacidadania. A sociedade clamapor gjudae protecdo. E para
o cidad&o obter umavidaintegrae adequada, deve-se formar um pensamento
concernente areabilitacdo da qualidade das rel agbes sociais de que tanto se
precisa. Paraisso, faz-se mister primar por umaverdadeiraeducagdo socia, a
fim de que acidadaniae adignidade humanapossam ser vivenciadas.

Nessadtica, percebe-se que o valor juridico e social dasociedade preci-
saser conservado. O espirito deexclusdo socia presente nasociedade globali-
zadanecessitaser minimizado. N&o se estaquerendo revel ar que os cidadaos,
naans ade se emanciparem das des gual dades sofridas, gam deformafraudu-
lentae desproporcional. Pel o contrério, aemanci pacéo e aprocedimentalizacdo
devem ser buscadas, mas de forma cautel osa e prudente, respeitando seus se-
melhanteseaordem constitucional vigente.

Diante disso, verifica-se que asociedade possui papel fundamental na
buscade seusprépriosdireitos. A desburocratizacéo dajusticamerece ser efe-
tivada por meio da democratizacéo do exercicio do poder, concedendo aos
cidaddosarea participagdo. Paratanto, aJusticaFederal pode atuar conjunta-
mente com asociedade, namedidaem que possalevar informagéo juridicaa
populacdo, por meio de 6rgdos especializados, aém de alargar o campo de
intérpretesdasnormasjuridicas.

Formarse, assim, umaerade esperanca social. A compatibilizacdo da
atuacdo jurisdiciona federal comasociedade éoideal quedeve ser perseguido
na sociedade pos-moderna, afim de se a cangar a cidadania. Desse modo e
com esse propdsito, vem alume aeducacéo socia, como umaformade propi-
ciar o correto comportamento dasociedade perante o Judiciario.

7.5. UmA Nova FormaA DE CoMUNICACAO SocIAL

Em virtude de ser ateoriaconstituciona uminstrumento de promocdo da
participacéo da sociedade nabuscapelagarantiade cidadania, o enfoquerela
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cionado ao aspectointerdisciplinar parece estar auferindo importancianasrela
¢Bes socials contemporaneas.

A teoriaconstitucional, por serelacionar com variasnecess dades daso-
ciedade, assume um carater diferenciado nasociedade pés-moderna. Osdife-
rentes niveis de rel acionamento apenas € um el emento comprovador de sua
importanciando s parao Direito em s, mas, também, paraumapluralidade de
areas que 0 necessitam para se desenvol ver.

Assim, ateoriacongtitucional analisadacaracteriza-se por possuir aspec-
tosinterdisciplinaresemultidisciplinares, capazes de obter influéncias e de entu-
Sasmar variasquestdes sociai s, politicas, econdmicaseculturais, sem que este-
ja, necessariamente, dentro dadrbitajuridica.

Dessamaneira, ainterdisciplinaridade congtitui 0 surgimento néo apenas
de um envolvimento juridico-constitucional com asociedade puraesimples,
mas, acimadetudo, um verdadeiro comprometimento entre ateoriaconstituci-
onal easmaisvariadas categorias das ciéncias sociais e do saber humano, de
formaapropiciar asocializacdo da Constitui co e a constitucionalizacdo da
sociedade, ou sgja, ainterpolacdo entre os elementos legais e os elementos
sociais, com o fito de propiciar asociedade um legitimo Estado de bem-estar
socid.*

Jaasuamultidisciplinaridade, pois, é caracterizadapel o fato de ser uma
teoriaquefundamentae sustentaoutras ciéncias. Diantedisso, infere-sequea
teoriacongtitucional trabalhacom umapluraidade dedisciplinas. E, defato, um
embate discursivo deverdades cientificastransitorias, ou sgja, € umaargumen-
tacdo que propde verdades que ndo sdo plenas e absolutas. I sto significadizer
gue essasidé as podem sofrer adegquacdes, encontraai o caréter discursivo de
verdadesquetransitam nadrbitajuridicaesocial.

Portanto, adiferencaentre os aspectosinterdisciplinarese multidisciplina:
resreside naprépriadefini¢do do &mbito deinfluénciadateoriaconstituciond.
Seelaestapresente em algumas partes de outras disciplinas, ass m como essas
partespodem estar contidasnela, diz-se que possui naturezainterdisciplinar. Se,
no entanto, aoinvésdeinfluenciar apenaspartede d gumadiscipling, influencia-
nade modo pleno, constituindo-se o cerne de atuagao e a base de sustentacéo
dessasdisciplinas, diz-se que elaé dotadade multidisciplinaridade.

* A interdisciplinaridade da teoria constitucional é também idealizada porque abrange e absorve diversas
areas do fendbmeno jurigeno. Além disso, é caracterizada pelo fato de que partes de outras disciplinas estéo
presentes na teoria constitucional, e esta esta contida em outros ramos cientificos.
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Verifica-se, desse modo, que ateoriaconstitucional e a sociedade séo
dotados derelacionamentos, fato quereflete o seu carédter, também, pluridisci-
plinar. Isto porque asuarelevanciaincide nasmaisdiversas areas do saber (a
filosofia, aantropol ogia, asociol ogia, aeconomia, ahistériaeo proprio direito).
Somente entendidacomo umateoriaval orativae normativaé que se pode ex-
trair ointegral e verdadeiro conhecimento dacomplexareaidadeem queaso-
ciedade é sustentada.

8. CoNcLUSAO

Sabe-sequeapropriacompreensdo do Direito inicia-seno momento em
gue o homem sente anecess dade deinstituir regras para 0s seus comportamen-
tos. Assm, verificaseaintimarel acéo entre o Direito e asociedade, objeto de
suatransformacéo. Com efeito, o Direito, propondo-searegul ar asrelacdes
sociais, deve ser capaz de acompanhar o constante processo de modificacéo da
reglidade.

No entanto, haumaverdadeiraimpossibilidade material dequeauniéo
entreo Direito earealidade social sgarealizadaexclusivamente por meio de
alteractes|egidativas adequadas as mudancas das rel agbes socials, umavez
gue aexisténciade umapomposaquantidade deleise arapidez nas mutagoes
féticas, certamente, dificultaessainterpol acéo.

Nesse ponto, ateoriaconstituciona adquireum caréter fundamental. A
interpretacio —especia mente quando anormaémaisabstrata— consisteemum
valioso instrumento de alteracdo do contelido de um texto normativo, servindo
como um mecani smo de adaptacdo do Direito arealidade circundante, assim
como apréprianocdo dejustica, de sociedade participativae de cidadania.

N&o se trata, com isso, de modificar alei em seu aspecto puramente
formd, através de suadteracéo por outra. Maisqueisso. Intenta-setransfigurar
aessenciadanormaatravésdadutilizacdo de umateoriaconstituciona que pos-
sui métodos deinterpretacdo que possi bilitem acompatibilizagdo acimadefen-
dida

Diante dessasexplanagdes, ateoriacongtituciond , e suasimplicagbescom
acidadania, possui importante fungdo no processo de aberturadanormacons-
titucional, naconcretizagdo do Direito e narealizacdo dajusticasocia . Diante
disso, os aspectosintegrantesdateoriaconstituciona tém-semostrado bastante
moderno naconsecucgado deste objetivo: garantir o bem estar, apaz, ajustica
socia eacidadania.
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Nesse sentido, ateoriaconstitucional desenvolveu e ementos providenci-
aisque sdo verdadeiras armas no combate aluta por umasociedade mais de-
mocrética, justaeisondmica, quaissejam, propiciar espago paraaparticipacéo
popular no processo de concretizagdo e de aberturadas normasjuridicase, a
partir disso, definir o alcance quetaisnormasdevem atingir naConstituicéo.

O estudo de conflitos sociais, pois, baseados em pensamentostopi cos; 0
grau deaberturaqueanormacongtituciona deveredlizar; aforcanormativaque
aConstituicéo precisaal cancar; 0 processo de concretizacdo que as normas
juridicas necessitam; avontade damai oriapoliticamente organizadacomores-
peito aminoria, o cardter democrético e participativo que asociedade carece,
além danecessi dade de cidadania so apenas a guns fundamentos que podem
gudar o ser humano aal cangar resultados surpreendentes e satisfatrios nesta
sociedadedesigua einjusta

Ao cabo das consideracoes procedidas, observa-se que arealidade so-
ciad eotexto normativo sempre estdo reunidos noselementos adquiridoscoma
teoriaconstitucional . Estefato proporcionaumareflexdo importante paraaso-
ciedade: o carater aberto e concretizador danormajuridica colabora paraa
realizagdo dajusticasocial e dacidadania, namedidaem que participade sua
interpretacao.

Orisco deviver em umaeternasoci edade desigual ; o risco de sofrer com
preconceitos desgastantes e 0 risco de sentir umainefavel injusticasdo expres-
sbes que podem abandonar os did ogos cotidianos, namedidaem que ateoria
congtitucional propiciaumaaberturano processo interpretativo, estabel ecendo,
assm, umademocraciaparticipativa, plurdistaejusta.

A participacdo detodaacomunidade no discurso juridico relativo aos
ri SCOS Soci al sexi stentes, associ adaaefetivagarantiadaci dadaniasio e ementos
propul sores daconstrugdo de umasoci edade naqual adignidade humanadeve
Ser respeitada, destacada e, essencialmente, usufruida. A teoriacongtituciond é
analisada principa mente para que os partici pantes do conflito social tenham
compreendido maisclaramente o quelhesimporta, asaternativasque possuem
equeelestém poder de decisdo sobre seus propriosinteresses e necessi dades.

A guisade concluso, verifica-se que asoci edade contemporaneacarece
deliberdade e de solidariedade. A prisdo as decisdesinjustas e antidemocrati-
casprecisachegar ao fim. O carater comunitério dasociedade, adistribuicéo
dos espacos paraa participacdo de todos aquel es que aintegram e aconcreti-
zacao do Direito sfo objetivos que devem ser efetivados nasociedade, afimde
estavenhaatingir asuaemancipacéo e, assm, restituir ajusticae acidadania
como lemasprincipais.
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Portanto, ateoriaconstitucional, por meio de seus el ementos, métodos,
principios e pensamentos, funcionacomo um instrumento de realizacéo desses
desideratos, apartir daaberturaconstitucional, do caréter concretizador do Di-
reito e daparticipacéo social, fato que, em muito, contribuiriaparaaafirmacéo
de umasociedade cidada, democratica, participativa, solidariaejusta.

Nessalinhade raciocinio, pode-se mencionar que ateoriacongtitucional
éfundamental paraasobrevivénciado corpo social, pois, no pensamento de
Gustav Radbruch, elaé*” prética, criadora, produtivae ultra-cientifica’, alémde
ser também “ movidae determinada pel o constante fluxo das préprias necessi-
dades davidado direito”.* E umadessas necessidades, frisa-se, éapropria
realizacd0 dajustacidadania.

Oxaaateoriacongtitucional possase solidificar nasociedadebrasileirae
contaminar o pensamento detodos osindividuos paraque, assim, asociedade
possa participar maisdo processo de decisao e, por meio do discurso juridico,
garantir que aatuacdo dajusticasocial edaverdadeiracidadaniasgamrealiza-
das com éxito. Um éxito quetodos querem ver e usufruir. Um éxito quetodos
preci sam sentir.

% RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Trad. L. Cabral de Moncada. 6. ed. rev. Coimbra: Arménio
Amado Editor, 1979. p. 231. (Colecéo Stvdivm).
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DUAS SUGESTOES INTERPRETATIVAS PARA UM
PRECEITO DO NOVO CODIGO CIVIL

Edilson PereiraNobreJunior*
Juiz Federal

Cioso daimportanciasocial representada pel apromul gagdo de um novo
Cadigo Civil*, o Centro de Estudos Judiciérios do Consel ho da Justica Federal
sob aprestimosadirecdo de seu Coordenador-Geral, Min. Ari Pargendler, em-
preendeu, com sucesso, alll Jornadade Direito Civil, aqual teve lugar em
Brasilia, nosdia01 a03 de dezembro do ano de 2004.

O seuinegavel éxito, demonstrado pelaproposi¢éo deinimerastentati-
vasde solucdo dasdiversas controvérsias exegéticas que ensg ou o nove diplo-
ma, contou com acol aboracdo decisivado Min. Ruy Rosado deAguiar Janior,
que, cominexcedivel denodo, desincumbiu-se dacoordenadoriacientificados
trabal hos.

Tiveahonrade participar do evento e, parafazer jusaconfiancaque me
foraoutorgadaatravésdeindicacéo do Des. LuizAlberto Gurgel deFaria, ami-
go e operoso Diretor da Escolade MagistraturaFedera do Tribunal Regional
Federal da5?Regido, lancei-me amissao de elaborar enunciados, no total de
dois, elegendo, paratanto, o art. 478 do Caodigo Civil, dispositivo predisposto a
disciplinado ingtituto daonerosidade excessiva.

Tendo em vistaaextensio dasj ustificativas que exarei por injuncao regi-
mental, resolvi publicé-lasem formade artigo, juntamente com o do texto apro-
vado, dai sobrevindo aguns aditamentos e modificagdes nas suas motivacoes.

* Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Professor Visitante do Programa de Pos-
graduacéo da Faculdade de Direito do Recife — UFPE (mestrado e doutorado). Mestre e Doutor pela
Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Juiz Federal.

! George Rudé (La Revolucién Francesa. Buenos Aires: Ediciones Argentinas, 2004, p. 232. Traducso:

Anibal Leal) noticia que a mais renomada das medidas sancionadas por Napoledo fora o Cédigo Civil de
1804, tarefa da qual se orgulhara mais do que suas quarenta batalhas vitoriosas.
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O primeiro dos enunciados, aprovado em co-autoria com proposi ¢ao
similar do Prof. LuisRenato Ferreirada Silva, a cangou aseguinte redaco:

“ A mencado aimprevisibilidade e aextraordinariedade, insertasno art.
478 do CC, deve ser interpretadando somente em relagdo aocorréncia
ao fato que venhaagerar o desequilibrio, mas também em relacéo as

conseqgiiénciasqueeleproduz””.

Delogo, ressalte-se que anossapropostaorigina néo faziaremissdo ao
qualificativo extraordinério’, também constante daredacio do art. 478 do C6-
digo Civil, o que decorreu de sugestéo apresentada, com sutilezaderaciocinio,
pelo Prof. Luis Renato Ferreirada Silva, razéo pelaqual esse ponto ndo foi
obj eto de nosso comentario.

Com essaadverténcia, passemosanossajustificativa, vazadanaslinhas
queseguem.

A minguade precedente no diplomade 1916, constituiu importanteino-
vagao no plano do direito das obrigacBes o art. 478 do atual Codigo Civil, ao
proclamar:

“Nos contratos de execucao continuada ou diferida, se aprestacéo de
umadas partes setornar excessivamente onerosa, com extremavanta-
gem paraaoutra, em virtude de acontecimentos extraordinérioseimpre-
visiveis, poderd o devedor pedir aresolucdo do contrato. Osefeitos da
sentencaque adecretar retroagirdo adatadacitagio””.

Referido dispositivo consagrou, em carater genérico, aregradaresolu-
¢ao contratual por oneros dade excessiva, visando fincar, com solidez, aspilas-
trasdajusticacontratual.

* Disponivel em http://aplicaext.cjf.gov.br/phpdoc/pages/sen/portal daeducacao/textos _fotos/Ill_ jorna-
da/ textos/ObrigaRespoCivil.doc.

® O texto que propusemos foi 0 seguinte: “A menc&o & imprevisibilidade, inserta no art. 478 do CC, para
o fim de possibilitar a resolugdo contratual por onerosidade excessiva, deve ser interpretada ndo em
relacdo a ocorréncia do fato que venha a gerar o desequilibrio na avenca, que podera ser suscetivel de
previsdo, mas sim no concernente as conseqiiéncias que aquele chega a produzir”. Por sua vez, fato
extraordinério nos fornece a idéia de algo fora do comum, excepcional, anormal etc.

* Versa sobre o assunto também o art. 317 do mesmo diploma, relativo & disciplina do objeto do pagamen-
to e sua prova, com a seguinte redagédo: “Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporgdo
manifesta entre o valor da prestagdo devida e 0 do momento de sua execugdo, poderd o juiz corrigi-lo, a
pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor rea da prestagdo”.
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Contudo, ao assim laborar, elencou como requisitosparaque o instituto
setorne operativo, anecess dade da extremavantagem de umadas partes de-
correr ndo sO em face defatos extraordinérios, masigua mente de acontecimen-
tosimprevistos’.

Assim atuando, entrou em descompasso com o hotado desenvol vimento
do nosso ordenamento. Isto porque o0 Codigo de Defesa do Consumidor, ao
enunciar osdireitosbési cosdo consumidor, alude, no seuart. 6, V, a“modifica-
¢ao das clausulas contratuai s que estabel ecam prestacdes desproporcionais ou
suarevisdo em razéo de fatos supervenientes que astornem excessivamente
ONerosss’.

Como visto, referido estatuto dispensa, numaatitude de aproximacéo do
contrato avidamoderna, que 0 motivo daonerosidade sejarespeitante afatos
imprevisiveis, orientacao sufragadapel o Superior Tribunal de Justicafrentea
litigiosderivados de contratos de arrendamento mercantil celebradoscominde-
xacd0 em moeda estrangeira (ddlar norte-americano), os quaisforam acometi-
dospor forte crise cambial durante o mésdejaneiro de 1999.

Exemplificativo do entendimento jurisprudencia recaiu no REsp 361.694
—RS, relatado pelaMin. Nancy Andrighi, em cujaementaconstaaseguinte

~

formulacgo: “ O preceitoinsculpidonoincisoV do artigo 6°do CDC dispensaa

® Parece que o legislador pétrio se guiou pelo art. 1.467 do Cédigo Civil italiano de 1942: “Nos contratos
de execucdo continuada, ou periddica, ou de execugdo diferida, se a prestagdo de uma das partes tornar-se
excessivamente onerosa pela verificagdo de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, o devedor
pode pleitear a resolugdo do contrato, com os efeitos estabelecidos pelo art. 1.458. A resolugdo ndo pode
ser pleiteada se a superveniente onerosidade se encontra na dea normal do contrato. A parte contra a qual
é pleiteada a resolugéo pode evité-la, oferecendo-se para modificar equitativamente as condigdes do
contrato”. (Nel contratti a esecuzione continuata o periodica ovvero a esecuzione differita, se la
prestazione di uma delle parti € divenuta eccessivamente onerosa per il verificarsi di avvenimenti straor-
dinari e imprevedibili, la parte che deve tal prestazione pud domandare la risoluzione del contratto, com
gli effetti stabiuliti dall’ Art. 1458. La risoluzione non puo essere domandada se la sopravenuta onerosita
di modificare equamente |& condizioni del contrato).Tradugdo livre. Disponivel em http://
www.studiocelentano.it. Acesso em 12-03-02. De modo idéntico, o art. 1.198, item segundo, do Cddigo
Civil argentino: “Nos contratos bilaterais comutativos, e nos unilaterais onerosos e comutativos, de
execucdo diferida ou continuada, se a prestagéo a cargo de uma das partes se tornara excessivamente
onerosa, por acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, a parte prejudicada podera demandar a
resolugéo do contrato. O mesmo principio se aplicara aos contratos aleatérios quando a onerosidade
excessiva se produza por causas estranhas ao risco proprio do negécio” (En los contratos bilaterales
comutativos y em los unilaterales onerosos y comutativos de ejecucion diferida o continuada, si la
prestacion a cargo de una de las partes se tornara excessivamente onerosa, por acontecimientos extra-
ordinérios e imprevisibles, la parte prejudicada podra demandar la resolucion del contrato. EI mismo
principio se aplicara a los contratos aleatérios cuando la excesiva onerosidad se produzca por causas
extrafias al riesgo préprio del contrato). Traducéo livre. Disponivel em http://.www.redetel.gov.ar. Acesso
em 04-10-04.
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provado carater imprevisivel do fato superveniente, bastando ademonstracéo
objetivadaexcessivaonerosi dade advindaparao consumidor”®.

Masnéo € 0. Outros seguimentos do nosso direito positivo passaram, no
particular do resguardo dapers sténciadacomutatividade contratual , aperfilhar
idénticaorientacéo.

A Le 8.666/93, responsavel peladisciplinados contratos administrati-
VOS, a0 Se ocupar de sua alteracdo, dispde, no art. 65, |1, alinead, que esta

poderater lugar

“pararestabel ecer arelacao que as partes pactuaram inicialmente entre
osencargos do contratado earetribui¢cdo daAdministragdo paraajusta
remuneracao daobra, servigo ou fornecimento, objetivando amanuten-
¢ao do equilibrio econémico-financeiroinicia do contrato, nahipdtesede
sobrevirem fatosimprevisiveis, ou previsiveis porém de consequiéncias
incal culaveis, retardadores ou impeditivos daexecucéo do gjustado, ou
ainda, em caso deforcamaior, caso fortuito ou fato do principe, configu-

rando & eaecondmicaextraordindriae extracontratua” .

Ditodiploma, deinegave atudidade, amenizaorigor daimprevisbilidade
requerida, afim de que estaserefirando somente ao fato gerador do desequili-
brio, mas possaser deduzido unicamente de suas conseqgliéncias. Ao lancar seus
comentériossobre o ponto em debate, enfatizou Marcal Justen Filho™:

“ Assemelha-se aimprevisibilidade o caso que, emboraprevisivel, tenha
consequéncias que ndo possam ser evitadas. 1sso se passa quando ha
possibilidade de prever o evento, masinexiste providénciaa gumahabil a
impedir aconcretizacao do fato e de suas consequiéncias. 1 Sso se passa
com eventos catastroficos cujaconcretizacao € previstapelaciénciacom
agumaantecedéncid’.

®3T, ac. un, DU de 25-03-02.

" Interessante notar que, na provincia dos contratos administrativos, a manutengdo do equilibrio econo-
mico-financeiro do contrato encontra duplo lastro constitucional, seja como decorréncia da consagragéo
da moralidade como pauta de agir da Administracéo (art. 37, caput, da CF), seja pela referéncia explicita
a garantia de mantencga das condicOes efetivas da proposta, constante do art. 37, XXI, da CF.

® Comentérios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2004. p. 531.
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| déntica predisposi ¢cao japermeiaos sistemasjuridicos estrangeiros. O
Cadigo Civil portugués, promulgado pelo Decreto-lei n°47.344, de 25 deno-
vembro de 1966, versa o tema da resolucéo do contrato pela alteragcdo das
circunstancias em que celebrado sem aludir aimprevisibilidade. Bastaque se
compulse o seu art. 437°, n° 1°, ao ditar:

“Seascircunstanciasem que as partes fundaram a decisdo de contratar
tiverem sofrido umaalteracdo anormal, tem apartelesadadireito areso-
lucdo do contrato, ou amodificagcdo dele segundo juizos de equidade,
desde que aexigénciadas obrigacdes por elaassumidas afecte grave-
mente os principios daboafé e ndo esteja cobertapel os riscos préoprios

do contrato”.°

Feitas essas observactes, poder-se-4, num primeiro subito de olhos, in-
dagar sepossivel antinomiaentreo art. 478 do Codigo Civil eosdispositivosda
legidacao citadaresolver-se-ia, comfacilidade, pelaregradaespeciaidade.

Dessamaneira, ndo versando o contrato sobreamatériaregidapor lei
especifica, aplicar-se-iao preceito do Cadigo Civil eaimprevisibilidadedofato
causador do desequilibrio seriainarredavel.

Essaparece ser aopinido de Ruy Rosado deAguiar Janior™, paraquem,
gpesar devisudizar imperfei ¢ao naredacdo do art. 478 do Codigo Civil, éclaro
guanto ao fato deste haver subordinado aresolucdo aexisténciade umavanta
gem exageradaem favor daoutraparte e aocorrénciadefatosimprevisiveis,
enquanto o Codigo de Defesado Consumidor, no particular, optara por uma
regulacao objetiva.

Nesse diapasio, alinha-se Joséde OliveiraAscensio', ao frisar que o
regime do Codigo Civil € bem mais exigente do que adisciplinasetorial do

° Disponivel em http://www.mreis.pt/docs/cc.htm. Acesso em: 30.09.2004.

0 novo Cédigo Civil e o Cédigo de Defesa do Consumidor — Pontos de convergéncia. Revista de Direito
do Consumidor, n. 48, p. 55-68, out./dez. 2003. Maria Helena Diniz (Cédigo Civil Anotado. 92 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 355), em répido comentério ao art. 478 do CC, é clara em sustentar a exigéncia
da imprevisibilidade, ou seja, que as partes, quando da celebragdo do contrato, ndo pudessem ter previsto
0 evento anormal.

" Alteragso das circunstancias e justica contratual no novo Cédigo Civil. Revista CEJ, n. 25, p. 62, abr./
jun. de 2004.

155




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Cadigo do Consumidor e quetal sejustificaem face dafraquezarelativado
consumidor perante o fornecedor.

Com odevido respeito, essainteligéneia, magrado resultante daarticula
cao dostextoslegais, implicariatornar aoneros dade excessiva, quando louva
dano Codigo Civil, como ago distanteeirredlizavel napréticapelo contratante,
preocupacio sentidaem sede doutrindrial.

Naverdade, o preceptivo, caso assim aplicado, esvaziarg, por compl eto,
aeficaciasocia doingtituto, 0 que se apresentacomoinadmissivel.

N&o sepodenegar queapromulgagcdo de um codigo representaum avanco
paraasociedade, aqual passaraacontar com um corpo deleismaisaperfeico-
ado emais préximo darealidade que seencontraavivenciar.

Com muitapropriedade, assinalaAnténio Menezes Cordeiro™:

“Umacodificacéo é, por exceléncia, o produto do trabalhojuridico- ci-
entifico. Elapostulaum desenvolvimentointensivo eextensvo do Sistema
externo, com redugdes dogmeéti cas operosas e um esforco de sintese que
remodel e, por inteiro, todaaapresentacao tradicional dosinstitutosjuri-
dicos”

Maisadiante, conclui:

“Eval, anda, bem maislonge: modificaalinguagem em aspectosimpor-
tantes, elaboraconceitosabstratos onde antes proliferavam as descrigdes
empiricaseremodela, em profundidade, as diversas proposi ¢oesjuridi-
ces'.

Essaassertivaganhanotavel reforgo com o Cédigo Civil de 2002, cuja
elaboracdo projetou umaforteviragemno sstemadedireito civil entéo vigente.

2 Conferir, a esse respeito, arguta observacdo de Alvaro Villaca Azevedo (El nuevo Cédigo Civil Brasilefio
— Tramitacién; funcién social del contrato; buena fé objetiva; teoria de la imprevisién y, en especial,
onerosidad excessiva (laesio enormis). In: Lidia M. Garrido Cordobera e Viviana Kluger (Coord.). Tratado
de la buena fe em el derecho — doctrina extranjera. Buenos Aires: La Ley, 2004. Tomo |1, p. 169), para
guem, ao invés de adotar somente o instituto da onerosidade excessiva, o Codigo Civil de 2002 fé-lo
abarcando a teoria da imprevisdo, de dificil aplicagéo. Propods, linhas a frente (p. 169), a adogdo de ponto
de vista conducente a ser bastante o desequilibrio econdmico para a modificagdo ou resolugéo do contrato.
Idem a impressé@o consignada em escrito de Jodo Hora Neto (A resolugéo por onerosidade excessiva no
novo cédigo civil: uma quimera juridica?. Revista de Direito Privado, v. 16, p. 148-160, out./dez. 2003).

" Tratado de Direito Civil portugués. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2000. v. |, Parte Geral. Tomo |I.:
introducéo, doutrina geral, negécio juridico. p. 67.
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L astreado nainsuficiénciado Codigo Civil de 1916, marcadamenteindividuais-
taeretratador de umasociedade agrariae recém saidado escravismo, o diplo-
mavigente colimou gjustar ostrilhosjuridicos nacionaisasentimentosdeforte
Inspiracdo socia, conforme pensamento dominanteapartir do primeiro quartel
dacentUriapassada.

Assim, veio alumeaestruturacéo legidativainformadapor umanovae
vinculativaprincipiologia, ilustradapel aeticidade, aabarcar aboa-féobjetiva, e
aconcepcao da propriedade e do contrato como instrumentos a albergarem
umafuncgo socia ™. Nesse quadro, perdeterreno o perfil rigoroso eimplacével
daautonomiadavontade e daforgaobrigatoriadas convengdes.

Diante disso seimp0e sgjaadotadaexegese que venhaacorrigir aimper-
feicdo deredacdo do art. 478 do Codigo Civil, naparte em que alude aneces-
sidadedefatoimprevisivel paraofim deevitar onerosidade excessiva.

A melhor solucéo —parece-nos—estaem reservar o requisito daimprevi-
s bilidade ndo em rel acéo aocorrénciado fato que venhagerar o desequilibrio
daavenca, que poderd ser suscetivel de previsdo, mas sim no concernente as
consequéncias queagquel e chegaaproduzir.

O Supremo Tribuna Federal, em decisdo proferidahaaproximadamente
vinteecinco anosatrés, manifestou ligeirapropensdo aesse ponto devista. Nao
obstante reputando, aexemplo dejulgados anteriores”™, ainflacéo como fato
suscetivel de previsdo, entendeu, em liderelativaacontrato de empreitada, que
asubidadaespira inflacion&riaem niveisinesperados ensgjariaareviso con-
tratual. Trata-se do RE 85.714 —RJ'®, assm ementado:

“- A aplicagdo daclausula‘ rebussic standibus' ndo importananegativa
davigénciadoart. 1246 do Codigo Civil, seocorreaumentoimprevisivel

" Miguel Reale (As diretrizes fundamentais do projeto do Cédigo Civil. In: Comentérios sobre o projeto
de Cédigo Civil brasileiro. Brasilia: Conselho da Justica Federal — Centro de Estudos Judiciérios. Série
Cadernos do CEJ, v. 20, p. 11-26), com muita propriedade, mostra-nos que o atual Cédigo Civil esta
estruturado com base em pilastras fundamentais, consubstanciadas nos principios da socialidade, eticidade
e operabilidade. A relevancia de ditos valores é notavel nas seguintes palavras do autor: “ O que importa
em uma codificagdo € o seu espirito; € um conjunto de idéias fundamentais em torno das quais as normas
se entrelacam, ordenam e sistematizam” (loc. cit., p. 16)

® RE 75,511 — PR (12 T, ac. un., rel. Min. Aliomar Baleeiro, RTJ 66/561) e 71.443 — RJ (12 T., ac. un.,
rel. Min. Aliomar Baleeiro, RTJ 68/95).

13T, ac. un. rel. Soares Mufioz, RTJ 96/667. Observando-se a integra do julgado, vé-se que a espécie é
retratada por contrato de empreitada, firmado com empresa publica, no qual os indices dos precos das
construgdes, que se encontravam a obedecer a um determinado ritmo de elevag@o desde 1958, sofreram,
a partir de novembro de 1962, um sato e disparada em escala anormal e imprevisivel.
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do surto inflacionario, depoisde cel ebrado o contrato deempreitadaeno
prazo daexecucdo das obras.

- Inconfigurada divergénciajurisprudencial, por ndo ter o recurso extra-
ordinario atendido ao disposto no art. 305 do Regimento I nterno do Su-
premo Tribuna Federal”.

Derememorar-se, maisumavez, aelevacao damoedanorte-americana
emjaneiro de 1999, em relacdo aqual tem-se expresso no voto condutor do
Min. Aldir Passarinho Janior no REsp 472.594 — SP* que, mesmo previsivel
inicid mente pelaspartes, td fato produziraefeitosnegetivosqueinviabilizaramo
cumprimento daavenca. E certo quedito pronunciamento, mesmo invocando o
art. 6° 1V, do CDC, p6sem destague que aimprevisibilidade deveriaradicar-se
nos resultados ocasionados pel o fato gerador do desequilibrio, mesmo previsi-
vel este. ForamaspaavrasdeS. Exa.:

“Era, dementar de seesperar que aestabilidade cambial, umtantoficticia
alias, ndo fosse perdurar parasempre, de modo que n&o se pode exata
menteafirmar que osconsumidoresforam literal mente surpreendidoscom
adtadodolar. Elasempreexistiu, lamentavel mente, aestabilidade éque
congtituiaaexcegéo.

Mas, inegavel negar quetambém ndo eraesperado um salto téo imenso,
com umargpidae crescente desval orizagdo damoedanacional frentea
outrasmoedasfortes, ainviabilizar o adimplemento de prestacbes antes
plenamente suportave's’.

Propendendo-se a0 estrangeiro, é de consignar-se semel hante entendi-
mento do Supremo Tribunal de Justicade Portugal, apropésito do art. 437 do
correspondente Cédigo Civil, ao mencionar, em trecho da ementa do Proc.
83.211, que:

“I1 —Entre asateragdes anormaisdas circunstanciasreferidas no citado
artigo contam-se adesval orizagdo abruptae excessvadamoedae o en-
carecimento inesperado de certas matériasprimas’ .

¥ 223, mv., DU de 04-08-03.

™ Ac. um., rel. Cons. Santos Monteiro, julg. em 17-03-93. Disponivel em: www.stj.pt. Acesso em 28-10-
04.
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Com essemodo devisudizar o dispositivo legal em exame, resguarda-se
aeficaciapréticado ingtituto daonerosi dade excessiva, adaptando-o aevolu-
¢do pelaqual passou aatividadelegidativabrasileiranointerval o de elaboracéo
dalei 10.406/02, como mostram o Cédigo de Defesado Consumidor ealL el
8.666/93.

O argumento, definaarglcia, no sentido de que arelativafragilidade do
consumidor frente ao fornecedor respal dariaadiversidade detratamento, pode
ser afastado, inicialmente, pelacircungténciadetambém alL e 8.666/93 estatuir
arevisao por onerosi dade excessivaem moldes maissimplificados, sem quese
possacogitar no contrato administrativo—namaioriadasvezes, contrato entre
pessoas juridicas— superioridade daAdministracéo no que tange a equacao
econdmico-financeira, aqual sereservaapenasapossibilidade de alteracéo,
nostermosdalei, de clausulasregulamentares ou de servico.

Deoutraparte, 0 complexo e excessvamente demorado tramitedo pro-
jeto queresultou naLei 10.406/02 for¢ou ague o legislador aproveitasse a
promul gacao dalegislacdo setorial, deque éexemploal e 8.078/90, afim de
consagrar, emtexto escrito, aguns paradigmas contratuais, ol vidadospelolegis-
lador de 1916.

E certo queincorrecéo vivenciadapel o art. 478 do Codigo Civil poderia
ser sanadapelaviado processo legidativo, havendo em tramitacdo no Congres-
so nacional o Projeto deL el 6.960/2002, de autoriado Deputado Ricardo Fi-
(iza, no qual constasugesto de mudancadamencionadaregra”.

Contudo, duas observactes delogo seimpdem: demaisde congtituir mis-
sdo dointérprete, nos planosdoutrinério ejurisprudencial, corrigir osequivocos
doscontelidos|egidativaos, ofertando-lhessignificado que asgproximedaconcre-

A redaggo proposta é a seguinte; “Art. 478. Nos contratos de execucdo sucessiva ou diferida, tornando-
se desproporcionais ou excessivamente onerosas suas prestacdes em decorréncia de acontecimento
extraordinério e estranho aos contratantes a época da celebragéo contratual, pode a parte prejudicada
demandar a reviséo contratual, desde que a despropor¢do ou a onerosidade exceda 0s riscos hormais do
contrato. 8 1° Nada impede que a parte deduza, em juizo, pedidos cumulados, na forma alternativa,
possibilitando, assim, o exame judicial do que venha a ser mais justo para 0 caso concreto; § 2° Nao pode
requerer a revisao do contrato quem se encontrar em mora no momento da alteracdo das circunstancias;
3° Os efeitos da revisdo contratual ndo se estendem as prestagdes satisfeitas, mas somente as ainda
devidas, resguardados os direitos adquiridos por terceiros’. (NR). Trata-se do Projeto de Lel 6.960, de 12
de junho de 2002, cujo texto esta disponivel em: www.camara.gov.br. Acesso em 28-12-04.
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tizacgo doideal dejusticaedareaidade™, somente arespostainterpretativa
seriaidéneaparasolucionar osinimeroslitigios surgidosantes de umaeventud
mudancalegidativa.

O segundo enunciado, apresentado juntamente com o Dr. Wladimir Alci-
biades, etdassmredigido:

“Em atengdo ao principio daconservacdo dosnegdciosjuridicos, o artigo
478 do Codigo Civil de 2002 deveraconduzir, sempre que possivel, a
revisio judicial doscontratoseno aresolucio contratual” .

Passemosajudtificar tal pensamento.

Outraerroniaamanifestar-se naredacao do art. 478 do Codigo Civil se
centranasingularidade de quetal dispositivo, como consequiénciadaonerosi-
dade excessiva, apontaapenas e t&o-s0 aresolugdo do vinculo.

Demodo diferente, 0 Cédigo de Defesado Consumidor, no seu art. 51,
§2°, promulgado mai s de umadécadaantes, proclama:

“ A nulidade de umaclausulacontratual abusivandoinvalidao contrato,
exceto quando de suaauséncia, apesar dos esfor¢os deintegracéo, de-
correr 6nusexcessivo aqualquer das partes.”

Do dispositivo acimatranscrito, vé-sequeal el 8.078/90, tratando do
tema, atentou paraanecessidade de conservacado dos negociosjuridicos, de

% A assertiva se amolda, com perfeicéo, ao Cédigo Civil em comento. A propésito, basta novamente
evocar a percepgdo de Reale: “O novo Codigo, por conseguinte, confere ao juiz ndo s6 poder para suprir
lacunas, mas também para resolver, onde e quando previsto, de conformidade com valores éticos, ou se a
regra juridica for deficiente ou ingjustével a especificidade do caso concreto” (As diretrizes fundamentais
do projeto do Cdédigo Civil. In: Comentérios sobre o projeto de Cédigo Civil brasileiro. Brasilia: Conselho
da Justica Federal — Centro de Estudos Judiciérios. Série Cadernos do CEJ, v. 20, p. 16). Idem Inocéncio
Mértires Coelho (O novo Cddigo Civil e o seu completamento pela jurisprudéncia. Revista de Informagéo
Legidlativa, n. 161, ano 41, p. 205-215, abr./jun. 2004) e Francisco Amara (A eqlidade no Caédigo Civil
Brasileiro. Revista CEJ, n. 25, p. 17, abr./jun. de 2004). A exposi¢do de ditos autores — insta acentuar —
revive a acertada repulsa de Jean Cruet (A vida do direito e a inutilidade das leis. Salvador: Livraria
Progresso, 1956. p. 24) ao preconceito ao ativismo judicial, patrocinado por Montesquieu, tendo aquele
afirmado que, na realidade, o magistrado é a alma do progresso juridico e que sua intervencéo na renovagao
do direito tem sido uma lei natural da evolugéo juridica

* Disponivel em: http://aplicaext.cjf.gov.br/phpdoc/pages/sen/portal daeducacao/textos_fotos/Il1_ jor-
nada/ textos/ObrigaRespoCivil.doc. A redacéo escolhida foi a apresentada pelo ilustre co-autor, estando
a nossa assim disposta: “Muito embora o art. 478 do Cédigo Civil faga referéncia a resolugéo do contrato,
nada impede, antes recomenda a incidéncia do principio da conservacdo dos atos juridicos, positivado,
entre nés, no art. 51, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, no sentido de que aquele dispositivo possa
ser aplicado com vistas a ateragdo de uma ou algumas clausulas do negécio juridico”.
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modo que asd existénciade clausulaabusivando induz ainvalidade do contrato.
Somente quando daexclusdo daclausulaimpugnadando houver condicdesde
persistir o equilibrio contratual, € que o vincul o seraresolvido. Do contrério,
sana-se 0 abuso aemanar de umade suas cldusulas, possibilitando-se, assim, a
subsi sténciadaexecucao do contrato.

Penso, maisumavez, que o legislador laborou dissociado datendéncia
experimentadapel o moderno direito obrigacional.

Procedendo-se ao cotejo entre o art. 478 do Codigo Civil e o art. 51,
§2° do CDC, constata-se que o primeiro olvidou o principio daconservacao
dos negdciosjuridicos, emtorno do qual, consoante asseverouAlberto Trabuc-
chi, “existeumatendéncialegidativa, socia e economicamente convenientea
conservar aeficaciadosatosjuridicos’ .

Nadoutrinanacional, aincidénciado principio daconservacdo do nego-
ciojuridico, mesmo ausente previsdo legd, tiveraem Anténio JunqueiradeAze-
vedo ardoroso defensor, o qua o reputacomo balizafundamenta em matériade
inexisténcia, invalidadeeineficacia Atravésdele, frisao autor, tanto o legidador,
nacriacdo dasnormas, quanto o intérprete, nasuaaplicacéo,

“devem procurar conservar, em qual quer um dostrésplanos—existéncia,
validade e eficacia—, 0 maximo possivel do negdécio juridico realizado
pelo agente.

O principio daconservagéo consiste, pois, em se procurar salvar tudo
gue é possivel num negdcio juridico concreto, tanto no plano daexistén-
cia, quanto davalidade, quanto daeficacia’ >

Dessamaneira, osatos e negdciosjuridicos quando se defrontarem ante
aperspectivade que suas cldusulas padecam de nulidade, ou possam ser repu-
tadas como abusivas durante o decorrer de suaexecucao, nao devem expor-se
irremediavelmenteasancéo danulidadeintegral .

Cabeaointérprete, an invés, enveredar pel o reconhecimento danulidade
parcia, ou pelamodificacéo apenas daestipulagdo que estejaaafetar o equili-
brio contratual, contanto que, dessaforma, 0 negociojuridico possasubsistir de
mane raautonoma.

# “existe una tendencia legislativa, social y economicamente conveniente, a conservar la eficacia de los
actos juridicos’ (Instituciones de Derecho Civil. Traducéo de Luis Martinez Calcerrada. Madri: Editorial
Revista de Derecho Privado, 1967. p. 199).

® Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 64.
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O modeointroduzido pelo Codigo Civil de 2002, por suavez, ndorepele
aconservacio dosnegociosjuridicos™. Bastaque se note aprevisio danulida-
de parcia (art. 184), ja consagrada no diplomade 1916 (art. 153), além da
elogiavel introducdo dasfiguras daconfirmacdo dos negéciosanuléveis (art.
172) eaconversdo (art. 170), relativaaos nul os, sem obscurecer suamanifesta-
¢do quanto asimulagdo relativa (art. 167) ealesdo (art. 157, 829).

Iss0 sem contar queo art. 479 do Codigo Civil, inserto nasecéo destina-
daaoinstituto daonerosidade excessiva, permite sgjaevitadaaresolucéo con-
tratual quando o demandado aceite modificar equitativamente as condigdescom
base nasquaisfoi celebrado o contrato, afim de que aexecucéo deste subsista

E, como se ndo bastasse, hatambém o art. 317, o qual, ao dispor sobre
0 objeto do pagamento, prevé, na hipétese de desproporcdo manifestaentreo
valor daprestagdo devidae o momento de seu cumprimento —o que muito se
assemelhaaoneros dade excessiva—apossibilidadedojuiz corrigir, tanto quan-
to possivel, o valor daprestacéo, sem que, paratanto, cogite-se daineficacia
integral do contrato.

Assim, nadaobstaquetal modificacéo parcia jaderive do pedido aser
deduzido emjuizo, sem que hgjaobrigacéo de somente pleitear-se aresolucéo
daavenca.

O reconhecimento do principio daconservacdo do negdcio juridico, em
havendo onerosidade excessiva, vem recomendada pel ainterpretacéo s stemé
ticado vigente Codigo Civil™.

Por essamotivagao, impde-sequeo citado art. 51, 82°, daL el 8.078/90,
nado devaser interpretado unicamente no sentido de que suaabrangénciahavera
decircunscrever-se aoslindes dasrel agdes de consumo. Absolutamente. O dis-
positivo, malgrado inserido em corpo delei especifica, portaaconsagracéo de
principio gera dedireito, qua sgjao daconservacdo dosatose negdciosjuridi-
cos. Osproprios comentaristasdo CDC, como € o caso de Nelson Nery Jani-
or’®, ofertam tal impressdo, porquanto, ao discorrerem sobre o preceptivo, fa-

* Tamanha é a influéncia do postulado da conservacéo dos atos juridicos que, atualmente, ultrapassa as
fronteiras do direito privado. Inegavel a sua presenca no direito constitucional, como mostram a inter-
pretacdo conforme a Constituicdo e as sentencas aditivas e substitutivas, proferidas pelas cortes consti-
tucionais européias. Igualmente, o direito administrativo também recolhe sua contribuicéo. Dai o estudo
dos efeitos decorrentes dos atos perpetrados por funcionarios de fato, de origem romana, juntamente com
a convalidagdo dos atos administrativos e a caducidade do direito a invalidacdo, figuras estas presentes na
recente Lei 9.784/99 (arts. 54 e 55).

® Tem valia agqui o séhio conselho atribuido a Portalis, segundo o qual, num cédigo, seus dispositivos se
interpretam uns com 0s outros.

% Cédigo Brasileiro do Consumidor. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2001. p. 535.
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zem-no sob 0 argumento de querevelao principio daconservacdo do contrato,
sem, aprimeiravista, operar qualquer distincdo detratamento. Por essarazéo,
asuaabrangénciadeveraespraiar-se em direcdo aoutrosvinculosdedireito
que ngo os emanados das contratagdes de consumo.

A esserespeito, categdricaaobservacdo de Alcio Manoel de SousaFi-
gueiredo:

“Por essarazéo, os principiosinseridos no Cédigo de Defesado Consu-
midor por expressarem va ores condtitucionai stambém podemincidir so-
bretodaateoriacontratua. 1sto significaqueagunsprincipiosinovadores
do Codigo de Defesado Consumidor (boa-fé objetiva, transparéncia,
confianga, equidade, inversao do 6nusdaprova, etc.) podem e devem
ser aplicados em todas as rel agbes contratuai s independente de ser ou
n&o rel agdo de consumo.””’

Essainteligénciaseimpde, com maior razéo, em virtude do principio da
funcdo social do contrato. A importanciaque os contratos possuem paraaeco-
nomiahodierna, princi palmente em paises que ndo atingiram acentuado grau de
desenvolvimento, como o Brasi|, acarretaparao aplicador daordemjuridicao
dever de perseguir, do modo maiseficiente possivel, asubsisténciados contra-
toscomo instrumento de geracdo deriqueza.

Sobrelevanotar aindaque, cuidando-se de principio geral dedireito, a
conservacio, demais deimpor-seindependente de vincul agio atexto escrito™,
tem suarazoabilidade assentada pelafunc@o interpretativaatribuidaatal fonte
demanifestacdojuridica

" Revisio do contrato habitacional numa perspectiva civil-consumerista-constitucional. Repertério de
Jurisprudéncia — OB, n. 4, v. Ill, p. 136-123, 22 Quinzena de fevereiro, 2004. p. 131-130. Ja Claudia
Lima Marques, em introducdo a 42 edicéo de sua obra Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor (S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 16-17), ressata notével influxo do CDC, na parte em que contem-
pla principios gerais, como os da boa-fé e o do equilibrio contratual, na concretizagdo do Cddigo Civil de
2002, propondo a aplicagdo conjunta de ambos diplomas. Faz-se 6bvio que tal também vale para o
principio da conservagéo do negécio juridico. Com pequena antecedéncia cronolégica, esse modo de
pensar ja fora por nés exposto (A protegdo contratual no cédigo do consumidor e o ambito de sua
aplicacdo. Revista de Direito do Consumidor, n. 27, p.70, jul./set. 1998), no qual sustivemos que 0s
principios da revisdo contratual, da boa-fé e do ndo locupletamento ilicito, disciplinados pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, por sua imemorial sagracéo na orbita juridica, néo poderiam ser encarados como
restritos aos lindes de tal diploma especifico.

% Sobremodo feliz a constatagéo de Luis Prieto Sanchis: “Um principio implicito é uma norma que ndo
pode ser considerada como o significado de determinada disposi¢do normativa, mas sim que se obtém a
partir de uma ou vérias disposi¢des que se supde constituirem casos de aplicagdo ou especificacdo de dito
principio”. “Un principio implicito es uma norma que no puede ser considerada como el significado de
determinada disposicién nornmativa, sino que se obtiene a partir de uma o varias disposiciones que se
supone constituyen casos de aplicacion o especificacion de dicho principio”. (Sobre principios y normas.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales - Cuadernos y debates, n. 40, 1992. p. 141. Tradugdo livre).
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Inegavel adimensdo de orientacdo do trabal ho interpretativo que possu-
em osprincipios, segundo aqual aportam no esclarecimento dasignificacéo de
outras normas, sendo objeto deforte reconhecimento doutrinario. Federico de
Castroy Bravo™ é claro acerca desse aspecto dos principios:

“Osprincipiosgeraisassinalam o método de interpretacdo das normas,
préprio deum ordenamento juridico, e, ademais, indicam em cadacaso
concreto aformulainterpretativaque sedeve el eger: admitir aflexibilida
deou rigidez dasdispos ¢oes, estender ou restringir seu alcance, definir o
sgnificado dos conceitosempregados, dar contetido aos model osde con-
duta, etc”.*

Volvendo-seao sstemajuridicoitaiano, que consistiu fonte deinspiracéo
parao pensamento deAlberto Trabucchi, evoca-se o disposto no art. 1.367 do
Caodigo Civil itdiano, ao enunciar:

“Naduvida, o contrato, ou cadaumade suas clausul as, devem ser inter-

pretadas no sentido através do qual possam ter qualquer efeito, apinveés
3 31

daguele segundo o qua ndo tenham efeito algum” ™.

Esse €, no condizentecom o art. 478 do Codigo Civil, o ponto devistade
José de OliveiradeAscensdo™ que, malgrado defendaadiversidade detrata-
mento entreingtitutosdisciplinadosno Codigo Civil eno plano setoria do Codi-

* Derecho Civil de Espafia. 2. ed. Madrid: Civitas, 1984. p. 428-429. Consultar ainda: Joaquin Arce y
Flérez Vadés. Los principios generales del derecho y su formulacién constitucional. Madri: Civitas, 1990.
p. 53-54.

% «|_os principios generales sefialan el método de las normas, proprio de um ordenamento juridico, y,
ademés, indican em cada caso concreto la férmula interpretativa que se debe elegir: admitir la flexibilidad
o rigidez de las disposiciones, extender o restringir su alcance, definir el significado de los conceptos
empleados, dar contenido a los modelos de conduta, etc” (Derecho civil de Espana. Madri: Civitas, 1984,
p. 428-429. Tradugéo livre).

% “Nel dubbio, il contrato o 1& singole clausole devono interpretarsi nel senso in ui possono avere qualche
effetto, anziché in quello secondo cui non ne avrebbero alcuno”. Disponivel em http://
www.studiocel entano.it\codici\cc\disposizioni.htm. Acesso em: 11/03/2002. Tradugéo livre.

¥ Alteracso das circunstancias e justica contratual no novo Cédigo Civil. Revista CEJ, n. 25, p. 64, abr./
jun. de 2004. Entretanto, referido autor somente admite a reviséo contratual, em raz&o de onerosidade
excessiva, quando tratar-se de modificagdo quantitativa, entendendo, ao revés, que a mudancga qualitativa
estaria condicionada ao consentimento da outra parte, pena de malfericdo a autonomia da vontade.
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go de Defesado Consumidor, sustém que acircunstanciadaguel e dispositivo
falar unicamente em resol ucéo, ndo se encontraobstadaamodificacéo contra-
tual independente do assentimento daoutraparte, umavez aconservagao ou
aproveitamento do negdcio juridico dever ser reputado um principio geral.

A mitigacdo dos efeitos resol utivos da onerosi dade excessiva, que so-
mente devem ter lugar em situacOes excepcionais, valecitar, congtitui critério
assente najurisprudénciado Tribunal Supremo daEspanha®™.

Portanto, maisumavez caberaao intérprete suprir harmoni camente su-
postadeficiénciado legislador quanto ao benfazejo art. 478 do Cadigo Civil,
propugnando-se quetal ocorrasob ainspiracéo das diretivas apontadas pelos
principiosdaconservacéo edafuncéo social do contrato.

Eis, devidamente ultimadas, nossas ponderaces sobre o ingtituto daone-
rosidade excessiva, recém incorporado ao direito escrito de nossas plagas.
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A JURISPRUDENCIA FEDERAL E A
VOZ DA CIDADANIA

AlexandreCostadeLunaFreire
Juiz Federal

l. JusTicA FEDERAL, HisTORIA E CIDADANIA

A Historiaé pupilaou servado Tempo?A qual Historiapretendemosnos
referir? DaHistoriacomo ramo do conhecimento? Ou daHistoriaem s mesma
como adescric¢ao dos passos humanos no tempo ou No espago? Que passos
s80 esses? Dospassos dos atores principais, dos protagonistas, dos merosfigu-
rantes ou dos que atuaram nos bastidores ao largo dosregistros?

Umacoisaécerta: pelatradicdo ora, pelasinvestigaces antropol ogicas,
pelo Carbono 14, o suporte recente daarqueologia, 0 que sevai “descobrir” é
0 encontro do Homem consigo mesmo quando encontrou o Outro.

A investigacao restritaof erece apossibilidade de novas descobertas quando
revolve, também, apétinado Tempo pearevel acao dasinstitui cdes humanas.

Duasreferéncias bési cas s ostrilhos de umajornadarecenteno Direito
Brasileiro: aConstituicdo de 1988 e aatuacdo do Poder Judiciario.

Em apenas 15 anos, a sociedade modernatransformou-seradica mente.
A velocidade dosavancos culturais, cientificos etecnol 6gicoslevou aHumani-
dade, de modo nunca pensado antes, aprocurar o Conhecimento. Esse conhe-
cimento comega, ComMo NuUm eterno retorno, com o auto-conhecimento.

A globdizacéo dos mercados, rasgando frontei rasespaciaisetemporais-
como umanovageografiae umanovahistoria-, apresentaao Homem desafios
imprevistose promove areconfiguracéo de model os e perspectivas.

A Condtituicdo de 1988 “revolucionou” asrelagesinternaseexternasno
campo davisdo politicaesocia. Ao Direito reservou-se um papdl transforma:
dor dasrelacbes sociais. Além do consolidado viés de adaptacdo socia, acres-
ceu-se 0 deimpulsionador derenovagdes paliticas.
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Crisedo Direito: o que é ou o quefoi? Responde-nos aestabilidade da
coesao social. A revolucéo ou astransformagdes abre-nos portas ou janel as.

Creditou-se, deformamaisacentuada, ao Judiciério aresponsabilidade
assustadoramente crescente de ser o Porta-Voz do “ espirito dalei”, ou damo-
ralidade/col etividade no sentido remoto da“ voz coletiva.

Onde buscar os principios, os elementos que preenchem as categoriase
0Sjuizosracionais paraanimizar avoz abstratae consubstanciar osdireitos
subjetivos, tornando-os efetivos, materiais, resgatando o Outro daopressora
necessidade - fome e sede de Justica?

A Congtituicéo de 1988, denominada Cidadd, em 15 anosfincou diretri-
zesbési casapartir de suagenéticaval orizacgo da PessoaHumanaadesenvol-
ver-efraternaesolidariamente. Elencou, portanto, principiosbasilares. DaMidia
a0 " direito achado narua’, o cenério desafiante einovador €"voz dadustica’. A
“doutrina’, como avoz daJurisprudéncia, aarte do bom edojusto ou o conhe-
cimento dos doutos, incorporando-se aJurisprudéncia(dos Tribunais) fazendo
um Coro. Os* precedentes’ soergueram entendimentos multifacetadosdeuma
sociedade em transformacéo.

E como e, repentinamente, “ dignidade’, “liquidoecerto”, “liminar”, “funcéo
socia dapropriedade’, “ devido processolegd”, “direito adquirido”, “ acesso a
Justica’, “hipossuficiéncia’, “ bagatela’, “ seguridade socid”, “familid’, “ educa
¢ao”, “sande”, “tributacdo” , “improbidade administrativa’, “ meio ambiente”,
“consumidor” eumainfinidade de® normasabertas’ ou* conceltosindetermina-
dos’ ganhassem voz e concreto no cotidiano de umaCidadania Participativa

A quesedeveisso?Emlinhasgerais, ao conjunto deforgaseingtituicoes
sociais. Demaneiramaisrestritaénecessario “resgatar” aatuacdo de um agente
publico especifico, que buscatransparecer com rigor maisrenovado o papel
congtitucional quelhe éatribuido: aJurisdi¢do. Em outraspalavras, traduzir a
voz congtitucional . Equalizar asrelagBes sociais, com avoz daCartaPoliticae
com o proposito detornar efetivos os principioscongtitucionais. E como Princi-
pios, s80 abase easustentacdo dasval oragOes|egidativas. Incutir no corpoe
nasubstanciadasleiso DNA constituciond, instilar anti-oxidantes nas contami-
nacdes publicase privadas no ordenamento juridico.

A JusticaFederal, compostade Orgdos do Poder Judiciério (de Primeira
Instanciae Segundalnsténcia), néo ded ocou-se do papel quelhecoubeapartir
danovaordem constitucional, internaou externa, ndo obstante osencargose
responsabilidades, que se agigantaram no cendrio das mutagfes sociais e eco-
ndmicas globais. Pesando sobre os ombros de umal nstitui¢cdo que detém ba-
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sicamente aresponsabilidade deemitir “juizos’ sobreatraducdo davozjuridica,
coletivaeno avitredaslinhas mestras da Ordem e da pacificacéo de conflitos,
“revelou” aenormidade dastarefaseagrandezadaMissdo, aindaqueno recato
dos pronunciamentos, ao largo dosvitupériospoliticos.

Quiz-se nascond deragOes adiante expostasreaviventar oslimitesdedis-
cussdesvarias, inerentesaconflitosjudiciais, peavoz dajurisprudéncia, estabe-
lecendo um mero compéndio de deci sbes recortadas de um breve periodo ja
histérico, e o quanto foi dificil fincar oslimites de umajurisprudénciafederal
acercadedireitossubjetivosantes pouco tratados pelaDoutrina. A Jurisprudén-
Cig, portanto, meramente exemplificativa, €um sinalizador seguro do esforcoe
contribui¢do em quinze anos- e as Estatisticas provam com centenasde milha-
resagoes -, paradivulgar os direitos subjetivos que foram reconhecidos, em
diversosramosou divisdesdo Direito, apartir damatriz constituciond.

OTempoeaHistériasdoirmaos|eais.

[1. CONSTITUCIONAL
I1.1. HaBeasDATA EACESSO A | NFORMACOES PESSOAIS

Oinstituto do Habeas Data, inovagao da Constituicao de 1988 ao reve-
lar principiologiado sobredireito de garantiado individuo de acesso adados
pessoaisem poder deterceiros, teveno Judiciério aefetivacdo do direito indivi-
dual em relagdo ainformagdes pessoai s constantes de registros ou bancosde
dados de entidades governamentais ou de carater publico. A concessao dega
rantiasindividuaisem raz&o de dados pessoai s, tornando-os acessiveisao legi-
timointeressado, o qual poderd, inclusiveretifica-los, estaexpostano artigo 5°,
inciso LXXII, daConstituicéo Federal, e € objeto deregulamentacéo atravésda
Lei n°9.507, de 1997.

A ementa do acordado proferido pelo Tribuna Regiona Federal da5?
Regido, naApelacdo Civel n°77.212-PE, sob arelatoriado Desembargador
Federal José MariaL ucena, julgamento em 06.02.1997, Boletim de Jurispru-
déncian® 86, de 20.02.1997, p. 36, retrata ainovacao:

“CONSTITUCIONAL. HABEAS-DATA. GARANTIADEACESSO
A INFORMACOESPESSOAISCONSTANTESDE REGISTROSOU
BANCOSDEDADOSDE ENTIDADESGOVERNAMENTAISOU
DE CARATER PUBLICO. ART. 5°, LXII, DA CF/88. APELO IM-
PROVIDO.
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A CartaMagnaem vigor ingtituiu afigurado habeas-data paraassegurar
o0 conhecimento deinformacOesrel ativas a pessoado impetrante, cons-
tantes de regi stros ou bancos de dados de entidades governamentai s ou
decaréter publico, bem assm paraaretificacdo de dados, quando ndo se
prefirafazé-lo por processo sigilosos, judicia ou administrativo.

O documento em possedo I COMAR, conforme admitiu aprépriaape-
lante, refere-se a pessoa do apelado e mostra-se essencial parainstruir
pedido dereengajamento naForcaAéreaBrasileira, ensgando aconces-
sdo0 datutelapretendida

Preiminar rejeitada.

Apeloimprovido.”

I1.2. DireiTos FUNDAMENTAIS. EDUCACAO E PROTECAO A FAMILIA

A protecdo afamiliaeo direito aeducacdo sbo temasinterligadoscom os
quaiso Judiciério sedefronta, tornando-os concretos. A educacao acessivel a
todosimplicaacéo constante do Poder Pablico edafamilia, como nlcleo socid.
O acesso e permanéncianaescolaé aconcretizacéo dadiretriz constitucional
inerente aosdireitosfundamentais, dentre el esadigni dade da pessoahumana
queserevela, entreoutrosefeitos, no direito aelevacdo intelectud, cientificaou
cultura, conjugando-se com aunidadefamiliar. A permanénciano processo edu-
cacional éacontinuidade do principio do acesso ao ensino, em seusdiferentes
niveis. Continuidade que ocorre, naformadalei, permitindo-seatransferéncia
escolar, quando de outraformanéo se puder preservar aunidadefamiliar ea
continuidade no processo pedagdgico formdl.

Estas ponderacdes estéo contidas no acordéo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da52Regido, noAgravo delnstrumento n° 35.882-CE, soba
relatoriado Desembargador Federal Napoledo NunesMaiaFilho, julgamento
em 26.06.2001, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 140, de 30.08.2001,
p. 33, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOSDE PROTECAO A FAMILIA
E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.AUTO-APLICABILIDA-
DE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. TRANSFERENCIA DE
ALUNO. MOTIVOSEXCEPCIONAISQUE MERECEM ATENCAO
DO PODER JUDICIARIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

- E dever do Juiz, emface do poder vincul ante e normativo dos principios
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congtitucionais, tornar efetivos osdireitosfundamentaisde protecéo afa
miliae ao adol escente e adignidade da pessoahumanaque, caracteriza
dos pelaauto-aplicabilidade (art. 5°, paragrafo 1°, da CF/88), devem ser
prestigiados, especia mente por aquel esque tém o poder-dever de man-
ter coerente 0 ordenamento juridico.

- Em casos de extremaexcepcionalidade, deve-se garantir odireito de
transferénciade estudante, especia mente quando, ao assm se proceder,
tornar-se-&o efetivosdireitosfundamentais.

- A mais eficaz protecdo que se pode dar a pessoa do adolescente éade
proteger asuafamilia

- Agravo provido.”

I1.3. ExAausTAo DASVIASADMINISTRATIVASE
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL

A novaCongtituicéo Federal consubstanciou ainafastabilidade do con-
trolejurisdicional, demodo apreservar atutelajudicial como espectro do aces-
so ao Judiciério, com asduas Unicasressal vas por €laexpressamente previstas
no caso de questbes de disciplinamilitar (artigo 142, § 2°) e de competicoes
desportivas (artigo 217, § 1°). Pds de lado velha dogmati ca condicionante &
provocacdo daatuacao administrativado Estado parasomente depoisinvocar a
jurisdicdo. Economicidade, praticidade efactibilidade, como vertentesdaagdo
individual por meio datutelajurisdiciona, quando indcuaaatuacdo daAdminis-
tragao.

Estalinhaderaciocinio estdexpressano acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da52Regido, naApelacdo Civel n°28.213-CE, sob arelato-
riado ent&o Juiz Francisco Fal céo, atual Ministro do Superior Tribunal de Justi-
¢a, julgamento em 05.08.1993, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 46,
de20.08.1993, pp. 28/29, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL ETRIBUTARIO.ACESSOAO JUDICIARIO.
EXAURIMENTODASVIASADMINISTRATIVAS. INEXIGIBILI-
DADE. PAGAMENTO ESPONTANEO DE TRIBUTO. REPETI QAO
DE INDEBITO. POSSIBILIDADE. ARTS. 570 E 729 DO RIR/80.
NAOINCIDENCIA.

- O acesso ao judiciério ndo pode ser condicionado a préviaexaustao
dasviasadminigtrativas, diante do preceito constituciond previstonoart.
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50, XXXV, aindamais quando aAdministracéo, através da contestacéo,
deixaclaro queaautorando obteriaéxito naesferaadministrativa.

- O pagamento espontaneo do tributo ndo retirao direito de o contribuin-
te, verificado o equivoco, pleitear suarestituicéo, umavez que o tributo
decorredelel, ndo prevalecendo avontade.

- Demonstrada, in casu, ainocorrénciade situacdo sujeitaaosarts. 570 e
729 do RIR/80, elidindo-se apresuncéo de fraude ao fisco.

- Remessaoficia eapeloimprovidos.”

I1.4. CoNcurso PuUBLIcO E HIPOSSUFICIENCIA

O acesso isondmico aos cargos publicos e aacessi bilidade ao processo
seletivo (artigo 37, incisos| ell, daConstituicéo Federal) passam por exigénci-
astributarias, dentre elasaTaxa, que oneraacapaci dade econdmicados cida
daosdesprovidos de recursos. | nimeras situagoes convergem paradelimitacéo
dos espacos e contelidos destinados agquel es que ndo detém condigdes mini-
mas, com sacrificiosimponderéveis, de concorrer semisencéo devaoresmo-
netarios. Desse modo, 0 Judiciério tem preenchido os suportesféticos genéricos
destinadosaequalizar situagdes provenientesdaeficaciado principio daigual-
dadereal. O acesso aos cargos publicos pressupde aacessibilidade isonémica
a0 processo seletivo.

E 0 que estaexposto no acordo proferido pelo Tribunal Regional Fede-
ral da52Regido, no Agravo de Instrumento n° 37.086-CE, sob arelatoriado
Desembargador Federal Paulo Gadel ha, julgamento em 27.02.2003, publicado
no Boletim de Jurisprudéncian® 162, de 30.06.2003, p. 35, constando naementa:

“CONSTITUCIONAL. INSCRI QAO EM CONCURSO PUBLICO.
NAO PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO. CANDIDATO
HIPOSSUFICIENTE. POSSIBILIDADE.

- A luz do Principio Constitucional do AmploAcesso aos Cargos Publi-
cos(art. 37,inciso |, daCongtituicdo Federal), € garantidaainscricdo do
agravado no concurso publico parao cargo de Defensor Pblico daUnido
da 22 Categoria, sem o0 pagamento darespectivataxadeinscricao.
-Agravoimprovido.”

I1.5. REsroNsaABILIDADE OBJETIVA DA ADMINISTRACAO

Nasucesséo evol utivadas diversas modalidades de responsabilidade, a
constitucionalizacéo ou aelevacdo de principi os norteadores daresponsabilida
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deadministrativa, de naturezaobyjetiva, no patamar do sobredireito teveincre-
mento com a Constituicéo de 1988, destacando principiol ogicamente arepara-
G0 de danos por parte daAdministragcdo quando seus agentes derem causa,
por ato 0missivVo ou comissivo, alesdo adireito subjetivo.

E o quesevé, exemplificativamente, no acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federa da5?Regi&o, naApelagéo Civel n°43.754-RN, sob arelato-
riado Desembargador Federal Ridalvo Costa, julgamento em 14.04.1994, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian® 55, de 20.05.1994, pp. 34/35, coma
Seguinteementa:

“ CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZA-
C}AO. MORTE DE MENORPORINTOXI CA(;AO DECORRENTE DE
TRABALHO DE DEDETI ZAC;AO DA EX-SUCAM. RESPONSABI-
LIDADE DA ADMINISTRACAO CARACTERIZADA. ART. 37, § 6°,
CF. VALORE LIMITE NO TEMPO DA NDENIZAC;AO.

- Mortedemenor provocada por intoxicagdo, decorrente de umtrabalho
de dedetizaco realizado por agentes daex-SUCAM, naresidénciada
genitoradafalecida. Reconhecimento daobrigacdo deindenizar do po-
der publico.

- Responde o Estado pel os danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem aterceiros, assegurado direito de regresso contrao responsa-
vel, no caso dedolo ou culpa. Inteligénciado art. 37, 8 6°, daCF.

- Presencados €l ementos caracteri zadores daresponsabilidade objetiva
(fato, dano, nexo de causalidade).

- Menor que ndo exerciaatividade produtiva. Morteindenizavel. Inteli-
génciadaSumula491 do STF.

- Pensdofixadano vaor de 1 (um) sal&rio minimo, observando-se, quan-
to ao célculo, o disposto na Simula 490, do STF, devendo ser paga
mensalmente, apartir do mésdefaecimento davitimaatéadataem que
completaria65 anos, em favor daautoraou de seusherdeiros.

- Vencido parcialmente o Relator, que estabel eciaapensdo em 2 sa&io
minimo, até adataem queavitimafaria65 anosou até amortedaautora,
preval ecendo acausaextintivague primeiro ocorresse.”

I1.6. PLanos Economicos. PLano CoLLOR

O bloqueio de ativosfinanceirosdeu ensgjo amilharesde agbesemtodo
0 pais, questionando o confisco temporario aconfigurar empréstimo compul so-
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rio dissimulado de parte damoedacirculante. A restri¢éo acirculacéo damoe-
da, com acaptacdo“ compulsoria’” dasdiversas modaidades de ativosfinancei-
rosdos particul ares, pessoasfisicase]uridicas, encontrou em principios consti-
tucionais, taiscomo aviolagdo ao principio dadisciplinanormativapor lei com-
plementar, do ato juridico perfeito e de que ninguém sera privado de seusbens
sem o devido processo legal, o contelido paraagarantiadedireitosindividuais
detodaordem.

Nesses termos aementado acordéo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da5Regi&o, naApelagdo em Mandado de Segurangan® 2.342-PE,
sob arelatoriado Juiz Orlando Rebougas, julgamento em 21.03.1991, publica
do no Boletim de Jurisprudéncia n® 20, de 20.06.1991, pp. 42/43, fazendo
referénciadantecedente Argui cao de | ncongtituci ondidade examinadapelaCorte
Regiond:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. BLOQUEIO DEATIVOS
FINANCEIROS. MP 168 CONVERTIDA NA LEI N°8.024/90. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS PER-
TINENTES.

- OPlendrio do Egrégio Tribuna Regional Federal da5®Regido, aojulgar
aArguicao delnconstitucionalidade naAM S n° 2.379-PE, decidiu, por
unanimidade, declarar incongtitucionaiso artigo 6°em suapartefind eo 8
1°dal e n°8.024, de 12.04.90, pel osquaisfoi determinado o blogueio
dosativosfinanceiros existentes em nome de pessoasfisicasejuridicas
do Pais.

- Comefeito, tal medidaconstitui u-seem auténtico empréstimo compul -
sorio disfarcado, cujainstituicéo ndo observou aexigénciadelel comple-
mentar, nem o principio daanterioridade, exigidospelo art. 148 daCons-
tituico Federal . E como sendo bastasse, ofendeu asgarantias constituci-
onais, segundo asquaisal el ndo prejudicarao ato juridico perfeito e
ninguém serd privado de seus bens sem o devido processo legal (C.F,,
art. 5°, XXXVI1eLlV).

- Apelacao e remessa desprovidas.”

I1.7. FuncAo SociAL bA PROPRIEDADE E
PLANTIO DE CULTURAS ENTORPECENTES

Relativizando o direito de propriedade, aexpropriacdo deterrasdestina-
dasao cultivoilega de plantasentorpecentes, apartir dedecisdesjudiciais, deu
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substanciaao sentido constitucional do uso social das propriedades, nasdife-
rentes vertentes paraaferi¢éo do principio, taiscomo apreservacao do meio
ambiente, o respeito asrelagdes detrabalho eaprodutividade. A utilizacgo para
finsanti-sociais, porque atingindo asalide publica, o elofamiliar, asubjetividade
e acoesdo social, passou areceber do Judiciario a explicitacdo do alcance
socid. Expropriasse0imoével semindenizacdo e sem prejuizo deoutras sangoes
aosenvolvidosnapraticailicita, como sevéno acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da’52Regido, no Agravo de Instrumento n° 30.120-PE, da
relatoriado Desembargador Federal Paulo Roberto de OliveiraLima, julga-
mento em 25.09.2001, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n® 155, de
30.11.2002, pp. 44/45, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL.AGRAVODEINSTRUMENTO. CULTIVO
DE PLANTASPSICOTROPICAS. CONFISCO. IMISSAO NA POS-
SE. POSSIBILIDADE. EXTENSAOTOTAL.

- A Constituicéo Federal de 1988 determinaque osiméveisondeforma
localizadas culturasilegai s de plantas psi cotropicas serdo imediatamente
expropriados, sem qual quer indeni zacdo aos proprietarios e sem prejuizo
deoutrassancOesprevistasemlei.

- Aoregular o processo expropriatorio, aLei n°8.257/91 possibilitaa
imissdo liminar naposse, presentes os pressupostosdo confisco egaran-
tindo-se o contraditorio.

- Olegidlador congtituinte ndo pretendeu aexpropriacdo apenas dapar-
celadaterraondefosse encontrado o plantioilegal . Desautorizada, por-
tanto, ainterpretacéo restritivadanormaconstituciona, alterando ainten-
¢ao do legislador, sendo devida aimissdo na posse de toda a fazenda
expropriada, apesar dautilizagdo apenas parcial dapropriedade parao
plantiolegdl.

- Agravo de instrumento provido.”

I1.8. SecuriDADE SociaL ELEI COMPLEMENTAR

Defrontou-se o Poder Judiciario com ainterpretacdo e aplicabilidade de
um novo SistemaCongtituciona Tributéario, em queal ei Complementar foi in-
vocadacomo instrumento legidativo paraaedicao de novasfontes de custeio
da Seguridade Social, abrangendo o trinbmio: PrevidénciaSocia, Assisténcia
Socia e Salde. A rediscussdo sobre 0 sentido e o al cance das normas consti-
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tucionaistributérias deu ensg 0 aexaustivos questionamentos, amedidaque as
ateracBes orcamentarias serealizavam em confronto com abuscade nospar&
metrosfindisticosainterpretacéo da Constituicéo.

Estaprobleméticaestaexpressano acérdéo proferido pelo Tribunal Re-
gional Federal da5?Regido, naApelacdo Civel n°3.763-Ce, darelatoriado
Juiz Lézaro Guimaraes, julgamento em 22.05.1990, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 10, de 25.06.1990, p. 30, tratando de contribui¢do incidente
sobre aremuneracdo pagaaadministradores, empresérios e trabal hadores au-
ténomoseavulsos, cujadisposicdo legd ingtituidorajahaviasido anteriormente
declaradaincongtitucional pelaCorteRegional:

“CONSTITUCIONAL ETRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INSTITUIDA PELA LEI 7.689/88.

- Exigénciadelel complementar paracriacdo de novasfontesde manu-
tencéo ou expansdo daseguridade socia (art. 195, paragrafo 4°, c.c art.
154, CF).

- Inconstitucionalidade declaradapel o Plendrio deste Tribuna, naAM S
976-AL."

11.9. PrivacAo bE BENSE M ULTA ADMINISTRATIVA

A observanciado principio do devido processo legal e dando-expropri-
aca0 de bens para satisfaco dedividas, ao largo de um processo devido e sem
baselegal, deu azo ainiimeros questionamentos. A coercéo no sentido dapriva
¢ao dosbens, afaltadeautorizagéo legal, ndo € o mei o legitimo paracobranca
demultasadministrativasou tributos, pondo em confronto aexigénciaconstitu-
cional do devido processo legal, e considerando queaAdministracéo dispbe de
outrosmeioslegais parasatisfacao de seus créditos.

Eilustrativo, arespeito, 0 acorddo proferido pelo Tribuna Regional Fe-
deral da5?Regido, naApelacéo em Mandado de Seguranca n® 73.632-CE,
sob arelatoriado Desembargador Federal Napoledo NunesMaiaFilho, julga
mento em 26.09.2000, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n® 130, de
30.10.2000, pp. 15/16, com a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APREEN-
SAO DE MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO PARA O
PAGAMENTO DEMULTAADMINISTRATIVA FEDERAL. OFEN-
SAAOPRINCIPIO DA LEGALIDADE.
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- As préticas vexatorias que o Fisco outrora adotava paracompelir os
contribuintes ao pagamento de tributos passaram ahistériacom o nome
de sangdes paliticas eforam expressamente repelidas pel o Colendo Su-
premo Tribunal Federal, como meiosobliquosouindiretosde exercicio
daatividade arrecadadora estatal, arrepiando asregrasjuridicasaque
estasubmetidadeformaincontornavel .

- O principio dalegalidade, elevado adogmado Estado de Direito, ndo
toleraaimplantacéo derestricdesaliberdade ou direito das pessoas que
nao derivem, diretaeimediatamente, de normaslegidadas.

- ' Jase encontrapacificado najurisprudénciados Tribunaisque sdoilici-
tos 0s procedimentos coercitivos parapagamento detributos, porquea
Fazenda PUblicadeve cobrar seuscréditosatravésdosmeioslegaisaele
inerentes, como cobrancaadministrativaou execucdo fiscal, tanto équeo
colendo Supremo Tribunal Federal jasumulou essadiretriz.’

- Apelacéo eremessaoficial improvidas.”

I1.10. NACIONALIDADE BRASILEIRA

A equalizacdo juridicadanacionalidade brasileiraabrange apessoanas-
cidano exterior, filho de pai ou mée brasileira, queveioaresidir noBrasil e
optou pelanaciondidadebrasileira. A opcdo revelao dnimo anacionalidadeea
Constituicéo aconfere, atendidos os pressupostos por elamesmo fixados. A
nacionaidade diz respeito aliamesfamiliares, culturaise sociaiscomo paisea
JusticaFederal incumbe honrosamente aoutorga danacionalidade, mediante
processojudicial.

Nesse sentido, veja-se 0 acordao proferido pel o Tribunal Regional Fede-
ral da 5% Regido, naRemessa Ex Officio n® 304.352-CE, darelatoriado De-
sembargador Federa Paulo Gadelha, julgamento em 10.12.2002, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 160, de 30.04.2003, p. 27, constando naementa:

“CONSTITUCIONALIDADE. NACIONALIDADEBRASILEIRA.
OPCAO. HOMOLOGACAO.

- Nostermosdo art. 12, I, ¢, daConstitui¢céo Federal, osfilhosde pai ou
mée brasileira, emboranascidos no estrangeiro, sdo considerados brasi-
leiros natos, desde que venham residir no paisefagam opcéo pelanacio-
naidadebrasilara

- Atendimento aos requi sitos estabel ecidos pel a Congtitui céo da Republi-
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cade 1988 pelosrequerentes, orarepresentados por seusgenitores, pelo
gue seimpde ahomol ogacdo daopcéo de nacionalidade.
- Remessacficial improvida.”

I1.11. Ex-COMBATENTE

A Constituicéo Federal de 1988, recepcionando |egid acéo antecedente,
conferiu aosrecrutados, durante a22 GuerraMundial, paraprestar servigo mi-
litar e que participaram demissdesdevigilanciae patrulhamento do litora bras-
leiro a concessdo de pensdo com soldos equival entes aos de 2° Tenente das
ForcasArmadas, podendo ser acumul adacom outros beneficiosprevidenciari-
o0s. Trata-se de prémio em reconhecimento aos que defenderam o territorio bra-
sileiro durante o conflito mundial . Apesar das oscilagdesjurisprudenciais, em
diferentesinstancias, o delineamento dado pel o Tribunal Regional Federa da5?
Regido, desdeoinicio davigénciadaConstituicéo de 1988, foi no sentido de
reconhecer essedireito, tal como expresso no acérddo proferido naApelacéo
Civel n°7.004-RN, sob arelatoriado Desembargador Federal Lazaro Guima:
raes, julgamento em 11.09.1990, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 14,
de 25.10.1990, p. 22, com aseguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. PENSAO ESPECIAL PREVISTA NOART.
53 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI-
TORIASDA CONSTITUICAO FEDERAL.

- Reservistaconvocado naépocada Segunda GuerraMundia que com-
provades ocamento de sede em missOes devigilanciae patrulhamento do
litoral brasilero.

- IncidénciadalL el 5.315, art. 1°, paragrafo 2°, I1.

-Apeloimprovido.”

I1l.  PREVIDENCIARIO
I11.1. AMPARO AssISTENCIAL E PORTADOR DE DEFICIENCIA

A lacunasocial de protegéo e ass sténciaa pessoa portadorade deficién-
ciaeaidosos, apartir do artigo 203 daConstituicdo Federal, veio aser regula

mentadacomal e n°8.742, de 1993. Emboratardiaaregulamentagdo, trata-
se de resgate da enorme divida social nos diferentes aspectos e segmentos,
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aindague se possaobjetar sobre oscritérioslegaisreferentesarendafamiliar
paraaconcessdo do beneficio. No entanto, teveinicio aconcretizacdo dacida-
daniaparaestes segmentos, pelainclusio social, aquefaz reverénciao Judicia
rio.

O ddlineamento juridico estarefletido no acordao proferido pelo Tribunal
Regiona Federal da5®Regido, naApelacdo Civel n°164.512-Al, sob arelato-
riado Desembargador Federal Nereu Santos, julgamento em 03.02.2000, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian® 123, de 20.03.2000, p. 46, resumido
naseguinteementa:

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. AMPARO PREVI-
DENCIARIO. PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRESTACOESAN-
TERIORESAO REQUERIMENTOADMINISTRATIVO.

- Oart. 203, V, da CF/88, tem €ficéciacontidae suaregulamentacéo sO
foi efetivadacom aedicdo dal el n°8.742/93 edo Decreto n®1.744/95.
- O pagamento do amparo social, ao portador de deficiénciaque com-
prove ndo possuir meios de prover suamanutencdo ou deté-laprovida
por suafamilia, €devido apartir do requerimento administrativo.

- Apelacdo da Unido Federal eremessaoficial providas. Apelagédo do
autor improvida.”

[11.2. TRABALHADOR RURAL E APOSENTADORIA

O entendimento que veio aser consolidado com vistas aassegurar ao
trabal hador rural aqualidade de segurado daPrevidénciaSocid, independente-
mente de periodo de carénciaou provade recol himento de contribui ¢oes, obte-
ve construcao jurisprudencia no sentido de garantir aaposentadoriarural por
idade, adequada as condi ¢des histéricas e sociaisdo campesinato brasileiro. A
condicao de segurado advém meramente daatividade laboral, tal como exposto
no acordéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da52Regido, naApelacéo
Civel n°59.234-PE, sob arelatoriado Juiz Hugo de Brito Machado, julgamento
em 09.05.1995, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 71, de 20.09.1995,
p. 39, com aseguinte ementa:

“PREVIDENCIARIO.APOSENTADORIA ESPECIAL RURAL POR

IDADE. REQUISITOS. ART. 143, 11, DA LEI N°8.213/91.
- O direito aaposentadoria previdenciéria por idade, parao segurado
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obrigatorio, decorre do exercicio daatividade que o faz vinculado a Pre-
vidénciaSocial, aindaqueincomprovado o recol himento das contribui-
cOes correspondentes.

- Em setratando de aposentadoriaespecia previstano artigo 143, 11, da
Lei n°8.213/91, ndo se exige satisfacdo do periodo de carénciaou prova
do recol himento das contribui¢bes previdenciarias.

- Apelacéo provida.”

I111.3. DeEviDO PROCESSO L EGAL E BENEFiCIO PREVIDENCIARIO

EmboraaAdministracdo possae devarever seusatos que contemplem
vicios, cabeao Poder Judiciario exercer o controle dalegalidade dos atosadmi-
nistrativos no quetocaaestamesmarevisdo. Essapremissaabrangearepara
cdojudicia alesdo adireito subjetivo ao devido processo legal envolvendo a
suspensao de pagamento de beneficio previdenciario, em que ndo se observa-
ram asformaidadeslegais, inclusveodireito ao contraditério eaampladefesa,
assegurado naConstituicéo Federal.

Essaconcepcao, jadelineadanavigénciarecente daConstituicdo Fede-
ral de 1988, estaexpostano acdrdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da5%Regido, naApelacdo em Mandado de Segurancan®889-CE, sob arela-
toriado entdo Juiz José Delgado, atual Ministro do Superior Tribunal de Justica,
julgamento em 24.10.1989, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 08, de
30.04.1989, p. 30, constando naementa:

“BENEFICIO PREVIDENCIARIO. SUSPENSAO SERM O DEVI-
DO PROCESSO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

- A administraco publica, ao expedir atosadministrativos, faz gerar para
osmesmosapresuncao delegitimidade. Setaisatos produzem, deimedi-
ato, efetospatrimoniaisfundadosem direito subjetivosreconhecidos, como
€0 caso de concessdo de aposentadorias previdenciarias, sO podem ser
invalidados'‘ aposteriori’ gracasao direito derevisdo outorgado aadmi-
nistrac&o publicaquanto ao seu proprio atuar, se houver rigorosaobedi-
énciaao devido processo legal. Essagarantiaconstitucional ndo pode,
por qualquer motivo, deixar de ser respeitadaem um Estado de Direito.

- Controle dalegalidade daatividade administrativaque seimpde sgja
feitapelo Poder Judici&rio.

-Concesséo de Mandado de Segurangaque se confirma.”
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I11.4. PEnsAo. COMPANHEIRA

Asnovasreactesfamiliaresapartir da Constituicéo de 1988 foram ob-
jeto dealteracOes|egidativas, de mudancado pensamento doutrinario ede efe-
tivaatuacdojudicia . A equiparacdo constituciona de conjuge e companheiro(a)
sacramentou arealidade dasrel agbesfamiliares. Osdireitosigua menteforam
equiparados. Antes mesmo da Constitui¢éo, jase delineavaa equiparacao, ta
como enfocado no acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da52Re-
gido, naApelacdo Civel n°8.237-Ce, darelatoriado entdo Juiz Castro Meira,
atual Ministro do Superior Tribunal de Justica, julgamento em 14.02.1991, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian© 18, de20.04.1991, p. 47, cujaementa
tem o seguinteteor:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO. COMPANHEIRA. OBITOANTE-
RIOR A LEI N°5.890/73.

- A ocorrénciade 6bito anterior avigénciadal e n°5.890/73 ndo € dbice
aconcessdo de pensdo a vilva que conviveu mais de dez anos com o
segurado sob suadependéncia

- Todavia, havendo sido deferido o beneficio em favor de suesfilhosme-
nores, determina-Se que o pagamento se dé proporciona menteamedida
guecadaum atinjaamaioridade, ressalvadasasparcel asjaatingidaspela
prescricao.

- Apdlacéo parcid mente provida.”

I11.5. REvisio bE BENEFicios

Centenas de milhares de agdesforam submetidas ao Poder Judiciario no
avitre de ser asseguradaarevisdo de beneficios previdenciarios, nostermosdo
artigo 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. A equiparagcdo
em salariosminimos e aauto-aplicabilidade do dispositivo constitucional foram
reiteradamente reconhecidos. As Simulas 71 e 260 do antigo Tribunal Federal
de Recursosderam embasamento jurisprudencid arevisdointegral.

Nesse sentido, 0 acdrdao proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?2
Regido, na Apdacdo Civel n°8.780-PE, darelatoriado Desembargador Fede-
ral Petrucio Ferreira, julgamento em 21.05.1991, publicado no Boletim de Ju-
risprudéncian® 23, de 20.09.1991, p. 56, com aseguinte ementa:
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“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL.APOSENTADORIA
DE TRABALHADOR RURAL. REVISAO.ART. 202 DA CONSTI-
TUICAOFEDERAL.

1 —N&o havendo como entenderem-se os dispositivos queintegram a
CartaMagnavigente, sem atender aos principiosque anorteiam, conclui-
Se ndo se apresentar como obstaculo ao comando do art. 202, 1, o dis-
posto no art. 58, paragrafo unico, do ADCT, principalmentelevando-se
em contaanormado art. 201, V, damesma Constitui ¢éo.
2—Apedacéoimprovida.”

I111.6. SecurADO E REDUCAO DA CAPACIDADE L ABORAL

Questdesrel ativas areducdo dacapacidade laboral aensegjar apercep-
¢ao do auxilio-doencaeareabilitacéo profissonal foram objeto degrande quan-
tidade de agbes, em razéo da suspensdo do pagamento detaisbeneficios, ou da
recusaem concedé-los, e de ndo ser implementado o processo de reabilitacdo
exigido nalegidacéo. A invalidacdo dapericiaadministrativaétemarecorrente
submetido aapreciacéo do Poder Judiciario, em que se questionatanto o as-
pecto forma como substancia doslaudos elaboradospel o érgéo previdencia
rio.

Elucidativo, apropdsito, 0 acdrddo proferido pelo Tribunal Regiond Fe-
deral da5*Regi&o, naApelacdo Civel n°19.186-PE, sob arelatoriado Desem-
bargador Federd José Marial ucena, julgamento em 27.05.1993, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 47, de 20.09.1993, p. 57, constando naementa:

“PREVIDENCIARIO. CONDICAO DE SEGURADA. REDUCAODA
CAPACIDADE LABORAL.AUXILIO-DOENCA E REABI LITAQAO
PROFISSIONAL.

- N&o perde a condic¢éo de segurada da Previdéncia Social aquele que
paraelacontribuiu por longo periodo detempo e deixou defazé-lo em
face do estado de salide.

- A PrevidénciaSocial se destinaaamparar os segurados e dependentes
naeventudidade defatos prejudiciaisasalde e suficientesapor emrisco
amanutencdo daatividadelaboral.

- Provadanos autos areducgéo acentuada da capacidade [aboral, 0 segu-
rado faz jus ao beneficio deauxilio-doencae ao processo de reabilitagdo
profissond.
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- Apelacdo improvida. Sentencaconfirmada.”

[11.7. CoNnvERSAO DE TEMPO DE SERVICO
Exercipo EM CoNDICOES EsPECIAIS

O Poder Judiciario vem reiteradamente reconhecendo o direito aconver-
sd0 e averbacdo de tempo de servico especial, prestado sob aégidedaCLT,
em tempo de servigo comum, com osacréscimoslegais, atéaedicao dalLei n°
8.112, de 1990, queinstituiu o regimejuridico estatutério dos servidores publi-
coscivisdaUnido, de suas autarquias e fundacoes.

Essaconcepcdo enfocadanaobservanciado direito adquirido e nadtica
dodiretointertemporal estas ntetizadano acordao proferido pelo Tribunal Re-
giona Federd da5*Regi&o, naA peacdo em Mandado de Segurancan® 67.704-
PB, darelatoriado Desembargador Federal Lazaro Guimaraes, julgamento em
28.03.2000, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 131, de 30.11.2000, p.
51, constando naementa:

“PREVIDENCIARIO. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO.

- Conversdo de parte de tempo de servico especial emtempo de servigo
comum paraaumento de percentual em beneficio: art. 60, parég. 2, do
RBPS, Decreto 83.080, de 24.1.79.

- Servidor que se encontrava sob a égide do regime cel etista quando
passou aviger aL e n°8.112/90 tem o direito adquirido aaverbacéo do
tempo de servico prestado em condigoes deinsal ubridade, naformada
legidacdo anterior. Ofensaao direito adquirido.

- Impossibilidade de contagem do tempo de servico, sob o regime esta-
tutério, com acréscimo.

- Apdlacéo parcid mente provida.”

[11.8 ALuNo-APREDIZ E TEMPO DE SERVICO

O aduno-aprendiz, que desenvolvetrabal ho remunerado junto ainstitui-
¢do deensino, poderaser contemplado com apossi bilidade de obter aposenta-
doriapor tempo de servico, considerando paraefeito de contagem o tempo de
servigo prestado como aluno, dadaanaturezaempregaticiado vinculo coma
escola, eumavez comprovadaaretribui¢ao pecuniariaacontado orgamento
pablico.
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E o que constanaementado acorddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da5®Regido, naRemessa Ex Officio n®135.901-SE, darelatoriado
Desembargador Federal Nereu Santos, julgamento em 17.09.1998, publicado
no Boletim de Jurisprudéncian® 108, de 20.12.1998, p. 45:

“PREVIDENCIARIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. ALU-

NOAPRENDIZ. ESCOLAAGROTECNICA FEDERAL.

- Paraefeito de contagem de tempo de servico paraaposentadoriajunto
aPrevidénciaSocial, considera-se como de naturezaempregaticiaotra-
bal ho desempenhado pel o a uno-aprendiz em escolatécnicafedera, uma
vez comprovada, mediante certidao, aretribuicao pecunidriaacontado
orcamento.

- Precedentes(ACn°73.144-RN, Rel. juiz Ridalvo Costa, julg. 25.05.95,
unanime).
- Remessaimprovida.”

111.9. RENUNCIA A APOSENTADORIA. OPCAO

Vertente jurisprudencial enfocaapossibilidade do direito arendinciaa
aposentadoriaconcedidano Regime Geral daPrevidénciaSocial parafinsde
contagem do lapso temporal no servico pablico, por setratar de situagdo mais
benéficaao interessado e considerando asfinalidades da Seguridade Socia ea
inexisténciade vedacdo previstaem lei. A rentinciasignificaato de opgéo por
umaou outraaposentadoria, tal como exposto no acorddo proferido pelo Tri-
bunal Regional Federal da5%Regi&o, naRemessa Ex Officio n°68.329-RN,
sob a relatoria do Desembargador Federal Nereu Santos, julgamento em
12.12.2002, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 161, de 30.05.2003, p.
55, comaseguinteementa:

“DIREITO DE RENUNCIA A APOSENTADORIA PREVIDENCIA-
RIA PARA FINS DE CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL NO
SERVICO PUBLICO. SITUACAO MAISBENEFICA. POSSIBILI-
DADE.

- A rentinciadaaposentadoria previdenciériadevidamentejustificadae
com anaturezade opgao parafinsde contagem detempo de servigco em
outro sistemaque lhe permitaapercepcao de proventosde maior valor
néo contrariaafinaidade dainstituicdo dosbeneficios previdenci&rios, no
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Seu contexto socia, jaquevisaum aumento pecuniario nafontedesubsis-
ténciado segurado. Neste caso, congtitui, aopcdo, umdireitoirrenuncia
vel por partedotitular do beneficio.

- Preliminar delitisconsdrcio daUnido rejeitada.

- Remessaoficial improvida.”

IV. ADMINISTRATIVO
IV.1. Precos Nos ProbuTos E CONSUMIDOR

A afixacao dospregos dos produtos, em cadaum deles, tem comofinali-
dade garantir osdireitos constitucionais dos consumidores no que concernea
informagdo. Comisto ndo se confunde 0 sistemade codigo debarras, quevisa
aaceleracdo e otimizacao do processo de vendados produtos nos caixas dos
estabel ecimentoscomerciais. A tutelaao consumidor, navertentedosdireitosde
terceirae quartageracies, coletivosedifusos, erigiu-seem principio constituci-
onal, regulamentado pelo Cadigo de Defesado Consumidor.

Ilustrativo, arespeito, o acdrdéo proferido pelo Tribunal Regional Fede-
ral da52Regido, naApelacdo Civel n°217.155-PB, darelatoriado Desembar-
gador Federa Carlos Rebelo Junior, julgamento em 24.09.2002, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 160, de 30.04.2003, pp. 17/18, com aseguinte
ementa

“DIREITO DO CONSUMIDOR. PRECO. AFIXAQAO EM CADA
PRODUTO. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PROTEC}AO E
DEFESA DO CONSUMIDOR.

- N&o hacomo ser negadaateleologiadosartigos6°, 111, e31 do CDC.
Por certo que o legidador pretendeu, desde o principio, fossecumpridaa
determinacdo so agoraexigidadosvargjistas, de fixagdo de preco em
cada produto, independente do codigo de barras e da exposi¢ao dos
pregos nas chamadas‘ gondolas .

- A afixagéo dos pregos dos produtos em cada um del estem como esco-
po garantir direitos constitucionai s dos consumidores. JAaimplantagdo
do sistemade codigo de barras visaaacel eragdo do processo de venda
dos produtos nos caixas, com o Unico fito de aumentar a velocidade,
produtividade, e por conseguinte, aeficiénciado trabal ho neste setor do
estabelecimento.
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- Sendo hapreco afixado em cada produto, ndo tem condi¢des 0 consu-
midor de, a0 chegar ao caixa, lembrar-se dospregosqueviu nas‘ géndo-
las’ (prateleiras), ficando amercé de préticasreprovaveisdeagunsco-
merciantes. o prego naprateleiraé diverso daquel eregistrado no momen-
to dacompra. Precedentesdo STJ.

- Apeloseremessacficia providos.”

1V.2. SusPENSAO DE SERVIDOR PUBLICO

Asmedidas punitivas aplicadasaservidor publico devem observanciaao
devido processo legal, atravésdo qual sdo assegurados o contraditérioeaam-
pladefesa. O Estado Democrético de Direito ndo autorizadesviosdaAdminis-
tracéo PUblicapreterindo asformalidades|egais, umavez posto emrelevanciaa
estritavinculacdo ao principio congtituciona dalegaidade, mordidadeeimpes-
sodlidade.

Nessadtica, 0 acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da52
Regido, sob arelatoriado Desembargador Federal Napoledo NunesMaiaFi-
Iho, julgamento em 26.09.1996, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 86,
de20.02.19997, p. 27, cujaementatem o seguinteteor:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SUSPENSAO DE
SEVIDOR.AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA.ANULACAODO
ATOADMINISTRATIVO QUE SE IMPOE.

Tendo aautoridade administrativaindeferido pedido de ouvidadeteste-
munhas apresentadas pel o sindicato, entendendo-a desnecessariae ante
as contradigdes encontradas no inquérito administrativo, ndo devidamen-
teelucidadas, afigura-se presente o cerceamento de defesa, com acon-
sequienteinobservanciado principio do due process of law, constitucio-
nalmente assegurado (art. 5°, LV, daCartaMagna).

Apdacdo eremessaoficia improvidas.”

IV.3. Meio Ambiente e Saude
Asquestbes ambientaisganharam relevo com a Constitui¢do de 1988.
Dizendo respeito atodaasociedade e ao Poder Publico, nasdiferentesinstan-

ciasfederal, estadua e municipal, adefesado ambiente, mormente quando as-
sociado com aprobleméticadasalde. O uso de agdo civil publicamostra-se
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factivel com o objeto datutelaambiental. Esse paradigmaenvol vendo novos
comportamentos e posturas do Poder PUblico estaexpresso no acordao profe-
rido pelo Tribuna regional Federal da52Regido, naApelacéo Civel n°212.219-
RN, darelatoriado Desembargador Federal Alcides Saldanha, julgamento em
17.10.2002, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 161, 30.05.2003, pp.
24/25, constando naementa:

“ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. DEPOSITOS DE
LIXO OFICIAIS E CLANDESTINOS NAS PROXIMIDADES DE
INSTALACOESAEROPORTUARIAS. VIOLACAOASNORMAS
DE SEGURANCA DO TRAFEGO AEREO EAO MEIO AMBIEN-
TE. LEI N°7.565/86 E RESOLUCAON°04 DO CONAMA. INTER-
DICAO. DETERMINACAO PARA CONSTRUCAO DE ATERRO
SANITARIO. OSATOSADMINISTRATIVOSPODEM SER OBJE-
TODE CONTROLE DO PODER JUDICIARIO. PENA PECUNIA-
RIA EVEBA HONORARIA FIXADASEM JUSTOVALOR.

- A utilizac8o de areas proximas asinstal agdes aeroportuérias como de-
posito delixo atrai aves derapinaque colocam em risco asegurancados
voos, infringindo anormaderegénciainsertanalLei n°7.565/86 e na
Resolugdo n° 04 do CONAMA, gque estabel ecem restricéo de uso as
areascircunscritasnum raio de até 20 km dasinstal agBes aeroportuarias,
aém de comprometerem o mei o ambiente easalide publica. Interdicéo.
- O armazenamento etratamento do lixo urbano hade ser processado em
aterros sanitérios conforme amelhor recomendaco técnica, motivo pelo
qual o Poder Publico Municipal deveraconstrui-lo.

- O diminuto tamanho do Municipio ndo é 6bi ce aconstrugdo do aterro
sanitario nadistancialega mente determinada, jaque pode ser construido
em outro Municipio, mediante convénio, atendendo, mesmo, asdeman-
dasdediversosoutrosmunicipioscircunvizinhos.

- Osatos praticados pelaAdministracdo Publicapodem e devem sofrer o
controle pelo Poder Judiciério, ndo se constituindo em intervencdo de
poderese nem em violagdo ao principio constitucional daseparacdo dos
poderes.

- cabimento ejusteza nafixagdo dapenapecunidriaaplicavel em caso de
descumprimento dadecisdojudicid.

- Verbahonorériafixadapel o critério de eqliidade.

- Improvimento das apelagdeseremessacficial.”
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1V.4. CoNnseLHO DE CLASSE E ATRIBUICOES

Questéo das mai stormentosas submetidas aapreciacdo do Poder Judici-
ario diz respeito adelimitacdo dasatribuicoes | egai s dos 0rgaos defiscalizacdo
do exercicio das profissdesregulamentadas. A probleméticaoscilaentrediver-
sasvertentes, desde anaturezajuridicaaté o campo de atuacao, passando pelo
regimelegal dafixacao dastaxas e contribuicdes. O plano de atuacao deve ser
aquele previsto emlei, paracada profissdo regulamentada. A finalidade dos or-
gaosde classe estanafiscalizacéo do exercicio dentro dosparametroslegais, de
modo avalorizar as profissdes e com isto proteger a sociedade em face dos
servigos prestados pel os profissionais. Nem mais, nem menos.

A esserespeito, 0 acordado proferido pelo Tribunal Regional Federal da
52Regido, naA pelacéo em Mandado de Segurancan® 77.402-PB, darelatoria
do Desembargador Federal Paulo Gadel ha, julgamento em 12.06.2003, publi-
cado no Boletim de Jurisprudéncian® 168, de 30.12.2003, p. 22, cujaementa
tem o seguinteteor:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLO-
GIA. CURSODE ESPECIALIZACAO EM ORTODONTIA. REGIS
TROINDEFERIDO. COMPETENCIA DO CONSELHONACIONAL
DE EDUCACAO.

- O Conselho Regional e Odontol ogiando tem competénciaparalegidar
sobre avalidade do curso de especializagéo, cabendo aele zelar pelo
prestigio e conceito daprofissio.

- Deacordo com aResolugdo CNE/CESn° 1, de 03/04/2001, do Con-
selho Naciona de Educacdo, o curso de especializacdo em protesetem
natureza de pds-graduacdo latu sensu.

- Apelagbes aque se negaprovimento.”

IV.5. PorTADOR DE DEFICIENCIA E L OGRADOUROS PUBLICOS

Os portadores de deficiénciareceberam tratamento especia naConsti-
tuicdo, assim como osidosos. Naformado artigo 227 da Constituicéo e sua
regulamentacdo (L el n°7.853, de 1989), impds ao Poder Publico aobrigacéo
de adaptar logradouros, edificios de uso publico e dos veicul os detransporte
coletivo, paragarantir-se 0 acesso as pessoas portadoras de deficiénciasfisicas.
No entanto, aimplementacdo da principiologiacongtituciona vem claudicando.
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N&o procedendo o Poder Publico com aobrigacdo legal, o Poder Judiciério
vem sendo provocado paraimpor o que alei determina.

Nesse sentido, 0 acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?
Regi&o, naApelacdo Civel n° 110.150-CE, darelatoria do Desembargador
Federal Elio Wanderley de SiqueiraFilho, julgamento em 30.09.1997, publica-
do no Boletim de Jurisprudéncia n® 94, de 20.10.1997, p. 12, resumindo a
ementa

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. DEFICIENTEFiSICO.ARTIGO 227 DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL.ARTIGO 2°DA LEI 7.853/89.

- E dever do Poder PXiblico adaptar logradouros, edificiosde uso puiblico
e dosveicul os detransporte col etivo existentes paragarantir acesso as
pessoas portadoras de deficiénciafisica, conformeo disposto no art. 227,
§ 2°, bem como assegurar a essas pessoas 0 pleno exercicio de seus
direitosbasicos, art. 2°daL el 7.853/89.

- Apelacéo eremessaoficial improvidas.”

IV.6. VALE-TRANSPORTE E DESLOCAMENTO

O direito do trabal hador ao vale-transporte estéinserido dentro dosva
riosdireitossociaisque aConstituicao confere. A discussio submetidaao Poder
Judiciario concerneaoslimitesdo uso do va e-transporte, preponderando inter-
pretac&o mais benéficano sentido de ser possivel suautilizagdo também no
deslocamento no horario de almogo, que étido como repouso najornadade
trabalho eéfundamental parao bem-estar do trabal hador, com reflexo positivo
naprodutividade.

A proposito, 0 acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da5?
Regido, no Agravo delnstrumento n° 26.004-CE, darelatoriado Desembarga:
dor Federal Francisco Cavalcanti, julgamento em 07.12.2000, publicado no
Boletim de Jurisprudéncian® 136, de 30.04.2001, p. 12, posto naementa:

“AGRAVODEINSTRUMENTO. VALE-TRANSPORTE. DESLOCA-
MENTO NO HORARIO DEALMOCO.

- A previsao de que o vale-transporte serautilizado para o ded ocamento
residéncia-trabalho ndo exclui apossibilidade de o traba hador necessitar
do vale paralocomogéo no horério do almoco.

- Agravo improvido.”
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IV.7. FGTSEAQuIsICAO DE IMOVEL

Umavez que o FGTS é patrimdnio do trabal hador, e preenchidos os
requisitoslegais, poderasacar o valor depositado nacontavincul ada paraaqui-
sicdo de casapropria, pondo emrelevanciao direito ahabitagdo como direito
socid peranteaCongtitui céo Federa de 1988 (artigo 6°, caput, com aredacdo
dadapelaEmendan® 26, de 2000). A jurisprudénciando oscilaquanto aeste
aspecto, tal como exposto no acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federa
da52Regido, naApeacdo Civel n°169.128-CE, darelatoriado Desembarga
dor Federa Nereu Santos, julgamento em 26.08.1999, publicado no Boletim
de Jurisprudéncian® 123, de 20.03.2000, p. 18, constando naementa:

“ADMINISTRATIVO. AC}AO ORDINARIA. SAQUE NA CONTA
VINCULADA DO FGTS. PAGAMENTO PARCIAL DE PRESTA-
CAOVENCIDA DE FINANCIAMENTO DA CASA PROPRIA FEI-
TODIRETAMENTE A CONSTRUTORA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOSEXIGIDOS. EXEGESE DA LEI 8.036/90, DECRETO
N©99.684/90 E CIRCULAR 89 DA CEF, DE 19.02.97.

- Havendo demonstracéo do preenchimento das condicdes exigidaspelo
art. 20,inciso VI, aeb, daLei n°8.036/90, eart. 35, inciso VII, aeb,
do Decreto 99.684/90, deve ser autorizadaaliberacdo dos recursos do
FGTS paraaquisi¢éo dacasapropria.

- Apelagcdoimprovida”

1V.8. GrREVE E CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

Emboraospronunciamentosjudiciaisoscilem quanto alegaidade do exer-
cicio dagreve, pel osservidorespublicos, aminguade regulamentacdo do dis-
positivo constitucional que confere essedireito, o contraponto estaem que o
servico publico caracteriza-se pelaprincipiol ogiadacontinuidade, detal modo
gue comisto ndo se compadece aomissao daAdministracdo e seusagentesno
desempenho de suas atribui ¢oes, sob penadeferir direito subjetivo dosadmi-
nistrados a prestacéo do servico publico, nasdiversasmodalidadeseinstancias.

E o que sevéno acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da’5?
Regido, naRemessaEx Officio n°67.444-PE, darel atoriado Desembargador
Federal Araken Mariz, julgamento em 23.05.2000, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 131, de 30.11.2000, p. 60, resumido naementa:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DESEM-
BARACO ADUANEIRO. GREVE DOS AUDITORES FISCAIS
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FEDERAIS.ATOOMISSIVO. DIREITOLIQUIDO E CERTOE SUA
VIOLACAO COMPROVADOS.

- Mandado de segurancaimpetrado por empresaindustria que, emvirtu-
dedegreve dosauditoresfiscaisdo tesouro nacional, ndo estavaconse-
guindo realizar o desembarago aduaneiro e enviar seu produto parao
exterior.

- Comprovadosde plano o direito liquido e certo daimpetrante easua
violacdo por agente publico, confirma-se aconcessao da seguranca.

- Remessa oficial improvida.”

IV.9. Proressor SusTITuTO E NovA CONTRATAGCAO

Odispositivolegal (artigo 9, incisolll, daLe n°8.745, de 1993, coma

redacdo dada pela Lei n° 8.849, de 1999), que vedou nova contratagdo de
professor subsgtituto, em caréter temporario, foradeclarado inconstituciona pelo
Tribunal Regiona Federal da52Regi&o, naArguicéo de Inconstitucionalidade
naApelacéo em Mandado de Segurancan® 72.575-CE. Considerou-se ofensi-
VO a0 principio constitucional dalivre acessibilidade aos cargos publicos, tal
como exposto no acorddo proferido pela Corte Regional, na Apelacdo em
Mandado de Segurancan®980.271-AL, darelatoriado Desembargador Fede-
ral Marcelo Navarro, julgamento em 16.03.2003, assim ementado:

V.

V.1

“ADMINISTRATIVO ECONSTITUCIONAL. PROFESSOR SUBS-
TITUTO.INCONSTITUCIONALIDADEDOART 9°DA LEI 8.745/
93ALTERADO PELA LEI 9.849/99.

- Ocorrénciade afrontaaos principios constitucionaisdaisonomiae da
acessibilidade acargos publicos, desde que anormaestaamparadana
normacongtituciona indtanoinciso X, doart. 37.

- Arguicéo deinconstitucionalidade do art. 9°, I11 daL e 8.745/93 reco-
nhecida, por maioria, pelo Eg. Pleno do TRF 5*Regido (AMS72.575-
CE).

- Apdlagéo eremessaoficial improvidas.”

PENAL E PROCESSUAL PENAL
ExcEesso bE PrRAZO E INSTRUGAO CRIMINAL

A garantiado devido processo lega, em matériacrimind, reflete no prazo

paraexaurimento daprépriainstrucéo. Com aCongtituicdo Federal, em que os
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direitos subjetivosadquiriram extremarel evancia, mormente em areatéo sensi-
vel apexerciciododireitodeir evir, no @ambito dasliberdades publicas, prefigu-
rando-se o0 constrangimento ilegal impde-se asolturado réu preso, seeste néo
deu causaao excesso.

Nesse sentido, 0 acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?
Regi&o, no Habeas Cor pusn® 365-PE, darelatoriado Juiz Castro Meira, jul-
gamento em 10.05.1994, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 57, de
20.07.1994, p. 76, resumido haementa:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AL EGAC;AO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL POR EXCESSO DE PRAZONA
INSTRUGAO CRIMINAL. PROCEDENCIA.

1—A réteve suacustddiapreventivadecretadaem marcgo de 1993; no
entanto, segundo asinformagdes prestadas, o feito encontra-senafasede
ouvidas dastestemunhas arrol adas peladefesa, através de cartas preca
torias.

2—A prisio cautelar duramaisde um ano e o atraso procedimental exce-
de, e muito, do prazo legal, presumindo-se, in casu, que n&o se pode
atribuir o retardo exclusivamente adefesado paciente.

3—Hamanifesto excesso de prazo, logo ocorre 0 apontado constrangi-
mentoilegd.

4 — Ordem concedida.”

V.2. CONTRADITORIO EAMPLA DEFESA

A observanciado principio do contraditorio e daampladefesaorientaa
instrugdo criminal eédireito subjetivo do acusado e, por isto mesmo, ndo pode
ser preterido. Se, deum lado, o 6nusda provadacul pacabe ao autor daacéo,
de, outro, € assegurado ao acusado contrapor-se aimputacdo produzindo as
provas noslimites delineados nalegis agcéo processual. Consideragfes sobre
celeridade processua, emborarel evantes, ndo podem constituir 6biceaampla
defesa

E exemplificativo, arespeito, 0 acordao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da52Regi&o, naApelacdo Criminal n°406-PB, darelatoriado Desem-
bargador Federal Araken Mariz, julgamento em 26.05.1992, publicado no Bo-
letim de Jurisprudéncian® 33, de 20.07.1992, pp. 77/78, exposto naementa:

“PROCESSO PENAL. PRELIMINAR QUE SEACOLHE EM FACE
DOART. 5% LV, DA CARTA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ANU-
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V.3.

LA-SE OPROCESSOA PARTIRDA SENTENCA QUEDESCLAS
SIFICOU O CRIME, PARA QUE SEJA OUVIDA A TESTEMUNHA
PRETERIDA PELO JUiZO, SEGUNDO OART. 410 DO CPPB.
1—Nao obstante adiversidade de preliminares|evantadas peladefesa,
apenas umafoi acolhida, umavez ndo ter sido exaurido emtodaasua
plenitude o Principio Imperativo do art. 5°, LV, daConstituicéo Federal e
aampladefesa, com osmeioserecursosaelainerentes.

2 — E conferido |egalmente a0 julgador como suporte & sua decisio o
Principio do Livre Convencimento, onde deci dira secundum conscienti-
am, porém, apesar dalivreavaliacdo dasprovas, é defeso ap juiz abstra
ir-seou desprezar 0 seu contetido. Deveraperseguir averdadered, tanto
nas provas apresentadas pel aacusacdo quanto peladefesa.

3 —A denegacdo, primafacie, daapresentacéo de provas que passam,
substancia mente, asocorrer aparte queinvoca, deve ser motivadajuridi-
camente, ndo tendo espaco parajargdesdotipo ‘indcua e’ protelatoria,
apesar do douto julgador compreender ser suficienteamatériainstrutoria
trazidaaosautos.

4 — O desatendimento da ouvida datestemunharequerida peladefesa
poderaacarretar maior ma aJustica; jaaceleridade processual revertera
em nulidade, baixando os autos paraque sejarestabelecida, intotum, a
proclamagdo do direito subjetivo constitucional previstono art. 5°, LV, da
Congtituicéo Federd.

5—A sentencade mérito ficaprejudicada, apesar do reconhecimento da
decisiojusta

6 —Anula-se o processo, acontar do despacho damanutencéo da sen-
tencadesclassificatoria, paraouvidadatestemunhade defesa”

ALEGACOES FINAIS. ATO EssENCIAL

O coroamento do exercicio daampladefesae contraditorio projeta-se

com aapresentacao das alegacOesfinals, em que as partes cotejam asprovas
produzidas no processo afavor ou contra. E ato essencial eafaltade apresen-
tacéo, mormente peladefesa, ndo propiciao julgamento, enquanto n&o sanado
ovicio, que sereveste de nulidade absol uta.

A ¢Gticajudicial assim vem se expressando, conforme se vé no acérdéo

proferido pelo Tribunal Regional Federal da52Regido, naApeacéo Criminal n°
988-PE, darelatoriado Desembargador Federa Lazaro Guimardes, julgamen-
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to em 29.09.1998, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n° 108, de
20.12.1998, p. 33, assim ementado:

“PENAL EPROCESSO PENAL. ESTELIONATO CONTRAA PRE-
VIDENCIA SOCIAL. RECEBIMENTO DE QUOTAS DO PASEP
MEDIANTE FRAUDE.

- Faltade alegagbesfinais. Se o defensor congtituido, intimado, néo ofe-
rece alegacOesfinais, deveo juiz nomear defensor dativo.

- Ato essencial aformacdo do contraditério. Anulacdo do processo a
partir dasaegacoesfinais.

- Preliminar acatada, demaisrecursos prejudicados.”

V.4. PrisiolLEGAL

Foradas hip6teses deflagrancia, aprisdo somente poderd ser determina-
da e efetuada pel as autoridades competentes. A principiol ogiaconstitucional
estabel ece que ninguém sera privado de seus bens ou liberdade sem o devido
processo legal e por autoridade incompetente. O devido processo legal con-
templaaatuacdo dos agentes publicos competentes paraas atribui coes defini-
dasemle.

E ilustrativo o acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da5?
Regido, darelatoriado Desembargador Federa Petrucio Ferreira, no Habeas
Corpusnf541-PB, julgamento em 31.10.1995, publicado no Boletim de Juris-
prudéncian® 78, de 20.05.1996, p. 68, constando naementa:

“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. AGENTE PUBLICO.
PRISAO. ILEGALIDADE.

Eilegal adeterminago de prisio doAgente Pliblico que ndo tem compe-
ténciaparadar cumprimento adecisojudicial.

Ordem de habeas corpus concedida.”

V.5. MAUSANTECEDENTESE PRESUNCAO DE I NOCENCIA

Consolidou-se ajurisprudénciano sentido de que asagdescriminaisem
curso, em que ndo houve desfecho definitivo, ndo podem ser consideradascomo
maus antecedentes nafixacdo dapena. Prepondera, arespeito, o principio cons-
tituciona dapresuncdo dainocéncia, enquanto ndo houver otransito emjulgado
das condenacOesimpostas em outras agoes.
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E assim o acord&o proferido pelo Tribunal Regional Federal da52Re-
0i&0, naApelagdo Criminal n°1.852-SE, sob arelatoriado Desembargador
Nereu Santos, julgamento em 29.06.1999, publicado no Boletim de Jurispru-
déncian®118, de 20.10.1999, p. 34, exposto naementa:

“PENAL EPROCESSUAL PENAL.RECOLHIMENTODE LAUDE-
MIOATRAVESDE GUIASFALSIFICADASDE DARF' S. IMPOS-
SIBILIDADE DE UTILI ZAC}AO DE PROCESSOS EM CURSO
COMOMAUSANTECEDENTES. PRESCRICAO.

- Processos em curso ndo devem ser consi derados como maus antece-
dentes. Presuncéo deinocénciareconhecidapelo art. 5°, LVII, daCF/
88.

- A prescricdo, depois dasentencacondenatdriacom transito emjulgado
paraaacusacao, ou depoisdeimprovido seu recurso, regula-se pelapena
aplicada (art. 110, § 1°).

- Sendo apenaaplicadainferior adoisanos, cons dera-se extintaapuni-
bilidade, desde que decorridos quatro anos, como estabelece o art. 109,
V, do CPB.

- A prescricao da pretensdo punitiva pode ter como termo inicial data
anterior ado restabel ecimento dadentincia (art. 110, § 2°).

- Apelacdo do MPF improvida. Apelacdo do réu prejudicada dada a
decretacdo da prescricao retroativa.”

V.6. PENHORA E DEPOSITARIO | NFIEL

I nteressante questéo envol vendo aspectos dalegisacdo processua civil,
conjugando-secomalegidacdo processua pend, diz respeito aimpossibilidade
de configuracdo de depositario infiel, se 0 objeto de constricdo judicial teria
recaido sobreinstrumento detrabal ho que é absol utamenteimpenhoravel . Uma
vez invaidaapenhora, ndo haveriao deposito queaaperfeicoa, e, em conseqi-
éncia, ndo poderiaser decretadaaprisdo, atitulo deinfidelidade.

Tal como definido no acorddo proferido pelo Tribuna Regiona Federa
da5?Regi&o, no Habeas Corpusn® 1.472-PE, darelatoriado Desembargador
Federa Jose BaptistadeAlmeidaFilho, julgamento em 06.08.2002, publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n® 155, de 30.11.2002, p. 80, com a seguinte
ementa
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“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. DEPO-
SITARIOINFIEL. PRISAO PORDiVIDA.INADIMPLENCIAANTE
A EXIGENCIA DE MULTA MORATORIA DE 100%. PENHORA
SOBRE INSTRUMENTO DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE.
SUBSISTENCIA DO SALVO-CONDUTO LIMINARMENTE EX-
PEDIDO.

- Ottitulo exequiendo, conquanto legal, afigura-seilegitimo paraquea
inadimplénciadaobrigacdo justifique acoacdo aliberdade.

- Congtricao patrimonial exercidasobreinstrumento detrabalho do paci-
ente, considerado absol utamenteimpenhoravel pelalei —art. 469, VI, do
CPC.”

V.7. PRETERICAO ASFORMALIDADES L EGAISDA
CiTACAO E DA M OTIVACAO

O devido processo legal abrange tanto formalidades processuais como
substanciais, paraavalidade do processo. A primeiradel as, anecessariacitacéo
pessoal ou ficta, assim como amotivacao dasdecisdesjudicias, alcadaaprin-
cipio congtitucional . A fixag&o dapena, paraasubstanciadacondenacéo, deve
observanciaao critériotrifésico previsto nanormapenal.

Essesos parametros contidos no acordéo proferido pelo Tribunal Regio-
nal Federal da52Regi&o, darelatoriado Desembargador Federd Ridalvo Cos-
ta, julgamento em 22.08.1996, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 83,
de20.10.1996, p. 71, cm aseguinte ementa:

“PROCESSUAL PENAL.AUSENCIA DE CITACAODOREU. INO-
BSERVANCIA DO CRITERIO TRIFASICO. AUSENCIA DE MO-
TIVACAO QUANTO A VALORACAO DA PROVA. NULIDADE
ABSOLUTA DO PROCESSO.

A fatadecitacdo do réu parase ver processar configuranulidade absolu-
ta

A fixagéo dapenaacimado minimo legal sem observanciado critério
trifésico eaindasem qual quer motivacao, fazendo apenasvagareferéncia
areincidénciae aos maus antecedentes do réu, acarretanulidade dasen-
tenca

Precedentesdo eg. STF.

Nulidade do processo a partir da citagéo.”
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V.8. APROPRIACAO I NDEBITA E CRISE FINANCEIRA

A vertente que vem se consolidando é no sentido queinexisteo crimede
gpropriacdo indébitaquando aempresapassapor dificul dadesfinanceiras, por-
gueai ndo haveriao dolo, que é el emento subjetivo do tipo penal . O enfoque
estdem ndo dissociar arealidade empresarial, mas contextualiz& laareaidade
macroecondmica, segundo 0 caso concreto em apreciagao.

E exemplo desta 6ticao acorddo proferido pelo Tribunal Regional Fede-
ral da5*Regi&o, naApeacdo Criminal n° 305-PE, darelatoriado Juiz Orlando
Rebougas, julgamento em 11.10.1990, publicado no Boletim de Jurisprudéncia
n° 20, de 20.06.1991, p. 52, constando naementa:

“CRIMI NAL.APROPRIA(;AO INDEBITA. IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE.

- Alegativadadefesade que o ndo recol himento das quantiasretidas na
fonte sedeveu aprecariae até decadente situacéo financeiradaempresa,
naeépoca.

- Procede ajustificativaapresentada pel a defesa, até porque asprovas
dosautos sdo neste sentido, de que 0 n&o recolhimento do tributo retido
sedeveu afaénciadaempresa.

- Apeloimprovido. Confirmadaasentencarecorrida.”

VI. TRIBUTARIO
VI1.1. ImPosTO DE RENDA E M OLESTIA GRAVE

A isencdo do imposto de renda € dada pel 0 acometimento de moléstia
grave, sendoirrelevante o fato de o contribuinteter sido acometido pelapatolo-
giaantes ou depoisdaaposentadoria. Essaconstrucdo jurisprudencial pdeem
relevo afinalidade daisencéo diante do quadro de patologia, aqual requer
gastos suplementares no seu tratamento, tal como expresso no acordéo proferi-
do pelo Tribunal Regional Federal da52Regido, naApelagdo em Mandado de
Segurancan®276-CE, darelatoriado Juiz Francisco Falcéo, julgamento em
24.08.1989, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 10, de 25.06.1990, p.
62, assm ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENQAO.
- Mol éstiagrave acometida apos a aposentadoria.
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- A isencdo édada pel o acometimento de mol éstiagrave, sendoirrelevan-
teacircunstanciade o funcionario contribuinte ter sido acometido dela
antes ou depois daaposentadoria.

- Apelo provido. Seguranca concedida.”

VI.2. EnTIDADE FILANTROPICA E | MUNIDADE

Dado o relevo que possuem no ambito daassisténciasocia aosnecessi-
tados, aConstituicéo Federal de 1988, seguindo umatradicéo constitucional,
asseguraas entidadesfilantropi casaimunidadetributéria, ficando, porém, seus
requisitosestabel ecidosem el complementar endo em el ordinaria.

Assim, 0 acordéo proferido pelo Tribuna Regional Federa da5*Regido,
noAgravo delnstrumento n°24.017-RN, darel atoriado Desembargador Fe-
deral Petrdcio Ferreira, julgamento em 07.11.2000, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 141, de 30.09.2001, pp. 71/72, com aseguinte ementa:

“TRIBUTARIO.AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENTIDADESFI-
LANTROPICAS. IMUNIDADE. ART. 195, § 7°, DA CONSTITUI-
(;AO FEDERAL. LIMITAQAOAO PODER DE TRIBUTAR. EDI-
CAO DE LEI COMPLEMENTAR. NECESSIDADE. ART. 146 DA
CARTAMAGNA. DISCIPLINAMENTOATRAVESDASLEISOR-
DINARIASN°S8.212/91 E 9.732/98. IMPOSSIBILIDADE. REQUI-
SITOSESTABELECIDOSNOART. 14DOCTN.

- Deumaandlisedo art. 195, § 7°, percebe-se que o condtituintelimitou o
poder detributar do Estado quando estabel eceu que aprestagdo de ser-
vigosass stenciaisndo seriafato gerador detributos, portanto, trata-sede
imunidade e ndo deisencéo.

- O art. 146 daCartaMagnaestabel eceal el Complementar como com-
petente pararegular aslimitagdes congtitucionaisaeste poder, portanto,
observa-se que aLel mencionadano 8 7° do art. 195 da Constituicéo
Federd doi aLel Complementar.

- Destaforma, inaplicaveisasLeis8.212/91 €9.732/98, por serem leis
ordinariase, como tais, ndo poderiam regular aslimitacbes ao poder de
tributar. Neste sentido, alei referidano § 7°, do art. 195, daCf, seriao
Caodigo Tributario Nacional, que estabel ece em seu art. 14 requisitosque
devem ser observados pel as entidades de assisténciasocial paraquego-
zemdaimunidadetributéria

- Agravo improvido.”
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V1.3. CorrRECAO M ONETARIA DAS TABELAS DO |MPOSTO DE RENDA

O enfogqueinovador dado anecessériacorrecdo dastabel as do imposto
derendaé construgdo que propicia, em principio, o tratamento tributério equé-
nime perante o Fisco, em face dainflacdo ocorridano periodo. A voracidade
tributariaencontrou freio no acordéo proferido pelo Tribuna Regiona Federal
da52Regido, noAgravo de I nstrumento n° 33.027-SE, sob arelatoriado De-
sembargador Federa Napoledo NunesMaiaFilho, julgamento em 18.12.2000,
publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 136, de 30.04.2001, p. 77, com a
Seguinteementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. CORRE(;AO MO-
NETARIA DASTABELASDE DEDU(}AO NA FONTE E DE EN-
QUADRAMENTO DA ALIQUOTA DO IRPF. PERDA DO PODER
AQUISITIVODOSCONTRIBUINTESPARALELA A EXISTENCIA
DEI NFLA(;AO. DEFERIMENTO.

- E necessériaacorrecio monetériadastabel as progressivas de deducio
nafonte como também do enquadramento daaliquotado IRPF, aincidir
sobre osrendimentos auferidos pel as pessoasfisicas, hgjavistaqueino-
bstantetal tabelando ter sido corrigidadesde 0 ano de 1996, €notoria,
aindaque reduzidaem razéo do Pano Real, aexisténciadeinflagao.

- Devera ser depositada em uma conta corrente a disposi ¢éo do Poder
Judiciério eem nomedo contribuinteadiferencaentreovaor queo Fisco
entende como efetivamente devido e aquel aresultante da decisdo que
ordenaa corregdo monetaria das tabel as de dedugédo nafonte e do en-
quadramento daaliquotado IRPF.

- Tutelarecursal liminar deferidaem parte.”

V1 .4. REsPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE SOCIO

Questdo que vem sendo reiteradamente submetidaaapreciacdo do Judi-
ciério concerne ao aspecto daresponsabilidade do socio pelo débito tributério
nas hipoteses de dissoluc@oirregular daempresaou quando ndo houver integra
lizacdo do capital social, tomando como parametro o delineamento previsto no
Cadigo Tributario Nacional. Foradisso, ndo hacomo responsabilizar 0 socio,
aindamais quando ndo tenhaexercido poder de gestéo.

Nesse sentido, 0 acdrdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?
Regido, naRemessa Ex Officio n° 127.136-PB, darelatoria do Desembarga-
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dor Federal Elio Wanderley SiqueiraFilho, julgamento em 24.04.2003, publi-
cado no Boletim de Jurisprudéncian® 161, de 30.05.2003, pp. 102/103, assim
ementado:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. MUDANCA
DE ENDERECO DA EMPRESA. DEBITOANTERIORA ALTERA-
CAO DO CONTRATO SOCIAL. SOCIO SEM PODERES DE GE-
RENCIA. RESPONSABILIDADE. HIPOTESESDE EXTINGAO OU
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE OU DE NAO IN-
TEGRALIZACAODO CAPITAL SOCIAL. INOCORRENCIA.

- Uma parcelado débito exegiiendo serefere aperiodo anterior ao in-
gresso do embargante no quadro de socios daexecutada principal, con-
forme certificado pelaJuntaComercia do Estado da Paraiba.

- Consoante, também, asinformactes daal udida Junta, aempresaconti-
nuou em funcionamento, em um novo endereco, di registrado, sendo pre-
cipitadaaposturado exequiente, ao redirecionar aexecucao contraos
socios, com base napremissa, ndo verdadeira, dequeteriahavidoadis-
solucéoirregular dasociedade.

- Se 0 embargante ndo erascio-gerente, sendo, aliés, agestdo daexe-
cutadaprincipd atribuidaaterceiro, somente poderiaser responsabiliza-
do por débito da sociedade nas hi péteses de dissolugdo, extingéo irregu-
lar ou ndo integralizacdo do capital social, ndo caracterizadas no caso
concreto.

- Remessa oficial improvida.”

VI.5. EmPRESTIMO COMPULSORIO

A normalega queinstituiu o empréstimo compul sorio sobre aaquisicdo
deveiculosnovose combustiveisfoi declaradaincongtitucional, em diferentes
insténcias do Poder Judiciério, como sevéno acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da5?Regido, naApelacdo Civel n°4.852-CE, darelatoriado
Juiz Castro Meira, julgamento em 15.03.1990, publicado no Boletim de Juris-
prudéncian®8, de 30.04.1990, fazendo referénciaadecisdo do antigo Tribunal
Federal de Recursosacercadamatéria, verbis:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPUL SO-
RIO. AQUISICAO DE VEICULOS. DECRETO-LEI N° 2.288/86.
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JUROSDE MORA. HONORARIOSADVOCATICIOS.

- O art. 10, parégrafo unico do Decreto-Lel n° 2.288/86, jateve sua
inconstitucionalidade declaradapel o extinto Tribunal Federal de Recur-
sosnaAMSn° 116.682/DF, em sessdo de 13.10.88.

- Osjurosde moraincidem apartir do transito em julgado dadecisgo.

- Fixacao daverbahonoréariaem 5%, respeitado o limite méximo dedois
(02) sdé&iosminimos.

- Apelacéo improvida.

- Remessa oficial conhecida como se interposta e provida parcial-
mente.”

V1.6. ConFisco E OurO

A vedacao congtitucional daingtituicéo detributo com efeito confiscato-
rio, emborasegjadedificil conceituacdo no ordenamento brasileiro, face aau-
sénciade definicéo objetivaque possibilite aplica-lo concretamente, deve ser
examinado em conformidade com o s stema soci o-econdmi co, observando-se
a protecdo da propriedade em sua fungdo social. No caso das aliquotas do
Imposto sobre Operagtes Financeiras de 20%, 25% e 35%, incidentes sobrea
transmissdo de ouro ou transmi ssdo eresgate detitul o representativo deouro, a
transmissdo de companhias abertas e sobre 0s saques de cadernetas de pou-
panca, exacerbam a capaci dade contributivado sujeito passivo darelagdojuri-
dico-tributéria, inviabilizando, inclusive as operactes red i zadas pel os contribu-
intes.

Com esseenfoque, 0 acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da5?Regi&o, naApelagdo em Mandado de Segurangan®2.078-RN, darel ato-
riado Juiz Jose Delgado, julgamento em 20.09.1994, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 65, de 20.03.1995, pp. 73/64, com aseguinte ementa:

“TRIBUTARIO. IOF. LEI N° 8.033/90. TRIBUTO COM EFEITO
CONFISCATORIO. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR.
1—A vedacado do confisco, muito emborasgjadedificil conceituacéo no
direito pétrio, face dausénciade definicdo objetivaque possibilite aplica
lo concretamente, deve ser estudado em consonanciacom o sistema so-
cio-econdmico vigente, observando-se a protecdo da propriedade em
suafuncdo socidl.

2—Asaliquotasde 35%, 25% e 20% incidentes sobre atransmissdo de
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VI.7.

0uro ou transmissao eresgate detitul o representativo deouro, atransmis-
s40 de acdes de companhias abertas e sobre 0s sagues de cadernetade
poupancaexacerbam acapacidade contributivado sujeito passivo tribu-
tario, inviabilizando, inclusive as operacOesredi zadas pel os contribui ntes.
3 - Muito emboraaUnido Federa tenhacompeténciaparaingtituir im-
posto sobre* operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativasatitulos
ouvaloresmobiliarios (art. 153, inciso V), adefinicao detributo, fatos
geradores, base de ca cul o e contribuintes devem ser determinadosatra-
vésdelei complementar (art. 146), conformeinterpretacéo sistémicado
capitulo quetratasobre o sistematributario nacional.

4—Apelacéo eremessacficia improvidas.”

TAxA E PORTARIA

A intervencéo estatal de controle de queimadasexercido pelo IBAMA

condtitui atividade de policiaadministrativa, que €umadas hipétesesdeincidén-
ciadastaxas (espécietributaria) e, como tal, ndo poderiaser ataxaparacontro-
le de queimadasinstituidaou majoradasendo atravésdele, jamaisatravésde
portaria. Cogita-se, portanto, daobservanciado principio congtitucional dale-
galidadetributéria, que éclausulapétrea, tal como exposto no acordao proferi-
do pelo Tribunal Regiona Federal da52Regido, naApelagdo Civel n°167.918-
Al, sobarelatoriado Desembargador Federal Paulo Roberto de OliveiraLima,
julgamento em 26.06.2001, publicado no Boletim de Jurisprudéncian® 140, de
30.08.2001, p. 75, assim ementado:
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“TRIBUTARIO. IBAMA. AQAO CAUTELAR. CONTROLE DE
QUEIMADAS. TAXA. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

- Einduvidoso queaintervencao estatal de controle de quei madas exer-
cidopeloIBAMA congtitui-se atividade de policiaadministrativa, que é
umadas hipotesesdeincidénciadastaxas, nostermosdo art. 145, 11, da
Condtituicdo Federal.

- Assm, faceasuanaturezajuridicatributéria, néo poderiaser ataxapara
controle de queimadainstituidaou majoradasendo atravésdele, jamais
atravésdeportaria, por maferir o principio dalegalidade.

- Presencadosrequisitos autorizadores da cautelapretendida

- Apelagéo eremessaoficia improvidas.”
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V1.8. Taxa bE MELHORAMENTO DOS PORTOS

A vertentejurisprudencial consolidou-seno sentido ser inconstituciona a
norma legal que prevé ataxa de melhoramento dos portos, por ter base de
calculo idénticaado imposto deimportacdo, além do queabasedecaculo é
inadequada paraessetributo, 0 qual secaracterizapor suavinculagdo aativida
deestatal que, no caso, € amovimentagdo nos portos das mercadoriasimporta-
das.

Essalinhaderaciocinio estaexpressano acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, naApelacdo em Mandado de Segurancan®
529-CE, sob arelatoriado Juiz Castro Meira, julgamento em 03.05.1990, pu-
blicado no Boletim de Jurisprudéncian® 10, de 25.06.1990, p. 64, fazendo
referénciadantecedenteArguiicio de | ncongtitucionalidede examinadapelaCorte
Regional, cujaementatem o seguinteteor:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE MELHORAMEN-
TODOSPORTOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

- O Plenério desta Corte, apreciando Arguii¢do de | nconstitucionalidade
naAM S n°560/CE, em Sesséo de 25.04.90, reconheceu ailegitimidade
dacobrancada Taxade M el horamento dos Portos, por ter base de cal-
culoidénticaao do imposto deimportacdo.

- Além disso, suabase de célculo—o vaor damercadoria, assm entendi-
do ‘o custo CIF damercadoria constante dos documentos oficiais de
importacdo’ — éinadequada paraessetributo que se caracterizapor sua
vinculagdo aatividade estatal que, no caso, € amovimentacdo nosportos
demercadoriasimportadasdo exterior.

- Apedlacéo provida. Sentencareformada.”

V1.9. IMuNiDADE RECiPROCA

A principiologiacongtituciond (artigo 150, inciso VI, dinea“d’) estabele-
ceaimunidade tributériacontemplando os diferentes entes publicos, federal,
estadua emunicipal. Trata-se daimunidade reciproca, de modo que ndo pode-
raincidir tributo sobre operagdes, patrimonio erendadas entidadesfederativas,
tal como retratado no acordado proferido pelo Tribunal Regional Federal da5?
Regido, naApelacdo Civel n° 104.464-PE, darelatoria do Desembargador
Federal Nereu Santos, julgamento em 08.05.2001, publicado no Boletim de
Jurisprudéncian® 147, de 30.03.2002, p. 79, com aseguinte ementa:
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“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL.ACAO ORDINARIA. RE-
PETICAO DE INDEBITO. IMPOSTO SOBRE OPERAGOES FI-
NANCEIRAS (I0F). INCIDENCIA SOBRE OPERACOESFINAN-
CEIRAS.VIOLAGAOAOPRINCIiPIO DA IMUNIDADE RECIPRO-
CA.HONORARIOSADVOCATICIOS. MANUTENCAO.

- Emface do principio daimunidadereciproca, estatuido no art. 150, VI,
a, da Cf, ndo incide | OF sobre operactes financeiras realizadas pelo
Municipio.

- Precedentes (12 Turmado TRF-5*Regido, AC n° 128.754-PE, rel. Juiz
Castro Meira, julg. 09.12.99, unan.), (22 Turmado TRF-5?Regido, AC
n° 114.726-PE, rel. Juiz Lazaro Guimaraes, julg. 23.10.97, unan.) e (12
Turma, RE n°213.059-SP, rel. Min. [Imar Galvao, julg. 05.12.97, unan).
- Apelacéo eremessaimprovida.”

V1.10. SELo-PepAcio E TAaxA

Umavez revestindo-se o0 sel 0-pedagio danaturezajuridicade taxa, mo-

dalidade detributo, somente poderiaser exigido em face de cadausuério segun-
do os custos daA dministracdo individual mente considerados, namanutencdo
dasrodovias. Ou sgja, 0 queinformao valor dataxaéo custo do servigo por ela
coberto.

A propésito, o acérdéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5?

Regido, naApelacdo em Mandado de Segurancan® 1.823-RN, darelatoriado
Juiz José Delgado, julgamento em 08.08.1990, publicado no Boletim de Juris-
prudéncian® 12, de 25.08.1990, p. 59, com aseguinte ementa:

204

“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. SELO-PEDAGIO. NATU-
REZA JURIDICA DETAXA. INEGAVEL A SUA FEI (;AO TRIBU-
TARIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

- Emrazéo decomofoi tratado naLel Magnade 1988, avultao pedagio
como sendo taxa, ndo selhe podendo negar afeicdo tributéria

- Como tal encarada, fornece a autoridade o meio de o automobilista
indenizar o Estado pelautilizacdo de coisaconveniente aseusinteresses,
mas que ocasiona riscos assim para o publico como para os proprios
servigosgovernamentais.

- Evidenciado estd, ’in casu’, que 0 sel o-pedégio em comento ndo é sus-
cetivel de ser destacado em unidades autbnomas, nem de ser divisivel o
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Seu custo entre os usudrios, sendo certo que, umavez paga, ndo maisé
possivel aferir o nimero de vezes ou aquilometragem percorridapelo
usuario.

- destarte, afigura-se de notoriainconstitucionalidade 0 selo-pedagioins-
tituidopelaLe n°7.712/88.

- Improvimento daapel acéo edaremessacficia.”

VII. CoNcLusAO

A andlisedajurisprudénciado Tribunal Regional Federal da52Regiéo,
espelhando aJusticaFederal, por seusdiferentes 6rgaos, revelaintensaprepon-
deranciadaincidénciadaprincipiologiaconstituciona. A éticapublicistado pro-
cesso, seguindo atradicéo instauradapel o antigo Tribunal Federal de Recursos,
apreocupacdo socia e o profundo respeito aosdireitosindividuaise col etivos,
dentro do quadro normativo constituciona einfra-congtitucional, pautam asua
atuacéo.

Asostilagdes que possam ocorrer nafixacdo dospos cionamentos, dian-
tedadiversidade dostemas, demonstram acomplexidade danovaordem cons-
titucional esocial, sob varios aspectos, quando contrapostaaanterior. A crista-
lizagdo severificacom o tempo, aindaque asmudancas sgjam céleres, ecomas
respostas e as demandas da sociedade. O proposito, porém, € o de acertar,
procurando as solugbes maisjustas.
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DESAPROPRIACAO E COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL

LuisPraxedesVieiradaSilva
Juiz Federal da 12 Vara/CE

O exercicio dafuncdo dejulgar € sempre tormentoso. A visdo que se
deveter dosautosdeveir aém do amontoado de papéis que se encontranasua
frente esperando umadeci sdo.

Quem procurao Poder Judiciério estaem buscadejustica, de quelhe
sgjafeito justica, que sgjadadaamelhor solucéo parao seu caso.

Mesmo paraumarealidade desproporcional como anossa, ha Justica
Federal, onde cada vara civel na Secéo Judiciariado Cearatem, em média,
guatorze mil processos, cada processo deve ter aatencao devidae damoso
melhor de nossa dedi cacéo, nos nossos limites. Pois servir ao jurisdicionado
deveser ofim Ultimo daatividadejurisdiciona.

Algumasvezesojuiz se deparacom situagbesdificelsdedecidir. Porém,
ele ndo podera deixar de dar a solucéo que entender mais justa para o caso,
mesmo porque el e ndo pode seeximir de decidir. O ordenamento juridico tem
ascaracteristicasdaplenitude, coerénciae unidade. O art. 4°daL el delntrodu-
¢ao ao Codigo Civil diz que: “quando alei for omissa, ojuiz decidirao casode
acordo comaanal ogia, oscostumes, e osprincipiosgeraisdodireito.”. Por sua
vez, o art. 126 do CPC destaca: “ 0 juiz ndo se exime de sentenciar ou despa-
char alegando lacunaou obscuridade dalei. No julgamento dalide caber-lhe-a
aplicar asnormaislegais, ndo ashavendo, recorreraaanal ogia, aos costumese
aosprincipiosgeraisdedireito.”

Portanto, o magistrado ndo podefugir afuncéo dejulgar. Jean Paul Sar-
tre, com suafilosofiado existenciaismo, disse que o homem estéacondenado a
ser livre. Porém, aliberdade do julgador em nosso sistema é umaliberdade
cheladelimitacOes.
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OMinistroMarcoAurélio, do STF, disseque, ao examinar alide, o ma
gistrado deveidedlizar asolucdo maisjusta, cons deradaarespectivaformacéo
humanistica. Somente ap0s, cabe recorrer adogmética para, encontrando o
indispensave apoio, formalizéa-la.

Concordo apenasem parte com estaposi¢do do Ministro MarcoAurdlio.
E Por isso que, as vezes, suas deci sdes 30 tidas como pol émicas por alguns
jornalistaseanaliticosdo Poder Judiciério. Porquetal pensamento daaenten-
der queojuiz devasevoltar paraumaespéciede" posicionamento prévio” antes
do ato dejulgamento em Si; devemoster umaatencao redobradaconosco mes-
mo ecom o queVvai ser julgado.

Vocg, ao julgar, tem que conhecer bem vocé mesmo eamatériaquevai
decidir. Naobra“A ArtedaGuerra’, um tratado classico de estratégiaescrito
em500a.C.,ogenera SunTzudiz:

“Conhegaoinimigo econhecaas mesmo; em cem batalhasvocé nunca
correraperigo. Quando vocé desconhece 0 inimigo, mas conheceas mesmo,
suas chances de ganhar ou perder so asmesmas. Se desconhecetanto oinimi-
go quanto as mesmo, € certo que correraperigo em todas as batalhas.”

N&o estou querendo dizer que devamosencarar cadamatériaaser julga
dacomo umabata ha. M as podemosinterpretar as palavrasde Sun Tzu deuma
outramaneiraquando pensamosem julgar. Mas sesubstituirmosapalavra“ini-
migo” por “matériaaser julgadd’ teriamos:

“Sevocé conheceas mesmo eamatériaaser julgada; seu julgamento
serajusto eequilibrado. Sevocé conheceas mesmo, masndo estudou suficien-
te o caso que lhe € apresentado, a suadecisdo correra o risco de ndo ser justa.
Sevocé ndo conheceas mesmo, nem acoisaaser julgadaprovavel mente sua
decisdo serainjustae provavel mente serareformadapelainstanciasuperior.”

Tudo queimportaneste caminho de equilibrio paraum julgamentojusto &
nossaatitude em cadamomento. Se estivermos dispostosanosempenhar como
um sujeito cognoscente ativo com a possi bilidade de aprender algo novo em
cadadecisdo, SO teremos ganhos. Devemos manter nossamente abertae* levar
conosco umaxicaravazid’, como dizem os mestres que estudam adoutrina
oriental denominadaZen.

Philip Toshio Sudo, estudioso eautor de obras sobre o Zen-budismo, diz
gueaimagem daxicaravaziatem suaorigem em umafamosapardbolasobrea
visitade um professor universitério ao mestre zen Nan-In. O professor queria
informagdes sobre 0 Zen, mas passou maistempo falando que ouvindo. Em
siléncio, Nan-1n comegou aencher axicarado professor até o chatransbordar
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sobreamesa. “ O queestafazendo?’, exclamou o professor. “ Assim como esta
Xicara, vocé esta cheio das suas proprias opinides eteorias’, respondeu Nan-
In. “Como poderel ensinar alguma coisasem que antesvoce esvazie suaxica
ra?’.

Todos nds agimos como esse professor de vez em quando. Nessesmo-
mentos, N&o SOMOS receptivos e Nos concentramos apenas em Nossas proprias
visdeslimitadasdo direito, quando deveriamos estar prestando atencao asvari-
asnuancesdo direito sobre o quevai ser decidido ou julgado. Nan-In nosad-
verte parapercebermos esses momentos e abrirmos nossamente paraadesco-
berta. A xicaravaziarepresentaaguilo que os mestres zen chamam de* espirito
doiniciante”, um espirito recém-nascido, aberto ao aprendizado, que absorve
ashovas experiénciasacadanovo momento.

Interessante 0 quediz o francés Jean-Yves L el oup, tedlogo e doutor em
psicologia, sobre o aberto emnods’, onde elefalaque, mantendo nossamente
aberta, seriacomo umacasasem telhado, ndo teriamos aprotecéo do teto, mas
nadanos ocultamais o céu, o sol, ou luadeslumbrantes. (Nomes de Deuses,
“Seminhacasapegassefogo, eu salvariao fogo”, entrevistaa Edmond Blat-
tchen, EditoraUnesp, S&o Paulo, 2002).

O ato dejulgar compreende o que adoutrinachamade subsuncéo. Sobre
1SS0, adverteMariaHe enaDiniz:

“Aqui cabefazer umarépidamencao asubsuncdo e acoordenacdo. Pela
subsuncéo alel passado estado platonico ou abstrato para o concreto.
Ha subsuncdo do caso sub judice nalei, quando nele concorrer todasas
caracteristicasdo conceito abstrato contido nalel. Hacoordenacdo quando
o fato duvidoso ndo se subsume ao tipo legal, mastéo-somente se coor-
denaaele, demonstrando que lhe corresponde mai s ou menos. Tal coor-
denacdo é muito utilizadapel osjuizes, no ambito do direito civil, cujas
normas s3o do tipo aberto. E mister lembrar, ainda, que em ambas as
hi p6teses (subsuncéo e coordenacéo), devido anatural inadaptacéo do
ordenamento juridico, dadaasuadinamicidade, assituacbesqueeledeve
reger, aplica-se 0 mesmo conformeasuafinaidade. Tal como € concebi-
do no momento atual, adaptando-o as modificagBes supervenientes.

N&o encontrando o magistrado umanormaaplicavel ao caso concreto,
surge a questéo da constatacao e preenchimento dalacuna. Os meios
parasol ucionar esse problemasio indicadospelapropriale, isto porque,
como observaAlipio Silveira, nosso legidador ndoiria, evidentemente,
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por nasmaosdo juiz um verdadeiro cartucho de dinamite paraestefazer
ir pelos ares a certeza do direito e dar curso atorrente arrasadora do
subjetivismo anérquico.” (Aslacunasdo Direito, EditoraRT, S&o Paulo,
1981, p. 117).

Tem que seter em mentetambém que seu estado de espirito tem que ser

de paz, pois nada é absol uto, tudo é relativo. Por isso, nosso julgamento vai
depender das circunstancias de cadamomento em que estamosavivenciar, e
procurar ficar o maisaberto, camo eisento possivel. Diz Michel Montaigneque
0 sina mais seguro de sabedoriaéanossaconstante serenidade.

Um exemplo claro de serenidade, inteligéncia e sagacidade no ato de

julgar, nésencontramosnaBiblia, no Livro dosRels, citado por L eonardo Boff
em seu livro Principio de Compaix&o e Cuidado:
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“Entdo duas prostitutas foram parajunto do rei e se colocaram nasua
presenca. Umadas mulherestomou apalavra: “Comlicenca, Mg estade!
Eu e estamul her estamos morando namesmacasa; eu tiveum filho en-
guanto elaestavaem casa. Trésdiasdepoisde eu ter dado aluz também
estamulher teve um filho. Estdvamos s6 n6s duas. N&o havianenhum
estranho conosco nacasa, além de nésduas. Ora, morreu o filho desta
mulher duranteanoite, poiselasetinhadeitado sobreele. Ai daselevan-
tou de noite, enquanto estatuacriadaestavadormindo, tirou meufilho de
junto demim eo colocou no seio dela, eofilho delaque estavamorto pds
no meu seio Demanhd, quando melevantel paraamamentar o meu filho,
Vi com surpresaque estavamorto; mas quando examinel maisde perto,
reparei quendo erao filho quetinhadado aluz’. A outramulher contes-
tou: “N&o éverdade! E meufilho queestavivo, eoteu équeestamorto!”
Masaprimeirareplicou: “Mentiral Teufilho etdmorto e€omeuqueesta
vivo!” Destamaneiraelasdiscutiamdiantedore. Orei respondeu: “Esta
afirmaque seufilho estavivo eo daoutraestamorto, masaoutraafirma
quendo éverdade, poisofilho daoutraestariamorto eo seu équeestaria
vivo”. Entdo o rel deu estaordem: “Trazei-me umaespadal” Quando
trouxeram aespadaparajuntodorel, eledisse: “Cortai em dois pedacos
acriancavivaeda umametadeaumaeaoutrametadeaoutra’. Entdo a
mulher cujacriangaestavavivasentiu fortemente o anor materno para
comofilhoedisseaorei: “Por favor, meu senhor, dai aelaacriancaviva,
endoamateisl” Masaoutradizia “N&o sganem paramimnem paraela
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cortai-aem doispedacos’. Entdo o rei tomou apalavraedisse: “Dai a
primeirao menino vivo! Ndo o mateis, poiselaéamage’. Quando todo
Israel ouviu asentencaqueo rel tinhapronunciado, foram tomados de
assombro diantedo rel, porgque viram gue no Seu coracdo havia sabedo-
riadivinae capacidade paraadministrar ajustica. (1°LivrodosReis, 3,
16-28)

Como errar €humano, aincidénciado erro ndo estaforadanossaativi-
dade. Um Ministro do Supremo Tribunal Federal afirmou certavez, em uma
palestra, que o STF ndo estavaimune ao erro, apenastinhao privilégio deerrar
por Ultimo e nem sempre seriapossivel acorrecéo do erro.

Quero citar aqui trechos de umabrilhante defesade um colegaem uma
representacdo que posteriormentefoi arquivadapelaCorregedoria, ondeele
apontajustamente aquestéo do erro que comumente ocorre no Poder Judici&
rio, destacamos: “ Necessitariaadvogar perante VVossa Excel énciaquestéo que
reputo crucial: aexisténcia—n&o no caso concreto, repita-se, porém nos servi-
cosjudiciariosenavida—do erro. “ Errel todososanosdeminhavida’, procla
mou o genial Camdes. “ O erro € um momento do acerto”, retrucou Trotsky, na
defesadeum velho camarada, nalll Internaciona. Ou no esplendor dacangdo
popular: “O Estécio acalmaos sentidos dos erros quefaco.” E, parando nos
perpetuarmos em carradas de citagdes, nem recitarmoslicoes e mais|icoes,
bastao “atireaprimeirapedra’, datradicdo cristéd. Enxergar, ipso facto, auto-
maticamente, apresencadeintencéo deliberadano erro resultaem brutal smpli-
ficagdo. No caso dos servigosforenses, creditar eventual erro—dentro deum
mundo de atos construidos—avontade de atingir alguém, ao dolo, éumracio-
cinio que, além detudo, parte de umapremissaequivocada: que aestruturado
Judiciério é perfeita, trabalha-se em condi¢desideais; apartir dessa perspecti-
va, o erro qualificar-se-ia, invariavelmente, emimperdoavel edoloso. Emoutras
palavras: aidedizacdo daestruturado Judiciario. Essaidealizacdo eessetipode
raciocinio, aém de quimeérico, revel am-se perigosos, poisndo teriamosrespos-
tasacriticasocia queédirigidaao Judiciario. Asfahas, asmoros dades seriam
por exclusivavontade dos senhoresjuizes! Ocorre que apopulacdo, em sua
sabedoria, intui quehdago mais, hdaestrutura, haumahistoria, haum sistema.
E, resignadamente, resgata o Judiciério em seu mérito: a Justica tarda, mas
nao falha.”

O caso concreto que quero relatar diz respeito a uma decisdo em um
processo de desapropriagado. A desapropriacdo foi promovidapor umaautar-
quiafedera eenvolviavéariosimoveisparaaconstrucdo deum acude.
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O laudo pericia quefoi juntado aos autos pertenciaaum outro imovel,
objeto de um outro processo de desapropriacdo e com umaareabem inferior
a0 imovel em questdo. O errojudiciario ndo foi reconhecido deimediato ea
causafoi julgadapel o colegaque me antecedeu, com base no laudo pericia a
quendo sereferiaoimével. A decisdo transitou em julgado ejahaviapassado o
prazo paraaagdo rescisoria, que poderiater sido mangjadacom fulcro no art.
485, inciso 1 X, 8 1°do CPC, que admite arescisdo quando fundadaem errode
fato, resultante de atos ou de documentosdacausa. Haerro, dizalei, quando a
sentencaadmitir um fatoinexistente, ou quando considerar inexistente um fato
efetivamenteocorrido.

A possibilidade decorrigir o erro ocorrido no processo esta previstano
art. 463 do CPC, neste sentido:

“Art. 463 —Ao0 publicar asentencade mérito, ojuiz cumpre e acabao
oficiojurisdiciona, sd podendo dterala

| —paralhe corrigir, de oficio ou arequerimento da parte, inexatiddes
materiais, ou lheretificar errosdecalculo;

I —por meio deembargos de declaracéo.”

Porém, tal possibilidade esbarranaautoridade dacoisajulgada. Assim,
emtese, tal hipdtese de correcdo ndo poderiaser manobrada, nem pelarevisio
do erro, pelanulidade, previstano art. 463 do CPC, nem pelaagéo rescisoria,
por ter ultrapassado o prazo decadencial.

Emboraosdoutrinadores, hojeem dia, estejam questionando anogédo de
gueacoisajulgadasejaa go absol uto quando confrontacom aConstitui¢éo, o
principal argumento seriaaatua redacéo do art. 741, parégrafo tnico do CPC,
queconsderainexigivel otitulojudicia fundado em e ou ato normativo decla-
radosinconstitucionaispel o Supremo Tribunal Federal ouem aplicagdo ouin-
terpretagdo tidos por incompativeis com a Constitui¢cdo Federal . Assim, este
posi cionamento defende atese da nulidade da coisajulgada constituidacom
afrontaa Constitui¢do, podendo ser reconhecidaindependente de qual quer i-
mitacao de tempo ou de ordem processua. Seriaentdo umanulidade de pleno
direito edeordeminsanavel. O Ministro José Augusto Delgado, do STJ, tem
um texto bési co sobre o assunto intitulado * Efeitos da Coisa Julgadae os Prin-
cipios Congtitucionais’, quefoi proferido originamente em umapalestraem
Fortaleza, no dia20 de dezembro de 2000, no | Simposio de Direito Piblicoda
AdvocaciaGera daUni&o, promovido pelo Centro de Estudos Victor Nunes
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Led, onde Sua Excelénciadefende o questionamento dacoisajulgadaem maté-
riade desapropriacao, quando haofensaao principio dajustaindenizacéo. Ci-
tando aseguinte decisdo do STF:

“Desapropriacdo. Indenizacdo (atualizacdo). Extravio de autos. Nova
avaliacdo. Coisajulgada. N&o ofende a coisajulgadaadecisdo que na
execucdo determinaanovaavaliacao paraatualizar o valor doimovel,
constante do laudo antigo, tendo em vistaatender agarantiaconstitucio-
nal dajustaindenizacao, procrastinadapor cul pado expropriante. Prece-
dentesdo STF. Recurso extraordinario ndo conhecido.” (RE N°93.412-
SC, Rel. Min. Rafael Mayer, RTJ, 102/276).

Assm, parao Ministro Jose Delgado, asentencatransitaem julgado pode
ser revista, além do prazo paraarescisoria, quando ainjusticanelacontidafor
dealcance que afronte aestruturado regime democratico por conter apologia
daquebradaimoralidade, dailegalidade, do respeito acongtituicéo easregras
nanatureza, bem como a segurancajuridicaimpostapelacoisajulgadaesta
vincul ada aos principios darazoabilidade e da proporcionalidade que devem
seguir todooatojudicial.

N0 nosso caso concreto adecisdo foi de ordem semelhante, jaque, pelo
mesmo motivo, o preceito constitucional dajustaindenizacdo estavaacimado
formalismo e dacoisajulgadafundadaem erro materia, portanto sem razoabi-
lidade e sem proporcionaidade.

Preceituao nosso art. 5°, inciso X X1V, daLex Magna que*“ale estabe-
lecerd o procedimento paradesapropriacdo por necess dade ou utilidade pabli-
Cca, ou por interesse social, mediante justa e préviaindenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢éo.”

Em queconsisteotermo “ préviaindenizacdo”,, contido no texto constitu-
ciona? Quem esclarece € 0 saudoso mestre Hely LopesMeirelles:

“A indenizac&o justaéaque cobre ndo s o valor real e atual dosbens
expropriados, adatado pagamento, como, também, os danos emergen-
tese oslucros cessantes do proprietério, decorrentes do despojamento
do seu patrimonio. Se o bem produziarenda, essarendahade ser com-
putadano preco, porque ndo serajustaaindenizacdo que deixe qual quer
desfalque naeconomiado expropriado. Tudo que compunhaseu patri-
monio eintegravasuareceitahdde ser reposto em pecliniano momento
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daindenizacédo; se 0 ndo for, admite pedido posterior, por acéo direta,
paracomplementar-seajustaindenizacdo. A justaindenizacéo inclui, por-
tanto, o valor do bem, suasrendas, danos emergentes e lucros cessantes,
além dosjuros compensat6rios e moratorios, despesasjudiciais, honora
riosdeadvogado e correcdo monetaria.” (Direito Administrativo Brasilei-
ro, Maheiros, S&o Paulo, 2000, p. 565).

Ent&o é10gico que esta préviaindenizacdo deve ser amaisjustae néo
pode ser fulcradaem laudo pericia quendo diz respeito ao imével expropriado,
tendo valor beminferior aoredl.

A naturezado decidido no citado caso foi adesapropriacéo, quefoi jul-
gadaprocedente. Assim, o laudo aquerealmente sereferiao ato de desapropri-
acao e quefoi juntado posteriormente aos autos é que deveriafundamentar a
decisdo.

O caminho queentendi ser o maisjusto eo maisrapido, levando em conta
oart. 125, I1, do CPC, onde cabeao juiz velar pelardpidasolucdo dolitigioe
bem como aobservanciado principio daeconomiaprocessua foi determinar a
liquidacéo por artigos, naforma dos artigos 608 e 609 do CPC, fundadano
verdadeiro laudo pericia, ondefeitaasuaatualizacéo pela Contadoriado Foro,
encontrar-se-iaapréviaejustaindeni zagdo, encaminhando-se tudo paraum
julgamento anteci pado daliquidagéo, possi bilitando ao expropriado, posterior-
mente, promover aexecucao, citando posteriormente o devedor, como prevéo
art. 611, do CPC.

Serdque haveria, nestadecisio, umaofensaao art. 610 do CPC, quediz
ser proibido naliquidag&o discutir de novaalide ou modificar asentencaquea
julgou? Entendo que ndo, pois a desapropriacdo em si ndo foi questionada,
apenas o preceito dajustaindenizagdo contido na Constitui¢céo, que éanorma
fundamentadora de todo 0 nosso sistema juridico. Neste sentido, esclarece
Candido Rangel Dinamarco: “Instauradaaliquidacdo assm, prevé-se que che-
garaadeterminacéo de um quantumque ndo poderaperder acorrespondéncia
com aobrigacao genericamenteindicadanasentenca(art. 610). Essaéaunica
limitacdo. O que ndo se sabe € aque niveis mantera essa sentenca, No maximo.
Inexistefixagcdo deum nivel, dém do qual elaseconsidereultra petita”. (Exe-
cucdo Civil, Maheiros, Sdo Paulo, 1993, p. 545).

Destamaneira, haumacorrespondénciaentreaquantiaaser apuradana
liquidacdo e o quefoi reconhecido nasentencaquejulgou procedente adesa-
propriagdo, sem ofensaigua mente ao que determinao art. 460 do CPC erespei-
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tando o preceito congtituciona dajustaindenizacéo. Entendendoter sdo essaa
melhor soluc&o parao caso.

Concluimos entdo com aadverténciade Calamandrei, nasuacléssica
obra, “Eles, Os Juizes, Vistos Por Um Advogado”, de que “néo é honesto,
guando sefaladosproblemasdajustica, refugiar-se atrasdacomodafrasefeita,
segundo aqual amagistratura é superior atodas ascriticaseaqual quer suspei-
ta, como se os magistrados fossem criaturas super-humanas, ndo aingidas pelas
misériasdestaterrae, por isso, intocavels’. Assim, o ato dejulgar contém essa
complexidade que é prépriadacondi¢do humana, que ndo tem aperfei¢cdo, mas
gue buscaproporcionar o melhor paraaharmonizacdo daboaconvivénciaso-
ad.
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A DISCIPLINA DA COMPENSACAO DE CREDITO
DECORRENTE DE PAGAMENTO INDEVIDO OU A
MAIOR DE TRIBUTOS FEDERAIS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

NilianeMeiraLima
Juiza Federal

Introducéo. 1. A compensacao no Caodigo Civil e no Cédigo
Tributario Nacional. 2. Evolucéo |legidlativa e disciplina da compen-
sacao emmatériatributaria. 2.1. AsLeisn®8.212/91 e 8.383/91. 2.2.
AlLe n°9.430/96. 2.3. ALei n°10.637/02. 2.4. A Lei n°10.833/03. 3.
Os regimes atuais de compensacéo e seus efeitos. Concluséo. Refe-
réncias.

Resumo: Trata-se de estudo referente a evolucdo legislativa da compensacéo de
créditosdo sujeito passivo darelacdo juridico-tributariadecorrentes de pagamento indevi-
do ou amaior de tributos e contribuicdes federais arrecadados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS - ou pela SecretariadaReceita Federal - SRF.

Palavras-chave: Compensacdo. Codigo Tributario Nacional, art. 170. Extingéo do
crédito tributério. Lei n°8.212/91. Lei n°8.383/91. Lei n°9.430/96. Lel n°10.637/02. Lei n°
10.833/91.

INTRODUCAO

A compensacao de crédito do sujeito passivo darelacdo juridico-obriga
cional decorrente de pagamento indevido ou amaior detributose contribuicoes
ématériaquetem sido objeto de grande atengdo, tanto por parte dos doutrina-
dores, quanto dajurisprudénciapatria. Tal fato decorre naenorme quantidade
delidesquetém como ponto central asregras pertinentesacompensacdo como
modalidade de exting¢do do crédito tributario, aqual restou deverasdemandada
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emface, principamente, dasinvestidasdo legidador pétrio, notadamenteacon-
tar daCongtituicéo Federal de 1988, nainstituicdo detributos e contribuices
sem respaldo constitucional. Essefato importou no pagamento indevido dedi-
versostributos, como setem, aexemplo, o caso do FINSOCIAL, com aiquo-
tasmaj oradas e acontribui¢do previdenciariaincidente sob o pro-laboreingtitu-
idapelalLei n°8.212/91.

Outrosfatos que tambémimportaram parao incremento dautilizagdo da
compensacao como formade extingdo do crédito tributario foi arecessdo eo
aumento dacargatributariano Pais, quetém crescentemente tornado dificil o
cumprimento das obrigagfestributérias principai s através do pagamento em
espécie, utilizando-se, assim, os contribuintes, através dacompensacéo, dos
créditos que possuem em razdo de pagamentosindevidos, principa menteem
face deinstituigdes detributosem desconformidade com aCongtitui gao Federal
de 1988 ou mesmo por contade ressarcimento de créditos presumidos ou de-
correntes de aplicacdo do principio dando-cumul atividade.

Dessaforma, passou-se anotar, paul atinamente, abusca do aprimora-
mento dalegislacéo patria, afim detornar o mecanismo dacompensacao de
fécil utilizacd0, 0 que passaremosaanadisar.

1. A CowmpensacAo No Cobico CiviL E NO
Cobico TRIBUTARIO NACIONAL

Nostermosdo Cadigo Civil, aconceituacdo de compensacao, tratada
nosarts. 368 usque 380, da-se mediante a seguinte operacdo: “ Se duas pesso-
as forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obriga-
cOes extinguem-se, até onde se compensarem.” .

Dai extrai-se que, primitivamente, acompensacdo operaaextinggo total
ou parcia daobrigacdo, namedidaem que se dé o encontro de débitos e crédi-
tosdas mesmas pessoas.

A compensacdo, como se sabe, quando o crédito utilizado parao encon-
tro de contas € detributos, € reguladapel o Cédigo Tributério Nacional, sendo
tratada pelo seu art. 156, inciso |1, como modalidade de extincdo do crédito
tributério. Jao art. 170, caput, trataamatéria prevendo seu disciplinamento
pelolegislador ordinério, segundo adiccdo deque” Alel pode, nas condicoes
e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacéo em cada caso atribuir
aautoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditostributa-
rioscomcréditosliquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passi-
Vo contra a Fazenda publica.” .

220




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Sendo assm, o que o Cadigo Tributario Naciona autorizaéacompensa
¢ao decrédito liquido e certo, vencido ou vincendo, do sujeito passivo com
creditotributario daFazenda Publica

N&o se podeolvidar que, com acompensacao, ocorre pagamento. Ape-
nasaformade satisfacao daobrigacéo € que se da através de apresentacao ao
credor de crédito do devedor, em face do qual o crédito daquele seextingue na
medidadeste. A esterespeito, muito bem doutrinou o mestreAliomar Balegiro,
guando disse que“ A compensacao dos codigoscivil e comercial séo moda-
lidades de pagamento compul sorio ou de extingdo compul séria de dividas,
no sentido de que o devedor pode forcar o credor a aceita-la, retendo o
pagamento ou Ihe opondo como defesa o proprio crédito a agdo de cobran-
¢a caso intentada. No direito fiscal, a compensacéo € condicionada ao dis-
cricionarismo do Tesouro Publico. Mas o sujeito passivo sO podera contra-
por seu crédito ao crédito tributario, como direito subjetivo seu, nas condi-
cBes e sob as garantiasque a lei fixar.” *.

Por estarazéo, sendo formade pagamento, aindagque nédo previsto espe-
cificamenteno Codigo Tributario Nacional , também acompensacéo do crédito
tributario opera-se, sempre, sob condi¢do resol utoriade posterior concordan-
ciado Fisco.

Ocorre que estetema— o do efeito dacompensacao em matériatributéria
—deu ensgjo alongasdiscussdes no Poder Judiciério, asquaiseramimpulsiona:
daspelofato de que umavez sendo operado o efeito dacompensacdo somente
assm o contribuinteteriaaprovadaquitagéo detributosqueforam utilizadosna
compensagao, aqua éindispensavel ao desenvolvimento dasatividadesempre-
saias

Temos que se pode ver naevolugdo dalegislacdo uma maturacéo do
tratamento dispensado ao tema. O crescente detal hamento damatériafoi deter-
minado justamente pelanecessi dade de esclarecimento acercados efeitosda
compensagdo em matériatributéria, visto que antesainsuficiénciade suapositi-
vagao ocasi onou, como dissemos, diversasdivergénciasentreoscontribuintese
0 Fisco, notadamente em face daguel esentenderem que, umavez formaizadaa
compensagao, de pronto decorreriaaproducéo do efeito daextingdo do crédi-
totributério.

Dessaforma, o contribuinte que entendesse possuir crédito decorrente,
por exempl o, de pagamento detributo criado por lel incongtitucional, deixavade

! Direito Tributério Brasileiro, 6. ed. Rio de Janeiro:Forense, 1974, p. 509.
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efetuar o pagamento daguel e efetivamente devido com o fito de compensar com
este, esperando pelasuaprontaextingdo, quando somente entdo o Fisco apre-
sentava-|he acondi¢do da suahomol ogacéo aindanéo verificada, o queimpe-
dia, assim, aconcessao de certiddes negativas de débito, justamenteem face de
o0 contribuinte ndo ter efetuado o pagamento do tributo por entender ter Sido o
crédito respectivo compensado.

2. EvoLucAo LEGISLATIVA E DISCIPLINA DA
CoMPENSACAO EM M ATERIA TRIBUTARIA

2.1. AsLEeisn®s. 8.212/91 e 8.383/91

Apesar daLei n°7.450/85, em seu art. 35, § 2°, e o Decreto-lei n°2.287/
87, emseuart. 7°, jaterem previsto apossibilidade de compensacéo no ambito
daSecretariadaReceitaFederd, aprimeiralel atratar especificamente do tema
como dedireito subjetivo do contribuintefoi aLei n°8.383, de31.12.1991, que
em seu art. 66, com quatro paragrafos, referiu-se atodos ostributosfederais,
inclusive contribui¢des previdenciarias, pagosindevidos ouamaior, mas condi-
cionando acompensacdo buscada com créditos e débitos de tributos de mesma
espécie.

A esserespeito, aL e n°8.212, de24.07.1991, quedisciplinao custeio
da Seguridade Social através do pagamento das contribui¢cBes previdencidrias,
somente previaem seu art. 89 arestitui ¢do parao caso de pagamento indevido,
silenciando acercadapossibilidade de compensacéo.

A referidal el n°8.212/91, além deter tacitamente sofrido alteragdo em
face do tratamento diverso damatériaimplementado pelaL el n°8.383/91, res-
tou posteriormente alteradapelaL ei n°9.032, de 28.04.1995, quetratou espe-
cificamente dacompensacdo de contribui¢des previdenciérias e estabel eceuli-
mitacdo a25% do va or que seriaefetivamente pago nacompeténcia, ealL e n°
9.129, de 20.11.1995, que alterou tal percentua para 30%, além de outras
disposi ¢Oes encartadas nas mesmas.

Jaalei n°8.383/91 foi alteradapelaL e n°9.069, de 29.06.1995, que
incluiu no caput do art. 66 apossi bilidade de compensacéo entrereceitas patri-
moniaisealterou aexpressao “ periodos subsequientes’ para“ periodo subse-
guente”, 0 que posteriormente acabou retornando aprevisdo origindriapor meio
daalteracdo perpetradapelaL e n°9.250, de 26.12.1995.

Outraateracdo engendradano texto daL el n°8.383/91 pelaL & n°9.250/
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95, em seu art. 39, foi 0 condicionamento dacompensacao aque elase desse
somente entreimposto, taxaou contribuicdo federal de mesmaespécie edesti-
nacao condtitucional.

Dessadisciplina, multiplicaram-se aslidesreferentes as discussies quan-
to aos efeitos da compensac&o e do que seriam tributos de mesma espécie,
notadamente em face do que vel 0 estabel ecer al nstrugdo Normativada Secre-
tariadaReceitaFedera n°67/92 que, apretexto deregulamentar aL el n°8.383/
91 em relacao aos tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal,
dispds, dentre outras coisas, que acompensacao somente poderiaser efetivada
entre crédito e débito referente ao tributo pago com mesmo codigo dereceita.

A discussdo quanto as espéciestributarias que poderiam estar incluidas
numa compensacdo al argou-se desde 0 entendimento de que setratariam de
tributos com tributos e contribui cdes com contribui¢des, até aguele quefoi o
consolidado pelajurisprudénciapatria, segundo o entendimento firmado pela
Primeira Sec&o do Superior Tribunal deJustica’, qual sejao de queacompen-
sacdo somente poderiaoperar-se entre créditos e débitos referentes aespécie
tributariacom mesmadestinacdo constitucional . Assim, aContribuicéo Social
sobreo Lucro Liquido—CSLL —ingtituidacom fulcro no art. 195 daConstitui-
¢a0 Federa edestinadaao custel o da Seguridade Social, ndo poderiaser com-
pensada com acontribui¢do parao PIS— Programade Integracéo Social —a
queaudeoart. 239 daCondtituicéo Federa eingtituidapelalei Complementar
ne7/70.

Outraimportante consolidaco jurisprudencia referenteao temafoi ofir-
mamento do entendimento de que, ateor do que Sse processacom o pagamento
do crédito tributério, acompensacdo formuladanostermosdal el n°8.383/91
da-se por iniciativado contribuinte, medianteregistro fiscal nasdeclaractesde
tributos e contribui gdesfederais devidos e esté sujeitaahomol ogagéo do Fisco,
cabendo ao mesmo aandlise de suapossibilidade elimites dos créditos e débi-
tosapontados pel o contribuinte. Tal entendimento velo amenizar o animo da-
quelesque defendiam aimpossi bilidade de compensacdo enquanto o créditoeo
débito ndo estivessem previamente e exaustivamente acertados e liquidados.

Realmente, enquanto o art. 170 do Codigo Tributario Nacionad textudiza
aexigénciade que acompensacao sgaefetuadaentre créditosliquidose certos,
aLei n°8.383/91 ndo mencionaamesma, sendo que ndo seriasimplesmente
nesse fato que mereceriaacol hidaatese daquel es que defendem tratar-se de

* RESP n° 642.141-BA, 22 Turma, DJU 13.09.2004, p. 230.
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disciplinas de compensacéo distintas (ado art. 170do CTN eado art. 66 da
Lel n°8.383/91).

Temosqueo art. 170 ndo encerranenhumadiscipling, mas apenasprevi-
s80 daposs bilidade dacompensacéo estar disciplinadanale ordinéria, aqua é
regulamentadatambém pelaL ei n°8.383/91, sendo queaausénciade previsio
nestadaexigénciade que acompensacdo se dé entre créditosliquidose certos
nado adispensa, porque éintrinseco aefetivacdo dacompensacéo tal caracteris-
ticadoscréditos e débitos, aindaque, paratanto, sejapercorrido procedimento
prévio de apuracdo eliquidacao.

Sendo assim, se 0 contribuinte apontaum crédito decorrente de paga-
mento indevido edemonstraquerer compensa-|o através de umadeclaracdo de
tributos e contribuicdesfederais, € evidente que, paraaefetivacao dacompen-
sacao do débito como o crédito, mister éque sgjaverificado olimitedo crédito
edo débito. Somente ass m € que se podera, inclusive, verificar apossibilidade
de compensacao, visto que crédito zero ndo compensaval or nenhum de débito.
Nesse passo, mesmo nasistematicada L e n°8.383/91, a compensacdo, ao
find, aindaqueformuladapelainiciativado contribuinte, dependedo instantede
apuracdo eliquidacdo doscréditos.

Foi esse entendimento, inclusive, que também agui etou adiscussdo sobre
ser aacdo do mandado de seguranca via processual judicial hébil, para ser
pleiteadaacompensacéo de créditostributarios. A tese contrariaaesse entendi-
mento fixava-se naidéiade que, sendo tal viaimprestavel adilago probatoria
onde serialiquidado o crédito e apurado o débito, acompensacdo ndo poderia
ser efetuadapor autorizacdo judicial mandamental.

A solugdo encontradapel ajurisprudénciafoi prestigiar o al cance dadeci-
s80 proferidaem sede de mandado de seguranca, segundo aqual, no mesmo, e
até em vias processuai s de cognicado exauriente em que adilacdo probatdriando
édeflagrada, o que se assegura é acompensabilidade e/ou oscritériosaserem
adotados nacompensacdo, sem queisso signifiqueaafirmagdo deumlimitedo
valor nominal do crédito. Nesse sentido, vale atranscri¢éo daseguinte decisdo
do Superior Tribund de Justicaque bem reflete o raciocinio em que culminoua
evolucdo das discussdes. “ Tributério. Compensacao, Tributos sujeitos ao
regime do lancamento por homologacgédo (CTN, ART. 150), a compensagao
constitui um incidente desse procedimento, no qual o sujeito passivo da
obrigacdo tributéria, ao invés de antecipar o pagamento, registra na escri-
ta fiscal o crédito oponivel a Fazenda, que tem cinco anos, contados do
fato gerador, para a respectiva homologacéo (CTN, ART. 150, PAR. 4.);

224




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

esse procedimento tem natureza administrativa, mas o juiz pode, indepen-
dentemente do tipo da acéo, declarar que o crédito € compensavel, deci-
dindo desdelogo os critériosda compensacao (V.g., datadoinicio da corre-
&0 monetaria). Embargos de divergéncia acolhidos.” °.

Veja-se que o prazo para homol ogacéo dacompensacdo, nostributos
lancados por homol ogacéo, dé-se assim como ocorre em relacdo ao pagamen-
to, ou sgja, nostermosdo art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional.

Enquanto aregulamentacdo do art. 66 daL el n°8.383/91, no ambito da
SecretariadaReceitaFederal, deu-se através dalnstrucéo Normativan® 67/92,
como jamencionado acima, no ambito do Ingtituto Nacional do Seguro Socia —
INSS-, ou sgja, em relacdo as contribui ¢gdes arrecadadas pel o mesmo, aregu-
lamentacéo deu-se através da Ordem de Servigco ConjuntalNSS/DAF n° 17/
93, aqual também previu acompensacao por iniciativado contribuinte através
deregistro sujeito ahomol ogacéo do Fisco, mas ensegjou diversas discussoes
judiciaisem face de prever anecess dade de prévio consentimento do Chefedo
Posto de Arrecadacdo, no caso de setratar acompensacao de contribuicoes
pagasindevidamente até 31.12.1991. Porém, os Tribunai s patrios reconhece-
ram ailegalidade detal dbiceem facedo principio dalegaidade, umavez quea
proprialel ndo previatal condicéo, como seextrai, aexemplo, dadecisdo pro-
feridapela22 Turmado Tribunal Regional Federal da4?Regido naApelacéo
Civel n° 1379311, do Rio Grande do Sul (DJU 27.03.96, p. 19.298).

Posteriormente, no que diz respeito as contribui¢des arrecadadas pelo
INSS, foi editadaaOrdem de Servico Conjuntan®51/96, que expressamente
revogou aO.S. INSS/DAF n°17/93, que encartou as disposi goestrazidaspela
Lei n°9.129/95, notadamente alimitac&o do val or dacompensacdo jAmencio-
nadaacimae, ainda, o condicionamento dacompensacao ando ter sido repas-
sado aterceiro através do custo de bens ou servicos o valor correspondente ao
tributo pago indevidamente, ou seja, estabel eceu aaplicacdo do art. 166 do
Cadigo Tributério Naciona ascontribuigdesprevidenciarias.

Essafoi outradisposi¢&o que provocou inimeras discussdesjudiciais,
sob aegacdo dos contribuintesde quetal disposi¢do seriarel acionada, pelo art.
166 do Caédigo Tributério Nacional, adisciplinadostributosindiretos, ou sgja,
tributos que, por suaestruturae natureza, comportam atransferénciaaterceiro
do custo inicialmente suportado pel o contribuinte de direito, como ocorre no

® Julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 78301-BA, pela Primeira Secéo, em
11.12.1996, com publicagdo no DJU de 28.04.1997.
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caso do ICM S, e ndo aostributos diretos, como sdo as contribui¢cdes previden-
ciérias. Foi essaatese vencedora, tendo sido o referido obice afastado pela
jurisprudénciapatria, emindmeros casos concretos.

Outraregulamentacao acerca dacompensacdo de contribui ¢coes previ-
denci&riasarrecadadas pelo INSS é aencartadana Orientacdo Normativan® 8/
97, aqua condensaasregrastrazidas naredacdo do art. 89 daLei n°8.212/95,
aposasalteracdes provocadas pelal el n°9.129/95, asquais, pelo principio da
especiaidadedalei, aplicam-se quando setrate de compensagéo de contribui-
cOesadministradas pelo INSS, sem prejuizo de aplicacdo subsidiariadalel n°
8.383/91.

Pel o exposto, restou que, pel o quadro normativo existente até dezembro
de 1996, quando foi editadaal el n°9.430/96, objeto do estudo que segue, a
compensacao detributos e contribui¢des pagosamaior ou indevidamente era
reguladapelasLeisn®8.212/91 e 8.383/91, sendo aquel adirigidaas contribui-
cOesarrecadadas pel 0 INSS e esta aos tributos arrecadados pela Secretariada
ReceitaFederd, aplicando-se subsidiariamente aquel as.

2.2. A LEIN®9.430/96

A Lel n°9.430, de 27.12.1996, em seu art. 74, trouxeimportanteinova-
¢do nadisciplinadacompensacdo detributos e contribuicdes previdenciarias
arrecadadas pela SecretariadaReceita Federal. Em suma, tratou, em seu art.
74, dapossibilidade de compensacao detributos e contribui coes de diferentes
espéci es, desde que administrados pelareferidasecretaria.

A diferencaentre o regime dacompensacdo estatuido pelaLei n°8.383/
91 eoqueveio encartado naL el n°9.430/96 reside napossibilidadede, através
deste, ser ef etuada compensacdo entretributos de diferentes espécies e dever
ser elaprecedidade requerimento do contribuinte a Secretariada Receita Fe-
deral, 0 que n&o ocorre com 0 outro regime, no qual acompensagao inicia-se
por ato de contribuinte, medianteregistrofiscal.

Nesse passo, paraque o contribuinte pudesse proceder acompensacao
daLe n°9.430/96, necessitavaformular requerimento de compensacéo coma
discriminacéo dostributos, cujo pagamento apontasseindevido e daquel esque
secongtituiam de crédito da Fazenda

I nicialmente, anecess dade de formul acéo de prévio requerimento che-
gou aser impugnadajudicia mente, entendendo os contribuintes que poderiam
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proceder acompensacado de tributos de dif erentes espécies damesmaforma
engendradapelaL e n°8.383/91, ou sgja, por suainiciativae mediantesmples
registrofiscal. Porém, tal teserestou rechacada pelajurisprudénciapatria, aqual
prestigiou anecessidade de prévio requerimento, levando em contaanecessi-
dade de organizac&o financeirado Estado, jaque setratava de compensacéo
entretributos com diversas destinacBes orcamentarias.

A Lei n°9.430/96 foi regulamentadapelo Decreto n° 2.138/97, o qual
atrel ou o pedido de compensacao formulado pel o contribuinte apedido deres-
titui ¢80 ou ressarcimento do tributo que seriautilizado como crédito nacompen-
sacdo, de formague naandlise dos pedidos formulados, necessariamente, a
autoridadefiscal analisao pedido de ressarcimento ou restituicgo, afim deveri-
ficar area existénciado crédito do contribuinte e, depois, analisao pedido de
compensacéo.

O referido decreto, previu, ainda, que aefetivacdo dacompensacdo da-
se através de langamentos contébei s feitos pela autoridade fiscal acontado
respectivo crédito tributario, bem como previu o procedimento paracobranca
do crédito tributério remanescente, estando 0 mesmo sujeito amultaejuros, ou
restitui cdo mediante ordem bancariado crédito remanescente do contribuinte.

Por suavez, anormaadministrativaregul amentadoradadisci plinainaugu-
radapelaLei n°9.430/96 foi alnstrugdo Normativada SecretariadaReceita
Federal n°21/97, aqual previu os procedimentos atinentes arestitui¢éo, ao
ressarcimento e acompensacao detributos e contribui gdes administrados pela
SecretariaReceitaFederal, dentreosquais, em seu art. 14, que acompensacdo
detributos e contribui¢coes de mesmaespéci e pode ser efetuadaindependente-
mente de prévio requerimento do contribuinte.

Tal disposicéo teve o conddo deexplicitar que aAdministragdo reconhe-
ceu apermanénciadavigéncias multaneados regimes de compensacdo engen-
dradospelasLeisn®s. 8.383/91 € 9.430/96, matériaquefoi debatidaem face
daexisténciade entendimento diverso, qual sejao deque, acontar daLe n°
9.430/96, todo pedido de compensaco necessitariade prévio requerimento
adminigretivo.

A referidainstrucéo normativateveimportante ateragdo pelalnstrugdo
Normativan® 73/97 e acabou por ser revogada pelalnstrucdo Normativan®
210/2002, revogacao esta que decorreu das alteracoes perpetradas no art. 74
dalLe n°9.430/96 pelaLei n°10.637, de 30.12.2002, as quais veremos a

Sequir.
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2.3. ALen°10.637/2002

A Le n°10.637/2002, em seu art. 49, objeto da conversdo daMedida
Provisorian® 66, de 29.08.2002, trouxeimportantissmaalteracéo ao art. 74 da
Lei n°9.430/96. A referidanormatratou do procedimento de compensacéo
referente acrédito apurado pel o sujeito passivo rel ativamente, indistintamente, a
tributo ou contribui¢do administrado pel a SecretariadaReceitaFederal, ou sga,
tratando-se ou ndo detributo de mesmaespécie.

Outradiferencado novo procedimento referiu-se anecessidade de de-
claragéo de compensagéo por parte do contribuinte. A partir dai, acompensa-
¢ao prescinde de prévio requerimento aautoridade fiscal, bastando que o con-
tribuinte o faga mediante declaragdo de compensacéo com discriminagéo do
crédito apontado e do crédito tributério que se pretende quitar pelacompensa
cao.

Dai ressurgiram asdiscussdes aindahoje pendentes quanto ater o proce-
dimento inaugurado pelaLei n°®10.637/2002, regulamentada pelaInstrucéo
Normativada SecretariadaReceitaFederal n°210/2002, passado aser exclu-
SivO ou coexistente com aqueledequetrataal el n°8.383/91.

Outraimportante disposi¢do trazidapel o novo regimefoi adequeade-
clarac&o de compensacao extingue, delogo, o crédito tributario, sob condicdo
resol utdriade posterior homologagao pel o Fisco, assm como sedaemrelacéo
a0 pagamento nostermosdo art. 150, § 4°, do Cadigo Tributario Nacional. A
esterespeito, alel também previu aconversao automati cados pedidos de com-
pensacao pendentes de apreciacdo eformulados nostermosdal e n°9.430/96
em declaragdes de compensacdo, paratodos os efeitos.

Ve a-seque, nadaobstantetenhaale silenciado acercadareunido, pelos
seus termos, dos regimes de compensacdo até entdo existentes (o daLei n°
8.383/91 eodal e n°9.430/96), referiu-seindistintamente acréditosdetribu-
tos e contribui¢cdes pagosindevidamente administrados pela Receita Federal,,
como Visto acima, razéo pelaqua devemosconsiderar que aguel asdeclaracoes
de compensacao feitas pelo registro fiscal do contribuinte, naformadale n°
8.383/91, continuaram em plenavalia, caso pendentes de apreciacéo pelo Fis-
Co.

A Lei n°10.637/2002 trouxe, ainda, em ateracdo ao art. 74 daLe n°
9.430/96, outraimportante diccdo, quando previu avedacao de compensacao
do saldo arestituir gpurado naDeclaragdo deAjusteAnua do Imposto de Ren-
dadaPessoaFisicaedosdébitosrelativosatributos e contribui¢cdes devidosno
registro da Declaracdo de |mportacao.
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Nesse passo, temosque, acontar daateracdo trazidapelaL el n°10.637/
02, guanto aostributos e contribui ¢des administrados pela Secretariada Recel -
taFederal, apenas o regime de compensacdo previsto naL el n°9.430/96 pas-
sou aviger, sendo feitamediante simples declaracéo (e ndo maismeraescrita
fiscal ou requerimento administrativo) do contribuinte, aqual, de pronto, extin-
gue o crédito tributério sob condi¢éo resol utériade posterior homol ogacéo do
Fisco.

2.4. A LEe N°10.833/2003.

Tomando-se em contaaevolugdo legidativadescritaacima, vé-se, po-
rém, que efetivamenteamesmafoi conduzidaparaum detal hamento necessario
damatéria, 0 quesedeu por meio daL e n°10.833, de29.12.2003, novamente
em alteracdo ao art. 74 daLei n°9.430/96.

Dizemos necessario o detal hamento porque, apesar dalegidacdo anterior
ao advento dareferidalel jater tratado daformade compensacéo dos créditos
administrados pela Secretariada ReceitaFederal, asmaisintrincadas questdes
gue acabavam batendo a porta do Poder Judiciario diziam respeito, em seu
ponto nodal, a questdo dos efeitos da compensacao, sejana modalidade de
registro em escritafiscal feitanostermosdal el n°8.383/91, de requerimento
administrativo ou de declaragéo de compensacéo, feitos naformadalei n°
9.430/96. Dai porqueter sido bem vinda aregulacdo promovidapelalei de
2003.

A referidale, tratando aindaamplamente de modalidade de compensa
¢ao destinada aos créditos detributos e contribui ¢des admini strados pela Se-
cretariadaReceitaFederd, reafirmou adecl araco de compensagcdo como meio
habil asuaefetivacdo e o efeito daextingdo do crédito tributério sob condicéo
resol utdriade posterior homologagdo, mas deformasal utar estabel eceu ex-
pressamente que o prazo paratal homol ogagéo éde 5 (cinco) anos contadosdo
protocol o dadeclaracdo, devendo aautoridade administrativanotificar o contri-
buinte apds adecisdo paraem 30 (trinta) dias pagar ouinterpor “ manifestacéo
deinconformidade” no caso de crédito compensado indevidamente, ou sgja,
cujacompensacdo ndo foi homologada.

Transcorrido o prazo sem pagamento, o crédito cujacompensacao nao
foi homologadaéinscrito em DividaAtiva. Interposta“ manifestaco deincon-
formidade’, do seu julgamento cabe recurso ao Consalho de Contribuintes. Tanto
areferidaimpugnagdo quanto este recurso tém como efeito a suspensao da
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exigibilidade do crédito tributério nostermosdo art. 151, inciso I11,do CTN,
conforme estabelece 0 § 11° danovaredacdo do art. 74 daLei n°9.430/96.

A Lei n°10.833/03 também veio estabel ecer vedacao de compensacéo,
aémdo saldo arestituir apurado naDeclaracdo deAjusteAnuad do Imposto de
Renda da Pessoa Fisicae dos débitosrelativos atributos e contribui cdes devi-
dosno registro daDeclaracéo de Importacéo (incisos| ell do 8 3°do art. 74
dalLei n°9.430/96, acrescidospelaLei n°10.637/02), dosdébitosrelativosa
tributos e contribui ¢oes administrados pel a Secretariada ReceitaFedera queja
tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral daFazendaNaciona para
inscricdo, em DividaAtivadaUni&o, dos créditosrel ativosatributos e contri-
bui ¢des admini strados pela Secretariada ReceitaFederal com o débito conso-
lidado no @mbito do Programade Recuperacéo Fiscal - Refis, ou do parcela-
mento aele aternativo, e dos débitos quejatenham sido objeto de compensa-
¢ao ndo homol ogada pel a SecretariadaReceita Federal, emboratenha, agora,
restringido tal vedacao aefetivacdo dacompensacdo atravésdadeclaracdo de
compensacao aque aude o paragrafo primeiro.

Essarestricao se daporque, emboraalel impegaacompensacdo detais
valores pelo sujeito passivo, através de utilizaggo de decl aracéo de compensa:
¢ao, determinaque acompensacdo se dé de oficio pelaautoridade administra-
tiva, como ocorre em rel acéo aos créditos do sujeito passivo em rel acéo adébi-
tosinscritosem DividaAtivaouincluidosno Refis, nessaordem de prioridade, 0
gue seencontraexaustivamente regulamentado nalnstrugdo Normativada Se-
cretariadaReceitaFederal n°210/2002.

A Lei n°10.833/03 veio prever, ainda, através do § 6° do art. 74, a
confissdo de dividadecorrente dadeclaracdo de compensacdo. Pel os seuster-
mos, quando o contribuinte declarao crédito que possui e o débito com o Fisco
que pretende compensar, estaaconfessar aocorrénciadeste. Por isso que, sob
aaegacao de aplicacdo desse dispositivo, a Secretariada ReceitaFederal apli-
caodisposto no § 5°do art. 21 dalnstrugdo Normativan® 201/02, segundo o
qual acompensacao detributo, ou contribuic¢éo lancado de of icio, importare-
nanciaasinstanciasadminigtrativas, ou desisténciade eventua recursointerpos-
to relativamente adiscussdo quanto aexisténciaou exigibilidade do crédito tri-
butario que nadeclaracdo de compensacao €informado como devido.

Evidentemente que, referindo-setd rentinciae des sténciaaefeito materi-
al dadeclaracdo de compensacao, ndo se pode atribuir o mesmo aos requeri-
mentos de compensacao ou declaragdesformalizados pel o registro fiscal nos
termosdaL e n°8.383/91 eformulados antes de 29.12.2003, datado inicio da
vigénciadal el n°10.833/03.
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3. OsREecIMEsATUAISDE COMPENSACAO E SEUS EFEITOS.

O Cadigo Tributério Nacional, como vimos, exige, em seu art. 170, a
autorizacao legal paraacompensacao tributaria, ao passo queautorizaquealel
também estabel eca condi cbes paraamesma.

Nesse passo, ho ambito das contribuicdes arrecadadas pelo INSS, a
compensacdo sedanostermosdo art. 89 daL el n°8.212/91, aplicando-sede
formasubsidiaria(por ser aquelalel especial) o art. 66 daLei n°8.383/91. A
regulamentacdo administrativanostermosdo art. 100 do Cédigo Tributario
Naciona dé-se pelosartigos 247 a254 do Decreto n° 3.048/99, com as espe-
cificagbestrazidas pelalnstrucdo NormativalNSS/DC n° 100/03.

A compensacao de contribui¢des arrecadadas pel o INSS ef etiva-se por
iniciativado contribuinte, através de declaragdo na Guiade Recol himento do
FGTSelnformagbesaPrevidénciaSocia (GFIP), somente podendo referir-se
acontribui¢cdes de mesmaespécie. Tal compensagdo estélimitada, ainda, ao
equivalente a30% do valor que seria, nacompeténcia, recolhido pelo INSS,
hip6tese em que o crédito do sujeito passivo étransposto paraser utilizado em
compensagao nacompeténciaseguinte, devidamente atuali zado.

Jano ambito dostributos arrecadados pel a Secretaria da Receita Fede-
ral, até o advento daL el n®10.637/02, acompensacao operava-se através de
declaragéo por smplesregistro fiscal do contribuinte, nostermosdo art. 66 da
Lei n°8.383/91, tratando-se detributos e contribui¢des de mesmaespécie, ou
por meio de requerimento de compensacao, nostermosdo art. 74 dalLei n°
9.430/96, quando setratasse de tributos ou contribui¢cdes de dif erentes espéci-
€s.

A contar do advento daL el n°10.637/02, acompensacao detributose
contribui¢des administrados pel a Secretariada Receita Federal passou aope-
rar-se nostermos danovaredagdo do art. 74 daL el n°9.430/96 por declara-
¢a0 de compensacdo preenchidapel o contribuinte, tratando-se ou ndo detribu-
tos e contribui¢des de mesmaespécie.

A respeito dos regimes de compensagao dostributos e contribuicoes ar-
recadados pela SecretariadaReceitaFederal, temos que ndo merece guaridaa
tese de que, mesmo acontar dai, subsistiram os dois regimes de compensacéo,
umavez quealei veioindistintamente, como visto acima, referir-seatributose
contribuicdes administrados pela Secretariada Receita Federal, no intuito de
smplificar euniformizar os procedimentosreferentesacompensacao.

Aliés, aesserespeito, muito bem sintetizou o Tribunal Regional Federal
da22Regido, quando do julgamento daA pelacéo Civel n°213.551/RJ, por sua
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SegundaTurma(DJU 17.11.03, p. 149), nosseguintestermos. “ (...) - Noregi-
medaLei n°8.383, de 1991, a compensacao so podia ocorrer entretributos
da mesma espécie, ndo sendo exigido qualquer requerimento prévio a au-
toridade administrativa para sua realizacdo, nostributoslancados por ho-
mologacdo. — Em contrapartida, no regime da Lei n° 9.430, de 1996, a
Secretaria da Receita Federal estava autorizada a compensar oscréditosa
ela oponiveis com quaisquer tributos ou contribuicdes sob sua administra-
cao, mediante pedido formulado pelo contribuinte. Coma edicdo da Medi-
da Provisorian® 66, de 29/08/2002, convertida na Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro do mesmo ano, pretendeu o legislador a combinacédo dessesdois
regimes, de modo a autorizar a compensacao de quaisquer tributos ou con-
tribuicdes administrados pela SRF, independentemente de prévio requeri-
mento aeladirigido. - Impde-se reconhecer, dessa forma, emrazao da nova
legislacdo que rege a matéria, a possibilidade de compensacéo de quais-
quer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, semosli-
mites outrora estabelecidos, e independentemente de prévia autorizacao
da Fazenda Publica, a partir do permissivo legal. Precedentesdo STJ (Resp
477592/PE, Rel. Min. José Delgado, in DJ 10/03/2003). (...)" .

Dai que, tanto naesferado INSS quanto da Secretariada Receita Fede-
ral, emboraexistam especificagbes quanto aum eaoutro, acompensacao ope-
ra-se mediante declaragéo do sujeito passivo, aqual, por denunciar umaforma
deextingdo do crédito tributario, produz tal efeito, emborasob condicéo reso-
lutériade posterior homol ogacdo do Fisco em prazo idéntico ao de congtituicéo
do créditotributario. Por essamesmarazéo, enquanto pendente de apreciacéo
pel o Fisco adeclaragdo de compensagéo, como a mesma operaextingdo do
crédito tributério, ndo pode ser este exigido do contribuinte. Em contrapartida,
em caso de ndo-homol ogagéo da declaracéo de compensaco pelo Fisco, res-
tar&ao contribuinte o pagamento do crédito tributario acrescido dejurosemul-
ta

Cumpresdientar, ainda, quedémdasregraslegaiseinfraegaisrelativasa
compensacdo tributéria, amesmase sujeita, ainda, acritériosde corregdo dos
créditose de prescricao, estaque apropriale ressalvacomo 6bice acompen-
sacao, no caso dejaestar prescrito o direito de agdo do contribuinte ou ter este
decaido do direito de pleitear arestitui¢cdo do tributo ou contribuicdo que se
alegater sido pago indevidamente ou amaior, umavez que, necessariamente,
previamente aandlise dadecl aragdo de compensacdo, ha, sempre, umasubmis-
s80 aapreciacao do Fisco dedeclaragdo de existénciade crédito restituivel.
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CoNCLUSAO

A evolucéo legid ativaem matériade compensacéo tributariatem mostra:
doabuscado legidador pelo esclarecimento e s mplificacéo do seu tratamento.
Nesse contexto, asleistém papel fundamental paraafixacéo dosefeitos dos
pedidos ou declaragbes de compensacdo, posto ser este 0 elemento que mais
teminfluéncianaesferajuridicado sujeito passivo enquanto pende de aprecia-
¢a0 a declaracdo ou o pedido respectivo, umavez que S0 0S MesmMos que
definem suasujei¢cdo ao Fisco em relacéo ao crédito tributério que sedeixade
pagar, sob pretexto de estar sendo objeto de compensacéo.

A partir dai, asnormas regulamentares, editadas com esteio no art. 100
do Cdédigo Tributério Nacional, tém importante funcao naorientacéo do sujeito
passivo, umavez que aburocraciainerente a organi zacdo do Estado, aqual
emborase busque ameni zar, nuncaseratotal mente eliminada, tornanecessarioo
seguimento deformalidades parao exercicio dedireitosreconhecidosem|lei,
Como No caso dacompensacao tributaria. Taisnormas, evidentemente, nunca
devem deixar de ser material mente cotejadas com aquel as que aparentemente
Ihe ddo respaldo formal de existéncia, afim de que sgjaverificado estar sendo
ou ndo, em cadacaso, tolhido o direito acompensacéo.
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MANIFESTACAO POPULAR E OS LIMITES
MATERIAIS A CONVOCACAO DO PLEBISCITO E
REFERENDO: UMA ANALISE DA LEI 9709/98

FlavioRobertoFerreiradeLima
Juiz Federal Substituto da 10? Vara - SJ/PE

l. INTRODUCAO

O presente texto nasceu do conhecimento daedicdo daL e n°9.709, de
18 de novembro de 1999, o qual disciplinaosincisosl|,ll elll doArt. 14 da
C.F. queprevéem o exercicio direto dasoberaniapopular.

Compulsando otexto legal eapropria Constituicao, ndo apenasno dis-
positivo suprainvocado masem varios outrosem que setratadamanifestacéo
popular se adotou especia enfoque sobre o plebiscito ou referendo, justamente
por serem osingtitutos mais antigos debatidos no campo do direito eleitoral e
condtituciond.

Néofoi facil escrever poucas paginas cons derando, principalmen-
te, o reduzido materid pesguisado. Mesmo consultando algumashibliotecasnesta
capital (UFPE, JusticaFederal, INSSe TRE), oslivrosencontrados ndo trata-
vam, especia mente, do tema enfocado e 0s poucos artigos se repetiam nas
bibliotecas, de modo gue, realmente, o estudo teve que se pautar, por uma
andlisemuito maispessoal doAutor do que aprincipio seriao objetivo preten-
dido.

Partiu-se de umabreve explanacdo sobre asnogdes deformade governo
edo papel damanifestacdo popular como meio legitimador daacdesestatais.
Em seguida se passou atecer cons deragtes sobre as diferentesformas de exer-
cicio popular do poder estatal atraves dasaternativas previstas constitucional -
mente, quaissgjam: o plebiscito, o referendo eainiciativapopular.

Apobs essa etapa seiniciou um estudo especifico sobre o plebiscito e o
referendo, cotejando-se, rapidamente, asdiferentes manifestacbes congtitucio-
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naisbrasileiras. Em seguidaaesse exame, com espequenal e n9.709/98 enos
dispositivos congtitucionai svigentes, procurou-seddimitar oslimitesmateriaisa
convocagao de plebisicito ereferendo, sendo este o ponto central detrabaho
gueoraseapresentaao leitor.

1. Nocoes be FormAs bE GOVERNO

Quando o exercicio de poder de umadada sociedade ocorre por regras
gue ndo se submetem, juridicamente, aum poder superior, temoso que sede-
nominade Estado soberano. Nesse Estado, o exercicio do poder politico pode
ocorrer devéariasformas (degoverno). Semincursionar sobreasinimerasclas-
sificagdes existentesinvoca-se adoutrinade MAQUIAVEL, citado por Palha-
resMoreiraReis(1982: 22), como ponto de partida paraa presente aborda-
gem. O mencionado A utor europeu classificaasformas de governoem Monar-
quia e Republica, sendo consideradas como formas fundamentais de
governo.(DALLARI, 1989: 190).

A primeira(Monarquia) corresponde ao governo deum sd—o0 monarca-
, 0 segundo (Republica) o governo devarios. Essasformasbésicasde governo,
no entanto, podem variar de acordo com o grau de concentracdo do poder em:
1) Monarquia: a) absoluta; b) limitada. Naformaabsol uta, historicamente, o
soberano apenas prestacontas adivindade, exercendo o poder em nomee por
contade Deus. Naformalimitadahaa* coparticipacdo de outrosindividuosdo
grupo no processo dedecisdo.” (REIS, 1982 28).

A Republica, por seu turno, pode ser caracterizada por seus centrosde
decisdo em: a) democracias absol utas, quando existe, apenas, um orgao imedi-
ato e primario de tomadade decisdo, como naGréciaantiga(1); b) oligarquias,
quando existem vérios orgdos diferentes eimedi atos de decisdo, nosquaisum
pequeno numero de pessoas exerce avontade soberanado Estado; €) aristo-
craciaquando o governo seexerce por intermeédio de um segmento dasocieda
de que compde, p.ex., umaclasse ou raga, 0s quais sdo 0s Unicos que podem
exercer osprivilégios datomadade decisdo politica. A “ replblicapode ser de-
mocratica, quando o povo(2) é considerado como 6rgéo supremo do Esta-
do...” (REIS, 1982:29).

E comum vincul ar-se o conceito de democraciaao seu sentido etimol ogi-
co, adverte, no entanto, PalharesMoreiraReis, que esse critério éinsuficiente
paraextrair seu verdadeiro sentido. Afirmao referido Autor que: “Hasempre
um conjunto de elementos que, em qual quer circunstancia, aparece, e que pode
ser usado como base paraextrair um significado daexpresséo <democracia>.
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Através dostempos, e substancia mente através do estudo dasintengdes dos
diversos grupos que dizem adotar um governo democrético, entende-se que se
tratade um governo de muitos, em oposi ¢&o ao governo de um sd, egoverno
pel o povo, paradiferenciar daconcentragdo do Poder nas méosde um sb (mo-
narca absoluto, ditador).” (1982: 72). Segundo esses ensinamentos pode-se
observar que muitosdosgovernos que atual mente regem as nagdes pel o mundo
n&o podem se consi derados como democréticos. Por essemotivo Ribeiro(1996:
02) demonstraseu espanto ao verificar o desvirtuamento doutrinério daconcei-
tuacao de <democracia> arrimando-se em enquete promovida pela Unesco,
em 1949, entre diversas nagdes tanto no Oriente como no Ocidente, onde se
verificou que todas esses Estados se autoproclamavam de democréti cos.

A democracia, por seu turno, pode ocorrer com aparticipacéo diretada
populacdo natomada das deci sbes politi cas da sociedade ou através darepre-
sentacao, quando se escolhem individuos queiram representar apopul agdo no
exercicio do poder estatal . Saliente-se, no entanto, que pode haver representa-
¢80 do poder estatal sem a ocorréncia de elei¢cdes, como no caso do poder
judiciériobrasileiro (REIS, 1982: 44). Admiti-se, também, ademocraciasemi-
diretaou semi-representativa, como um sistemamisto, entreademocraciadire-
taedemocraciarepresentativa. Nesse sistemaadota-se, emregra, ademocra-
ciarepresentativae apenas em determinados momentos, de acordo com arele-
vanciado acontecimento, adota-se ademocraciadireta. No Brasil adota-se 0
S stemamisto ou democraciasemi-diretaou semi-representativa(MIRANDA,
1992: 25) como seextrai do parégrafo unico, doArt. 1° daConstituicéo Fede-
ral: “Todo o poder emanado povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitosou diretamente, nostermos desta Constitui¢&o.”

Asformasdiretasdo exercicio do poder popul ar encontram-se dispostas
noArt. 14 daC.F. o qual dispde que entre osdireitos politicos, amanifestacéo
popular dar-se-4atravésdo 1 —plebiscito; 11 —referendo; |11 —iniciativapopu-
lar.(3)"

I1l. A PaRrTICIPACAO POPULAR DIRETA COMO
ALTERNATIVA LEGITIMADORA DAS DECISOES PoLiTICAS

A legitimidade do poder politico sempre suscitou questionamentos. Na
Gréciaantigaseexerciao poder politico excluindo-se segmentosrelevantesda
sociedade como as mulheres e 0s escravos, mesmo assim costuma-se rotul ar
aquelaformade governo como de democrética. Sob nosso prismaatua o go-
verno da Gréciaantigando pode ser cons derado como democréati co mas, consi-
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derando tratar-se de umasociedade que distamai s de dois mil anosdo mundo
contemporaneo, € bastante razoavel que o modelo Grego recebaarotulacdo
mencionada, umavez que adivisdo de poder naguela Sociedade era, naépoca,
0 model o palitico mais proximo do que atud mente sedenominade democracia

A nocao delegitimidade vem sendo aterada, através dostempos. O que
eracons derado como governo politico plenamente legitimo, hdAmais de 2000
anos, obviamente ndo o éno momento. A exclusdo de segmentos dasociedade
na participacdo politica(mul heres, negrosou pobres, p.ex., sgjanademocracia
diretaou representativa) passaram acolidir com osprincipaisideaisdaRevolu-
¢ao Francesa, quer sejam: aliberdade, aigualdade e afraternidade. Com a
exclusdo paul atina das excegdes referidas passou-se ater, cadavez mais, um
crescimento na participagédo popul ar natomada de decisdes politicas. No en-
tanto, com agrande distancia dos centros de decis&o politicae o crescimento
natural dosconglomerados urbanosinviabilizou-se, quase por completo, apréa
ticadademocraciadiretaem todo o mundo, apenas em algumas regi 6es, como
nos CantBes Suicos, aindapersiste ademocraciadireta. A democraciarepre-
sentativapassou aser regraaser adotada pelaquasetotalidade dos Estados.

O problemadalegitimidade, no entanto, ndo seextinguiu.(4) A eleicdo de
representantes do povo por critérios democréticos, podendo ser suficiente para
gue asociedade, efetivamente, se sintarepresentada. Bastaverificar-seacom-
posi¢do das casas|egid ativas, nas diferentes esferas de poder, parase constatar
gue 0s segmentos da soci edade n&o se encontram representados deformaequi-
librada. Einegavel, p.ex., que hamaisrepresentantes de empresarios, nas casas
legidativas do que operarios. Essadistor¢ao geraum grave problemade |l egiti-
midade.

Para o representante estatal que necessitado reconhecimento popular,
em situagdes extremas, pode-se requisitar aouvidado povo como formade
legitimar suasagdes, quer sgjapreviamente (plebiscito) ou mesmo paraconfir-
mar as deci sdes adotadas (referendum), dividindo-se aresponsabilidade da
acao politica com os demais membros da sociedade. E o que se denomina,
como visto, dedemocraciasemi-direta.

IV. AsDIFERENTES FORMASDE PARTICIPACAO
PopruLAR DIRETA NO PrRoCESso PoLiTico

Constitui-se como direito politico, previsto constitucionalmente, amani-

festac@o popular atravésda: iniciativapopular, do plebiscito edo referendo (Art.
14 daC.F).
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IV.1. INiciATIVA PoPULAR

E amanifestacéo diretado povo naelaboragao dasleisfederais ordinéri-
asou mesmo complementares, como dispde 0 Art. 61 8 2° daC.F. , bem como
na hipotese de legislacdo municipal ou estadual (Art. 27 §4° e 29, XIlI, da
C.F), respectivamente. Nesse caso, adverte-se ndo setratar de matériaatinente
aodireitoeetora(5), masaprocessolegidativo.

Atravésdainiciativapopular tem-se apossibilidade diretade manifesta-
cao do detorado naspropostaslegidativas. A nivel dalegidacdofedera o cons
tituinteimp&e que apropostadevera ser subscrita, a0 menos, por um por cento
do eletorado naciona e que estes el eitores estejam distribuidosem pelo menos
cinco Estadosbrasileiros, cujamanifestacéo por Estado ndo poderaser inferior
a3/10 por cento doseleitores.

Trata-sededternativaconstitucional cujaefetividade ndo vem ocorrendo
como deveria. A primeirarazéo consi ste nas dificuldades préti cas do recol hi-
mento de quase 1 milh&o de assinaturas, divididaem cinco Estadosbrasileiros.
A segunda, decorredaprimeiraecons ste no fato de ser muito maisfécil obter o
“patrocinio” deum representantedo legidativo federal do que empreender uma
verdadeira“cruzada’ paraobtencéo dasassinaturas. Deve-seressatar, no en-
tanto, que os projetos assinados por essavia possuem umalegitimidade extre-
mamente expressiva, podendo, com maisrazéo, ser invocadaaviaconstitucio-
nal quando setratar de questbesdealtarelevancia

V. 2. PLEBISCITO E REFERENDO

O plebiscito constitui-se em poderoso instrumento posto adisposi ¢éo
dosdetentoresde poder, visando legitimar suasacdes.(6) “ Significando ato de
decidir, apalavraplebiscito tem origem em plebs (plebe) e sciscere (decretar).
Em Roma, estando separadosem classes os patriciose osplebeus, eraminicial-
mente estes que, ao se reunirem paravotar as suasleis (asquaisrequeriam,
ent&o, aprovacao pel o Senado) exerciam o que se cunhou como sendo o ple-
biscito”. (7) (ROCHA: 1992: 54). Estaéaorigem genéticado plebiscito.

O referendo ndo se confunde com plebiscito. A “ grande diferencaé que,
enquanto no primeiro o povo é chamado adecidir sobre um determinado texto
legal, no plebi scito adecisdo tem como obj etivo apoiar ou rejeitar em bloco um
regime politico, ou mutag&o profundano seu ordenamento ou estrutura.” (REIS,
1982: 84).
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FavilaRibeiro, por seuturno, falaque o plebiscito € 0 “ pronunciamento
feito corpo devotantesem favor de umamudancaaser introduzidanasingtitui-
cOesfundamentaisdo Estado.” ereferendumcomo a* manifestacdo de assenti-
mento exaradapel 0 voto popular paraconferir validade aumaproposi ¢ao nor-
mativaordinéria.” (Ribeiro: 1996, 04)

J.J. Gomes Canotilho afirmaque plebiscito é“ adecisdo quetranscenden-
do anormatividade congtitucional, e sem quaisquer limitespoliticosejuridicos,
legitima, em termos* democréticos-populares’, umarupturaconstituciond ( en-
capucadaou ndo sob aformaderevisdo ou reformadaConstituicéo).” E refe-
rendum* serdaconsultapopular directaque, respeitando os principiosbasicos
do Estado dedireito democrético-constitucional , tanto no procedimento como
no seu contelido e sentido, visadterar - total ou parcialmente—aordemjuridi-
co-congtitucional existente (ex.: revisdototal ou parcial dacongtituicéo naforma
por estaestabelecida)” .(CANOTILHO, 1993: 123).

Segundo BONAVIDES: APUD ROCHA: 1992: 55) “O plebiscito, ao
contrério do referendum— circunscrito sempreasleis—seriaum “ ato extraor-
dinario e excepcional, tanto na ordem interna como externa..” Teria por
objeto medidaspoliticas, matériaconstitucional.”

Pode-se concluir ndo haver pacificagdo doutrinarianaconceituacéo de
plebiscito ereferendo. Os conceitos doutrinérios sdo fluidos, permitindointer-
pretacdes as maisdiversas sobre osingtitutosinvocados.

V. PLEBIsCITO E SEU DESENVOLVIMENTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Daorigem gregaaté o direito congtituciond brasileiro, passaram-semais
de 02 milharesde anos, até que o ingtituto juridico foi incluido, primeiramente,
na Constituicdo de 1937(8), cujaaplicacdo se previagpdsavigénciado entdo
diplomacongtituciond. (ROCHA: 1992: 56). O plebiscito em verdade, ndo acon-
teceu masainovacdo congtituciona jahaviaocorrido.

A CartaConstitucional de 1946, por seu turno, em seuArt. 29(9), tam-
bém previa, aexemplo daC.F. de 1937, aocorrénciade plebiscito nasmesmas
hipotesesdoArt. 5°daC.F. anterior.

A Emenda Constitucional n° 04, de 02 de setembro de 1961, instituiu o
Sistema Parlamentar de Governo, japrevendo em seuArt. 25 que“Ale votada
nostermosdo art. 22 poderadispor sobre arealizacéo plebiscito que decidada
manutencao do sistema parlamentar ou voltaao Sistemapresidencial, devendo,
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emtal hipdtese, fazer-se aconsultaplebiscitéarianove meses, antesdo termo do
atua periodo presidencia.” Ocorrido o plebiscito dejaneiro de 1963, retornou-
seao sstemapresidenciaistade governo.

AsConstituicOes de 1967 e 1969 silenciaram arespeito do plebiscito,
apenas retornando na Constituicdo de 1988. Ressalve-se, no entanto, que 0s
arts. 14 das Constitui¢coes de 1967 e de 1969 previam aedicdo delei comple-
mentar para aconsulta prévia as popul acdes |ocais para a criacéo de novos
municipios. O plebiscito foi escolhido como formaparaaconsultapréviada
popul acéo(mel hor seriacomo vimos adesignacéo smplese precisade povo),
pelaLei Complementar n° 01 de 09 de novembro de 1967.

A Constituicdo de 1988 atual foi claraeexpressaincluindo o plebiscito
como direito politico e formade exercicio do poder de sufragio(Art. 14). O
sufrégio navisdo, sintética, masprecisa, de PAharesMoreiraMoreiraReiséa
“técnicaque permiteemitir umaopinido, ou escol her um representante.” (REIS,
1982: 82)

Nodireito brasileiro o plebiscito sempre esteve ligado aateragdes pro-
fundas naestrutura politica. Haquem entenda que o plebiscito € umaameaca
parao Estado Democratico de Direito no Brasil(Ferreira: 1992, 191). Dizo
Autor que no Brasil a*“publicidade da propaganda politicaé dominadapela
midiaeletrénicaem poder de auténticosmonopdliosdefato”. Lembraoinsigne
mestre que*“ O plebiscito semprefoi umaarma perigosanas méaos do Estado
autoritario nasépocasde Hitler e Mussolini, que conseguiram cercade 90% de
aprovagio deitoral.” Conclui seu pensamento afirmando“” E menosperigoso a
democraciaavanca e consciente, porém umaameaca mortal aliberdade do
povo nasfal sas democracias dos paises de economiadominada’.

Ouso discordar, emtermos, daopinido doinsigne Mestre. A meu ver me
parece muito maisfacil manipular oslegidadorespétrios, atravésdo “ sistema’
detrocasdeinteresses, o qua aimprensaconstantemente divulga, do que mani-
pular todaasociedade. Obviamente que nem oslegisladores, nem oseleitores
estgjam imunes a serem conduziveis paraum determinado caminho —n&o se
negaaqui o poder deinfluénciadamidia- agrande diferencaentre umahipotese
eoutraéque hdumalegitimidade muito maior no ato estatal que estejaescuda-
do nainiciativapopular daquele que ndo esta.

M esmo com essacriticapenso que em pel 0 menosum caso, 0 eminente
doutrinador temtotal razéo em suaassertiva, o plebiscito feito paraaemanci pa-
¢do de Municipiostém sido verdadeiraprovade nossaincapacidade de tratar
desse assunto relevante. Com aliberdade dadas as L el s Estaduais criaram-se
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um sem-numero de Municipios, até aedi¢ao daEmenda Constituciona n° 15/
96, sem qual quer condicéo material de emancipacao, namaisdasvezes, ceden-
do-seamesquinhosinteresses politicos em detrimento dos proprios M unicipes.

VI. PLeBisciTo E REFERENDO E SEUSL IMITESM ATERIAIS
VI.1 STuAacAo ANTERIOR A EDICAO DA LEI N©9709/98.

Como jasedisse anteriormente, ao tempo daC.F. 67, foi editadaal e
Complementar no. 01/67 dispondo sobre oslimites materiai s dos plebiscitos.
Diziaoart. 3°dainvocadalL C:

“Art. 30. AsAssembléasL egidativas, atendidasasexigénciasdo artigo
anterior, determinar&o arealizacao de plebiscito paraconsultaapopul a
cao daédreaterritorial aser elevadaacategoriade Municipio.”

Parégrafo unico. A formade consultaplebiscitariaserareguladamediante
resolucdesexpedidaspel os TribunaisRegionaisEleltoras’.

Vé-se, delogo, queo disciplinamento dainvocadal ef Complementar era
bastante restrito e circunscrevia-se ahipétese de criagdo de Municipio.

O plebiscito ndo constava, expressamente, da Constituicéo Federal de
1967/69, estando os seuslimitessubmetidosal el Complementar n° 01/67, até
avigénciadalL e n°9.709/98.

Vea-se, p.ex., aresposta, pelo TRE do Parand, a consultaformulada
pelaCamarade Vereadoresde Curitiba, que pretendiarealizar plebiscito visan-
do aouvidadapopulacéo arespeito de obrapublicadevulto, extraidado artigo
deReginaldo Fanchin, assmdispés:

“Ementa: Consultaacercadaaplicabilidade do disposto no paragrafo Uni-
codoart. 30. daLel Complementar 1/67 paraaformade consultaple-
biscitéariaprevistano art. 109 daL ei Organicado Municipio de Curitiba.
Inexisténciade previsdo legal paratanto.

A Lei Complementar 1/67 atribui a0 TRE acompeténciaparadesgnacéo
de data para realizacdo de plebiscito apenas nos casos de criagdo de
novosmunicipios.

O caput do art. 14 da CF que criou novas formas de consulta popul ar
(ondeseinsereaaudidano art. 109 daL ei Organicado Municipio de
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Curitiba) aindadependede L el Federal regulamentadoraparasuaefick
cia” (FANCHIN, 1991: 160)

Pelo que seobservao TRE —paranaense entendeu quenemmesmolegis-
lacéo estadua oumunicipa poderiaregulamentar aConstituicéo Federal de1988
paraosfinsdedar aplicabilidade ao dispositivo congtituciona, foradoslimites
do ent&o vigente § 40. do artigo 18 da C.F.(10)

Esclarega-se que 0 8 3° do Art. 18 da C.F. vigente inovou ao trazer a
previsao expressa de plebiscito nos casos deincorporacdo, subdivisio, des-
membramento ou anexacdo de Estados ou Territorios Federais, cujaeficécia,
no entanto, encontra-se dependente de edicéo de Lei Complementar.

ComaEmendan°® 15/96 eaexigénciadelel complementar federa paraa
criagcdo de Muni cipios cessou a préticadesmedidado surgimento de Municipios
gue até ent&o vinhaacontecendo, estando esse dispositivo constitucional, por-
tanto, esvaziado de eficéciaaté aedicdo dainvocadal &i.

A Congtituicao Federal, em seuArt. 14, ndo impde, contudo, limites ma-
teriaisao exercicio dasoberaniapopular pel o plebiscito. O legidador congtituin-
tealém defornecer status constituciona aessaalternativade exercicio dasobe-
raniapopular, também abriu fecundo campo aser regulamentado pelalegidacéo
infra-congtitucional, ndo selimitando as questBesterritoriaisentre Municipios.

Esclarece-se, no oportuno, que no ambito dos Estadose M unicipiostem-
sedoismodel osde plebiscito (ou referendo): 1) O quetratade alteracbesterri-
toriais de Estados e Municipios(11), regulados pelo Art. 18 daC.F. 88 3°e
49(C.F.), osquaisencontram-se, especia mente, tratados pel osArts. 3°, 4°, 5°,
7% daLei n°9.709/98 2) Aqueletratado noArt. 2°e6° daLei n°9.709/98, os
guais se encontram com plena eficacia, e sobre 0s quais se passara a tecer
consideragOesapartir deagora.

Que matériapoderaser tratadano plebiscito?Atéaedicdo daL e Ordi-
nariaFederal n° 9.709, de 18 de novembro de 1998 o plebiscito estavalimitado
ashipdteses previstas naCongtitui¢cao, por dependerem dal e que viesse com-
plementar o dispositivo congtitucional . Essasituagdo seencerracom aedicdo da
Lei n°9.709/98.

V1.2. O TRATAMENTO INFRA-CONSTITUCIONAL DO
PLesisciTo E REFERENDO DADO PELA L EI N° 9.709/98.

A mencionadanormalegal foi editadacom afinalidade deregulamentar o
dispostonoArt. 14,1, 11 elll daC.F. A primeiraperguntaque pode ser feitaé?
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Por quefoi editadapelaordin&iaaoinvésdelel complementar como sefaziana
ordem consgtituciond anterior?

A respostaé bastante s mples. aCondtituicéo em vigor ndo exigeaedicéo
delel complementar paratanto. OArt. 14 daC.F. apenasdiz que o dispositivo
congtitucional seraregulamentado por Lel, sem especificar qual. Quandoisto
acontece 0 STF vem entendendo, em inimeras oportunidades, que setratade
lei ordin&riafederad. Exige-selei ordin&riafedera, af astando-searegulacéo por
lel estadual ou municipal considerando que setratade direito politico (direito
eleitoral) aqual acompeténciaparalegisar éprivativadaUnido (Art. 22,1,
C.F.), sendo indelegavel acompeténcia, inclusive, ateor doArt. 66 81°, 11,
C.F. Nadaimpede, no entanto, que com base nalL el recém-aprovada, osEsta-
dose M unicipiosndo possam regul ar seus proprios plebiscitos, logicamente que
pode, desde que estejam submetidos asregras dalegis acéo regentee aCons-
tituicéo Federal.

A Lei n° 9.709/98, nascida do substitutivo n° 3.589/93, do Deputado
Federal do PSDB/SPAImino Afonso, dispdeem seuArt. 2°, caput, que“Ple-
biscito ereferendo sdo consultas formuladas ao povo paraque delibere sobre
matériade acentuadarel evancia, de naturezacongtituciond, legidativaou admi-
nistrativa.” Nos88 1° e 2° desseArtigo encontra-se adiferencaentre o institu-
tos: “ 8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade aato | egid ativo ou admi-
nistrativo, cabendo ao povo pel o voto, aprovar ou denegar o quelhetenhasido
submetido.” Eno § 2° : “ O referendo é convocado com posterioridade aato
legidativo ou administrativo, cumprindo ao povo arespectivaratificacéo ou re-
jeican.”

A primeiraobservacdo que merece ser feita€ o rompimento com atradi-
ciona distincéo que sefaziado plebiscito ereferendo, como visto supra. Pelo
dispositivolega aunicadiferencaentreeleséqueum tem um caréter ratificato-
rio, chancel atorio(referendo) o outro plebiscito, tem um caréter autorizativo,
permissivo. Nesse sentido € oportuno invocar-se Almino Affonso, o Autor do
projetodal el n° 9709/98: “ Tendo em vistaacontrovérsiano ambito dadoutri-
nae dahistoria, sobre aconceituacéo de plebiscito ereferendo, valho-meda
licdo de Gladio Gemma (“ os doistermos sdo, arigor, Sinénimos”) e opto por
defini-losde maneiradiretae objetiva: plebiscito ereferendo sdo consultasao
povo paraque delibere sobre matériade acentuadarel evancia, de naturezacons-
titucional, legidativaou administrativa, cabendo diferencié| os, tdo-somente,
guanto aordem de convocagéo...” (AFFONSO, 1996: 17).

Destaque-se, ainda, queamencionadoArtigo, pelala. vez, tratamateri-
almente do plebiscito, circunscrevendo seu objeto em “ matériade acentuada
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relevancia, denaturezaconstitucional, legidativaou adminigtrativa.” A primeira
guestéo que saltaaos olhos € 0 que vem aser matériade acentuadarelevancia?

Numaprimeravistapode-seindagar se existe matériaconstituciona que
né&o sgjade acentuadarel evancia? Creio que ndo. Por ser matériacongtitucional
ématériade acentuadarelevancia, ao menos sob adticado legidador constitu-
inte, tanto assm queintegrao corpo constitucional.

No entanto, nem todamatériaconstituciona poderaser levadaaconsulta
plebiscitaria(e ao referendo), mesmo que sgareconheci damente de acentuada
relevancia. A razéo € bastante s mples como o plebiscito e o referendo sdo con-
vocaveispelolegidativo naciona (Art. 49, XV, daC.F.), - por propostadeum
terco no minimo, dos membros que compdem qual quer das Casasdo Congres-
soNaciona (Art. 3° daLe n° 9709/98 —eno caso dos Estadose Municipiosna
formaquedispuser aCondtituicéo Estadud (12) ealel Organicado Municipio(Art.
6° daLei n° 9709/98) ndo me parece |6gico que nas matérias de exclusiva
iniciativado Poder Judiciario ou do Presidente da Republicaou mesmo dacom-
peténciaprivativado Congresso Nacional, quando nédo for possivel a“delega-
¢ao de competéncid’, tenha-se aconvocacao do plebiscito ou referendo, quese
representa, nos moldestracados pelaLel 9709/98, como uma abdicacéo de
competénciado Poder Legidativo.

N&o se pode abdicar daquilo que n&o se possui. De outra parte poder-
se-aargumentar que ndo se estara abdi cando dacompeténcia, mas apenascri-
ando osmeiosnecessarios paraque o legitimo titular do poder de sufrégio possa
exercé-lo, semintermediarios, qual sgja o povo.

Essainterpretacéo ndo se apresentacompativel com o Estado deDireito
poistransfere aapenas um poder - o legislativo - afaculdade de convocar a
ouvidado povo nas questdes que | he parecam mai srel evantes, mesmo quando
setratedematériasubmetidaainiciativalegidativaprivativade um dospoderes.

Essalimitagdo ndo ocorreriacaso houvesse apreviséo legal de convoca
¢ao do plebiscito pelo ato comum dostrés chefesdospoderesestatais (legida
tivo, executivoou judiciério). A Lei, no entanto, ndo faz qual quer previsio nesse
sentido.

OArt. 3° daLe n° 9.709/98 no entanto limitou, material mente, aconvo-
cacdo deplebiscito?ereferendo:

“Art. 3° . Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do

Poder Legidativo ou do Poder Executivo, eno casodo 8 3° do art. 18 da
Constituigdo Federal, o plebiscito e o referendo sfo convocados median-
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tedecreto legidativo, ?or propostade um tergo no minimo, dosmembros
que compdem qual quer das Casas do Congresso Nacional, de conformi-
dadecomestale.” (grifosinexistentesno origind).

Merece observar-se queal el ndo incluiu as questdes do Poder Judicié
rio como suscetiveisde plebiscito ereferendo. Deve-seinterpretar adequada-
mente o dispositivo. Quando amencionada L el faladasquestdesderelevancia
nacional (melhor seria ter permanecido com a expressao acentuada rele-
vancia a que alude o Art. 2° da Lel, emrespeito ao disposto no Art. 11, 11,
“b” da L.C. n° 95/98 que trata do processo legislativo)(13) dos Poderes
Executivo ou Legislativo e ndo falado Poder Judiciario elaexclui, tdo-so, a
atividade prépriado Poder Judiciario, qual sga, suaatividadejudicante. Nao se
poderacogitar referendo em que se venhaindagar acorrecéo ou ndo de deter-
minadadecisdo judicial, no caso concreto. Nesse caso, estar-se-iaatribuindo
ao legidativo, o papel de* superpoder controlador”, o qual nasuacompeténcia
paraconvocar plebiscito ou referendo, poderia, em tese, - excluindo-sea difi-
culdade de operacionalizar a consulta - submeter as decisdesjudiciais con-
trérias ao seusinteresses, mesmo aguel asaindando prolatadas(em hipotese de
plebiscito), ao controle popul ar(aexemplo do que acontecia, assemel hadamen-
te, naC.F. de 1937). Sem dlvida, nem ao menos umaemenda constitucional
poderiaatribuir esse poder a0 L egidativo, por ofensaao principio daseparacéo
dos poderes(Art. 60 §4° , C.F.).

N&o se exclui, todavia, do referendo ou plebiscito aquelasmatérias que,
emtese, 0 Congresso Nacional tenhainiciativalegisativa, mesmo quando se
refiraao poder judiciario. Ora, se 0 congresso naciond podeiniciar o processo
legidlativo porque ndo poderia® abdicar” (14) dessacompeténciaem nomedo
povo. Nesse caso, ameu ver, ndo haveriaqual quer ofensaconstitucional ou
legd.

Quanto amatérialegidativaou administrativa, aqua seligacom muito
maisvigor ascompeténcias dos Estados, Distrito Federal edosMunicipiospara
convocacao de plebiscito ou referendo, defato, o dispositivo setornadedificil
delimitago. A penas no caso concreto ver-se-aqual matériase apresentacomo
de acentuadarel evanciaparafinsplebicitariosou dereferendo.

E até desgavel quealegisiacio ndo tenhaapresentado ” hipbteseslegais’
em queo plebiscito ou referendo poderdo ser exigidos. O que atua mente apre-
senta-se de el evada rel evancia podera ndo ser no futuro. Nesse ponto a L el
merece aplausos, afinal de contas é tradi¢céo em nosso direito positivo que as
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Leistenham vidacurtae asquetem vidamais perene so constantemente alte-
radas por apenastrazerem, em regra, disposi ¢oes casuisticas.

Dequalquer forma, transfere-se aconceituacéo do que sgjade elevada
relevanciaparao corpolegidativofedera, Estadual, Distrital ouMunicipal.

VII. CoNcLUSOES

Asdiscussdes doutrinarias sobre aconceituacdo de plebiscito perderam
forgacomapromulgagéo dal el n°9.709/98 que ndo faz distingdes materiais
quanto aestesingtitutos.

Pelo s stemaconstitucional -lega vigente o plebiscito(ou referendo) €pre-
visto emtréshipéteses: a) deformaampla(Art. 1°, Pardgrafo Unico c/cArt. 2°
daL e n°9.709/98); b) nos casos de subdivisdo, desmembramento e anexacdo
de Estados ou Territérios, o qual dependedeLei Complementar Federal (Art.
188 3°, C.F); ¢) nacriacdo, incorporacédo, fusdo e desmembramento de Muni-
cipios, nostermosdal el n°9.709/98, mas que ainda depende de promulgacéo
deLe Complementar Federal (Art. 18 84°c/c L&l n°9709/98).

O plebiscito ou referendo, nostermosdoArt. 2°daL e n9.709/98, pos-
sui limitagBes materiai s ndo podendo versar sobre matérias que ndo sgjam, em
tese, dainiciativado poder legidativo, considerando que € este Poder estatal
gue tem acompeténcia paraconvocé-|o e aconvocagdo, foradesses limita-
¢Oes, dariaao Poder L egislativo um status de superpoder em contradicéao ao
disposto noArt. 60 §4°daC.F.

A Lel n°9.709/98 ndo previu aconvocagao comum de plebiscito pelos
trés Chefes de Poder(Executivo, Legidativo e Judiciario), o qual ndo estaria
submetido, em tese, aquaisquer limitesmaterials.

O plebiscito e o referendo, até entdo, ndo vém sendo utilizados como
meio de dar plenaefetividade ao disposto no Art. 1°, Parégrafo unico, daC.F.
Comapromulgacdo daL el n°9.709/98, aqual nédo estaisentadefalhas, como
Se gpontou supra, tem-se um vasto campo aberto deiniciativasacargo do Po-
der Legidlativo, nasdiversas esferas estatais, que podera ser utilizado como
importante meio de consultapopul ar nos maisrelevantes aspectosdosinteres-
sesda Sociedade, em matériacongtituciond, legidativaou administrativa.

NoTas

(1) PharesMoreiraRe's, com muitarazéo, afirmaque, arigor, ndo exis-
tiademocraciadiretana Gréciaantiga, umavez que apenas cercade 10% da
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popul acéo, defato, detinhao poder palitico. Tratava-se, No caso, muito maisde
uma hipotese de democraciarepresentati vaque propriamente de democracia
direta. (REIS, 1982: 40)

(2) A nogéo de povo merece umabrevereferéncia. Sem dividasio dis-
tintas as conceltuagdes de povo e populacdo. Esta tltimatem apenasaconota-
¢ao demogréficaou econdmicasem representar umfortevinculojuridicocomo
Estado. A popul ag&o de umadeterminada cidade pode aumentar do diaparaa
noite, basta haver um deslocamento de pessoas para um determinado
Estado(mesmo temporariamente). Jao povo constitui-se como o conjunto dos
“individuos que, através de um momento juridico, se unem paraconstituir o
Estado, estabel ecendo com este um vincul o juridico de cardter permanente,
participando daformacdo davontade do Estado e do exercicio do poder sobe-
rano. Essaparticipagdo e este exercicio podem ser subordinados, por motivos
deordem prética, ao atendimento de certas condi¢cBes obj etivas, que assegurem
aplenaaptidéo do individuo. Todos os que seintegram no Estado, atravésda
vinculagdojuridicapermanente, fixadano momento juridico daunificacdo eda
consgtitui ¢cao do Estado, adquirem acondi¢do de cidaddos, podendo-se, assim,
conceituar o povo como o conjunto dos cidaddos do Estados. Dessaforma, o
individuo, que no momento mesmo de seu nascimento atende aosrequisitos
fixados pel o Estado paraconsiderar-seintegrado nele, €, desdelogo, cidadéo.
Mas, como jafoi assinalado, o Estado pode estabel ecer determinadas condi-
cOes objetivas, cujo atendimento é pressuposto paraque o cidaddo adquirao
direito de participar daformadavontade do Estado e do exercicio dasobera-
nia. SO osque atendem aquel esrequisitos e, consequientemente, adquirem estes
direitos, é que obtém acondi¢do de cidadaosativos.” (DALLARI, 1989: 85)

(3) HAAutores, como Dalmo deAbreu Ddllari, que ndo entendem essas
formas de manifestacéo popular como exercicio dasoberaniadireta, sob o ar-
gumento de* ndo déo povo apossi bilidade de ampladiscussdo antesdadelibe-
racao”.(1989: 130). Nao concor do com o dignoAutor . Em verdade adiscus-
sdo materia por intermédio dessas formas de manifestacdo politicado povo, na
mal oriadasvezes, ocorre d?formamuito maisamplaque ?contece nachamada
democraciadireta, o qual o mencionado Autor aindafaz questéo de distinguir.
Veja-se, p.ex., que numareunido de pragca em que 0 povo se manifeste, de
pronto, sobre um determinado assunto, adiscussdo € bem maisbreve daque
acontece num plebiscito em que amatériatratada € discutidapor mesesafio,
antesdadeliberacéo.

(4) E tradicional aclassificacio deMax Weber sobrealegitimidade. Dis-
tingue o Autor ashipotesesdelegitimidadetradiciond, carisméticaelega-racio-
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nal. A legitimi dade dos governantes pode ocorrer no caso dos monarcas (na
tradicdo); no caso dos governos populistas (no carisma) ou na hipétese do Es-
tado Demoacrético de Direito (sob osauspicios dalegalidade e daracionalidade
democrética).

(5) Diz-sematériadedireito el eitora ndo apenasagquelatratada, especial-
mente, nalegidacéo el eitoral, mas*todamatériajuridicaque pressupde ordenar
um processo de escol hade governantes e de canalizag&o e disciplinamento da
opinido publicade caréter politico...” (REIS, 1988: 69).

(6) Navisdo de Palhares Moreira Reis as “ atividades de canalizacdo
politica’ (REIS: 1988) constituem-se como matériade Direito Eleitoral, como
no caso do plebiscito ereferendo.

(7) Em seguidaessasituacao alterando-se permitindo-se, também, queo
patriciado pudesse exercer o sufrégio plebiscitério.

(8) DizoArt. 187 daC.F. de1937: “ Art. 187. EstaConstituicdo entrara
emvigor nasuadatae serasubmetidaao plebiscito nacional naformaregulada
em decreto do Presidente daRepublica.” Previaaindaaconsultaplebiscitaria
nas hipoteses de anexacdo, incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de
Estados (Art. 5°, Paragrafo tnico). Aindase previanessa Cartaainvocacdo de
plebiscito paraaoutorgade poderes|egidativos ao entéo previsto Conselho da
EconomiaNaciona (Art. 63) A iniciativadesse plebiscito cabiaao Presidente
daRepublica. Deigua formao Presidente da Republicapodiaconvocar o ple-
biscito no caso deter sido rejeitado projeto de emenda constitucional de sua
iniciativaou mesmo nahipotese de projeto deiniciativada Camarados Deputa
doster sido aprovado, apesar daoposi¢cdo do Presidente. (Art. 174 e 84°).

(9) “ Art. 2°- Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem aoutros ou formarem novos Estados, medi-
ante voto das respectivasA ssembléas L egidativas, plebiscito das popul agdes
diretamenteinteressadas e aprovacdo do Congresso Nacional.”

(10) Dispunhao 8 40. doArtigo 18 daC.F. (posteriormenteaterado pela
E.C. no. 15/96):” 8 40. A criagéo, incorporacéo, afusdo e 0 desmembramento
deMunicipiospreservaréo acontinuidade e aunidade histérico-cultural doam-
biente urbano, far-se-8o por lei estadual, obedecidos osrequisitosprevistosem
lei complementar estadual, e dependerdo de consultaprévia, mediante plebisci-
to, aspopulagdes diretamenteinteressadas.”

(11) Como severificou asateragdesterritoriais demandam aedicdo de
Lel Complementar queaindandofoi promulgada.
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(12) NaConstituicéo do Estado de Pernambuco compete exclusivamen-
teaAssembléal egidativaautorizar referendo e convocar plebiscito. (Art. 14,
XXV).

(13) Diz o Art. 11 daLei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998:

“Art. 11. Asdispos ¢oes normativas serdo redigidas com clareza, preci-

sd0 e ordem | 6gi ca, observadas, para esse proposito, as seguintes nor-

I —paraaobtencéo de preci sdo:

b) expressar aidéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas

palavras, evitando o emprego de sinonimiacom propdsito meramente es-

tilistico;” Observe-se, ainda, queo Projetodal el €de93 eal e apenas

veio a ser editada em novembro de 1998, sem, atoda evidéncia, ade-

quar-sealLC 95.

(14) Logicamente seriaumanhi pétese derentinciaparcial e momentanea
do mandato legidl ativo deixando ao verdadeiro titular do poder estatal 0 seu
exercicio pleno edireto, qual sgja: o povo.
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O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL A LUZ DA
FILOSOFIA POLITICA: UM DEBATE SOBRE O
CONFLITO ENTRE JURISDICAO
CONSTITUCIONAL E ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

M ar celo Casseb Continentino*

SUMARIO: 1. IntroducZo; 2. Elementos para a construggo de
um* paradigmaparticularista’ ; 3. O Poder Judiciario como legidador
positivo; 4. O Poder Judiciario como legislador negativo; 5. Qual o
papel do Judiciario?; 6. Palavrasfinais; 7. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

A FilosofiaPoliticaeo Direito Constitucional témrelacfesestreitas. Sese
fossefazer umareconstrucéo do pensamento fil osdfico ocidentd, seriafécil per-
ceber asformas pel asquaisel e fundamentou e orientou o congtitucionalismo e
Suaspréticas.

Deagumtempo, contudo, registra-se certo afastamento narelacéo entre
o Direito Congtitucional eaFilosofiaPolitica, que, ndo obstante, aos poucos,
parece estar sendo retomada, agoranacontemporaneidade. O debate entre as
concepgoeslibera, comunitariaedeliberativado Estado Democrético deDirei-
to e aforma de compreensdo da Constituicdo fornece um bom espectro de
como aFilosofiaPaliticainterage com o Direito Constitucional e, por conseqi-
éncia, naformadeinterpretacéo da Congtituicéo (CITTADINO, 2000).

Aindaem desdobramento dessaabordagem, insere-seainstigante dis-
cussao sobre alegitimidade dajurisdicéo constitucional e o papel das Cortes

" Mestrando em Direito, Estado e Constituicéo pela Universidade de Brasilia (UnB). Pesquisador do Grupo
de Pesquisa “Sociedade, Tempo e Direito”. Advogado da Unido, com exercicio no Gabinete do Advogado-
Geral da Uni&o.

253




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Constitucionais, no contexto do Estado Democrético de Direito. SO que esse
enquadramento deve ser feito aluz de a gumas demarcacfestedricas, parafaci-
litar o presente exame. Dessaforma, seguindo asugestéo do Professor MaRrcus
Faro DE Castro (2001), €l eger-se-ao “ paradigma particularista” do Estado
DemocréticodeDireito.

A partir desse marco teorico, pretende-se, neste artigo, investigar alguns
pontos, concernentes akilosofiaPolitica, que permeiam o conteido dadecisio
proferidano Mandado de Injuncéo n.° 107-3 QO/DF (M1 107), que causou —
eaindahoje causa—muitapolémicano Direito Congtituciond brasileiro, deum
lado. De outro, adentrando-se em ponto mai s controverso, objetiva-se proce-
der aandlisedo papel do Tribunal Constitucional, naqualidade de um agente
politico, e suaatuacéo como “legislador positivo indireto” (isto € examinar a
retéricaou o mito dolegidador negativo), apartir daandisedasADIsn.°3.105
e3.128 e, em especial, do voto do Min. Joaquim BArRBosA nelas prolatado, em
que sediscutiu acontribui¢éo previdenci&riadosinativos.

2. ELEMENTOSPARA A CONSTRUCAO DE UM
“ PARADIGMA PARTICULARISTA”

Nestetdpico, intenciona-se sintetizar dguns aspectosdasteoriasde Aris-
ToTELES (pluralidade), MonTesQuIEu (Separacao dos poderes), HABERMAS (de-
mocraciadeliberativa) e Mark TusHNET (controlejudicial mitigado), parapos-
sihbilitar aconstrucdo de um model o de Estado de Direito que pode ser inserido
dentro deum “paradigma particularista’.

Segundo MaRrcus Faro be Castro (2001, p. 266-267), o paradigma
particul arista se caracterizacomo perspectivatedricaque “ toma como ponto
departida o particular, plural e contingente, ea partir dai procura assegu-
rar a construcio do bem geral”*, porque, nele, pretende-se a “ construcéo
institucional da participagao politica como requisito da ordemsocial justa’
(CASTRO, 2001, p. 266). E somente com aparticipacao politicadosindividu-
oséque, efetivamente, pode-sefaar em Estado Democrético de Direito, pois,
como ensina ErRnsT WoL FGaNG BOckenFORDE (2000, p. 47), ele sb se caracte-
rizaquando suaformae suaorganizacao sejam derivadas davontade do povo.

' OpBe-se ao particularismo o “paradigma universalista’, caracterizado por Marcus Faro de Castro (2001,
p. 266) como “a perspectiva tedrica que toma a idéia de bem comum como fundamento abstrato absoluto,
projetando esse fundamento na alma do governante (virtuoso) e, por seu intermédio, a ordem social
‘justa’.”.
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2.1. PLURALIDADE EM ARISTOTELES

ARISTOTELES, em suaconcepcao politica, parte de umaconstatacéo el e-
mentar: (a) asociedade épluralistae, comotal, (b) necessitadeinstituictese
procedimentosiddneosasuperar o pluralismo. Observa, nesse sentido, ARISTO-
TELES (1977, p. 36, 1261b) que “a cidade ndo é constituida somente de nu-
merosos seres humanos, mas é também composta de seres humanos especi-
ficamente diferentes’. Por isso, conclui que “a cidade é por natureza uma
pluralidade”.

A cidade, segundo ArisTOTELES (1977, p. 89-90, 1278b-12794), orga-
niza-se mediante uma Constitui¢cdo, naqual se estabel ecem todas as suasfun-
¢cBesde governo, possibilitando-se amel hor formade os cidadéos participarem
davidadacomunidade politica, com afinalidade deatingir 0 “ bemcomum’.

N&o existe, portanto, em ARISTOTELES, umaunidade moral emtorno da
gual serelinem todas as pessoas de umacidade, como quer Platéo, masantesa
tentativade* construcao institucional da participacéo politica como requisi-
to da ordemsocial justa” (CASTRO, 2001, p. 266).

2.2. MonNTEsQUIEU E SUA ADVERTENCIA QUANTO A DivisAo bos PODERES

AfirmaNoserro Bossio (1997, p. 127) que“O EspiritodasLeis’, de
MoNTESQUIEU, € umaobracomplexae ddmargem aumasérie deinterpreta
¢Oes, motivo pelo qual ojuristaitaliano enfatizaaquelaque avé como uma
“teoria geral da sociedade”. Compreende-se 0 porqué de ser umateoriada
sociedade, namedidaem que MonTEsQuIEU desenvol ve suateoriacom baseno
estudo devériasoutrascivilizagdes, parasd entdo formular seusargumentos.

Assim, MonTesqQuieu (1987, p. 163) afirma que “€é uma experiéncia
eterna que todo homem que tem poder € levado a abusar dele’. E esse é 0
fundamento basilar dateoriada Separagdo dos Poderes. Porque é preciso frear
0 proprio poder, paraque dele ndo se abuse; paraque no Estado sgjaassegura-
daaliberdade politica’, € necessério haver um governo moderado, em que, na
licdo de MonTEsQuiEU (1987, p. 135), devem-se* combinar os poderes, tem-
peré-los, fazé-los agir; dar a umpoder umlastro, para p6-lo em condi¢oes
deresistir aumoutro”.

% Segundo Montesquieu (1987, p. 163), liberdade “é o direito de fazer tudo o que as leis permitem”.
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No desenvolvimento de suateoria, MonTeEsQuieu (1987, p. 178-179)
entende que o contrabal anceamento entre os poderes fica adstrito ao Poder
Executivo eao Poder Legisativo’, mediantea“faculdade de estatuir” ea“fa-
culdade deimpedir”. O Poder Judiciério, por suavez, politicamente neutro,
seria, decertaforma, “nulo”, sobrando apenas os outros dois poderesreferi-
dos.

Como seVé, agarantiadaliberdade no Estado s6 existe quando, nele, os
poderes sdo estruturados deformaapossibilitar que umresistaao outro e que
exerca um controle sobre o outro. Destarte, evita-se 0 abuso do poder e 0
Estado atinge seu fim geral (automanutencao) e particular (liberdade politica)
(MonTEsQuIEU, 1987, p. 163-164). Do contréario, isto é, havendo aconcentra-
¢ao de poder, com areunido do Poder Legislativo ao Poder Executivo, por
exemplo, ou se o Poder Judiciério ndo estiver separado do Poder Executivo e
Legidativondo serdpossivel garantir aliberdadepolitica. Tal qual retrata-
do por MonTEsQuieu (1987, p. 165), nesse quadro, cadaindividuo perderia
suatranquilidade de espirito, aconfiangano outro, 0 que acarretariaumasensa
¢ao detemor em relacdo ao préximo.

2.3. DemMocRrAciA DELIBERATIVA DE JURGEN HABERMASE O TRIBUNAL CONS-
TITUCIONAL

Sem davida, ofilésofo deméo HaBervAs € um dos pensadores maises-
tudados naatualidade. Formulador de umarobustae complexateoria, HABER-
MAs busca, apartir dateoriaéticado discurso, ingtitucionalizar seu modelo de
Estado Democrético de Direito.

Norastro de AristoTELES (item 2.1), parte HABERMAS da concepcéo de
que asociedade é pluralista. Contudo, discordade ARISTOTELES a0 perceber
gue, numasoci edade pés-convencional, profundamente marcadapel o plurdis-
mo social e cultural, néo mais se pode aceitar um model o de Estado fundado
num pretenso “ consenso de valores’ ou naidéiaaristotélica, ou até mesmo
platonica, de“bemcomum’.

Asnormasjuridicas ndo sejustificam em face de suaconcordanciacom
umadeterminada concepcao objetivade moral”, porque asociedade moderna

® O temperamento realiza-se, também do ponto de vista interno, dentro do proprio Poder Legislativo, na
medida em que ele seria composto pelas Camaras Alta e Baixa, cabendo aquela, por sua natureza, o poder
regulador (1987, p. 171 e 178)

* Por concepco objetiva de moral, quer-se referir a um conjunto de valores (ética concreta) compartilha-
do por uma determinada sociedade.
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pos-convenciona ndo possui umaidentidade social ou cultural, deformaque
somente as condi¢des procedimentai s dagénese democraticadas|eis assegu-
ram alegitimidade do Direito estabel ecido (HABERMAS, 2001, p. 336)°.

Paracriar as condicdes propicias aproducéo legitimado Direito, € ne-
cessariaaexisténcia, segundo entende HasermAs (2001, p. 188-197), dealgu-
mas condi gdes que resultam de direitosfundamentai s (pressupostosdevalidade
universal paraque seingtitucionalizeapréaticado discurso e poss bilite o proces-
so legidativo demacrético): (1) aiguaisliberdades subjetivas de acao; (2) que
conferem 0“ gtatus’ demembro dacomunidadejuridica(direito anaciondida
de); (3) deacgdo, isto &, atutelajurisdicional; (4) aparticipar emigualdade de
oportunidades em processos de formacao daopinido e davontade comum, em
gue os cidadaos exercam suaautonomiapolitica(direitosde participacdo); (5) a
segarantirem condi¢des de vidasocial, técnicae ecol ogicamente asseguradas
paradesfrutar emiguais oportunidades dosdireitos civismencionados.

De acordo com MaRrceLo CatToni (2002, p. 154), sdo osdireitos fun-
damentai s—que exprimem as condi ¢des procedi mentai s dasformas comunica:
tivas, viabilizando o exercicio discursivo daautonomiapublica—que possibili-
tam um consenso racional ou um processo equani me de negociacdo, acercada
ingtitucionalizag&o dasnormasdo agir.

HasermAs (2001, p. 348) vai defender que o Tribunal Congtituciona atue
deformatal aassegurar que o processo de produgdo normativase efetueem
condi¢Besdeuma“ politicadeliberativa’, paraquetaisnormasserevistam de
legitimidade. A politicadeliberativa, por suavez, estaligadaaos pressupostosde
comuni cagdo que caracterizam os espagos de discussdo politica, ingtitucionali-
zadosnos 6rgaos parlamentares e naopinido publicaem geral.

Do contrario, ndo haveriacomo selegitimar o proprio Direito, pois, como
visto, araz&o comunicativa, orientadaparao entendimento, é que confere, com
base no melhor argumento, alegalidade de certas pretensbes de validade e, por
consequéncia, aproprialegitimidade. Por isso, afirmaHaservAs (2001, p. 349)
que

“Uma préti cadaautodeterminacéo de corte deliberativo somente pode
desenvolver-se num jogo deinteragdes entre aformacéo davontade nos

® Marcelo Cattoni (2002, p. 137) resume as estruturas fundantes do Estado Democrético de Direito, em
Habermas, da seguinte forma: “os direitos fundamentais sdo garantias de institucionalizacdo de um
processo legislativo democrético, fundado na autonomia juridica, publica e privada, e realizador da
pretensdo juridico-moderna segundo a qual os destinatérios da norma sdo seus préprios autores’.
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0rgaos parlamentares, programada paraatomada de deci sdeseingtituci-
ondizadaemtermosdo Direito procedimental, por umlado, eaformacéo
politicadaopini&o em circuitosinformai s de comuni cagao politica, por
outro.”

Assim, conclui HaBermAs (2001, p. 338) que o control e abstrato de nor-
mas devereferir-se, sobretudo, as condi¢cdes dagénese democraticadasleis,
abrangendo todas as estruturas da comuni cagéo que se dao no espaco daopi-
ni&o publica, envolvendo constel agdes deinteresses, orientagbesva orativase
representacdo equilibradados grupos participantes. Caso contrério, ao invésde
assegurar aracionalidade el egitimidade do processolegidativo, o Tribuna Cons-
tituciona terminarapor eiminélosdefinitivamente, comprometendo-seanatu-
rezademocraticado Estado deDireito.

2.4. MARK TUSHNET E A “ WEAK-ForM oF JubiciAL REVIEW’

A importanciade MArk TusHNET no paradigma particul aristaestaem
gue, consoante afirma FrRank MicHELMAN (2000, p. 462), ele parte de uma
premissa: apreferénciapelaDemocracia. Com base nelaé que desenvolverdo
algumasteoriassobre o controlejudicia daconstitucionalidade.

Do ponto de vista da teoria de TusHNET, NO que importa ao presente
trabal ho, considerar-se-aateoriada“ weak-formsystems of judicial review”
e da“ strong-form systems of judicial review”®.

Contrapde-se a nocdo de “weak-form systems of judicial review” o
conceito de* strong-formsystemsof judicial review”, no qual o Tribunal Cons-
titucional tem (a) aautoridade geral paradeterminar o queaConstitui¢do signi-
fica, e(b) ainterpretacéo congtitucional, pelo Tribuna Constitucional, évincu-
lante e obrigatéria (“ authoritative and binding”) para os outros poderes, ao
menosamedio prazo (TUSHNET, 2003, p. 2784).

Diferentemente da”“ self-restraint” ou da“ politicalsquestions’, nadou-
trinado controlejudicia mitigado, segundo TusHNET (2003, p. 2786), em que
nado se defende umarestri¢do no ambito deincidénciado controle, as Cortes
tém o poder deavaliar, sem excegdo, atotalidade dalegid acdo paradeterminar

® Traduzir-se-4 “weak-form systems of judicial review” pela expressdo “forma mitigada de sistemas de
controle judicial” ou “controle judicial mitigado” e “strong-form systems of judicia review”, por “forma
forte de sistemas de controle judicial” ou “controle judicial intenso”.
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seelaé cons stente com as di sposi ¢des constitucionais. Suacaracteristicafun-
damentd seriaafaculdade de asmaioriaslegidativasmodificarem asinterpreta
¢OesjudiciaisdaConstituicao, num espaco detempo rel ativamente curto.

TusHNET (2003, p. 2784-2785) mostraqueainstitucionalizagdo do con-
trolejudicia mitigado pode ser verificadanaCartade Direitosdo Canada(“ Ca-
nadian Charter of Rights’), de 1981, aqual, naSecéo 33, permiteao Legida-
dor determinar que umanorma—apesar de possivelmente encontrar-seem con-
flito com aCongtituicdo —venhaaproduzir efeitos (“ notwithstanding clause’).

Um ponto importanteaser destacado na“ notwithstanding clause’, para
TusHNET (2003, p. 2785), éaregrasegundo aqual ainterpretacéo constitucio-
nal, realizada pela Suprema Corte do Canadd, ndo é completamente vinculante
acurto prazo, namedidaem gque, em discordando dainterpretacdo judicial, o
Poder Legidativo poderareeditar o ato normativo anteriormente considerado
invéido’.

Embora, em principio, adiscussdo em torno daadocéo de um controle
judicial mitigado ou intenso numadada Constitui ¢éo estejano ambito daconsti-
tuinte (TUSHNET, 2003, p. 2786), aculturajuridicade um Pais pode, gradual -
mente, aceitar um ou outro Sistema.

Nesse sentido, éinteressante anotar adiscussdo emtorno da* delegacéo
pelo Tribunal” (“ Allocation by the Courts’), que, segundo TusHNeT (2003, p.
2792), ocorrequando o Tribunal Constitucional, no controlejudicial intenso,
declinado exercicio do poder quedetem, isto é, deixade apreciar aquestdo da
congtituciondidade dalei, ndo pel adi scricionariedade no seu exercicio de poder
ou pelainvocacdo dasdoutrinas dejusticiabilidade (“justiciability doctrines’)
por ele préprio construidas, e ssim mediante duasformas. (1) proferindo deci-
sdes em termos expressamente provisorios (controle provisorio, “ provisional
review”) ou (2) mantendo avalidade das leis ap0s aplicacédo de um padréo
generoso derevisdo delas (controletutel ar, “thayerian or tutelary review”).
Essas sfo duastentativasdeimprimir umaformamitigadade controlejudicial.

Aceitarse, pois, o controlejudicial mitigado como formaalternativade
jurisdicdo constitucional, cujo objetivo é compatibilizé|o com o Estado Demo-

" Ressalte-se que mecanismo similar ja foi adotado no Brasil. Com a Constituicéo Federal de 1937, foi
atribuida ao Congresso Nacional, mediante dois tergos dos votos em cada uma das Camaras e provocagéo
do Presidente da Replblica, a competéncia para invalidar a interpretagdo do Supremo Tribuna Federal,
revalidando o ato normativo declarado nulo, em caso necessario ao bem-estar do povo, a promogédo ou a
defesa de interesse nacional de alta monta (art. 96, parégrafo Unico). Nao se deve, de logo, desacreditar
desse mecanismo, que estd em estrita ligagdo com o Principio da Democracia, se bem que, em funcéo da
ditadura do Estado Novo, ele haja sido desvirtuado pelo Poder Executivo.
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cratico de Direito, bern como sanar o déficit delegitimacdo democraticados
TribunaisCondtitucionas.

3. O PobER JubiCIARIO cOMO LEGISLADOR PosiTivo

A funcéo do Poder Judiciario como legislador positivo, de certaforma,
nao traz mai ores questionamentos acercade seu papel no arranjoinstitucional
do Estado Democrético deDireito. A luz das cléssicas|icBes de MoNTESQUIEU,
encontra-Se um apoi o tedrico no qual sepregaacontencaojudicial.

Um bom exempl o desse entendimento esta estampado naSimulan.® 339
do Supremo Tribunal Federal (“ Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcéo legidlativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fun-
damento deisonomia’). Todavia, aquestdo voltou aser profundamente deba-
tidapor ocasido do M1 107.

3.1. APpPRESENTACAO DO Caso: M1 107

O MI 107 versava sobre apossibilidade de um oficial do Exército sus-
pender o processo delicenciamento do servico ativo do Exército, que se pro-
cessavaem seu desfavor, sob aalegacéo dequeaindando existiaalel exigida
pelo art. 42, 8§ 9.2, da Constituicéo Federal (“Alel dispora sobreoslimitese
outras disposi¢des de transferéncia do servidor militar para a inativida-
de’).

No presente caso, 0 STF ndo editou anormaregulamentadora pretendi-
da, limitando-seadeclarar ainconstitucionaidade daomissdo, com afindidade
decientificar o 6rgao (Poder, autoridade ou entidade) competente, paraque
adote as providéncias necessarias, a semelhanca do que ocorre com aacéo
diretadeinconstitucionalidade por omisséo.

3.2. OVotobo MIN. MoOREIRA ALVES
Em seuvoto, 0 Min. Moreira ALVES destacou que:
“ Essasolucdo, acolhidapelaCongtituicéo atual, €, ssm divida, dguma, a
que se compati bilizacom o sistemaconstitucional vigente que deu parti-

cular relevo aseparacéo de Poderes (art. 2.°e 60, 4.9, I11), que conti-
nuou ainserir entre osdireitosfundamentais o de que ninguém é obrigado
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afazer ou deixar defazer gumacoisasendo emvirtudedele (art. 5.2,
[11), eque, também, atento ao principio demacr atico, estabel eceu um
processo legidativo em queo Poder JudiciariosOteminiciativalegidativa
NOS Casos expressos napropria Constitui céo e com relacéo amatériasa
€l e estritamente vincul adas, sendo que as decisdes politicasde que afina
resultam ostextos|egais se subordinam aum sistemadefreiose contra-
frelosde que participam exclusivamente os Poderes L egid ativo e Execu-
tivo, efeitosdiretamente pelo povo.” (grifou-se.)

Constata-se, nele, que o Poder Judiciério, em atencdo ao Principio da
Democracia e ao Principio da Separacdo dos Poderes, a excecado dos casos
excepcional mente previstos naprépria Constituicdo Federal, ndo tem compe-
ténciaparadesempenhar umaatividade substitutivado legid ador, editando re-
grasjuridicasauténomas.

Em gerd, grandes congtitucionalistas criticam essa postura (ditapassiva)
do Supremo Tribunal Federal, quanto ao caréter dainefetividade conferido ao
mandado deinjuncao.

No entanto, as criticas of erecidas, sob 0 enfoque daFilosofiaPoliticae
principa mente do Principio da Democracia, ndo sdo, detodo, adequadas. Com
efeito, avistadeta principio e naesteirade Hasermas (item 2.3.), o fazer a
normarequer ainstauragao de um procedimento legidativo democrético, extra-
ido de estruturas comunicativas, onde se processa o agir comunicativo para
criacdo das normasjuridicas, 0 que ndo ocorreriacaso anormajuridicafosse
editadano seio do Poder Judiciario.

A vistadetaisevidéncias, GiLMAR FERREIRA MENDES (2004, p. 356), nas
hip6teses de omissdo inconstitucional, defenderaque” independentemente do
processo em que for verificada, a falha deve ser superada mediante acéo
do 6rgao legiferante’, estabel ecendo-se, assim, 0s pressupostos para o de-
senvolvimento dadecl aragdo deinconstitucionalidade sem prontinciade nulida:
de, no Direito brasileiro.

4, O PobeRr JupiciArRIO com0O LEGISLADOR NEGATIVO
Neste momento, muda-se um pouco a perspectivade abordagem. Man-
tém-se, ainda, o centro das atengdes no Principio da Democracia, sd que se

encaminhaparaumalinhade argumentacdo maisdificil, porque questionadora
de alguns postul ados pouco temati zados naestruturado Estado Democrético
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deDireito, em especid o dalegitimidade dajurisdico congtituciona, em paises
comooBrasil.

No Brasil, ajudicial review pode ser encarada como uma instituicéo
profundamente enrai zadaem nossatradi¢ao constitucional, 0 que se, por um
lado, éum dado positivo, por outro, énegativo, jaque evidenciauma petrifica
¢a0” do desenvolvimento dasteorias congtitucionais, no pensamento juridico
brasileiro.

N&o sediscutem no Brasil, por exemplo, asdificuldadesde sej ustlflcar o]
control e de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal®. Ao
contrério, ele éaceito pacificaeinquestionavel mente, como Unicaformadega
rantir o Estado de Direito e suarespectivaConstitui¢c&o, considerando-seine-
rente ao proprio conceito de Estado Democrético de Direito.

Dessaforma, aatividade do Poder Judiciario que desconstitui um ato
emanado pelo Poder L egidativo, 6rgéo legitimado democraticamente, arigor,
ndo violao Principio daSeparagéo dos Poderes e/ou o Principio daDemocra-
cia, poiso Poder Judiciario atuariacomo “legidador negativo”.

Contudo, como tem defendido o Professor GiLMAR FERREIRA MENDES, &
formulado “legidador negativo” éretdrica. Suponha-se que, a0 normeatizar a-
gum fato davida, olegidador possuatrésdternativas(“a’, “b” e“c”). SOquea
primeiraéfinanceiramenteimpossivel; adternativa“b” nao obtém aadesdo da
maiorianecessaria; aaternativa“c”, por fim, €audnicapoliticamenteviavel.
Contudo, o Tribunal, a0 apreciar alei “c”, considera-ainconstitucional . Logo,
Suaatuacao €, inegavel mente, positiva, pois(a) reconheceu aincongtitucionali-
dade de uma (Unica) aternativapolitica, ndo raro, oriundade diversasaliancas
politicas, e (b) determina, ainda, quando é o caso, a aplicacdo dalegislacéo
anterior.

4.1. APRESENTACAO DO Caso: ADIsN.”3.105E 3.128
(CoNTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DOS | NATIVOS E PENSIONISTAS)

A pretexto do julgamento da contribuicdo previdenciariadosinativose
pensionistas (ADIsn.” 3.105 e 3.128), discutir-se-a o0 temado Principio da
Democraciaem contrastecomomitodo “legidador negativo”.

® Roberto Gargarella (1997) expde, em visdo panoramica, algumas delas, contestando: o grau de legitimi-
dade da prépria Constituicéo e o porqué de seu cardter de norma superior; a precisio e o grau de abstracéo
das normas constitucionais; a forma de interpretagdo dessas normas; o argumento da protecéo das
minorias; a composi¢do dos Tribunais Constitucionais; o principio democrético; o conflito intergeracio-
nal.

° Notas das aulas proferidas no Curso do Mestrado da Universidade de Brasilia, no 1.° semestre de 2004.
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Rememore-se, naoportunidade, que o temadataxacdo dos servidores
inativos e pensionistas ndo € inaudito. Com efeito, naADI n.°2.010, o STF
declarou ainconstitucionalidade dacontribuicéo previdenciériainstituidapela
Lei n.29.783/99, dentre outros argumentos, por entender queinexistia“matriz
congtitucional”. Em atendimento asinalizacdo do Supremo Tribunal Federal,
institui u-se essa exacado, atraves da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de
dezembro de 2003".

Existem, ndo obstante, quatro aspectos particularmentedecisivosparaa
guestdo. O primeiro seresume acircunstanciade que atributacéo atinge uma
pequenaparte dapopulacdo brasileira: servidores publicosinativose pensionis-
tasde servidores publicos. O segundo cinge-se aconstatacdo de que, conforme
divulgado pel osinstitutos de pesquisa, amaioriadapopul acdo erafavoravel a
tributacdo. O terceiro, exaustivamente noticiado pelamidia, refere-seaoscalo-
rosos debates ocorridos por ocasido daaprovacdo daEC n.°41/03, a cangan-
do umaamplitude como poucas matérias obtiveram. O quarto elltimo consiste
em que aviabilizagdo da EC n.° 41/03 adveio do consenso firmado entre os
representantes dos Estados (governadores, secretérios e deputados), daUniéo
Federal (Presidente, ministros, deputados e senadores), dos Municipios, bem
assm dos Poderesde Estado (Judiciario, Legidativo e Executivo).

Acredita-se, com base nessesfatores, poder afirmar queaEC n.°41/03
resultou, sim, deum procedimento | egidativo democrético.

4.2. O Voto po MIN. JoagQuiMm BarBosA

Em seuvoto™, em quereconheceu aconstitucionaidade daal udida
contribuicéo, o Min. JoaQuim Barsosa™ sustentou:

% Pode-se identificar que, aqui, houve uma delegacdo pelo Tribunal, nos termos propostos por Tushnet
(2003, p. 2794), pois o STF disse ao legislador que ele pode fazer o que pretende (contribuicéo previden-
ciéria), desde que da forma correta (mediante a instituicdo da matriz constitucional) (“you can do what
you seem to want to do, but you haven’t gone about it in the right way. If you realy care about this, go
back and try again”).

" Ressalve-se que, para os fins deste estudo, é irrelevante a consideracéo de que a EC n.° 41/03 fere ou ndo
o direito adquirido. A discussédo insere-se, primordialmente, no ambito da Filosofia Politica, e ndo do
Direito Constitucional Tributério positivado. Também ndo importa, de forma direta, especifica e imedi-
ata, a temética da relativizagdo das clausulas pétreas.

2 Disponivel em: http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODI GO=92764& tip=UN.
Acesso em: 27/05/2004.
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“ vejo a teoria das clausulas pétreas como uma construcao intel ectu-
al, conservadora, antidemocratica, irrazoavel, coma pretensio opor-
tunista e utilitarista, a fazer a abstracdo de varios outros valores
igualmente protegidos pelo nosso sistema constitucional.” (grifou-
se)

O elemento aser extraido reside nafundamentacéo do voto no Principio
daDemocracia. Precisamente porque, como visto (item 4.1), aingtituicdo da
contribuicéo previdenciériadecorreu de emendaconstitucional, o que requer
quorumqualificado de 3/5 dos membros de cada Casa do Congresso Nacio-
nal, aém daaprovacdo em doisturnosem cadaumadel as. E dificil, outrossim,
afirmar-se, tendo em vistaapropor¢do tomadanas discussdes acercadataxa
cao dosinativose pensionistas, que avontade mgjoritariadapopul agdo brasilei-
rando setenhamanifestado através do Poder Legidativo.

Acresca-se o fato de que, durante a sesséo do julgamento, o Min. Joa-
Quim BarBosa afirmaraque até entdo so tinha presenciado votosfavoraveisa
protecdo deinteresses corporativistas. Ao quefoi, deimediato, retrucado pelo
Min. MarcoAurELIo, quelheindagou se defender um interesse detodaasoci-
edade seriacorporativismo. Nao houve resposta. Entretanto, o interesse, sgja
dito, ndo diz respeito atoda sociedade brasileira, mas apenasaumadetermina
dacategoriadasociedade brasileira

4.3. CoNsIDERACOES CRIiTICAS. JURISDICAO X DEMOCRACIA

Preparadaasituacéo féticaparaacritica, necessario adicionar um ele-
mento hipotético: suponha-se que os pedidos, objetosdasADIsn.” 3.105 e
3.128, sgjam procedentes, isto €, sgjadeclaradaainconstitucionalidade do art.
4.°daEC n.°41/03 e, em consequiéncia, dacontribuicdo previdenciariainciden-
tesobreservidoresinativose pensionistas. E dizer: o Supremo Tribuna Federd,
Orgéo destituido delegitimacdo democrética, declaraincongtituciona umaemenda
aCondtituicdo, ato normativo dotado damaior legitimidadedemocraticanosis-
temabrasileiro, que, inegavel mente, expressaavontade do povo brasileiro.

Einevitave reconhecer anaturezaeminentemente politicadafuncéojuris-
dicional, em situacbesdetal jaez. Maisqueisso, percebe-se afragilidade do
mito do Poder Judicidrio que atuacomo “legidador negativo”, porque prevaece
o entendimento da existénciade umanormayjuridica (imunizante) que proibea
tributacéo, areveliadadiscusséo politicaque, necessariamente, deveriater ha-
vido acercadanormadaimunidadetributaria

Rememore-se; aincongtitucionalidade danormainstituidoradacontribui-
¢ao previdenci&riando é claramente perceptivel, tanto que nasADI sinterpostas
0 argumento basilar, sustentado pela Procuradoria-Geral daRepublica(pare-
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cer) e pelas Associactes Nacionai s do Ministério Publico e dos Procuradores
daRepublica(requerentes), foi o daviolacdo ao di re|to adquirido. Ele, entretan-
to, foi rejeitado pelaRelatora, Min. ELLEN Gracie™. Além do mais, renomados
juristasbrasileiros sedividem em duas correntes umaentendendo ser constitu-
cional a cobranca (Luis Roserto BARROSO™, TERCIO SAm PAIO Ferraz JR),
OutraconSI derando-ainconstituciona (JOSEAFONSO DA SiLva™®, Huco bE BRiTO
MacHapo™). Comisso, ndo édificil concluir queadiscussio extrapolao ambito
juridico einsere-seno politico.

Verificase, nesse quadro, que aConstituicéo Federal admite duasinter-
pretacOes divergentes e bastante razodvei s quanto aconstitucionalidade ou néo
dacontribuic¢éo. Assim—dentro do paradigmado Estado Demacrético de Di-
reito (paradigma particul arista) etendo em vistaqueainexisténciaderesponsa
bilidade democraticadojuiz constituciona deve ser compensadapor suaestrita
vinculacdo alei, consoante ensina Bockenrorpe (2000, p. 63) —em caso dea
lei apresentar, por impreci sdo ou vaguidade, ampla margem de discusséo, a
defini¢do de seu contetido deve ficar por contado Poder Legislativo, 6rgao
| egitimado democraticamente paratanto™. N&o por outro motivo, VicTor Fer-
Reres ComELLA (1997, p. 44) observa, com muitapropriedade, que: “ Cuanto
mas controvertida esla cuestion constitucional a resolver, mas problemati-

co esentregar al juez constitucional el poder de controlar la validez de la

** Disponivel em: http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODI GO=92764& tip=UN.
Acesso em: 27/05/2004. Com efeito, a Min. Relatora rechagou a tese da ofensa ao direito adquirido,
entendendo que, no presente caso, o impedimento a tributacdo limitava-se a inexisténcia da “causa
suficiente” para o tributo.

 Parecer nos autos das ADIs n.° 3.105 e n.° 3.128.

® FERRAZ JR, Tercio Sampaio. A cobranca dos inativos é inconstitucional? In: Folha de S&o Paulo, S&o
Paulo, n.27046, Sec@o Tendéncias/Debates, 21/04/ 2003, p.A3.

' Parecer nos autos das ADIs n.° 3.105 e n.° 3.128.

 MACHADO, Hugo de Brito. Aposentadoria e direito adquirido. Disponivel em: http://
www.hugomachado.adv.br/hmadmin/artigos.asp. Acesso em: 27/05/2004.

'8 Seria de cogitar-se, embora o préprio Tushnet (2003, p. 2797-2801) enumere alguns fatores negativos,
a adocdo da teoria desenvolvida por James Bradley Thayer (“tutelary review”), segundo a qual a Suprema
Corte s6 poderia invalidar uma lei quando ela fosse manifestamente inconstitucional. Com ela, ter-se-ia
a seguinte situagdo retratada por Tushnet (2003, p. 2801): “judges exercising Thayerian tutelary review
will confront a legislature whose members can reasonably say to themselves, ‘we understand that the
court’s interpretation of the constitution is reasonable, and different from ours, but we also understand
that our interpretation is a reasonable one too. Given the choice between two reasonable interpretations,
we will adhere to our initial judgment.”. Constituiria essa técnica um modelo bem interessante para
mitigar os efeitos vinculantes e obrigatérios das decisdes do Tribunal Constitucional, que néo se reveste
de legitimidade democrética, preservando-se, por conseqiiéncia, o Principio da Democracia.
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ley. Cuanto menos controvertida sea la cuestion, en cambio, menos proble-
matica eslainstitucion del control judicial”.

Evita-se, dessaforma, conferir umamaimpressdo aatividadejudicia
porque, segundo observaMark TusHNET (1999, p. 21), elaficacondicionadaa
um certo tipo de” contagem de votos (ou de cabecas)” (* head-couting”), no
sentido de que acomposi¢cao deum Tribunal Congtituciond afetao significado
das normas constitucionais, descaracterizando-se, assim, aexisténciadeum
“governo de leis’ e, ao contrario, marcando-se um “governo de homens e
mulheres’, doshomensemulheresqueintegram o Tribunal.

5. QuAL o PAPEL DO JuDICIARIO?

Todaadiscussdo até entdo levadaacabo remete aumaquestdo central,
nos moldes propostos por KARL DoeHRING (1995, p. 211), em que “a reco-
mendacao ou ndo da instalacdo de um judiciério constitucional depende
do fato de se temer mais 0 mal uso do poder parlamentar do que o poder
judiciario”. O problemaé que essaformulagéo parte do pressuposto dacor-
rupcdo ou desvirtuamento do Legislativo. E, arespeito disso, MoNTESQUIEU
(1987, p. 182) jaadvertia: “Ele (0 Estado) perecer& quando o Poder Legisla-
tivo estiver mais corrompido que o Executivo”, umavez que acorrupcao do
L egidativo prenuncia, em grande parte, apropriadeterioracdo dasociedade.

Ent&o, deve-se concordar com HasermAs (2001, p. 354) ao seinsurgir
contraum eventual papel de* protetor” aser exercido pelo Tribuna Congtituci-
ond:

“tenemosqueliberar & concepto de politicadeliberativade connotacio-
nes que exijan demasiado de él o leimpongan excesivacarga, puestales
connotacionessometeriana Tribuna Congtituciona alacoercion deestar
permanentemente definiendo'y decidiendo. El Tribunal Congtituciona no
puede adoptar € papel de unregente que ocupad lugar del sucesor en el
trono antelaminoriade edad deéste.(...)

Laidealizacion que de este papel agunos congtitucionalistas efecttian un
tanto apresuradamente, parece deberse alanecesidad de buscar y en-
contrar unfiduciario paraun proceso politico excesivamente peratado en
términosidedigas.”

N&o se pode, pois, deacordo com InceBorG MAus (2000, p. 128), erigir
o Poder Judiciério ao status de protetor da sociedade ou “ superego da socie-
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dade’, porgue, no fundo, “a eliminacéo das discussdes e procedi mentos no
processo de construcgao politica do consenso, no qual podem ser encontra-
dos normas e concepcdes de valores sociais, € alcancada através da cen-
tralizacdo da consciéncia social najustica”.

Dessaperspectiva, éinadmissivel um model o de Estado Democrético de
Direito, aexemplodo Brasil, no qual asdecisdesfundamentaisfiquem ao encar-
go do Tribunal Constitucional, ou STF, por se ter, nessa hipotese, apropria
desnaturacdo do Estado Democratico: 0 povo néo estaria, ele proprio, no co-
mando do Estado, aproporgdo em que ndo estaria estabel ecendo suas proprias
normes.

Entdo, ficaclaro que o papel do Judiciario, definitivamente, ndo deve ser
odeinstituir novasleis(caso do mandado deinjuncéo), em face de ndo deter
“|egitimidade material”*° paratanto. Ademais, caso se admitaapossibilidade
deo STF editar normasjuridicas autonomamente, abrir-se-80 asportas para
gueelevenhaalegidar deformaabstratae genérica, com efeitos erga omnes,
editando verdadeiros atos normativos com eficaciadelei, namedidaem que (a)
existirdo milhdes de casos similares e, principalmente, (b) adiferencaentreo
controle abstrato eincidental, como defende o proprio KeLsen (1999, p. 16), a
rigor, é apenas quantitativa, endo qualitativa.

Comisso, tira-se 0 poder do préprio povo de se autogovernar e, invari-
avelmente, inverte-seapréprial 6gicado Estado Demacrético de Direito. Reti-
ra-se apossibilidade de o povo ingressar no espago aberto das discussdes po-
liticas, no qual pode defender suas pretensdesde validade, afim dequeelas
venham aser ingtitucionalizadas naformade normasjuridicas. Aniquila-se, por
conseguinte, o pressuposto legitimador do préprio Direito.

Essamesma preocupacao também recai sobreo mito dolegisdador nega-
tivo. O problemaconsiste em que tais desvios democraticos se déo deforma
muito maissutil e, por isso mesmo, ét&o mai stormentoso teorizar e questionar
as"verdades’ asquaisdao embasamento tedrico ao controle de constituciona
lidade, que sdo erigidas acategoriade verdadeiros“ dogmas’.

6. PaLavrAas FiNAIS

Dai, anecessidade derefletir ndo sobreaeiminacdo dasformas de con-
trole, masasuacompatibilizacdo com o Principio daDemocracia, dentro deum

' Segundo Béckenforde (2000, p. 62), legitimidade material (ou de contelido) tem por objetivo assegurar
que o exercicio do poder do Estado derive do povo ou se concilie com a sua vontade, garantindo-se, assim,
o exercicio do poder do Estado pelo povo.
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paradigmaparticularista. Novas formas de controle? Poder-se-iaresponder,
COM Maior Preci S8, NOVoS MecaniSmos.

A EC n.°41/03 comprovaque, nos diasde hoje, 0 STF, mesmo atuando
como legidador negativo, tem assumido um papel extremamenteinterventor e
diretor napoliticabrasileira, extrapolando, inequivocamente, seu papel constitu-
cional. Ocorreria, no dizer de TusHNET (1999, p. 57-65), umaespéciedeincli-
nacao do (pro) Judiciario (“judicial overhang”).

L ogo, urgediscutir-se um model o de controlejudicial mitigado, coma
introducéo de novas mecani smos, afim de compatibilizar ajurisdicdo condtituci-
onal com o Estado Democrético de Direito, instituicdo naqual seasseguraa
liberdade de o cidadéo participar davidapoliticado Estado.

O presentetrabal ho, longe de pretender fixar quais seriam as solucdes
conciliatérias, gpenasintencionaabrir o espaco de debate, trazendo atonaa gu-
mas sugestdes discutidas noutros paises.
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EVOLUCAO HISTORICA DO SFH

CLAUDIO GONCALVESMARQUES*
Advogado Chefe da Caixa Econdmica Federal em Minas Gerais

Asdiscussies acercado SFH sdo tormentosas efreqlientadoras assiduas
dostribunaiseisso ocorre, indubitavel mente, em face dos aspectos sociaisen-
volvidosedo sonho eminentemente brasileiro derelacionar futuro etranqiilida
de com aquisicdo dacasapropria

Bastariaumarapida pesquisajurisprudencial comparativaentre ostribu-
nais paraidentificacdo das controveérsias sobre temas como equivalénciaentre
renda, prestacao e saldo devedor; utilizacgo da TR como indice de correcéo
monetaria; inclusio de vantagens pessoai sdos mutuari osnacomposicao derenda
e, até mesmo, competénciadajusticafederal, dentre outros.

M as, todos estas questfes séo bem conhecidos pel os Juizese Tribunais.
Por isso, nossaproposta, no presente e brevetrabal ho, foi resgatar ahistoriado
SFH, paraque entendamos seu momento presente através do conhecimento de
Seu passado.

Nofinal dadécadade50 einicio dadécadade 60 o crescimento econo-
mico anual brasileiro superavaos 7% do PIB — O chamado “ milagre econdmi-
co” surgiadeformaconcretanaconstrucéo de Brasilia, napresencadosprimei-
rosautomoveis, naquadruplicacdo damalhaviéria, nos grandes projetos nas
areasdesderurgia, energiaelétrica, cimento e construcdo naval.

Depoi s de sécul os de convivénciacom aobscuridade no plano internaci-
onal, 0 Brasi| emergiacomo nacdo promissora.

* Mestre em Direito Processual pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, graduado em
Direito Empresarial pela Fundagdo Getllio Vargas e Professor de Direito Empresarial na Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais.
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N&o obstante, ainflacéo jasefaziapresente naeconomia, emboraainda
sob relativo controle—jaesta proximados 8% ao més - amadistribuicdo de
rendajaeracronica—quase 40% dapopul acdo da época estavainteiramente
excluidado Sistema Financeiro e consequientemente do crédito. O déficit habi-
tacional superava 7 milhdes de moradias e os recursos publicosjando eram
suficientes paraque fosse resgatada sequer parte dadividasocia do paispara
com seus cidadaos.

Por fim, aos 31 de marcgo de 1964 os militares decretavam atomadado
poder einiciavam 21 anosdeditaduramilitar.

Foi oinicio dacensuraaliberdade de expressdo e torturade presos po-
liticos. O governo devocagéo popular de Jodo Goulart eradeposto easlide-
rancas politicas eram esmagadas.

A semente que brotava do projeto de construcdo de uma nagcdo com
mel hor distribuicdo de rendaeinclusdo socia eraimplacavel mente destruida.

Neste contexto histérico onde aindaerafortearesisténciaaditadura, foi
editadaal e 4.380 de 21 de agosto de 1964, que criou o Sistema Financeiro
daHabitacdo, tendo por objetivo maior areducéo do déficit habitacional do
Pais, viabilizando aaquisi¢do deimoveis com financiamentos delongo prazo,
especia mente pel as classes de menor rendada popul agéo.

A alternativanatura de obtencdo de um financiamento paraaaquisicéo
dacasapropriaera, antesdo advento dalei, extremamente dificultadapelafata
de segurancadaoperacdo, em razdo dainexisténciaderegrasclaraseduradou-
rasque pudessem atrair o investidor, detentor do dinheiro necessario paralas-
trear osempreéstimos habitacionaise, sobretudo, pelaconstanciadeum regime
inflacionario queimpactavanarépidadeterioragdo do capital mutuado, quere-
tornariaem delongados periodos de amortizago, sem qual quer instrumento le-
gal derecomposi ¢&o monetariado capital origina mente emprestado.

Assim, idealizou-se aprevisao de aplicagdo dacorregdo monetarianos
contratos habitacionais, o quejéproporcionariao aumento natural do interesse
derealizagao deinvestimentos consi stentes naaplicacdo de dinheiro em em-
préstimos paraaconstrucdo e aquisicao deimoveishabitacionais. E o governo
militar foi além: criou um banco defomento paraestimular aconstrucéo deimaé-
veis- 0 BNH, bem como o SistemaFinanceiro de Habitacdo - SFH, eo Siste-
maBrasileiro de Poupancae Empréstimo - SBPE.

Estimulou-se, assim, aformac&o de poupancapublicae privada, coma
aplicagdo do mesmo mecanismo da corre¢éo monetéria sobre os saldos dos
depdsitos dos poupadores.
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A fonte delastro daremuneracdo e daaplicacéo dacorrecdo monetéria
sobretaisdepositos serig, justamente, acontrapartidaoportunizadacom acria
¢ao do SFH, que passariaadutilizar-se dosrecursos do SBPE nosfinanciamen-
toshabitacionais.

L ogo, osval ores pagos pel os mutuarios, atitulo de correcéo monetériae
juros, équegarantiriam aremuneracdo das cadernetas de poupanca pel os mes-
mos indices de correcéo monetariaejuros remuneratérios de 0,5% ao més.

Estavaai arquitetadauma engenhariafinanceira’ que, efetivamente, foi
coroadade éxito, tanto naformacéo, captacdo e aplicacdo de poupanga, como
também no estimul o &construcéo civil, naedificacio demilharesdenovasmo-
radias, no correspondente barateamento do custo dacasaprépria, e nafacilita-
¢a0 do acesso amesma- sgjapel o custo menor doimovel, como, também, pela
possi bilidade de obtencéo do financiamento com juros bastante modi cos (da
ordem de 1% a0 més ou menos) e prazos bastante longos (20 anosem média).
Haquesefrisar, ainda, aimportanciadaindlstriadaconstrucéo civil nofomento
daeconomiae oferecimento de vagas de emprego, especia mente abs menos
quaificados.

Objetivando assegurar o retorno dosfinanciamentos concedidos, o BNH
normatizou o SFH, condicionando aaplicacdo dosrecursosacritériostécnicos
e objetivos de avaliagao das garantias e comprovacdo de renda pel osfuturos
mutu&rios.

A férmulafuncionou bem até o inicio dadécadade 80, atendendo parte
dademandaaté ent&o reprimida. Mas, acrise econdmicainternacional eseus
reflexosinternosjasefaziam sentir no sistema.

Como dito alhures, paraque houvesse equilibrio entre osrecursos capta-
doseaguelesaplicadosno SFH, foi introduzidaacorrecéo monetarianosfinan-
ciamentos, criando-se aUnidade Padréo de Capital (UPC). Porém, o sistema
j&nascia com um descompasso entre a periodicidade de correcdo do saldo
devedor e o regjuste das prestacdes, que somente ocorriasessentadias aposa
datadevigénciadaalteracdo do sal&rio minimo. Esse descasamento gerava
saldo devedor residual no final do contrato, pois o valor das prestagoes, ao
longo do prazo definanciamento, tornavam-seinsuficientes paraumaamortiza:
caorea epositiva

Alémdisso, o equilibrio financeiro do SFH, que se baseavaem trésas-
pectos: insumo aconstrugdo civil, indexador do sstemaerendafamiliar, come-
cavaaser desestabilizado. Com esses desgj ustes vem o comprometimento do
model oidealizado inicia mente, tendo como princi paisfatoresacrise economica
eainflacdo crescente.

273




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Visando atenuar essesfatores, principal mente paraocs mutuariosdebaixa
renda, o SFH foi sofrendo modificactes através deintervengdes governamen-
taisque, embora protecioni stas paraos mutuarios eram predatériasparao Sis-
tema.

Iniciando politicaprotecionistaé criado o Fundo de Compensacdo
dasVariagbes Sdariais (FCV S) através da Resolucéo do Conselho do BNH —
RC 25/67, quetinhaentre seus objetivosgarantir o limite do prazo deamortiza-
¢ao contratado, responsabilizando-se o fundo pelacoberturade saldo devedor
residual. Essamedidatrouxe umamaior tranquilidadeao SFH, hgjavistaagran-
devantagem paraos mutuérios que deixaram de se preocupar com aimpossibi-
lidade de pagar o saldo residual nofina do prazo contratado.

A aparentetranquilidade comegaavirar pesadel o apartir de meadosdos
anos 80, com o recrudescimento dainflagdo, aliadaaumapoliticaecondmica
recessiva, quegerou dtosnivelsde desemprego eumapoliticasalarid perversa
sobre arendadostrabal hadores aindaempregados.

Com o arrocho salarial eumainflacéo de 130% ao ano, queimpossibili-
tavaos financiados de honrar com o pagamento das prestactes, houve uma
revoltagera dosmutuériosque, sob 0“dogan”: 130% NAQ”, atravésdas cha
madas* causascomuns,” ingressaram em massacom agoesjudicias, reclaman-
do aequivalénciasalarial mencionadaem seuscontratos.

Pretendiam os mutuérios o regjustamento do valor da prestacéo pelo
mesmo percentual quelhesreajustasse o salario. Erao sistemadenominado
Panode EquivaénciaSaaria Pleno—PES/PLENO. No caso dosautonomose
assemel hados, o regj uste dar-se-iadarianamesma proporc¢ao davariacéo do
sa&iominimo no periodo.

Com asuperveniénciado Decreto-L e 2.164/84 o0 PES passou aser en-
tendido como avinculagdo do aumento daprestagdo de acordo com avariagéo
sdaria dacategoriaprofissional, o chamado plano PES/CP.

Fato éque, g uizados os procedimentos e deferidas Liminares pel o Poder
Judiciario, osAgentes Financeiros eram obrigadosasubstituir osindicesaplica-
dos as prestagdes por agquel es defini dos nadeci s8o e que, ndo necessariamente,
corresponderiam aquel es ef etivamente recebi dos nos aumentos sal ariais dos
MULU&rios.

Assentencastransitas em julgado paraessas agoestiveram comandos
dosmaisdiversosreativamente aosindicesaserem utilizados no regjustamento
das prestacOes e/ou saldo devedor. Dentreelas, podemoscitar: variagdo sala
ri do mutuario, variacio daUPC limitadaavariagdo do salério minimo, varia-
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¢ao do salariominimo limitado avariacéo daUPC, variagdo do salério minimo,
pedidosjulgadosimprocedentes e outras.

Essadiversidade de situagOes pressionou o governo aadotar maiores
subsidios parao SFH, sob aformade abatimento nacorrecdo monetariadas
prestacdes, desestabilizando, aindamais, o Sistemaetrazendo doisresultados
catastroficos. Primeiro, o desinteresse dosAgentes Financeirosem aplicar re-
cursos no financiamento habitacional devido abaixarentabilidadeeodtorisco
daoperacdo. Segundo, o crescimento desordenado dos sal dos devedores, ge-
rando gigantesco passivo parao FCV'S.

Antecedendo as chamadas Renegociaces I nstitucionais, iniciadasentre
1980 e 1983, o governo militar, atravésde decreto, pré-fixou acorregdo mone-
taria, mani pulando e substituindo os percentuai sinflacionariosreais, que encon-
travam-se em niveisbem superiores. Estamedidatrouxe como consequénciaso
desequilibrio nosval ores contratados paraconstrucdo de empreendimentosha
bitacionais, hgjavistaacorrecéo integral dosinsumosdaconstrucéo civil, contra
um sub-regjuste na corregdo da UPC. Tal fato obrigou o BNH a promover
suplementacdo derecursosafim deviabilizar o término dasobras que haviam
gdoiniciadas.

Acrescente-se aisso umasubstancial reducdo da capacidade de paga-
mento dos assal ariados, que haviam comprado seusimoveisnafase de constru-
¢ao, gerando dificuldades nacomercializagdo apos o término dasobras.

Todaessapoliticaecondmicarecessiva, aliadaaumapoliticade arrocho
salarial, obrigou o governo apromover umaserie de renegociagdes no periodo
compreendido entre 1983 a1985. Em todas elasatonicaeraacorregdo inte-
gral do saldo devedor e sub-regjustamento das prestagtes, medidaestendidaa
todos os mutuériosdo SFH, indistintamente, independentemente dadificul dade
de pagamento geradapelaperdaderenda. As principaisrenegociagtesforam
ingtituidas pelos: Decreto 8371/83, DL 2045/83, DL 2065/83, RC BNH 04/84,
DL 2164/84 e DL 2240/85.

Oschamadosplanos* ortodoxos’ de combate ainflagdo, que selimita-
vam ausar osmecanismos cléssicosde politicamonetéria, cambia efiscal, ndo
surtiam mai s os efeitos desgjados. Foi entéo que, apartir de 1986, o Paiscome-
COU apassar por véariosoutros planos batizados de “ heterodoxos’, cominter-
vencao governamental diretasobre os agentes econdmicosefixagao, pelo po-
der pablico, de precose salarios.

Iniciando com o Plano Cruzado em margo de 1986, as prestacbesforam
convertidasde cruzeiro paracruzado, levando-se em consideracdo amédiados
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ultimos doze meses. A partir desse plano, varios outrosforam editados: Plano
Cruzado 11, Plano Bresser, Plano Veréo, Plano Collor | e Plano Collor 11, sem-
pre congelando pregose salarios.

Vemos, portanto, que todas as renegoci agdes e Planos chamados“ hete-
rodoxos’ tiveram uma caracteristicacomum: reduziram ovalor real daspresta:
¢Oesdo SFH, reduzindo o seu poder de amortizag&o, incorporando ao saldo
devedor osjuros que ndo foram pagos, gerando amortizag&o negativae saldo
devedor residual ecrescente.

Tentando reduzir esse desgjuste, foi sancionadaal el 8.177/91 que, em
seusartigos 23 e 24, previacorregdo mensal das prestagoes pelavariacdo dos
depdsitos das cadernetas de poupancae, respeitando arel acéo prestacdo/ren-
daverificadanaass naturado contrato, determinou que o vaor de cadapresta-
¢80 mensa deveriacorresponder, no minimo, ao valor daparcelamensd, acres-
cidadejuros cal culado ataxaconvencionadano instrumento de financiamento.
I naugurou-se novo periodo deinimerasdemandasjudiciais. Essesartigosfo-
ram, posteriormente, consideradosinconstitucionaispelo Supremo Tribunal Fe-
derd.

Todas essas variantes levaram 0 SFH ao caos, trazendo-lhe aspectos
negativos, principalmente os grandes sal dos devedores. Por outro |ado, nosfi-
nanciamento sem coberturado FCV Sadividapassou aser desestimulante para
que 0 mutudrio continuasse adimplente, umavez que, em boa parte dos casos, 0
saldo devedor sob sua responsabilidade superava ao valor de mercado do
imével.

Ossubsidios contemplaram mutuérios detodas as classes sociai's, inde-
pendentemente darendaou padrdo imobiliario. Iméveisdealto luxo eaqueles
construidos paraa popul acdo de baixarendareceberam osmesmos subsidiose
foram liquidados em situagBes vantajosas paraos mutudrios, gerando tremendo
rombo no fundo, que édividadaUnido Federal, portanto, detodaasociedade
brasleira

Oresultado disso foi 0 esgotamento dosrecursosdo SFH e o fechamen-
to das carteiras habitacionais dos agentes financeiros por boa parte dadécada
de 90, contribuindo paraumaenormerepressdo de demandae parao recrudes-
cimento do déficit habitacional no pais, quefoi estimado em 10 milhdesde
moradias’ em 1977 ejaapontaparamaisde 25 milhesnosdiasatuais.

Segundo dados citados da revista do SFI — Sistema de Financiamento Imobiliério, n° 3 (mar/mai 97) da
Abecip, por José Roberto Graiche, presidente da associagdo das administradoras de bens iméveis e condo-
minio de S&o paulo — “ABAIC”, pg. 04).
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O SitemaFinanceiro daHabitacdo chegou aacumular um déficit deapro-
ximadamente 75 bilhdes dereais’, composto basi camente pel os seguintesfatos
geradores.

—elevacao dainflacdo e subdimensionamento do CES (Coeficientede
EquivalénciaSaarial): 25,9 bilhdes (34% dototal); - criado atravésdaRC 36/
89 do BNH, para gjustar 0 descompasso entre prestacao e saldo devedor,
devido adiferencade indices e periodicidade deregjustes.

—sub-regjuste das prestacbes em 83, 84 e 85 (daordem de 112%): 14,2
bilhdes (19% dototal);

—conversdo das prestactes pelamédiado Plano Cruzado: 26,1 bilhdes
(35%dototal);

—demai s planos econdmicos erevisdesde indices: 9,1 bilhdes (12% do
totdl).

Paraseter umaidéia, somente em 1996, a Caixa Econdmica Federal,
mai or agente financeiro do pais—com cercade 90% das operaces de crédito
do sistema, voltou apoder operar com o crédito habitacional apessoafisica,
aravésdo programa“ CARTA DE CREDITO”, chegando aefetuar, aproxima-
damente, 100.000 financiamentosanuais—numero beminferior aquelesa can-
¢ados no periodo aureo do SFH.

O acentuado desequilibrio dos contratosdo SFH fizeram surgir Sstemas
aternativoscomo o SFl — Sistemade Financiamento Imobiliario que, atravésda
lei 9.514/97 ingtituiu aaienacdo fiduciariasobre bensimoveiseo PAR—Pro-
gramadeArrendamento Residencia —criado pelalel 10.188/2001.

Paralelamente, 0 governo federa criou, através do Decreto 3.848/2001,
aEmpresaPublicaGestoradeAtivos— EM GEA —de naturezando financeira,
vinculadaao Ministério da Fazenda e que herdou os chamados “esquel etos’
gerados pel os sucessivos desequilibrios, cujacontaao Tesouro Naciona apro-
xima-sede 26 bilhdesdereais.

Ofluxo decaixarealizado pelaEM GEA em 2003 demonstraum déficit
anual de 1 bilh&o, novecentos e noventae um milhdes dereais— cercade 166
milhBesdereaisde déficit mensd.

Vé-sequeaspoliticas de subsidio geraram enorme prej uizo ao tesouro.

Ofechamento dascarteiras, por suavez, ocas onaram um déficit habitaci-
onal que demandaria56 anos paraatendimento, sem considerar aquele que,
naturalmente, surgiriaao longo dessesmesmos anos.

2 ABECIP, Revista do SFI — Sistema de Financiamento Imobilidrio, n 3, maio de 1997.
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Constata-se, obj etivamente, que o nimero de pessoas atendi das da po-
pulacéo carente de moradiaéinversamente proporcional ao protecionismoin-
discriminado eventual mente dedi cado aos mutuérios do SFH.

Quanto maisocorre o protecionismo indiscriminado - n&o criterioso, mi-
Ihdes de pessoas carentes dei xaréo de ser contempladas com um financiamento
habitaciond.

Tal fato implicanaconseqiente el evacdo do prego doimovel, emfaceda
escassez deoferta, ecriaum circulo vicioso dedificil reversdo, com o aumento
progressivo dapopulagdo sem moradia.

Por tudo isto pode se afirmar que, sem sombrade dividas, o objetivo do
legidador, aoingtituir aL e 4.380 foi, naquelaoportunidade, - e vem sendo até
hoje, naedicéo dasL eisquevieram aperfeicoar 0 Sistema, adequando-o anova
realidade econbémicado pais, o defacilitar aaquisicdo damoradiapor parte
daguel esque aindando tém casapropria.

Contudo, ndo se pode perder devistaque o sentido social daL el volta-
Se, N0 SO paraos milharesde mutudriosatual's, como, também, paraos milhdes
de cidaddos que ainda estdo a espera dos seus beneficios, com 0 acesso a
recursosque, deoutraforma, jamaisteriam.

Conformeme pareceu proprio em umapal estra proferidaem um encon-
tro dejuizesfederais, tendo por objeto questdestdo debatidasemjuizo, procu-
rei ndo of erecer solucgdes paraosgraves problemasdo sistema, mas, a0 contra
rio, oferecer um historico fético-juridico que possafacilitar acompreensdo do
momento atual e que permitaacadaum tecer suas reflexdes e formar o seu
proprio convencimento.
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