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EDITORIAL

O Il Encontro Regiond dos Juizes Federais da 5* Regido foi umainiciati-
vada ESMAFE que funcionou também como um marco. A partir delee, acima
detudo, por seusresultados positivos, € possivel admitir-se que passe aintegrar
o calendério das atividades rotineiras da Escola, repetindo-se a cada dois anos.

Em verdade, € dificil abrir m&o de um conclave que relinaa grande maio-
ria dos magistrados federais da Regido, em ambiente de trabalho e confortavel
lazer, onde, ndo apenas sgjapossivel congtruir novasidentificagcbesentrejuizese
familiares, mas também se faculte 0 ensgjo de que sgam discutidas matérias de
grande atualidade cientifica e trocadas experiéncias que ampliem as possibilida-
des de bom desempenho profissiond e pessod do magistrado..

O Il Encontro desenvolveu um temério rico e variado. Ao lado detemas
como aReformado Judici&rio e Reformada Previdéncia, recorrentes em todos
0s encontros da comunidade juridica, 0 evento reservou espago para novas
reflexdes em torno dos Juizados Especiais Federais e Juizados Virtuas, termi-
nando por dedicar atencdo especiad aquestdesligadasao SistemaFinanceiro da
Habitacdo, como a conciliacdo no ambito do Sistema, a problemética do saldo
devedor nos contratos habitacionais e os muitas vezes complexos aspectos juri-
dico-formais dessas negociagles, das quais emerge um t&o grande nimero de
demandasjudiciais.

No interesse de garantir maior produtividade aos trabalhos, a Coordena
¢ao do Il Encontro teve o cuidado de convidar paestrantes identificados com
0S temas propostos, 0 que permitiu que o evento fosse coroado de pleno éxito.
Parte do material produzido nessas reunifes de trabalho esta reproduzida no
presente nimero da Revista, com uma complementacdo prevista para o proxi-
Mo nUmero.

Novos Nucleos Seccionais foram instalados durante o periodo e, até o
fina do ano, todas as Seces da Regido ja estardo integradas a Escola de Ma-
gistratura Federal. Estéo lancadas as bases de um grande trabalho conjunto, da
Escolae de seus cinco NUcleos, no interesse de consolidar apoliticade aperfei-
coamento congtante da magistratura federa e profissonais que lhe déo apoio
técnico e adminigrativo.
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De registrar 0 inicio das atividades de diversos Nucleos, com iniciativas
gue jadespontam como grandes eventos, amovimentar o calendario derediza-
¢Oes das diversas Secles Judiciarias.

Registre-se, por fim, ainstalacio do Nucleo de Cursos Isolados da ES-
MAFE, bem como os primeiros esforgos no sentido de que se ingalem, em
ac0 articulada com escolas superiores, 0s primeiros cursos de pds-graduacéo

a serem oferecidos aos magistrados federais da 52 Regiéo.

Recife, setembro de 2004.

A EDITORIA
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ABERTURA DO || ENCONTRO REGIONAL DE
JUIZESFEDERAIS DA 52 REGIAO

Des? Federal Margarida Cantarélli
Presidente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido

E com grande satisfacao que dou por abertos os trabalhos deste 11 En-
contro Regiond de Juizes Federais da5° Regi&o, dentro das cel ebragdes dos 15
anos daingtaacéo do nosso Tribundl.

Entendemos, os organi zadores das festividades, que tais comemoragdes
ndo deveriam serestringir gpenas a data da suainstaacdo — 30 de margo —mas
se estenderem pelo ano a fora para que fosse possivel uma diversificacdo de
eventos e uma participacéo mais ampla e profunda daqueles que séo parte da
Justica Federa ou de qualquer outraforma a nés ligados.

E evidente que ndo deixamos passar em branco a data natdiciado TRF,
e muitos dos que agui estdo, estiveram também conosco naguel a oportunidade.
Chegamos até mesmo a pensar em fazer este Encontro Regiona nagquele perio-
do, mas constatamos que a superposicao de eventos SO viria a prejudicar a
qualidade que se desgjava imprimir a este momento.

Portanto, sob o pdio dos 15 anos do Tribunal aqui estamos paratratar de
alguns temas de interesse do nosso dia-a-dia, como os Juizados Especiais Fe-
derais. Este € um tema que torna evidente na Justica Federal uma feicdo nova,
com a ampliagio do seu lado eminente e profundamente socid. E o lado da
justica dos pobres, dos anteriormente excluidos a0 seu acesso, 0 que nos con-
fere umacondi¢do de guardides deste Direito Humano fundamental. Trataremos
também do Sistema Financeiro de Habitacgo, que tantas vezes tem sido o vildo
nadestruicdo do sonho de quantosaumamoradiadigna. Agorateremosaopor-
tunidade de ver a experiéncia positiva decorrente da soma de esforgos da Justi-
ca Federa, da Caixa Econémica e da ENGEA, abrindo uma oportunidade de
reverter StuagOes tidas como perdidas, devolvendo n&o mais o sonho, mas a
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possibilidade concreta da moradia aos seus mutuarios, e que até entdo abarro-
tavam as Varas e 0s Tribunais com volumaosos processos cuja solucéo find res-
tava.como umaincognita. E uma brisasuave de possibilidede também visando a
assegurar este outro Direito Humano que é a moradia. Mas héa dguns outros
assuntos que nos preocupam sobremodo pelos desdobramentos que possam
vir ater na Justica Federa, como a Reforma da Previdéncia Socid.

Neste cenario, ndo sera de menor importanciaaconvivéncia que teremaos
nestes dias. consolidar amizades, travar conhecimentos, apertar os lagos que
nos unem pelos ideais comuns, pelos compromissos com a Justica e com a
sociedade que muito espera de nos. Juizes mais antigos e 0s mais modernos
estdo reunidos trocando conhecimentos, experiéncias, Sorrisos, cumprimentos,
cordialidade enfim, porque cada um tem sempre algo a oferecer e todos devem
ter amente aberta para 0 muito que podem receber.

O mundo em gue vivemos atravessa momentos de perplexidade e incer-
tezas. Em todos os paises h& interrogagdes sobre o porvir, mas estou entre os
quevéem algunsraios de esperanca. No dia 1° de maio assistimos aum momen-
to histérico, quando 10 Estados vieram incorporar-se aos 15 que anteriormente
formavam aUni&p Européa E umamudancardevante no cenério pol itico-eco-
ndmico-juridico europeu com reflexas no equilibrio internaciond . Este € um ano
gue ainda teremos grandes decisdes, decorrentes de manifestacOes eeitorais
democréticas de povos que esperamos, amadurecidamente, decidam o seu fu-
turo que tem repercussies sobre 0 NOSS.

Internamente, o Poder Judiciério, ao qual pertencemos, tem sido avo de
criticas e incompreensies, gpontado quase como o responsavel pel os desacer-
tos e maleficios que ocorrem em diversos setores do pais. E verdade que reco-
nhecemos, nd negamos, 0s NOsSos problemas e as nossas dificuldades. Mas
muitas delas sdo decorrentes de Stuages e fatores extrinsecos para 0s quas
ndo concorremos e deles sofremos as amargas conseqiiéncias.

Este momento em que agui nos reunimos — tantos de nés— que sgatam-
bém uma oportunidade de reflex&o, de reafirmacdo da nossa crenca na lngtitui-
Ga0 que pertencemos, do NSO compromisso com os jurisdicionados e com a
sociedade que tanto espera de nos.

Este sentimento de apreco pela Justica Federa, tenho sentido muito claro
quando visito as cidades do interior onde serdo implantadas as novas Varas
Federais. As manifestagtes explicitas dos agentes do Poder Pablico, das Facul-
dades de Direito, da Ordem dos Advogados, dos setores privados, s80 um
aento nacongtatacdo da respeitabilidade que gozamos e daexpectativaquetas
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comunidades tém com a nossa proxima presenca. Tudo faremos para corres-
ponder as suas necessidades, especia mente aquelas da parcelamais sofridada
populacéo e que vé postergado o reconhecimento do seu direito. Esperam pela
Justica e para ela deveremos “ desvendar” 0s nossos olhos.

N&o poderia concluir sem expressar 0 meu reconhecimento e agradeci-
mento ao desembargador Luis Alberto Gurgel de Faria, Diretor da Escola da
Magidtratura e atodaasuaequipe (Prof. Humberto VVasconcel os e demais) pela
organizacdo deste Encontro, com zelo, dedicacéo, procurando oferecer o me-
Ihor no contetido e na cordialidade.

A Caixa Econdmica Federd, parceira de muitas redlizagdes, pelo inesti-
mével apoio, sem o qual n&o haveria condigdes da redizacéo deste evento.

Os meus agradecimentos também a todos os colegas do Tribuna e das
Segdes Judiciarias que compdem a 52 Regido, e suas respectivas familias, a
AJUFE nosso candente 6rgéo de representacéo, cujo Presidente Paulo Sérgio,
com mandato proximamente a concluir e que foi parceiro e muito solidario co-
migo nos embates nos colegiados superiores em defesa da autonomia dos Tri-
bunais. Agradecimentos aos conferencistas, aos painelistas, cuja participacdo
tornara este Encontro um marco para novos tempos da Justica Federal, cada
Vez mais coesa, consciente do seu papel e guardia dos direitos do cidadéo.

Como pernambucang, sinto-me feliz em recebé-los nesta parte téo bela
do nosso litoral, onde o verde do canavia se confunde com o da paha dos
coqueiros e o das &guas tépidas deste mar de esmeralda. Se sfo verdes, trazem
esperanca — esperanca por dias melhores, por uma justica que desgjamos, por
uma sociedade mais justa. Se s20 verdes, trazem esperanca e estajamais deve
faltar, como norte das nossas agdes e como Seiva Nos NOSSOS coragoes.

Que tenhamos sucesso neste Encontro e que sgjam muito bem-vindos a
estaterra que € de todos nos.
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PRONUNCIAMENTO DE ABERTURA DO

I ENCONTRO REGIONAL DE JUIZES FEDERAIS

DA 52 REGIAO

Luiz Alberto Gurgel deFaria
Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao,

Minhas Senhoras, M eus Senhores,

“ Tanto que fazer!

livros que ndo se |éem, cartas que ndo se escrevem,
linguas que néo se aprendem,

amor gue néo se da,

tudo quanto se esquece.

Amigos entre adeuses,

criangas chorando na tempestade,
cidadaos assinando papéis, papés, papéis...
até o fim do mundo assinando papéis.

E os passaros detras de grades de chuva,
e 0s mortos em redoma de canfora.

(E uma cancéo téao belal)

Tanto que fazer!

E fizemos apenas isto.

E nunca soubemos quem éramos

nem para qué.”
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Inicio aminha oracdo com essas belas paavras da nossa grande poetisa
CeciliaMeirdles, paralancar uma reflexéo: salbamos quem somos, meus ami-
gos, e por que viemos a esta dimensao.

Como também ocorre em outras respeitavels aividades, o0 magistrado
federa tem um desafio congtante em um mundo cadavez mais globdizado: con-
ciliar a sua enorme carga de servigo com aincessante necess dade de se atudli-
zar, amar e dar atencdo afamilia, lecionar, estudar linguas, cultivar e conservar
asamizades, gpreciar asartes, desenvolver asuacultura, ler livros, dentre outras
missdes, que SB0 muitas, paratempo de menos (parece até que os dias ndo tém
mais as vinte e quatro horas de outrora).

Paraseter umaidéado volume detraba ho, bastam apenas dguns nime-
ros. Em 1989, ano de criacdo do Tribuna, foram distribuidos cerca de sete mil
processos, paradez magistrados; em 2003, foram trinta e trés mil, paraquinze.
Ou sga, aumento de quatrocentos e setenta por cento de demanda para um
pequeno acréscimo de cinglienta por cento no nimero de desembargadores.
No ambito da primeirainstancia, em 30.03.1989, data da instalacdo da Corte,
eram vinte e quatro juizes, entre titulares e subgtitutos, com a distribuicéo, na-
guele ano, de vinte e quatro mil, cento e sessenta e dois feitos. Em 2003, eram
noventa e um juizes para cento e noventa e cinco mil, seiscentos e trintae cinco
processos protocolados, isto €, aumento de oitocentos e vinte por cento nos
processos e de trezentos e oitenta por cento no nimero de magistrados. A des-
proporcéo é por demais excessiva.

Os desafios s grandes, mas ndo se pode arrefecer.

Egtareunido foi idedlizada e moldada paranos, magistradosfederais, den-
tro das festividades dos quinze anos do nosso Tribuna, com dois objetivas mui-
to claros: debater esses problemas e outros temas de interesse da Justica Fede-
ral, bem como redizar um congragcamento entre os integrantes da 52 Regido e
seus familiares, neste aniversaio.

O conclavefoi possivel gracas adeterminaco de nossa Presidente, Dou-
toraMargarida Cantarelli; dos demais componentesdo Tribuna, queigua mente
acataram e estimularam aidéa, sendo digno de registro o gpoio do Corregedor;
dos juizes presentes, que aderiram macicamente a0 evento; dos pa estrantes,
gue abrilhantam os trabalhos; da pegquena, porém, operosa equipe da ESMA-
FE-5% que ndo mediu esforgos para que tudo possa se redlizar daformamais
exitosa possive; do auxilio de outros setores da Corte; do patrocinador (CAI-
XA), dém daimprescindivel colaboracdo da REJUFE.
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Eu rogo, pois, que o |1 Encontro Regional dos Juizes Federais da 5* Re-
0i&o aconteca como nos versos do inesquecivel Carlos Drummond de Andrade:

“DESEJO

Desgo a voce...

Fruto do mato
Cherodejardim
Namoro no portao
Domingo sem chuva
Segunda sem mau humor
Sabado com seu amor
Filme do Carlitos

Chope com amigos
Cronica de Rubem Braga
Viver seminimigos
Filmeantigo na TV

Ter uma pessoa especial
E que ela goste de voceé...”

A todos, muito obrigado.
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ASPECTOS PROCESSUAIS DA
REFORMA DO JUDICIARIO

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
Desembargador Federal (TRF5)
Mestre e Doutor em Direito

Excdentissmo Senhor Desembargador Federd Ridalvo Costa, Presidente
daMesa;

Excdentissmo Senhor Desembargador Federd Luiz Alberto Gurgel de
Faria, Diretor da Escola da Magistratura Federal da 5.2 Regiéo;

Exceentissmo Senhor Desembargador Federal Francisco de Queiroz
Cava canti, componente desta Mesa;

Ilustres colegas Desembargadores e Juizes Federais:

E uma honra e um prazer muito grandes para mim, que chegue hé tZo
pouco tempo a magistratura, estar tendo a oportunidade de proferir algumas
paavras neste Encontro Regiond. E, obviamente, parece-me tarefa dificilima
primeiro, pelaqualidade dos paestrantes e painelistas do dia; e depois, por esta
Situacdo de fdar ja no limite do horério, entendendo que todos etéo ja téo
cansados. Mas vou tentar ser sucinto, 0 maximo que me for possivel, paracum-
prir aquela tdo sdbia sentenca latina: esto brevis et placebis (sga breve que
VOCE val agradar).

Meu objetivo aqui € SO suscitar para os presentes alguns aspectos pro-
cessuais daReformado Judiciario, porque, de um exame— confesso, superficia
—quefiz do assunto, sataram-me aos ol hos determinadas questfes que ndo tém
sido muito divulgadas, nem nos meosjuridicos em gerd, nem mesmo nos meios
judicidrios, aé paraquem estd acompanhando atramitacdo damatériano Con-
gresso.
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Conversando com colegas mais enggjados nisso, tenho perguntado se a
matéria passou daformacomo constado parecer do Relator no Senado, que é
o texto de que disponho no momento. Sei, porém, que depoisdelejahouve uma
apreciacao pela Comissdo de Condtitui¢do e Justica da Cémara Alta, de modo
gue algumas das coisas que agui vou mencionar podem ter sdo modificadas.
Mas parece— pelo que mefoi dado saber mediante indagagOes arespeito —que
nédo foram muitas. Ainda n&o obtive o texto final gprovado pela dita Comissao.

De todo modo, registro que hd uma tendéncia a nos fixarmos nagueles
pontos que tém sido mais debatidos namidia—asimulavinculante, por exemplo
— e nos olvidarmos de outros detalhes. Ent&o, desses mai's conhecidos faarel
menas; Vou tentar tocar exatamente nos que Ndo estéo sendo t&o explorados.

Trabaho, portanto, sobre o ja referido parecer, acessivel pela internet,
com aguela adverténcia inicid de que ndo estou com 0 materia inteiramente
audizado'. De todo modo, isso néo invaida as reflexdes que podemos fazer,
pois anadisar uma reforma ainda em andamento é sempre raciocinar sobre dgo
in fieri, que naturalmente néo chegou aumaformafind.

E lembro que nem tentarel fazer uma andise dareformatoda, mas gpenas
de seus aspectos ou repercussoes processuals.

* % %

Uma primeiramodificacéo visivel, nesse passo, € 0 acréscimo de maisum
inciso ao jamastodontico artigo 5.° daCarta, que seraoinciso LXXVIII, oqua
indtitui, no plano condtituciond, um novo principio processud, o principio da
razoabilidade da duracdo do processo. Entdo, a todos, no ambito judicia
administrativo, so assegurados arazodvel duracdo do processo e os meiosque
garantam a cdl eridade de suatramitacéo. Evidentemente, umamodificacéo des-
se porte sO pode ser recebida com aplauso, mas a questéo € de saber em que
medidaisso redlmentevai ser implementado, para que nds néo fiquemos apenas
com uma declaracdo de boas intengdes. O que me parece importante € que se
reforca, tanto para o legislador como para o aplicador do direito a necessidade

* Por ocasi&o da revisio da transcricdo da fita gravada da pal estra, proferida apenas com base em ligeiras
anotagdes, 0 autor teve acesso a Ultima versao da Reforma. 1sso |he permitiu fazer, neste texto, algumas
insercOes, corrigir pequenos equivocos e acrescentar um adendo em que trata de alteragdes que foram
procedidas em sua tramitagdo posterior, tanto perante a CCJ do Senado como ao Plenario dessa Casa
Legidlativa, entéo tornadas disponiveis, de forma consolidada, através do site do Senador José Jorge,
Relator da matéria.
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de estar cada vez mais atento a questao da celeridade processua. E claro que
IS0 ja existe em algumeas leis, e no proprio Codigo do Processo Civil, em seu
artigo 125, quando, ao definir as atribuigdes do juiz, diz que este dirigird o pro-
cesso preocupado em repelir os atos atentatdrios adignidade dajustica, garantir
aiguadade das partes e a celeridade processudl.

Ent&o, hdum reforco aisso; € um reforgo importante, de caréter constitu-
ciona e acho que seinsere nalinha de preocupactes de todos quantos se dedi-
cam ao tema, sgja como estudiosos ou aplicadores, devendo ter consequiéncias
em nossamaneirade apreciar e tornar efetivas as normas legals, especidmente
asprocessuals, isto & buscar aternativas paraque osfeitos sgjam cadavez mais
céleres, superar formalismos desnecessrios, lutar para que 6bices de somenos
importancia ndo interfiram no curso das demandas nem impecam a efetividade
daJustica

Ha também, no mesmo art. 5.° da Constitui¢do, o acréscimo de dois pa
ragrafos. Um — 0 § 3.° — que ndo é diretamente processua, mas me parece
importante mencionar, 0 qual resolve umaquestéo que tem sido muito debatida,
principamente na area de direitos humanos. a composi¢do de um novo status
para os tratados e convengdes internacionais. Segundo deciséo do Supremo,
elestém nivel de le ordinaria, mas agora passam ater nivel equivdente ao de
emendas congtitucionais. O texto poderiater falado em nivel congtituciond, mas
acho que fez bem dizer que é nivel de emenda, porque, com isso, de forma
indiscutivel e acimade qualquer divida, proclama-se a possibilidade de sefazer
um controle de congtitucionaidade desses tratados, 0 que é também interessan-
te.

Suponho que sera a linha seguida pelo Supremo. Claro que néo
posso dizer serealmenteeeval pensar assim, mas me parece até que o objetivo
€ esse.

Seguindo com 0 mesmo artigo, o outro parégrafo acrescido —o 8 4. —
introduz, de forma expressa, pela primeira vez na nossa histéria, dentro da es-
truturajurisdiciona brasileira, um 6rgéo externo, um érgéo internaciond. O Bra-
Sl passaa se submeter ajurisdicéo de Tribuna Pend Internaciona a cujacria-
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¢80 tenho manifestado adeso. E preciso se preocupar com isso, porque nésja
aderimosao Tribuna Pend Internaciona oraem funcionamento. Em tese, é pos-

sivel se criar outro Tribuna Internaciona de caréter pend, a que o Brasil por-

ventura adira, e al tem que se ver exatamente como é que vai se fazer essa
harmonizacéo. A questdo da harmonizacéo com essaou cortes internaci-

onais também me parece que, mais cedo ou mais tarde, podera chegar no Su-

premo, no sentido de que umadecisio do Tribuna Pena Internaciona podendo
se coadunar, pode ndo se adequar a nossa estrutura congtitucional e legd, e
entdo o Supremo vai ter que dizer como é quefaz, porque 0 Supremo € 0 6rgéo
de clpula da nossa jurisdicdo e o gplicador maior da Congtituicao brasileira,

entéo é ele que tem condicdes de controlar as cortes que estdo abaixo dele.

Ocorre que, na hora em que se cria um 0rgéo de fora e se submete a ordem
internaaesse 6rgao — o que é umatendéncia recente, nos Estados contempora:

Neos —, IS0 gera uma nova &ea de interesse para quem trabalha com Direito
Condtituciond e para quem trabaha com Direito Internaciona, ramo do direito
guetem tido, em face daintensificacdo daglobaizacdo, um incremento extraor-

dinério.

Lembro, apropdsito, asinteressantissmas questfes que se encontram no
Direito Comunit&io Europeu, tocantes ao relacionamento entre o Tribuna de
Justica da Comunidade Européia e os tribunais superiores ou supremos dos
Paises da Europa, especiamente quando ha conflitos entre aquele e a ordem
juridicaou judiciaria interna destes.

ApbGs is0, vem uma dteracdo do inciso X do art. 29 da Congtituicao,
esclarecendo que o julgamento do Prefeito pelo Tribund de Justica— que € a
Situacdo em vigor —diz respeito apenas aatos praticados no exercicio dafuncéo
ou a pretexto de exercé-la.

Nesse particular, e ndo apenas no tocante aos Prefeitos, ha uma outra
disposi¢éo — e agora fujo da ordem do parecer, paraabordar temalogicamente
correlato —, ha um outro dispositivo, esse no texto que retorna a Camara dos
Deputados, pois foi modificado no Senado, que insere na Congtituicéo o art.
97-A, estabelecendo que a competéncia especia por prerrogativa de funcao,
em relacdo a atos praticados no exercicio da funcéo publica ou a pretexto de
exercé-la, subsiste ainda que o inquérito ou aacdo judicia venham aser inicia
dos apds a cessacdo do exercicio funciond. 1sso, acompanhado de um parégra:
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fo Unico egtipulando que tal prerrogativa vale ndo gpenas para as agdes penais,
mas também para as de improbidade.

Com isso, encerra-se de vez a discusséo a propdsito dessa matéria, sur-
gidacom aedicdo dalLe n.°10.628, de 24 de dezembro de 2002, que aterou
0 art. 84 do Cadigo de Processo Penal. Pessod mente, néo aplaudo essaampli-
acao das prerrogativas de foro, mas tenho me curvado ajurisprudéncia majori-
t&ria — inclusve do nosso Tribuna —, e com a modificagdo do texto da Carta
Magna, entéo, o caso estara definitivamente sepultado, de modo que néo vae
mais a pena, muito menos aqui, levantar os argumentos pré e contradita dtera

~

cao.

Voltando & seqliéncia em que vinhamos, criasse, no art. 36, |11, maisum
caso de intervencdo federal, melhor dizendo, de acdo direta de incongtituciona
lidade interventiva, dém daqueles tradicionais, do § 7.° do art. 34, chamados
principios constitucionais sensiveis. Acresce-se aelesarecusaaexecucdo de
lel federd. 1ss0, para mim, data maxima venia, ndo tem maior importancia
efetiva, porque a agéo interventiva é dgo que, a meu sentir, ndo funciona no
Brasil. N&o funciona mesmo e ndo acho que com esse acréscimo val passar a
funcionar, ando ser que se modifique toda uma mentdidade, toda umatradicéo
€M NoSsD gparato processua condtituciondl.

Ademais, do ponto de vista prético, se o Procurador-Geral da Republica
— Unico 6rgéo congtitucionamente legitimado a mover espécie de acdo —
fosse guizar uma ADIn interventiva diante de cada recusa a execucéo de lel
federa, ndo faria mais nada... De todo modo, € mais uma possibilidade que se
abre, pelo menos para hipoteses mais escabrosas.

* * %

O art. 93 da Constituicao cuida, como se sabe, dos principios referentes
amagistratura, a serem observados no famoso Estatuto, que infelizmente, pas-
sados mais de quinze anos de vigéncia da Condtituicéo, jamais foi editada. A
Reforma toca em véarios desses dispositivos, porém agui interessam, como ja
frisado, os de caréter processud.

Assm, noinciso 1X, fez-se umadteracao por acréscimo no principio da
publicidade das decisdes judiciais. Atualmente aredacéo diz que todos os jul-
gamentos dos 6rgéos do Judiciario sdo pulblicos e fundamentadas todas as deci-
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s0es, pena nulidade, tendo alei limitado a presenca, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes. A novel digposicéo
prossegue dai, com umavirgula, adicionando: em casos nos quais apreservacao
do direito aintimidade do interessado no sigilo néo prejudique o interesse plbli-
co nainformacéo.

Ent&o, 0 que hd agui € uma absorgdo, pela norma congtitucional, de uma
tesejuridicaque hoje € preva ecente, quejachegou ajurisprudéncia: compreen-
der-se que 0 Sigilo processua ndo tem caréter absoluto. Ele pode se confrontar
com outros principios, com outrosinteresses, mediante um juizo de probabilida
de e razoabilidade, permitindo-se chegar a uma posicéo mais equilibrada.

* % %

Aindano mesmo art. 93, hdaguns acréscimos e dteracbes que considero
francamente desnecessarios e aé desmerecedores do nivel congtituciona.

Por exemplo: a determinacdo do fim das férias coletivas nos tribunais (0
novo inciso XII do dispositivo referido). Sou plenamente favoravel, mas penso
gue isso seria dispositivo tipico para 0 novo Estatuto da Magidtratura, e néo
paraaCongtituico Federal. Naverdade, bastariasimplesmenterevogar aregra
davigente Lel Organica, que hoje impde tais férias, e deixar que cada tribund
resolva internamente isso. Até ja se discutiu no Conselho de Administragéo do
nosso TRF. Néo tenho ahonradefazer parte dele, mas nesse diaestava presen-
te. O Colegiado basicamente disse: olha, nds ndo adotamos esses sistema por-
que a LOMAN n&o permite, mas sendo nés adotariamos. Férias individuals,
como acontece na primeiraingancia

Naverdade, o juiz detribund, no Brasil, tem férias menores do que o juiz
de primeiro grau, por causa daquela coincidéncia das férias forenses de janeiro
com o recesso do fim de ano, que entra pelo comego do ano novo. Entéo,
perdem-se6 ou 7 dias, quero crer, eojuiz de corteficacom avidameio tranca
da Quer, as vezes, fazer umaviagem, freqlentar um curso, participar de dgum
projeto pessoa ou familiar forados meses previstos para as férias forenses (ja
neiro e julho) e fica muito limitado. Entdo, o que se imagina— e se divulga nos
meios de comunicacdo — como um privilégio, ndo é E mais uma das maiores
fontesde criticaao Judiciario por causadisso € aOrdem dos Advogados, quan-
do, curiosamente, Stuacdo foi criada para atender aos reclamos da OAB.
Houve uma época em que os advogados diziam que nunca podiam ter férias,
gue era bom que os tribunais tivessem dois meses de férias no ano paraque o
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advogado pudesse, de dguma maneira, folgar, e td. 1sso foi implantado pea
LOMAN, eai hoje, aOAB desce 0 sarafo em cimadostribunais. E incrivel. A
solucdo do problemaagoravai paraa Congtituicéo, embora pudesse smplese
mais corretamente, do ponto de vista técnico, ter ficado no plano legidativo.

Outro item desnecess&rio: o novo inciso X1V, aindado art. 93. Neleesta
previsto que os servidores receberdo del egacao paraapréaticade atos de admi-
nistracdo e mero expediente sem caréter decisorio.

Por que pdr isso na Congtituicdo? Houve, no mesmissmo sentido, aquela
modificacdo no Codigo de Processo Civil, com o acréscimo do § 4.° ao art.
162, Lel n.°8.952, de 13 de dezembro de 1994, que esta perfatamenteimplan-
tada, absorvida, operaciona, sem nenhum tipo de impugnagéo ou ressténcia,
quer da parte dos magistrados, quer da parte dos servidores. Entéo néo enten-
do arazéo de aReformacuidar detd coisa. Eu temo até que sgacoisafeitade
propdsito, com algum objetivo oculto —ndo pelo autor do parecer, quero desde
logo resdvar, 0 qud certamente incluiu a norma sem nenhuma mdicia, nem
pelos parlamentares que, analisando a norma, em 9, nada encontram nela de
negativo. Entretanto, nés, magistrados, operamos todo dia com 0 processo.
Estamos cientes de que a Situacéo ja et satifatoriamente regidapelo CPC. E,
como pessoas experientes, conhecemos aguela velha histéria atribuida a um
politico maranhense, salvo engano o falecido Senador Vitorino Freire: se vocé
vir um jabuti pendurado num galho, deixe-0 14, porque jabuti ndo sobe em arvo-
re e s e la esta é porque aguém o colocou ai. Acho que o dispositivo em
questdo é um jabuti, receio que sgia um jabuti colocado para que mais adiante
se condituciondize um direito dos servidores de exercer funcéo jurisdiciona
delegada, e que se possa querer mitigar, no mau sentido, o principio daindele-
gabilidade da jurisdicdo. Eu ndo sai se ha nisso algum exagero meu. Espero
até que sm, mas agente vive no Brasil. Entéo eu me preocupo, e ndo acho bom
iso al.

No inciso XV, também acrescentado, determina-se que a distribuicdo
dos processos serd imediata em todos os graus de jurisdicdo, para resolver
problemas oriundos de digposicdes presentes nos Regimentos Internos de d-
guns tribunais, em face da multiplicacéo desmesurada de feitos nos gabinetes
dos juizes das cortes. Condtituciondizar ta regra seria necessario? Avancase
aqui ndo em dipositivos processuals, estritamente falando, mas de organizagéo
judici&ria Miudezas, enfim, aindaque postivas. E tudo vai setornando congtitu-
cional, 0 que ndo € gpenas uma tendéncia heterodoxa em relacéo aos canones
tradicionals, mas permitindo que se tome um ponto desse para levar uma causa
até o Supremo... abarrotando, assm, cada vez mais, as instancias superiores.
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* * %

No art. 98, também atinente ao Judici&rio, insere-se um §1.°, determinan-
do que as cudtas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio do
servigo judiciario especifico. Também acho que isso podia se resolver com e,
mas aqui ha agquel a historia das entidades associativas que vap sempre enfiando
— is0 € muito, muito freqlente nos Estados — acréscimas, contribuigdes para
fundos disso e daquilo, associacBes de magistrados, do Ministério Publico, de
serventudrios, enfim, aumentando as custas quase sempre para fins corporati-
VOS, e com isso tornando mais caro, e portanto mais dificil ao cidadéo o acesso
adudtica

Portanto, sou favoravel a disposicdo, aqua faco apenas dois repa
ros. 0 primeiro, € menos importante, pois pode ser corrigido naredacéo find, €
que em vez de ser um 81.° devia ser §2.° pois o art. 98 ja dispde de um
parégrafo Unico, a ndo ser que se determinasse a renumeracéo do paragrafo ja
existente. O segundo, e esse mais sério, € que o parégrafo, sga qud for sua
numeracdo, etd, do ponto de vistalbgico-s stemético, muitissmo mal colocado
nesse artigo, que b trata dos Juizados Especiais e da Justica de Paz, sendo que
asregras dahermenéutica subordinam o parégrafo ao artigo. Portanto, daforma
como foi posto, ele pode gerar a capciosa interpretacéo de que a saudavel
limitag&o em tela 30 vale para os ditos Juizos, permitindo-se continuar, nos de-
mais, com 0s abusos que ainovacdo visaaimpedir, quando parece certo que o
objetivo de restringir a destinacéo das custas ha de referir-se atoda e qualquer
atividede jurisdiciond.

Na competéncia do Supremo — mais uma vez, repito, estou destacando
SO aquiil o que tem repercussao No processo, ndo estou falando dareformacomo
um todo —, haumaalteracdo por meio de supressao (arevogacdo daalineah do
inciso | do art. 102) da sua competéncia originéria para homologar sentencas
estrangeiras e conceder exequatur as cartas rogatorias — que passou para a
esfera do Superior Tribund de Justica (ai saio da ordem para dizer que, no
dispositivo correspondente a competéncia deste, incluiu-se umadineai comtal
findidade), e mais uma por acréscimo (de umadinead ao inciso Il do art. 102)
de mais uma hipdtese de recurso extraordinério, em que se daao gpelo extremo
abrangénciade assunto que hoje estano ambito do recurso especia. Permite-se
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ainterposicao do extraordinério contra decisdo que julgar vdidale loca con-
testada em face de lel federd — e ndo sO da em face da Congtituicéo, como €
hoje.

Vé-se, por outro lado — e ai eu vou perder um pouco a ordem, SO porque
0 assunto se completa— que, lanacompeténciado Superior Tribuna de Judtica,
a seu turno, mexeu-se na dinea b do inciso |11 do art. 105, que na redacdo
vigente a cancatanto a hipotese de confronto entre lei ou ato de governo local e
ale federa, paradeixé-laredtritaao ato governamentd, jaque acolisdo entrea
lei locd e federd passou, como visto acima, para a competéncia do STF, via
extraordinario.

De todo modo, agquela intencdo do condtituinte originario, de fazer do
Supremo um tribuna, se ndo exclusiva, ab menos predomi nantemente congtitu-
ciond, parece perder-se cadavez mais, pois a dteracdo vem na contramao do
que se fez em 1988, cindindo-se 0s casos do antigo recurso extraordinério em
hi péteses estritamente congtitucionals, reservadas para 0 NoVO recurso extraor-
din&rio, e hipdteses legais, destinadas a0 recurso especid e, portanto, de com-
peténciado STJ.

Argumentar-se-a que o congtituinte reformador esta talvez atendendo a
problemas préticos surgidos do relacionamento, ou mesmo imbricamento entre
matérias.

Tanto assm que, por meio de emenda auténoma — essa ndo é sequer a
parte da Reforma que volta para a Camara, mas ago de absolutamente novo
gue o relator propde — pretende-se dlterar aalineaa do inciso |11 do art. 105,
criando-se, para o recurso especial, de competéncia do Superior Tribund de
Justica, hipGtese em que vai se poder discutir decisio que ndo apenas contrarie
tratado ou lel federdl, como hoje, mas também que conflite com a Congtituicéo!

Ao fim e ao cabo, se tudo for aprovado, o extraordinério passa a poder
tratar de assuntos que estéo no especial (isso ja passou ha Camara e esta no
relatdrio do Senado), mas o0 especial passa a ter incidéncia sobre assuntos do
extraordinario (essa parte depende de emenda autbnoma, ainda em inicio de
tramitaco).

E verdade que — e isso chegou a ser tocado, ainda que de modo muito
telegréfico no parecer do Relator da Reforma— ha uma dificuldade muito gran-
de, por parte do STJem ndo se manifestar sobre assuntos congtitucionais quan-
do desegtéo intrinsecamente ligados as questdes de legdidade. Sabe-sequeha
uma certatensdo, hoje—do ponto de vistatécnico, entenda-se —, entre o Supe-
rior Tribuna e 0 Supremo, nesse ponto. O maior porta-voz disso foi 0 Ministro
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Nilson Naves, que recentemente deixou a Presdéncia. Em todas as suas mani-
festagOes, ele, acomegar do seu discurso de posse—quando dissequese o STJ
virasse uma casa de passagemele preferia entregar as chaves —, sustentou que
0 STJ deveria red mente encerrar 0s assuntos sob seu julgamento na parte que
tange alei federd, ficando o Supremo dedicado a matéria condtituciond. Talvez
amodificacio ora examinada agrave esse problema. E possivel que se tenha
uma questéo especia no STJ — projete-se: referente a0 exame do ato de um
governo locd em face de umale federd, mas quica envolvendo a aplicacéo de
umale locd, queteria, digamos, embasado td ato —e 0 Supremo vai gpreciala
pelo extraordinério, em face do novo permissivo, e, evidentemente, € quem val
prevalecer. E se 0 Superior Tribund puder, expressamente, cuidar de congtituci-
ondidade, como se pretende na emenda auténoma, o choque entre essas duas
Cortes seratotal.

Ent&o, eundo sai seamodificacdo contribui paraesvaziar atenséo, ou s,
a0 contrario, va criar maiores motivos de insatisfacéo indituciona. Ha muitas
modificaghes aqui, nessa parte processud, que estéo feitas nestes termas, ou
sga ateragies que a gente ndo sabe se vao funcionar bem ou se vao funcionar
mal. E, se funcionarem mal, serd complicado, porque para revogar depois...
Tivemos exemplos recentes de adteragOes processual s que néo lograram os efel-
tos desgjados, v.g., com areforma do Cédigo de Processo Civil pelasleis de
1994 e 1995, e agoracom leisde 1998, 1999 e 2000, aquilo que alguns autores
chamaram a reforma da reforma. Porque houve vérias questfes reformadas
de modo que ndo deu certo, de modo que depois teve de ser corrigida, com
muito custo para a sociedade. Agora se esta reformando processos dentro da
Condtituicdo, chegando-se, em aguns casos, como e viu, até a detahe regi-
mentais.

E se ndo der certo? Vamos ter entdo uma nova reforma para consertar
IS0, 0 que Serd péssimo.

Saio umavez mais da ordem do parecer — para manter-me no tema re-
curso extraordin&rio — gpenas para ressdtar um aspecto atamente postivo: a
inovagdo do 8§ 3.° do art. 102, impondo, para o conhecimento do apelo extre-
mo, ademonstracdo, pel o recorrente, dareper cussao geral das questdes cons-
titucionais discutidas no caso.

Tratarse da retomada da antiga relevancia da questdo federal, s6 que
modificada, ampliadae paraque se aplique nostermos do que sefaz nas Supre-
mas Cortes de varios paises, com a criacéo de um filtro para que o Supremo
possa ef etivamente se preocupar com o que é importante. Seria, quem sabe, a
solucdo da famosa e permanente “crise do STF', isto €, a circungtancia, dta
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mente perniciosaparaaordem juridicanacional, de estar permanentemente, seu
maisato pretdrio, atulhado com centenas de milhares defeitos, muitosdosquais
Ssem amenor importancia, impedindo que se dedique com vagar e afinco asuas
verdadeiras e devadas findidades.

O melhor € que, nesse caso, trata-se de solugdo de certo modo jatestada
e gprovada, ndo apenas no estrangeiro, mas entre nos, pois para o Tribunal
Superior do Trabaho, cuja competéncia ndo é definida na Congtituicdo e Sm,
mediante autorizacdo desta, nalegidacdo, criou-se mecanismo semelhante para
filtrar o conhecimento do recurso de revista— que la se chamatranscendéncia
—, embora sgja criticada por ter sido introduzida via Medida Provisdria (MP
2.226, de 4 de setembro de 2001, que inseriu na Consolidac&o das Leis do
Trabaho o at. 896-A ingdtituindo a nova regra) e por dificultar o dos
empregados a superior ingténcia laboral, problemas que agui ndo teriam lugar.

Usai, porém, o condiciond ao referir-me a essainovacao, porque, infor-
tunadamente, fui informado de que a novidade néo passou na CCJ do Senado.

Acho, porém, que esse mecanismo € uma grande solugdo, e ndo gpenas
parao STF, mastambém paratodos ostribunai s superiores, desde que adequa-
damente regulado.

Na andlise da alteracéo feitano § 2.° do art. 102 da Constituicéo, refe-
rente ao controle concentrado de congtitucionalidade, eu ndo vou me deter, por-
gue basicamente, o que se fez foram ateragbes paraharmonizar aADIn com a
ADC e aé a ADPF, no tocante a0 efeito vinculante em todas elas, embora
novamente se tenha referido apenas as decisies de mérito, deixando deforatdl
efeito em relacdo as liminares nas mesmas agles, contempladas nas Leis n.%s
9.869, de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro do mesmo
ano, e antes disso, na propria jurisprudéncia do Supremo.

Do mesmo modo, erelativamentea ADIn ea ADC, adteracéo produzi-
dano art. 103, corrigindo, na Constituicéo, algumeas falhas que a suso mencio-
neda legidacéo j& corrigira, como aguela legitimacdo ativa de Governador, ndo
S0 de Estado mas também do Distrito Federd, e ndo s das Assembléas, mas
da Camara Legidativa do Didtrito Federd, que também a jurisprudéncia do
STF jaresolvera

Namesmalinha de harmonizacdo do controle concentrado, 0 8§ 1.° desse
dispositivo, com amodificacéo feita, passaamencionar aouvidaobrigatériado
Procurador-Geral ndo apenas nas ADIns mas também nas ADCs e ADPFs.
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Ainda, aReformarevogao § 3.°do mesmo artigo, que previaaobrigatd-
ria citagdo do Advogado-Gera da Uni&o para defender a norma inquinada de
incondtituciond, estatuicdo que merecia criticas quase unanimes da doutrina,
condtituindo-se, pois, em inegavel aperfeicoamento, e revoga também o seu §
4.5 que dinhava os legitimados paraa ADC, porgue agora passaram a ser 0s
mesmos da ADIn, nos termos do novo caput e respectivosincisos, tendo havi-
do, pois, umaeogiavel parificacdo dessas duas vias de discutir a congtituciona
lidade ou incongtitucionalidade das normas.

Pergunto-me apenas porque a Reforma ndo avancou para fundir de vez
acoes, numaacao sobre constitucionalidade, jaque as Unicas diferencas
realmente importantes entre das — alegitimidade, que eramais amplana ADIn
quenaADC, eo efeto vinculante, que, de acordo com aConstituicéo, s existia
nesta, mas ndo na primeira— desgpareceram.

* % %

Acerca das ateragbes na competénciado STJ, na parte da Reforma que
ndo volta paraa Camara, ja me referi anteriormente, sendo desnecessario repi-
sklas. Vae dizer gpenas que, sefoi tirada das méos do Supremo a homologa:
¢ao de sentenca estrangeira e a concessao de exequatur nas cartas rogatorias,
penso que se podiater ido mais longe, para deixar 0 Supremo mais como um
tribunal congtituciond, liberando-o de umaérie de outrositens ndo estritamente
congtitucionais da sua competéncia (por exemplo, extradicéo), remetendo-as
igudmente para 0 Superior Tribuna de Justica. Mas, como e viu, nem sempre
as alteracbes foram nesse sentido, como no caso da modificacéo do recurso
extraordinario.

Prosseguindo, temos, no art. 107, relativo aos Tribunais Regionais Fede-
rais ingalardo, acréscimo de um 8 1.°, determinando que ingtdlaréo a justica
itinerante, com aredizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdi-
ciond nos limites territorials da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipa
mentos publicos e comunitérios. Saudado por aguns como grande novidade,
em verdade is0 j4 exigtia desde o Direito Romano. Basta lembrar o pretor
peregrino, que saiadistribuindo justicaextra urbis. A experiéncia, por snd, ndo
€ novaentre nos, e varios tribunais jaatém posto em prética
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Registre-se que a estipulagdo dessa obrigacdo também vae para os Tri-
bunais Regionais do Trabaho (8§ 1.° acrescido ao art. 113) e os Tribunais de
Justica (8 7.° acrescido ao art. 125).

Trandformar ajudticaitinerante numaimpos ¢éo condituciond, € ndo uma
0pcao ou estratégia operaciond de cada corte, diante de sua redlidade e das
necessidades de seus jurisdicionados, € que se afigura, paramim, discutivel. A
determinacdo € do tipo que, parafuncionar bem, depende menos danormaem
s do que da maneira como for aplicada. Podera se tornar smplesmente uma
atividade burocratizada, complicada ou ineficaz mesmo, e que termina caindo
em desuso. Ou, pelo contrério, ird se tornar um grande instrumento de cidada
nia

Eu ndo questiono se € necessario ir aonde 0 povo estd, masse ir aonde
0 povo esta por meio dajustica virtua — perdao aos criticos dessa expressao,
quando digo virtua, quero dizer acesso eletronico aos érgdosjurisdicionals, via
terminais, internet, audiéncias por videoconferéncias, etc. —ndo seriamais efici-
ente, smples e barato do que aravés dajudticaitinerante.

O problema dos chamados excluidos virtuais — pessoas que ndo tém, ndo
podem ter ou ndo sabem como valer-se dos instrumentos tecnol 6gicos antes
referidos — ndo me preocupa especificamente, porque acho que o excluido vir-
tual € um excluido red, na vida em gerd. S que exisem pessoas que tém
condi¢des e ndo usam ou Ndo querem, ou ndo sabem usar computador, mas
ese tipo de pessoa norma mente tem alguém que por elafaz isso. Jaquando o
sujeito ndo tem condigdes de se conectar porque Néo possui computador nem
acesso a ele, ou ndo tem condicBes de adquirir ou de usar, é porque também
nao tem condi gdes de comer dignamente, ndo tem condicdes de morar, ndo tem
condicéo nenhuma. Acho que osexcluidosvirtuais, agqueles resdlmente excluidos
virtuais, eles so jaexcluidosreais.

Paraaexclusio socia —aexclusio red, daqual aexclusdo virtua € ape-
nas umaespécie, ou um sintoma—, ai me parece que ndo serareformajudiciaia
adgumaque va resolver. Trata-se de uma questdo mais global, do Estado e da
sociedade brasileiros, naqua a Justica tem, Sm, sua parcela de contribuicdo a
dar, mas jamais a primazia ou amaior responsabilidade.

Ja para 0 outro acréscimo ao mesmo art. 107, o de seu hovo § 3°, s
tenho aplausos. Red mente, umamodificagéo que eu acho que tende afuncionar
bem, pelas demandas cada vez maiores de interiorizacdo da justica, de seu me-
Ihor trabalho, é a possibilidade de os Tribunais Regionais funcionarem também
descentraizadamente, congtituindo Camaras Regionais, a fim de assegurar o
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pleno acesso jurisdiciona em todas as fases do processo. Com certeza seima
ginaacriagdo de novos Tribunais Regionals Federals, mas cadavez que secriar
um Tribuna Regiond Federd amais, sera preciso um investimento vultoso, en-
quanto a estatuicdo em comento podera resolver o problema sem maiores cus-
tos, principa mente numa Regido como aPrimeira, que éimensa, acho que mais
de setenta por cento da érea geogréfica do territdrio nacional. E muito grande.
Mesmo que se crieum Tribunal Regional no Norte do pais, como setem pensa:
do, aindaassm a 1.2 Regido e aque ddlafor desmembrada, continuaréo muito
grandes. Ent&o, isso pode ser uma forma de se atender melhor ao cidadéo.

A criago de cAmaras regiondizadas foi iguadmente prevista para os Tri-
bunais Regionais do Trabaho (com ainclusdo do 8§ 2.° no art. 113) e para 0s
Tribunais de Justica (com ainclusio do § 6.° no art. 125).

* % %

No art. 109, mais umainovacdo. E como essatem sdo muito debatida,
vou SO regidrar: € a possibilidade, previstano § 5., incluido nesse dispositivo,
da federalizacéo de crime contra direitos humanos. Apenas, ela ndo tem sdo
divulgada corretamente. Fala-se nela como se todos os crimes que atingem di-
reitos humanos passassem a ser de competénciafederal. N&o € isso, evidente-
mente. Se assm fosse, v.g., todo homicidio — pois ndo pode haver direito mais
humano que o direito avida—passariaparaa Justica Federal. Esta, em verdade,
passariaater umacompeténciacriminal quase omnicompreensiva, o que resul-
tariainviavd. O que se criou foi um incidente de federalizacéo a ser suscitado
pelo Procurador Gera daRepublica, relativamente a violagbes adireitos huma-
nos, mas apenas aguelas de caréter grave e que tenham a finalidade de assegu-
rar o cumprimento de obrigacBes decorrentes de tratados internacionais de di-
reitos humanos dos quais o Brasil sgjaparte. Ademais, o Procurador-Gera néo
esta obrigado a suscitar, ele pode suscitar, de modo que Ihe é atribuido, consti-
tuciondmente, um juizo de vaor prévio acerca do enquadramento do caso na
hipétese de federdizacdo. Se o fizer, ser perante o STJ, em qualquer etapado
processo, inclusive ainda na fase de inquérito, e ai, se for admitido — o juizo de
vaor fina, portanto, € do Superior Tribuna de Justica—, o feito se dedocapara
aJustica Federal.

Uma Ultima observacéo, de caréter 16gico-sistemético, como ja fiz em
passagem anterior, relativamente a outra estatuico dareforma. O paragrafo em
tela esta ma colocado, aqui, pois 0 caput cuida da competéncia da Justica
Federd de primeiro grau. E é possivel imaginar um crime enquadravel nessa
hipdtese, que tenha sdo cometido por dguém gue detenha privilégio de foro,
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por exemplo, num Tribuna de Justica. Ent&o, parece que deveriacaber o dedo-
camento paraum Tribuna Regiond Federd, e ndo para o Juiz Federd de pri-
meraingancia, que, numainterpretacéo literd do novo inciso V-A do art. 109,
também incluido pela Reforma, é o destinatario dos feitos objeto dessa federa
lizacdo. N@o duvido que o dispositivo, mantido onde e como se encontra, va
suscitar discussdes em decorréncia de tal detalhe.

* *x %

Ha também a gumas modificagdes da Reforma que, embora néo toquem
diretamente aos dispositivos pertinentes a Justica Federd, véo nela se refletir,
como as que decorrem da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabaho,
prevista agora no art. 115 da Congtituicdo, incisos e paragrafos respectivos,
ampliacdo que considero ter Sido razoavel. Sdo assuntos efetivamente conexos
ajurisdicdo labora, somente lamentando ainclusfo, entre eles, deumareclama
¢ao congtitucional para preservacdo da competéncia e autoridade de suas deci-
soes, que deveriater sdo para o TST, mas que, do modo como foi redigida
permite que se crie reclamacao até parao Juiz do Trabalho de 1.2 Ingténcia. E ai
vao surgir, certamente, muitos problemas. O Supremo ja comegou a abrir a
porteiraparaos Tribunais de Justica, com o recente caso do Tribunal de Justica
do Ceard — mas pelo menos considerou necessario que ta reclamacéo venha
posta na Condtituicéo Estadual correspondente. Agora, com isso, todo orgéo
judicidrio trabahistava estar autorizado expressamente— e seralicito aaguém,
em nome da isonomia e da andogia, dizer: e os demas, implicitamente, a ter
reclamagdes. E ai, quando todos tém, € mesmo que nenhum ter, porque todos
Vao se sentir na.condi¢do de puxar 0 processo que estgjacom o outro, alegando
gue este edta invadindo sua competéncia. Entéo ndo vai ser bom, porque sO
criara mais e mais conflitos de competéncia, que é sstemética testada e que
funcionano Brasl, pararesolver divergéncias entre os 6rgéos judici&ios, sdvo
0 Supremo e — conceda-se — os tribunais superiores. A Ndo ser que nés mude-
mos todo um sistema e passemos, como, por exemplo, na Espanha, a criar
Tribunais de Conflitos, que SO julgam esse tipo de assunto.

* * %

Ainda pelaordem do parecer, o art. 126 autoriza os Tribunais de Justica
aproporem acriacdo de varas epecidizadas, com competéncia exclusivapara
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questOes agrérias. N&o vejo necessidade desse tipo de autorizacdo na Consti-

tuicdo. A lei poderiafazé-lo. E seé 0 caso de condtituciondizar 0 assunto, pare-

Cce que is0 interessaria muito mais aos TRFS, porque os conflitos nessa seara
que hoje maisinteressam sdo os rel ativos a desapropriacdo por interesse socid,

a qua so pode ser feita pela Unido, e portanto € de competéncia da Justica
Federal.

Passo agora a andise dos artigos que foram adicionados a Congtitui¢éo,
por meio datécnicalegidativa de acrescentar letras maiGiscul as a seus nUmeros,
de modo a ndo implicar a renumeracéo dos subsequientes.

O primeiro é o novo at. 103-A, gue introduz a simula vinculante do
Supremo Tribunal Federal. Trata-se — com excegdo do controle externo, que
ndo sera objeto de andise aqui, por ndo se tratar de tema processua — do
assunto mais debatido da Reforma. Por isso, néo vou nele me deter, nem me
manifestar, sgia contra ou a favor. Como disse o ilustre Desembargador Fran-
cisco de Queiroz, que me antecedeu, 1SS0 vem agora, ndo adianta nem discutir
mais, aredidade € essa, vamos passar jaatrabahar em cima dela.

Espero, apenas, que efetivamente hgja uma diminui¢do dos feitos no Su-
premo, e de processos repetidos em todas as instancias da Justica, em geral. Se
iss0 ocorrer de fato, ja serd algum consolo.

* % %

O dispositivo seguinte, o novo art. 103-B, € o que trata do Conselho
Naciond de Justica— nome oficia do 6rgéo que exercera o chamado controle
externo do Judiciario — e, como ja disse, desse 6rgéo ndo tratarel. Apenas sou
obrigado a regidtrar, porque tem repercussdo processua, que, no 8 5.° desse
artigo, fica estabelecido que o Ministro do Superior Tribuna de Judtica, inte-
grante do mencionado Conselho, exercerd afuncdo de Ministro-Corregedor, e
ficard excluido da distribuicéo dos processos no seu tribunal, competindo-lhe,
entre outras atribuicdes, a de requisitar e desgnar magistrados, delegando-lhe
atribuicoes.

Evidentemente, ndo em carder jurisdicional, mas tdo-somente adminis-
tretivo.

Seaguém quiser interpretar isso pradizer que o Conselho, atravésdo seu
Ministro-Corregedor, possa designar juiz, ou delegar atribuigdes a juizes, sem
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gue sgam de carater administrativo, nos estaremos acabando com o principio
dejuiz natural, o que € obviamente inaceitavel, e seriaincondituciond em face
do texto originario da CartaMaior.

Pode-se pensar que, ao figurar essa hipétese interpretativa absurda, mais
umavez estou sendo excessivamente suspicaz. E possivel, mas como diz o vul-
go, cautela e cado de gdinha nunca fizeram ma aninguém.

* * %

Findos os dispositivos da Reforma que modificam ou acrescem a prépria
Condtituicdo, ha, dentre aqueles que ndo o fazem, um artigo que contém deter-
minacdo importantissma, verbis,

“Art. 7.°O Congresso Naciond instalard, imediatamente apds a promul -
gacdo desta Emenda Congtitucional, comisso especid mista, destinadaa
elaborar, em cento e oitenta dias, 0s projetos de lei necessarios aregula
mentacdo da matéria nda tratada, bem como promover dteragtes na
legidacéo federa objetivando tornar maisamplo 0 acesso adusticaemais
célere aprestaco jurisdiciona.”

Com certeza, do fid cumprimento — ou ndo — desse comando de-
penderd, em muito, aefetividade da Reforma, no que concerneaum real melho-
ramento da prestacdo jurisdicional em nosso Pais.

E necessério, portanto, que, a partir da promulgacio da Emenda, todos
nos, magistrados e operadores juridicos em gera, nos empenhemos para que o
legidador cumpra 0 mandamento congtituciona com a brevidade possivel.

* * %

Chego, para degria dos que me ouvem, a Ultima etapa desta d ocucéo: o
texto que retorna a Camara.

Algumas passagens merecem meditacéo.

Pela ordem, salvo aquilo a que ja me referi em momentos anteriores, co-
mego pelaateracdo doinciso | do artigo 98, sobre acomposi¢éo dos juizados
especiais. O dispositivo vem todo igud ao de hoje, mas se dtera 0 seu findzi-
nho, a partir do trecho em que fala do julgamento de recursos por turmas de
juizes de 1.° grau, acrescentando que taisjuizes deverdo ser, sempre que possi-
vel, do sstema dos juizados especials.
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Eu posso estar enganado, mas acho que isso val ocasionar a criagéo de
duas cagtas didintas dejuizes, 0 que serapéssmo. Va haver os*juizesdejuiza-
do”, que vao ascender as turmas recursais, e 0s “juizes de varas que ndo s
juizados’. Quando eles quiserem participar das turmas recursais, aguém vai
dizer: ndo, porque a Congtituicao diz “sempre que possive, juiz do Sstema dos
juizedo”, eexigte ojuiz fulano detd, quejaerajuiz dejuizado. Doutrabanda, 0
juiz queintegraum juizado pode ndo querer ir paraaturmarecursa, e ser levado
aisso, pelainterpretacdo rigida desse dispositivo.

Ent&o, dependendo da forma como se aplicar norma, sempre que
possive, 0 “juiz dejuizedo” vai viver eternamente assm, e passar paraaturma
recursa, e 0 “juiz de vara que ndo € juizado” nunca ou gquase nunca tera
experiéncia, e ao primeiro sera dificil ter avivénciade ser “juiz devad'.

Entdo, eu ndo acho que isso sgja positivo.

Parece que aorigem dessa estatui ¢80 originou-se de sugestdes de associ-
acoes de Juizes Estaduais, por questdes pontuais acontecidas em aguns Esta
dos. Entretanto, daformacomo elaesta, elavai se gplicar aosjuizados especiais
federais e eu ndo vgo, nem para os Estados, vantagem nisso. Ao contrario,
acho que aexperiénciado juizado é enriquecedora paraquaquer juiz, mastam-
bém é enriquecedora para o juiz que esta em juizado depois ser juiz de uma
vara. Se um ficar sempre no juizado e o outro ficar sempre na vara, pode-se
criar 0 embrido, de umafutura biparticdo da Justica Comum, Estadua e Fede-
ral. E eu temo por essas especi dizagdes excessivas, que podem até prejudicar a
carreirados propriosjuizes. E bastante recordar que o trabalho do juiz dejuiza-
do € menos conhecido no Tribuna (de Justica ou Regiona Federd), porque os
recursos sobem paraaturmarecursal, e ndo paraa Corte judici&ria

* % *

Adiante, acrescentou-se um 8 2.° a0 artigo 105, incluindo na competén-
ciado STJasolucdo do problemadas liminares e sentencgas sdo proferidas com
aabrangénciamaior do que aéreade jurisdicdo de quem as proferiu. Conside-
ro-aumafasaquestéo. Certavez, numapalestra, eu e o professor Jose Rogério
Cruz e Tucci, falando sobre esse assunto, tinhamos a mesma opinido sobre a
legidacdo que estabel ece limites a deci sies dessa espécie, isto €, que vao além
dos limites territoriais do érgdo judiciario prolator, entendendo-a equivocada,
por confundir competénciaterritoria com aguilo que Liebman chamade efeitos
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ingtosasentenca. O juiz dacomarcatd profere decisdo que divorciaum sujeito
da esposa, vamos dizer. Entéo, se ele sair dos limites da comarca, esté casado
de novo?

E evidente que ha determinados efeitos da sentenca que se propagam,
gue s expandem sem ese limite territorial, mas também ha agueles efetos es-
pecificos da declaracdo, contida na sentenca, que se dirigem a destinatérios
conhecidos, especificados ou especificavels, especid mente quando setratar de
sentenca em agéo de direito difuso, coletivo stricto sensu, difuso, ou mesmo
individua homogéneo. Ai, tem-se Smplesmente, a meu sentir, uma opgao inter-
pretativa, que ameu ver deveriaser amaisampla, por umasérie de motivos que
ndo caberiam nesta palestra.

No caso, optou-se por uma interpretacdo mais restrita, ainda assm me-
Ihor que adalegidacéo oraem vigor, ainda que sob suspeita de incongtituciona
lidede: deu-se a0 STJ o poder de definir, nas agdes civis publicas e has propos-
tas para entidades associ ativas em defesa de direitos de seus associados, repre-
sentados ou subgtituidos, quando a abrangéncia dalesdo ultrapassar jurisdicéo
de diferentes TRFs ou TJs, 0 foro competente e a extensdo territoria da deci-
s20, ressdvada amatéria

N&o se colocou, porém, amesmacompeténcia, paraos Tribunais Regio-
nais e nem para os Tribunais de Justica, quando, em hipdtese smilar, a decisfo
for aém dos limites de uma Secéo Judiciaria ou de uma Comarca. Entéo, ado-
tou-se um novo sSstema, mas SO parcid mente. I nter-regionamente o STJ deci-
de, mas intra-regionamente, os TRFs e TJs ndo estdo autorizados a decidir, a
nado ser que adoutrinae ajurisprudéncia considerem que sera caso de aplicacdo
anddgicaou smétrica

Euandairiaabusar daatencéo de vocés com asimulavinculantedo STJ.
Todo mundo diria ah, simula vinculante € s do Supremo; para os Tribunais
Superiores, 0 que esté sendo criado é a simulaimpeditivade recursos—j4, ja,
cuido desta—, mas vejam que constava do 8 3.° acrescentado ao art. 105, que
o Superior Tribunal de Justica, de oficio, mediante provocacdo do Procurador-
Gerd daRepublicaou do Consalho Federa daOAB, se considerasse conveni-
ente ao interesse publico, poderia fixar, ocorrendo causas repetitivas, por dois
tercos de seus membros, ainterpretacdo dale federa, cujadecisio teraeficacia
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para todos os 6rgdos do Poder Judiciério subordinados a sua jurisdicdo. Néo
seriavinculante para 0 Poder Executivo, mas certamente para o Judiciario.

Felizmente, soube que foi rgeitada na CCJ do Senado, por isso ndo me
estenderel sobre ela.

Adicionando um § 2.° a0 art. 125, amplia-se a representacdo de incons-
titucionaidade delel estadua no ambito dos Estados, criam-se ADCse ADPFs
estaduais, e tudo com efeito vinculante.

* % %

Oart. 105-A estabelece, parao STJ, asimulaimpeditivaderecur-
s0s. Essafoi bastante discutida, tal como asimulavinculante do Supremo, com
adiferencade ser muito menos polémica. Diriamais. A impeditivatem merecido
gplausos quase unanimes.

Mesmacoisaparao TST, no art. 112-A.

Red mente, parece-me uma boa saida, pois podera ter o efeito positivo
da vinculante — a diminuicéo dos feitos — sem as hipotéticas més conseqiiéncias
de engessamento da Justica e desprestigio asinstancias de base.

Destaca-se, nesse dispositivo, por interessante, seu § 3.°, segundo o qual
SA0 insuscetiveis de recurso e de quaisquer meios de impugnacao — e incidentes
também, procurou-se fechar quaquer brecha — as decisbes, em qualquer ins-
tancia, que déem atratado ou lei federd ainterpretacéo determinada pela simu-
laimpeditiva de recurso.

Eu estava, agora ha pouco, vendo anovaedicdo do livro de Nelson Nery
sobre recursos. Ali esta dito, como em quase toda a doutrina, que a acao resci-
Soria € um meio autdnomo de impugnacdo das decisdes judiciais. Entdo, as
decisOes conformes a simula impeditiva também ficam cobertas por blin-
dagem, quer dizer: elas s20 coisas soberanamente julgadas automaticamente —
N0 precisam esperar pelo transcurso do prazo darescisdria, jaque estaéinca
bivel? E erros de fato comprovados? E provas fasas e qugandos? Nem assm?
Esses sfo assuntos sobre os quais adoutrina e ajurisprudéncia hdo de meditar,
para oferecer solucéo razoavel.

Pelaexegese literdl desse digpositivo, pode-se chegar a conclusdes peri-
QOSas e Nocivas, penso.
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* * %

Finamente, o relator conclui a Reforma, propondo trés emendas autdno-
meas a Congtitui&o.

A primeira — embora sgja dessas que gerardo situagbes em que todos
Seremos cobaias— parece-me interessantissima, e eu vou rezar paradar certo: é
aateracdo substancia do regime dos precatorios, criando os titul os sentenci-
as.

Consdero-aumamedida, em principio, maravilhosa. Pode ser que agen-
te quebre a cara na hora da implementac@o, mas néo é dificil achar que uma
medida que dtere 0 Sistema de precat6rios sgjaboa, ndo, porque pior do que o
gue nos temos € muito dificil.

N&o ha, propriamente, como saber se val funcionar. Mas a experiéncia
mais proximaque me ocorre—ados Titulos daDivida Agréria, nas desapropri-
ac0es, é dtamente positiva quando comparada aos famigerados precatorios re-
quisitérios de pagamento.

Por isso, aesperanca.

A segunda emenda, acho eu, € complicada. Cria juizados de instrucéo
crimind para as infragdes que define. Eu acho que se estd, com essa emenda,
arriscando um retrocesso, porque a Congtituicdo adotou, quanto ao processo
pena, um sSistema acusatério puro, e iso agqui podera nos trazer de volta a
experiéncias do sstemainquisitivo. Em principio, ndo sou smpético. Como néo
me cons dero dos mais entendidos na matéria, suscito aos especidistas— e nds
0S temos varios agui — que comecem a Se preocupar com isso, porque é uma
questdo muito complexa, que envolve aatua concepcdo do inquérito policid, o
pape do Ministério Publico e as possibilidades investigatorias deste, ora em
discussio no Supremo, e, fundamentalmente, os principios da inércia e da
imparcialidade da jurisdi¢éo, que terdo de ser objeto de concepcdo inteira
mente nova, no sistema positivo, caso emenda venha a ser gprovada.

Pelo menos, como € uma proposta ainda no nascedouro, ha tempo.

* % %

A terceira e Ultima emenda é aquela, a que ja me referi, ampliando o
recurso especia, permitindo-o quando adecisdo contrariar digpositivo daConsti-
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tuicdo, além de tratado ou lei federd, e que, receio, valevar aum tota conflito
entre STF e STJ.

Ent&o, eram esses 0s pontos que entendi necessario trazer a este digtinto
auditério. Procurel me manter estritamente dentro do tempo que me foi dado, e
acho que foi bom até eu ter falado rapido, porque na verdade aqui interessa
muito menos a minha opinido a respeito desses aspectos. O objetivo € de sm-
plesmente ressalté-los, para que fiquemos atentos, até porque grande parte de-
les tende a se transformar em redlidade.

Muito obrigado pela atencéo e, acima de tudo, pela paciéncia.

ADENDO

Compulsando o teor atualizado e consolidado do texto da Reforma, apds
votacdo na CCJ e no Plenario do Senado — 0 que somente ocorreu depois da
paestra, no sitio http://Amww?2.senado.gov.br/JoseJorge/ReformadoJudiciario-
Decisan.doc. — é necessario fazer algumas observactes em relacdo ao parecer
do relator, comentado acima, dadas as modificagdes que ocorreram:

— Foi acrescentado mais um paragrafo, o 8 3.2, ao art. 98, estipulando
que, ressalvadas as entidades de direito publico, os interessados em resolver
seus conflitos de interesse poderdo vaer-se de juizo arbitral, naformadale, e
com isso encerrando a polémica sobre se a arbitragem viola o principio do
amplo acesso ao Judiciario, emboratal problemédticativesse sdo jaencerrada
pelo Supremo —ainda que em decisdo ndo-unanime—naADIn movidacontraa
Le de Arbitragem.

— Felizmente néo foi gprovado o acréscimo de dinea d ao inciso 111 do
art. 102, estabelecendo hipdtese em que se permitia, navia do recurso extraor-
dinério, discutir deciséo que julgasse vdidale loca contestada em face de lei
federal, mantendo-se, portanto, a redacéo atual no tocante aos casos passivels
de RE. Iguamente, ndo foi acolhida adteracéo daaineab doinciso 11 do art.
105, que retirava do RESp o trecho referente a tal tema, ficando, do mesmo
modo, preservada a redacéo atual. Conseqglientemente, em tema de apel os ex-
tremos, tanto a competéncia do STF como ado STJ ficaram damesmaforma
Com iss0, a Ultima tentativa de modificaco, incluindo matéria condtituciona no
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ambito deste dltimo tribund, proposta em emenda auténoma, perde o sentido.

— Efetivamente, ndo passou apropostade um 8 3.°ao art. 102, estabele-
cendo o critério darepercussio geral das questGes congtitucionais suscitadas,
para o conhecimento do recurso extraordinario.

— Também ndo passou a revogagdo do § 3.° do art. 103, de modo que
infelizmente mantém-se a criticada necess dade de citacdo do Advogado-Gerd
da Unido para defender a normaimpugnada por ADIn.

— As referéncias a judtica itinerante e as cémaras descentralizadas nos
TRTs foram mantidas, mas agora constituem os 88 1.° e 2.° do art. 115, e ndo
mais do art. 113, como no relatdrio.

— As modificagdes da competéncia da Justica do Traba ho, previstas no
relatdrio no art. 115 passaram ao art. 114. A ampliacéo previstafoi diminuida
(vale conaultar o texto find, na pagina da internet informada no principio deste
adendo paradeta hes) e corrigiu-se o problemadaprevisio, i, de reclamacéo,
aqual foi, escorreitamente, transferida paraa competéncia privativado TST, no
art. 111-A, 8 1% infine.

— No texto que retorna a Camara, realmente ndo passou a redacéo pre-
tendidapelo relatorio parao 8§ 3.2do art. 105, que criariaumaverdadeirasimu-
lainterpretativa do STJ, vinculante para os 6rgaos judiciarios a €le subordina-
dos. A mais novaredacdo dada a esse paragrafo foi smplesmente a seguinte: a
lei estabel eceré os casos de inadmissibilidade do recurso especial.

—A simulaimpeditivaderecursosdo TST passou, sem dteracies, parao
art. 111-B

— N&o ha mencdo, nesse novo texto consolidado, acerca das emendas
auténomas propostas no relatdrio. Se ndo foram aprovadas, sO lamento quanto
agquelareativa a modificacdo dos precatorios.
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A IMPLANTACAO DOS JUIZADOSVIRTUAIS
NA 52REGIAO

Rogério de Meneses Fialho Moreira
Juiz Federal e professor da UFPB

Caros colegas,

Inicidmente, agradeco ao Desembargador Federa Luis Alberto Gurgd,
Diretor da Escola da Magistratura da 52 Regido por mais esta oportunidade de
conversar com os colegas sobre 0s Juizados Especiais Federais, tematicacom a
qual vejo-me envolvido desde os estudos preliminares, jaque participel da Co-
misso indtituida pelo Tribuna para eaborar proposta de anteprojeto delel re-
gulamentando a sua criacdo e estrutura.

Hoje, o temado painel € por demaisingtigante, poisabordaaimplantacéo
do processo eletronico na 5* Regi&o.

Em semin&rio realizado no eg. TRF 5*Regido em Recife, nosdias 16 e 17
de maio de 2002, dissertando sobre as possibilidades de éxito dos novos Or-
gaosjudiciarios, entdo recém implantados, enfatizei que“ Depende de nds aque-
laefetividade. Das medidas préticas que adotarmos, na aplicacéo dalegidacéo,
dependera o acance ou ndo dos objetivos almeados pel os Juizados Especials
Federas’.

E, passados dois anos daquel e evento, podemos constatar que os Juizes
Federaisdo Brasil e de nossa Regido tém sabido fazer com que os JEFs tenham
arapidez, a seguranca e sobretudo a efetividade com que sonha a populacdo
brasleira

Tanto que o chamado processo virtua virou realidade no Bras| antes
mesmo da sua regulamentacéo legd.

Com efeito, em rigor, a Lei n°® 10.259, de 12.7.2201, somente fala a
respeito da “intimagao das partes e da recepcdo de peticao por meio eetroni-

Co".
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O Projeto de Lei n°5.828/2001, apresentado pela Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil-AJUFE a Comisséo de Legidacdo Participativa da Camara
de Deputados e gprovado pelo plenario daguela casa, disciplinando ainforma-
tizacao do processo judicia, ainda se encontra na Comissdo de Condtituicéo e
Justica do Senado Federd.

Nada obstante, 0 processo eetrénico (e-processo), com tramitacéo in-
teiramente virtua, sem impressdo de umaUnicafolhade papd, jaéumaredida
de em nosso pais.

Sempre pareceu um ided inatingivel a existéncia de uma secretaria de
vara, onde tramitam mais de 20.000 processos sem que se vgam prateleras
abarrotadas de autos e dezenas de advogados se acotovelando ao redor do
bal cdo enquanto o servidor revira as pilhas de papel em busca da informacéo
solicitada

Mas esse sonho ja se transformou em realidade em véari os Jui zados Espe-
ciais Federais do pais e, num futuro préximo, a virtuaizacéo dos feitos sera a
regra

A necessidade de um judiciario mais transparente, rapido, capaz de aten-
der a pressdo da demanda, impora a mudanca de paradigmas. As ressténcias
ainda encontradas seréo vencidas pelas evidéncias acerca da superioridade do
processo eletrénico sobre o processo em pape.

Em seu artigo “e-Processo: uma verdadeira revolucéo procedimenta”, o
eminente Juiz Federa George Marmelstein Lima, da Secéo Judiciariado Ceara,
aponta as caracteristicas do processo e etronico:

“Esse novo processo, que, naonda dos modismos cibernéticos, pode ser
chamado de e-processo (processo e etronico), tem as seguintes caracte-
rigicas @ maxima publicidade; b) méxima velocidade; ¢) méximacomo-
didade; d) méxima informagéo (democratizacdo das informagdes juridi-
cas); €) diminui¢do do contato pessod; ) automacdo das rotinas e deci-
Sdesjudiciais; g) digitalizacdo dos autos; h) expansdo do conceito espaci-
a dejurisdicao; i) substituicdo do foco decisorio de questdes processuas
paratécnicosdeinformética; j) preocupacdo com asegurancae autentici-
dade dos dados processuais; k) crescimento dos poderes processuals-
cibernéticos do juiz; ) reconhecimento davalidade das provas digitas; k)
surgimento de umanova categoria de excluidos processuais: 0s despluga
dos’.

Fonte: Site Jus Navegandi (ttp://www1.jus.com.br/doutrina/
texto.asp?d=3924)
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Asvantagens do processo inteiramente digita so inimeras, como adian-
te veremos e, com toda certeza, os percacos iniciais daimplantacdo seréo su-
perados por nossa capacidade criativa de fazer sempre o melhor.

1) Os MEios TECNOLOGICOSATUALMENTE
EMPREGADOSPELA JUSTICA BRASILEIRA:

O Poder Judici&rio Brasileiro, em todos os niveis, tem sabido se utilizar
dos recursos tecnol égicos para smplificar procedimentos e acancar mais rapi-
damente a solugdo dosllitigios.

Osinterrogatorios virtuais, os bancos de jurisprudéncia como repositdrio
oficid, o sstema PUSH, o acompanhamento processud pelainternet, atrans-
Missdo das sessdes dos Tribunais, em tempo red, pelainternet, a sustentacéo
ora por video-conferéncia, os didrios oficiais virtuais, 0 pagamento de custas
judiciais e a obtencdo de certiddes negativas atraves dos sites dos orgéos judi-
ciais, as execuges fiscals virtuais, 0 acesso direto pelo Juiz aos bancos de
dados da Previdéncia Socia (CNIS, PLENUS) e do Banco Central séo redli-
dade ha dgum tempo.

Além dagueles recursos, ja comuns nos féruns de todo o pais, GEORGE
MARMELSTEIN, em seu trabal ho jareferido, nos da noticia acerca de outras

inovagoes.

“Em dguns Estados, ja é possivel acompanhar o andamento pro-
cessud pelo telefone cdular, através do Sstema WAP (wirelessaplicati-
on protocol), cuja utilidade aindaé um pouco limitadaem razéo do custo
dos servicos de telefonia cdular.

A Justica Federal de Sdo Paulo oferece, ainda, um servigo chama-
do Unidade de Resposta Audivel (URP), em que 0 usu&io pode ouvir,
por telefone, apds seguir as orientagdes gravadas, informagdes sobre 0
andamento de um dado processo ou solicitar aimpressao por fax detoda
movimentago processud. O Sstema é totalmente autometizado.

Em S8o Paulo, o Tribuna de Justicafez um convénio com o banco
Nossa Caixa, permitindo que 0 acompanhamento dos processos dagquele
tribuna sgafeto pelos terminais remotos do referido banco espahados
por toda a cidade.

Jaexigem softwares capazes de monitorar os bancos de dados
processuais de varios tribunais em diversos Estados, passando automa
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ticamente asinformagdes sobre o andamento de um determinado proces-
so aos advogados por e-mail, pager, fax ou vox-mail.

O Tribuna de Jugtica de Santa Catarina, mediante convénio com a
empresa TIM, oferece um servigo de acompanhamento processual por
celular, em que, toda vez que o processo € movimentado, o interessado
recebe uma mensagem informando a movimentacdo no telefone cdular,
através do TIMnet Mail. Seria uma espécie de sistema push, mas, ao
invés de a mensagem ser enviada por e-mail, € enviada ao aparelho
celular.(op. loc. cit.)

Na Paraiba, o convénio celebrado entre o Juizado Especia Federd de
Jo&o Pessoa com o Tribunad de Justica do Estedo, para utilizacéo dos Foruns
estaduai s quando do funcionamento dos Juizados Itinerantes, japrevé apossibi-
lidede de solicitacéo de diligéncias por meio detronico:

“CLAUSULA QUARTA — DAS COMUNICACOES DOS ATOS

PROCESSUAIS

Asdiligéncias de citagdo e intimago, a serem cumpridas em outro Juizo,

poderdo ser requisitadas mediante transmissdo por meio eetrénico, po-

dendo 0 Juizo deprecado certificar 0 cumprimento por igua meio”.

Também nesse Estado um convénio celebrado entre a Direcéo do Foro
da Justica Federal e o DETRAN permite o bloqueio e aliberacdo “on-line” de
veiculos penhorados, sequiestrados ou por qualquer motivo tornados indisponi-
veis.

Recentemente, 0 Supremo Tribuna Federd editou a Resolugéo 287, de
14 deabril de 2004, indtituindo 0 “e-STF’, dstemaque permite 0 uso decorreio
eletrbnico para a prética de atos processuais no ambito daguela Corte, nos
termos da Le 9.800, de 26 de maio de 1999. Os advogados devem ser previ-
amente cadastrados, recebendo senha de seguranca, pessod e sigilosa. Contu-
do, em cumprimento aoslimitesdapropriale, osoriginais devem ser apresenta
dos em seguida

Tudo iss0 indica umamudanca do padréo de comportamento vigente nos
meios forenses, quase sempre arraigado aos formalismos e avesso asinovagoes
daciéncia

Essatransformacéo culturd e socid éimprescindivel parao passo decisi-
vo e mais dificil: adiminacdo dos chamados * cadernos processuas’.

2)  OsJuizapos VIRTUAIS EM OUTRAS REGIGES:

Os Juizados Virtuais, com tramitacéo tota do processo por meio digitd,
sem autos em papel, jaestdo implantados em Londrina (PR), Rio Grande (RS),
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Floriandpolis(SC), Blumenau (SC), Séo Paulo (SP), Ribeirdo Preto (SP), Cam-
pinas (SP), Digtrito Federal (DF) e PAmas (TO).

De acordo com matériajorndistica, os Juizados do Rio de Janeiro pas-
sariam a funcionar de modo virtua a partir de abril do corrente ano. in Home
page da MPS Informética: http:/Aww.mpinf.com.br).

Contudo, em diligéncia que empreendi, congtatel que, aé 0 momento, o
processo ainda se encontraem fase de testes.

A experiéncia pioneira ocorreu em S0 Paulo com a tramitacéo inteira-
mente virtua das agdes que tramitam no JEF da capital, com competéncia ex-
clusvamente previdenci&ia.

Na 4?2 Regido arecente Resolucéo n°13, de 11 de marco de 2004 esta-
belece “normas para o funcionamento do Processo Eletrbnico” nos Juizados
Especials, determinando inclusive a obrigatoriedade daguele sistema apds a
implantac&o.

Na 12 Regido, 0 processo eetronico iniciou-se pelo Digtrito Federd, ja
estando implantado também o de Pamas, Tocantins.

A expansdo do processo e etronico tem sido rgpida até mesmo pela exi-
géncia decorrente do incremento assustador do nimero de causas tramitando
nos Juizados Especiais Federais.

3)  AEXxpPerRIENCIA TECNOLOGICA JA IMPLANTADA
Nos JEF'spa 52 ReclAo:

Um dos maiores instrumentos para a celeridade processud €, sem dlvi-
da, a utilizacdo dos meios detrénicos. Enquanto néo alcancado o grande obje-
tivo, a eiminacdo dos tradicionais autos, calhamagos de papés que se avolu-
mam nas estantes dos cartdrios, os Juizes da 5 Regido tém sabido aplicar a
tecnol ogiade que digpdem, diadaainformalidade e smplicidade que norteiam o
processo nos Juizados Especiais.

A propriaLe n°10.259/2001 dispde que “ Os tribunais poder&o organi-
zar servico deintimagao das partes e de recepcdo de peticbes por meio eletro-
nico” (art. 8 8 2°), bem como areunido das Turmas de Uniformizac&o, também
por via detrbnica, quando forem os “ Juizes domiciliados em cidades diversas’
(art. 14, § 3°).

O JEF do Rio Grande do Norteiniciou 0 sstema de gravacéo de audién-
cias, em fita cassete. Os da Paraiba e de Pernambuco, logo em seguida, passa
ram agravar aqueles atos processuais em CD, através do sistema MP3.
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Com infimo investimento, a Secéo Judici&iadaParaibaadquiriu umamesa
de som, dois microfones e um gravador de CD para o computador da salade
audiéncias. O programa de gravacéo em MP3 é baixado gratuitamente através
daINTERNET. Os depoimentos so gravados no disco rigido do equipamento
e imediatamente lancado na rede interna, sujeita a backup diério. Os Juizes e
assessorias, de imediato, tém acesso as gravagles, através da rede de compu-
tadores. Os advogados e procuradores podem levar copiaem CD. Foi o quan-
to bastou para uma pequena revolucdo, permitindo a redlizacdo de um grande
numero de audiéncias em um Unico dia. Nem com ainterposi¢ao do recurso é
necessario reduzir os depoimentos a escrito, pois os membros das Turmas Re-
cursai's também tém acesso ao teor dos mesmos atraveés darede.

Na Secdo Judiciaria de Alagoas as intimagdes sfo redizadas atraves da
INTERNET.

Um sistema de banco de dados, aliado atecnologiado codigo de barras,
desenvolvido pelo Diretor de Secretariada7® Vara-PB, | aponé Fernandes Cor-
tez, permite o gerenciamento dos feitos em tramitaco, inclusive das pautas de
audiéncias, cumprimento de diligéncias e pericias, dém da dimentacéo cumula-
tiva de todos os novos elementos de cada processo. Constando do banco de
dadostodas asinformagdes relevantes, umavez identificada a sentenca adequa-
da ao caso, aguele ato € impresso apds uma mera aposicao do leitor dptico.

Recentemente, gpGs autorizagdo da Coordenadoria Regiond, fornecida
através do oficio n° 15/2004-GCRJJEF, de 20 de abril de 2004, e com base na
Medida Provisorian 2.200-2, de 24.8.2001, osdois JEFsinstalados em Jodo
Pessoa passaram a adotar aassinaturadigital de sentencas e decisdes. Forneci-
dos certificados digitais ao Diretor de Secretaria e aos dois Juizes, a partir de
entéo centenas de atos podem ser “assinados’ mediante asimples digitacdo de
um codigo pessod, que garante a seguranca da assinatura digital.

Como o processo ainda é em papel, consta da viaimpressa, ao lado da
assinatura“digitalizadd’ através de* scanner”, 0 simbolo préprio (pequenacha:
ve) com aindicacdo de que o documento virtua encontra-se assinado por meio
“digital”, devendo o interessado, se desgar, conferir a autenticidade acessando
o site www.jfpb.gov.br/documentose etronicos.htm.

Comisso, naprética, existe um processo digital correndo em paralelo aos
autos em papdl.

O TRF da 5" Regido ingdard em breve o médulo de Requisicéo de Pe-
queno Vaor-RPV nos sstemas TEBASESPARTA. Atudmente, cada RPV é
impressa em quatro vias. Quando no processo € expedida também RPV em
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favor do perito, é necessaria aimpressdo e assinatura de oito folhas de papd,
afora os oficios para cumprimento da obrigacéo de fazer.

4) O JuizADO INTEIRAMENTE VIRTUAL NA
5? ReciAo — O “PiLoto” em SERGIPE

A entrada da 5 Regido no mundo do processo inteiramente virtua se
dara através da Secéo Judiciaria de Sergipe que, em parceriacom o TRF da5°
Regido, contratou com a empresa INFOX, em 18 de dezembro de 2003, a
elaboracdo de um programa de informética para 0 gerenciamento e acompa-
nhamento dos e-processos.

Do contrato consta a clausula de possibilidade de utilizacgo daguela fer-
ramenta pelas demai's SecBes Judiciarias da Regido, tendo em vista que a apli-
cacao foi desenvolvida em plataforma de “ software freg’.

Somente ndo esta previsto no contrato 0 acompanhamento da implanta:
¢ao pela empresa prestadora de servicos fora de Aracgu, com trabalho dos
técnicos em cada Estado, 0 que poderaser contratado pelas Seces Judiciarias.

O projeto-piloto ja se encontra em fase de testes desde o dia4 de maio
de 2004, com previséo de efetiva implantagdo na segunda quinzenade maio.

O dstema desenvolvido teve como modelo a solucéo adotada pela 42
Regido, gpds a constatacdo da sua eficiéncia por servidores dos Juizados Espe-
ciais Federais de Pernambuco e de Sergipe e por técnico do TRF da5* Regido
gue visitaram os Juizados de S&o Paulo (32 Regido) e Santa Catarina (4% Re-
gi&o).

ApGs a contrataco da empresa para 0 desenvolvimento da solucéo, fo-
ram col hidos por seus técnicos subsidios junto as Secretarias de outros JEFs da
Regido, inclusive no que tange ao banco de dados desenvolvido na Paraiba

O acesso aos processos virtuals sera feito através da pagina da Secéo
Judici&ianainternet.

Para a distribuicdo do feito, o advogado, apds o prévio cadastramento,
gue o habilita & utilizacdo dos recursos do Sstema, devera remeter a inicid,
preferencialmente adotando os padrdes ja fornecidos pelo JEF, em caso de
matériarepetitiva, atravésde e-mail. Os documentos so “ scaneados’ pelo pré-
prio advogado, que se responsabiliza pela autenticidade, devendo guardar os
originais, para posterior exibicdo, se necessario. O ideal é que os documentos
sgam trazidos paraeventua conferéncia durante as audiéncias de conciliagéo e
instrucéo.
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A mensagem é recebida pelo sstema e, apos verificada eventud litispen-
déncia, digtribuida a um dos JEFs, transmitindo-se mensagem de confirmacéo
a0 advogado.

Todo o restante do processamento também éfeito em midiadigitd, inclu-
Sive aconservacao das provas orais em arquivo de MP3. Ap6s ainstalacéo da
nova aplicacéo, os documentos seréo todos digitaizados, havendo o recebi-
mento de peticdes e comunicagdes processuais viae-mail. Os atuais processos
gue estdo em tramitacdo nos Juizados, em autos em papel, seguiréo seu curso
por este meio aé o find arquivamento.

Somente ainda ndo estéo contempladas no aplicativo ja desenvolvido a
tramitac@o dosfeitosna TurmaRecursd eaexpedicdo daRPV detronica. Como
ndo teria sentido toda a tramitagdo em meio digital e a posterior impresséo dos
documentos nafase de recurso e cumprimento, a Secéo Judici&riade Sergipeja
esta providenciando a contratacdo daguela complementacdo, também em pla
taforma de “ software free”, com direito de uso por toda a Regiéo.

Também ndo estara implementada, nesta primeira fase, a utilizacdo de
Certificacéo Digital, embora o0 sistema estgja preparado para receber a assina
turadigital. O assunto encontra-se em estudo. O Conselho da Justica Federa
esta verificando a possibilidade de estabelecer convénio com o SERPRO ou
com aCaixa Federd, afim de que a Justica Federa passe a adotar uma auto-
ridade certificadora padréo paratodo o pais.

Apbs a consolidacdo da solucéo na Secdo de Sergipe, com os gustes
necessarios, et programada pela Subsecretariade Informaticado TRF ains-
talacdo nas sedes das Segdes de Pernambuco e Paraiba, que ja dispdem ou
est8o prestes a adquirir ainfraestruturatécnica e operaciona necessariaa com-
pleta virtudizacdo (aumento da capacidade de armazenamento, scanner, etc)

Como o programadesenvolvido também se presta ao controle e gerenci-
amento dos processos, mesmo que ndo digitalizados, o Sstemadeveraser inda
lado em todos os Juizados até o fina do ano.

Detodaforma, mesmo que ndo sgjapossivel acompletadigitaizacdo dos
documentos (e-processo) em todos os locals, principal mente em face dainteri-
orizacdo, 0 Sstema oferece aguns recursos tecnol 6gicos, mesmo quanto aos
Jprocessos convencionais, como o peticionamento via e-mail, comunicacdo dos
atos processuals e outras ferramentas que podem otimizar o trabaho dos Juiza-
dos néo-virtuais.
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5) DA EcoNoMIA PARA AS SEGOES JUDICIARIAS:

A diminacéo dos autos em pape, dém damaior rapidez na tramitacéo e
efetividade no acompanhamento, trarg, com certeza, sensivel economiaparaos
cofres publicos.

Sem contar a reducdo da forca de trabaho necessé&ria para movimentar
osfeitos, inclusve dos Oficiais de Justica, e do espaco fisico para acomodacéo
dos processos e posterior arquivamento, isso sem consderar ainda os gastos
com malote para o transporte dos autos, na fase de recurso, para a sede das
SecBes Judicidrias, onde estéo ingtaladas as Turmas Recursais, bem como a
economiacom papd eimpressao, o que, por S 0, japagao investimentoinicid,
COMO passamos a demondirar.

Para exemplificar, com a tramitacdo de 10.000 processos, durante um
ano, somente com 0s gastos a usivos aos proprios autos em papel, a economia
seria na ordem de quase quarenta mil reais na Secéo Judici&ia da Paraiba,
segundo levantamento redlizado junto a Secretaria Administrativa do orgéo:

Quabro — Dapos EsTATisTICcOS

ITEM ESPECIFICACAO QTDE. PRECO VALOR
UNITARIO  TOTAL
1 Capa de processo 10.000 1,950 19.500,00
2 Etiquetaparaautuacdo  20.000 0,014 280,00
3 Etiqueta de cddigo de
barras 20.000 0,006 60,00
4 Grampo trilho (fixador
de processo) 10.000 0,040 400,00
5 Papel tamanho A4 (H” 14
folhas p/processo) 140.000 0,024 3.360,00
6 Toner paraimpressora
laser (cartucho) 17 619,500 10.531,50
7 FotocOpia 90.000 0,062 5.580,00
8 Confeccao de carimbos 18 7,65 137,70
VALOR TOTAL A SER REDUZIDO 39.849,20

Considerando-se que o desenvolvimento da solugéo de processo eletro-
nico foi adquirido pela Secdo Judiciariade Sergipe, prevendo-se apossibilidade
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de uso pelas demais Secles da 52 Regi&o, e que o investimento inicid direto
pela Justica Federd da Paraibafoi de apenas R$ 5.240,00 com a aquisi¢éo de
um scanner de ata velocidade e resolucdo, a economia em um ano com a
tramitaco de apenas 10.000 processos € bastante para o financiamento da
iniciativa no Estado.

6)

DA NecessiDADE ou NAo DA AsSSINATURA DiGITAL:

O certificado digitd é um arquivo de computador que tem como fungéo

atestar a autoria e autenticidade de documentos eetronicos, possuindo as se-
guintes caracteriticas.

a) é produzido com base em dta tecnologia de seguranca contra viola:
Ga0;

b) somente algumas entidades como a PRESIDENCIA DA REPUBLI-
CA, SERPRO, CEF, SERASA, CERTISIGN tém autorizagéo para
emitir certificados digitais com vaidade juridica, nos termaos da Medi-
da Provisorian® 2.200-2, de 24.8.2001. S&0 as chamadas Autorida
des Cetificadoras (AC) vinculadas a Autoridade Certificadora Raiz
(AC-Raiz ICP-Brasil);

c) na utilizacdo de emall, garante a integridade das informacbes e do
documento anexado, dando a certeza acerca do remetente. Assm, €
possivel saber quem remeteu e se houve violagdo damensagem e seus
anexos durante o processo de envio e recebimento;

d) sua utilizacdo possibilita a vaidade juridica de documentos eetroni-
cos, com base em normas técnicas editadas pel o governo federa atra
vésdo Ingtituto Naciona de Tecnologia e Informacao, consubstancia-
dasnaMP 2.200-2.

O certificado digital compOe-se das seguintes partes.

» Chaveplblica

» Nome e endereco de e-mall

 Datade vaidade da chave publica

* |dentificacéo da Autoridade Certificadora

* NUmero de s&rie do Certificado Digitd

» Assnaturadigita daAutoridade Certificadora (AC)

Uma vez adquirido o certificado digital da AC, o usué&io podera assinar

digitalmente os documentos que produzir, mediante o uso da sua senha, com ou
sem criptografia do conteido.
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A necessidade do certificado digital paraasegurancade processo eletro-
nico tem sido objeto de controvérsias.

O projeto deinformatizacdo do processo judicid, apresentado pela A JU-
FE, sofreu severa critica da Ordem dos Advogados do Brasil por ndo contem-
plar a necessdade da certificacéo digital.

Por outro lado, sustentou-se que acertificacdo, através do par de chaves,
€metodo que pode ser brevemente superado, néo devendo alegidacéo referir-
se aum tipo especifico datecnologia

Todavia, alegidacdo audmente em vigor (Medida Provisdria 2.200-2)
prevé que “consderam-se documentos publicos ou particulares, para todos os
fins legais, os documentos eetronicos’ de que trata aquele diploma (art. 10),
vae dizer, agueles produzidos mediante uso do certificado digital. Acrescenta,
ainda, que “As declaragbes congtantes dos documentos em forma eetrénica
produzidos com a utilizacdo de processo de certificagéo disponibilizado pela
|CP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacéo aos signatarios “ (art. 10, §
19), naformado Codigo Civil.

O fao € que, dheios a discussio, os programas adotados pela maioria
dos Juizados Especiais Federais ndo e utilizam da assnatura digital dos seus
documentos. A seguranca dos sistemas € obtida mediante o prévio cadastra-
mento dos usuarios externos (advogados, procuradores) e avinculagdo damo-
vimentaco e geracdo de novos documentos (sentengas, calcul os, etc) ao forne-
cimento de senha

De qualquer modo, no trabalho “ASSINATURA CONFIAVEL DE
DOCUMENTOS ELETRONICOS’, Jilio da SilvaDias, Ricardo Felipe Cus-
todio e Carlos Roberto De Rolt, do Laboratdrio de Segurancaem Computacdo
daUniversdade Federd de Santa Catarina, demonstram que somente aassina-
turadigita ndo € suficiente para garantir a seguranca caso inexista uma base de
dados confiavd:

“O documento eetronico gpresenta caracteristicas especificas que ndo
estéo presentes no documento tradicional em papel. No documento em
papel tem-se direto ao contelido sem auixilio de equipamentos. Os
eletronicos, por sua vez, estéo armazenados na forma de um conjunto de
bits em algum meio magnético ou dtico. E necesséria a transformagio da
sequénciade bitsformatada segundo algum padréo de representacéo para
um formato mais gpropriado a compreensdo humana. O documento visu-

dizado deve ser Unico independente da plataforma e software utilizados
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nestatransformacéo e expressar fielmente seu contelido de acordo com a
vontade do assinante. Ha estudos que mostram que o formato de repre-
sentacao utilizado pode levar a problemas para obtencéo desta desgjavel
caracteristica [Balacheff et d., 2001, Josang et d., 2002]. Este tem sido
um dos problemas apontados no processo de assinaturadigita dos docu-
mentos eletronicos. O que se quer € 0 conceito 0 que vocé assina € o
quevocévé- WY SIWY S [Scheibel hofer, 2001]”.

Até 0o momento, ainda ndo se decidiu se 0 modelo de processo digital em
fase de implantacdo na 5* Regi&o exigira ou ndo a certificacdo digital dos docu-
mentos produzidos.

7) A UTiLIDADE DE UM “ AsSINADOR”, cOM RESPECTIVO
“LEITOR” PARA A JUSTICA FEDERAL:

Emboranéo obrigatdrio, penso que seriaimportante que todo o processo
eletronico fosse vinculado a certificacéo digita .

E, nesse passo, surge outro problema qual o “assinador” aser utilizado.

A assnaturadigita |angadaem documentos el etronicos (arquivos, e-mails,
etc) efetamediante autilizacdo de software especifico parata fim, denominado
“assinador”, que geramente € conjugado com o “leitor” dessetipo de assina
tura

O assinador esta para a assinatura digital como a caneta est4 para a
assinatura quirograf&ia. Entretanto, no processo convenciond de leitura ordi-
nariamente ndo existem objetos intermediarios entre os olhos e aassinaturallan-
cada, diferentemente do que ocorre com a “visuadizagdo” da assnatura digitd.
Assm, o leitor € como uma espécie de oculos de grau que possibilitaessa
leitura

Uma dificul dade existe quanto a0 tipo de assnador/leitor usado paralan-
camento da assinatura, pois quando esta é feita por determinado assinador néo
évisudizada por outros. Como existem muitos deles no mercado, € preciso que
sgiadefinido um padrdo, afim de evitar aaquisicéo de leitores com concepcdes
diversas, dificultando o exame dos documentos assinados digitalmente.

Dai sugerir-se a criagdo de um leitor especifico para a Justica Federd,
cujaextensdo poderiaser .CJF, aexemplo do que ocorre com outros que tem
aextensdo .DSD, .OFN, P7S, etc, através do qual poderiam ser assinados e
lidos todos os documentos oriundos da Justica Federal e a ela destinados.
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Atuamente, érgdos publicos como o Exército Brasileiro e o Tribunal Re-
giond do Trabalho da 4" Regido optaram por operar o seu proprio ASSINA-
DOR.

Se cada Segdo Judiciéria adquirir o direito de uso de um assinador de
terceiro, mesmo mediante procedimento licitatorio, indiretamente poderd privi-
legiar a empresa especifica, uma vez que estara direcionando os “clientes’ da
Justica Federd parala, e o pior: osjurisdicionados estaréo obrigados aadquirir
0 programa assinador daguela empresa.

O ided, portanto, seria a Justica Federa contratar a criacdo do proprio
assinador, a um cugto relativamente baixo, (gproximadamente R$ 30.000,00),
ja que poderd ser usado em todo o pais sendo possivel a distribuicéo gratuita
para ser baixado no site do CJF ou das SecOes Judici&rias, pelas partes, advo-
gados, procuradores, etc., permitindo a leitura de todos os documentos cons-
tantes do processo virtud e assinados digitamente (inicid, contestacdo, deci-
sdes, caculos, recursos).

E com 0 “assinador” serd possivel a assinatura de milhares de documen-
tos (sentencas, decisdes, etc), em um Unico lote, com a simples digitacdo da
senha pessoa do magistrado.

8) DA CRIPTOGRAFIA:

A criptografia, emboraingitaao processo de criacdo e segurancada assi-
natura digital, ndo significa que o contelido de todos os documentos, quando
“abertos’ estga criptografado (embara hado).

Quem produz o documento pode escolher entre teclar apenas o icone da
assinatura (que assegura a origem e inteireza do arquivo) ou sdecionar também
aopcao de criptografia do préprio contetido.

Parece-me que a producdo de documentos criptografados pode ser de
grande utilidade para os Juizados virtuais. O tramite das RPV's, entre a expedi-
¢ao, processamento pelo TRF, liberacdo da verba pelo CJF e o find deposito
do numerario na agéncia bancéria pode contar com mais este fator de seguran-
ca. Também o trémiteinterno de certos atos processuai's, como aelaboracdo do
caculo (pesquisas, contas, conferénciaeafina liberacdo, com aassnauradigi-
tal do contador), o documento estaria protegido contra a sua visuaizagéo por
terceiros. Do mesmo modo a elaboracdo das sentencas, até a assinatura pelo
iz

Paraa criptografia dos documentos é necessario o chamado “ par de cha
ves’ (chaves plblicas e privadas), fornecido quando da certificacdo digital.
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As chaves de um certificado digital sdo codigos para codificar (criptogra-
far) e decodificar (descriptografar) mensagens e arquivos e etronicos. A primei-
ra delas recebe 0 nome de chave publica, umavez que podera ser obtida por
qualquer pessba sem causar prejuizo a seguranca das informagtes. A segunda
chama-se chave privada e devera ser protegida (Quardada) parando cair em
ma&os de terceiros que, obtendo a senha respectiva, podera decifrar as mensa-
gens cifradas com a chave publica formadora do par.

Esses codigos se assemel ham aos dentes de umachave tradiciona que se
gustam perfeitamente afechadura e, deixando um dente de se gustar, 0 meca
nismo ndo funciona. Dai a denominacéo de “chave’.

Assm, o certificado digital € composto por duas chaves. uma publica e
uma privada.

A chave publica é uma espécie de codigo pessoa que serve paracripto-
grafar (embarahar) asinformagbes. Aquela chave constado certificado digitd.
Por ser publica, esta chave pode ser distribuida a quem quisermos, embora s6
serd capaz de decifrar a mensagem quem tiver uma outra chave: achave priva
da

Exemplo de chave (codigo): a=z, c=t;h=i;v=m;e=y

Mensagem: “tizmy” dgnifica entdo “chave’ embaradhada com o codigo
acima

A outra chave é a privada que serve para descriptografar (desembara
Ihar) as informagbes embara hadas pela outra que forma o par de chaves. Esta
chave privada é pessod, privativa, secreta e protegida por senha. Assim, O
guem detenhaa chave privada e suarespectiva senha poderaler asinformaces
codificadas pela chave publica, ou sga, decifrar, descriptografar a mensagem.

Desse modo, ao utilizar minha chave privada paraler amensagem elavai
traduzir apdavra“tizmy” transformando-aem “chave’.

Exemplo do procedimento completo, teriamos, v.g., quando o usuério, “
JUIZ" desgasse enviar uma mensagem criptografada para “ASSESSORIA”™.
IS0 € possive:

a) Obtendo-se a chave publica de “ASSESSORIA”. 1ss0 podera ser
feito buscando-a em um repositério autorizado (autoridades certifica
doras: Serpro Cetisign, Serasa, €tc), ja que é publica, ou colhendo-a
de uma mensagem assinada digitalmente e enviada para mim e, em
seguida, armazenando-a em meu computador, no loca proprio para
guardar certificados digitais.

56




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

b) Criando-se umamensagem utilizando-se da chave publicaobtida para
criptografala (embaralhé-a);

¢) Enviando-seamensagem CRIPTOGRAFADA para®“ASSESSORIA”
que SO podera ser lida com sua chave privada, protegida por senha.
Observe-se que de nada adiantaria interceptar essa mensagem pois
edta criptografada e sem a chave privada néo é possivel aleitura

d) “ASSESSORIA”, ao receber amensagem criptografada utilizara sua
chave privada para descriptograféla e |&-1a, pois s6 elatem a chave
privada contida no certificado digita e respectiva senha.

A empresa CERTISIGN, 0rgéo certificador, em seu sitio nainternet, as-

sm define o que sgao PAR DE CHAVES.

“O que é um par de chaves de Certificado Digitd ?

Quando vocé se comunica com outra pessoa (ou computador), precisa
de um ambiente seguro paratrocar informagBes, de modo que ninguém as
possa interceptar e ler. Atuamente, a maneira mais avancada de cripto-
grafar (embardhar) dados € através de um sistema que Utiliza pares de
chaves. Um par de chaves éformado por umachave piblicae umapriva
tiva. Estas sdo utilizadas como as chaves de uma fechadura, sendo que
uma chave serve para proteger afechadura e outra, para abri-la
Quando vocé tem um par de chaves, seu gplicaivo de software utiliza
uma chave para criptografar o documento. Este, ao ser recebido, SO po-
dera ser lido com o auxilio de uma chave correspondente, que ira decrip-
tografar a mensagem. O problema com esse processo € como dar a al-
guém a“chave’ paradecriptografar sua mensagem, sem que dacaianas
maos de outra pessoa?

A s0luco esta namaneira como as chaves 2o utilizadas. Vocé criauma
chave privativa, que s0 pode ser usada com o Certificado Digita que
voce pediu, e uma chave publica, que passa afazer parte do Certificado
Digita. O navegador pode pedir a senha quando vocé acessar a chave
privativa. E muito importante que vocé escolha uma senha que s vocé
conheca. N@o escolha seu aniversario, outras datas pessoais ou frases
que dguém possa adivinhar.

Depoisdereceber eingtadar o Certificado Digital, vocé pode digtribui-lo a
quem quiser. O Certificado Digita que vocé envia contém sua chave pi-
blica Quando adguém quiser enviar uma mensagem criptografada para
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VOCE, usarasuachave publica. A mensagem criptografada com suachave
publica somente podera ser decriptografada por vocé, pois sd vocé pos-
Ui ua chave privativa

Damesmaforma, quando voce quiser enviar umamensagem criptografa:
da, primeiro vocé deveraobter achave plblicado destinatério. 1sso pode
s feito procurando numalistagem ou pedindo que [he enviem um e-mail
assinado com o respectivo Certificado Digital, contendo a chave publica
necessiria. Seu gplicativo de e-mail pode guardar o Certificado Digita
para quando este for necessario”.

(Fonte: Home page da Certisign Cerificadora Digitd SA., in  http:/
www.certisign.com.br/suporte/central_fags/conceitos/conc04.jp)

9) O ProBLEMA DO AcEsso A JusTica—Os ExcLuiposDicliTAls:

Tenho refletido sobre a questdo da implantacéo do processo digital em
nossa Regido, onde os indices de andfabetismo sfo darmantes e a exclusio
digitd da grande maioria da populacéo é inescondivel.

Os proprios participes do processo judicial (advogados, procuradores e
mesmo 0s Juizes) tém pouca familiaridade com os assuntos tecnolégicos e o
mang o dainformética

Serdque, ao subtrair-lhes o proprio acesso ao meio fisico onde se encon-
tram registrados 0s atos processuais, ndo se estara dificultando o apré-
pria Justica?.

Mas, por outro lado, amel horia dos servigos prestados ndo seraum valor
gue deve sobrdevar-se as dificuldades individuais de certos profissonais do
direito? Resta ao operador do direito se gperfeicoar para continuar no mercado
0U No exercicio das atribuigdes funcionas.

Para superar eventuais dificuldades iniciais, a ustica Federd de Sergipe,
no ambito da 57 Regido, colocara ilha de atendimento aos advogados, com
terminais de computador e pessoa qualificado para as orientagcOes necessarias.
Ser4 o bastante?

Parece-me que é melhor gpostar na tecnologia e na capacidade humana
de adaptacdo aos novos desafios.

CoNCLUSAO:

O uso do procedimento virtua oferece grande velocidade, mas sobretu-
do seguranca na tramitacdo das agdes. Eliminando-se os papéis, teremos am-
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bientes de trabaho mais saudavels. A cumulacdo das informagbes no banco de
dados, dimina a redizacéo de retrabalho, evitando erros comuns no processo
tradiciond.

A mudanca de mentalidade e a capacidade de adaptacdo aos novos pa-
radigmas € essencia paraque o processo eletronico torne-searegra. Eisso €0
gue tem acontecido nos Juizados Especiais Federals

A utilizacdo dos meios eletronicos parece, neste estagio do desenvolvi-
mento tecnol gico, ser 0 Unico meio de se obter aamejada celeridade napres-
taco jurisdiciond.

Muito obrigado.
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ALGUMASNOTAS SOBRE O SISTEMA RECURSAL
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CIVEIS*

Francisco Antdnio de Barros e Silva Neto
Juiz Federal Presidente do 2° Juizado Especial Federal Civel de Pernambuco.
Mestre e Doutorando em Direito Publico pela UFPE.

Membro do Instituto dos Advogados de Pernambuco.

Iniciamente gostaria de agradecer a Escola de Magigtratura Federal da
5*Regido, napessoade seu Diretor, Desembargador Federa Luiz Alberto Gur-
gel de Faria, pelo convite para participar deste paind, que versa sobre os Juiza-
dos Especiais Federals, bem como ao corpo funcionad da mencionada Escola,
nas pessoas do Professor Humberto Vasconcel os e de Nancy Freitas.

S30 raras as possibilidades de debate com publico téo seleto, sobretudo
para um juiz em inicio de carréira e em uma regido na qua pioneiramente se
discutiu o tema, onde ndo fatam, pois, especidistas na matéria. Honrame,
portanto, o convite da ESMAFE, ao que torno publicos meus agradecimentos.

Adentrando no tema, notem que o topico que meu coube destoa dos
gpresentados pel os painelistas anteriores, Nossos colegas e amigos Févio Dino
e Rogério Fiaho Moreira, que versaram sobre a experiéncia dos Juizados Es-
peciais Virtuais na 12 e na 5 Regido, respectivamente.

N&o me sobrou nenhuma virtudidade a ser comentada... E nada poderia
acrescentar as intervengdes muito bem postas dos referidos colegas.

Sabedor dessas dificuldades, desde o inicio prontamente acatei a suges-
t30 de nosso mestre Rogério Fiaho, para tecer dguns comentarios sobre o
sstema recursal dos Juizados Especiais Federais Civeis.

Jugtifico a escolha. Como exposto pela doutring, os Juizados Especiais
ndo se caracterizam gpenas pelo rito peculiar disciplinado pelas Leis n. 9.099,

* Participagdo no painel “Juizados Especiais Federais’, no |1 Encontro dos Juizes Federais da 5*Regido,
realizado no periodo de 06 a 08 de maio de 2004, em Muro Alto, Pernambuco.
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de 1995, en. 10.259, de 2001, mas sobretudo pelo acervo principiol 6gico com
énfase nainformalidade e na celeridade, congtituindo um subsistema processud
com feigdes proprias.

Com efeito, dificilmente se conseguiria, no est&gio atud do procedimento
comum ordinario, disciplinado pelo Codigo de Processo Civil, a celeridade ob-
tidanos Juizados Especiais, sendo prudente se obstar agplicacdo subsidiariado
Caodigo de Ritos nessa seara (0u, a0 menos, submeté-laaum crivo maisrigoro-
S0 quanto a sua compatibilidade com a informalidade reinante nos Juizados).

Parece-me, inclusive, que a tendéncia de evolugéo do processo civil se
paute justamente pelo sentido vetoria inverso, ou sga, de “contaminacdo” do
rito comum pelas inovagdes vigentes nos Juizados Especias.

Observe-sg, nitidamente, a tendéncia de restricéo do cabimento de re-
messa necessria, levada a efeito pda Le n. 10.352, de 2001, ou mesmo as
implicagBes infracongtitucionais da Reformado Judiciério, que acrescerd ao art.
5° da Congtituic2o o registro expresso do direito a “duragéo razodvel do pro-
Cess0” ou ao processo “sem dilagbes indevidas'.

N&o tenho duvidas de que nova redacdo (embora a meu ver néo
inove no sSistema condtitucional, pois o direito em comento ja defluia das clausu-
las do devido processo lega e do acesso a Justica) provocara reflexdes sobre
prazosintess, “ gpéndices’ que ndo decorrem estritamente do contraditério, mas
apenas protraem o processo, Como as prerrogativas de dilatagdo de prazo ge-
nericamente concedidas ao Poder PUblico.

Utilizando por empréstimo a expressao de Flavio Dino, concordo que os
Juizados funcionam como umagrande “cobaid’ dessas experiéncias legidativas
e, apartir do momento em que se verifica que seu rito ndo oferece preuizos as
garantias congtitucionais das partes, ndo ha motivos plausivels a obstarem a ex-
pansdo de seus principios para as demais searas do processo.

O mesmo pode ser dito quanto ao uso maci¢o das solugdes tecnol dgicas
disponiveis. N&o hé qualquer dbice a0 seu uso nas Varas comuns, muitas das
quais ja dispdem de sistemas de acompanhamento processua que permitem a
aplicacdo do método “fordista’ de producdo, para utilizar a expressdo de meu
mestre Rogério Fidho Morera

Enfim, a gproximacéo do subsistema dos Juizados Especials a0 “macro-
ssemad’ processua parece-meinevitével, com ganhos paratodos os atores en-
volvidos, mas encontra limites na propria feicéo estrutural dos Juizados.

Aqui passamos atrabahar propriamente com o tema que nos foi sugeri-
do, qual sga, o Sstemarecursa dos Juizados Especiais.
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Nesse topico, ndo nos parece possivel arepercussao integral do modelo
dos Juizados no “ macrosistema’, com o abandono do perfil estrutura atuamen-
te exposto na Congtituicéo e no Cadigo de Processo Civil.

Mudancas esparsas so possivel's, sobretudo no que tange aprépriara-
tio essendi dos recursos, revendo-se, em homenagem a celeridade, a velha
tradi c8o de que toda causa pode ser encaminhada até mesmo a Suprema Corte.
Entretanto, aestruturado sstemarecursal, que espelhaa prépriaestruturacons-
tituciona dos érgdos do Poder Judiciério, néo é facilmente subgtituivel pela vi-
gente no subs stema dos Juizados Especiais.

O ponto fundamental do sistemarecursal dos Juizados € a desconcentra
¢a0 de poderes nos Tribunais, mediante a criagdo de uma estrutura “ a latere”,
paragarantiado duplo grau de jurisdicdo, esvaziando acompeténciados Tribu-
nais de segunda insténcia e das Cortes de sobreposi ¢2o.

Nesse sentido, o recurso ordinariamente cabivel das decisdes dos Juiza
dos Especiais é gpreciado pela TurmaRecursal, compostadejuizes de primeira
ingéncia, fugindo a competéncia dos Tribunais de Jugtica e dos Tribunais Regi-
onais Federais.

A expansdo desse modelo para 0 sistema do Cédigo de Processo Civil
implicaria, portanto, a prépria supressio dessas Cortes, em detrimento de uma
tradicdo consolidada ha séculos e da propria perspectiva de carreira para a
Magidtratura, o que tornaa solugdo invidvel ou, no minimo, temer&ria

Em sintese, resde no sstemarecursal justamente um dos pontos diferen-
ciaisdos Juizados Especiais Civels, impossiveisde s, “Sc et ampliciter”, trans-
migrados para o rito comum ordinario, o que denota aimportancia de seu estu-
do sempre com vistas a0 plexo principiol 6gico especifico e com aminimainter-
feréncia possivel do Codigo de Processo Civil.

Pogto isso, a primeira indagacdo que surge a0 Se apreciar o Sstemare-
cursal dos Juizados Especiais é a disparidade entre o previsto naLe n. 9.099,
de 1995, e naLei n. 10.259, de 2001.

No regime dos Juizados Estaduais (arts. 41 a 46 da Lei n. 9.099, de
1995), ha apenas a previsao de embargos de declaracéo e de recurso (inomina:
do) aser interposto contraas sentencas, no prazo de dez dias, e gpreciado pela
TurmaRecursal.

Com vigtas ao art. 102, 111, da Constituicdo da Republica, consolidou-se
o0 entendimento pelo qua € admissivel o recurso extraordinario contraadecisio
proferida pela Turma Recursdl, preservando a possibilidade de sofrerem con-
trole de congtitucionalidade. Mas t&o somente isso.
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No caso dos Juizados Federais, entretanto, criou-se afigurado incidente
de uniformizacdo de jurisprudéncia (art. 14, daLe n. 10.259, de 2001), a ser
conhecido pela Turma Regiond de Uniformizacéo, pela Turma Naciona de
Uniformizacéo e/ou pelo Superior Tribund de Justica

O primeiro — e, a0 meu ver, o principal — ponto a ser discutido consiste
propriamente na necessidade ou ndo desse incidente. E parto da seguinte inda
gacdo: como vém funcionando os Juizados Especiais Estaduais ?

N&o se olvide que a expressiva maioria das decisdes proferidas nesses
orgéos sao fundamentadas nalegidacéo federd, pois aeste género pertencem o
Caodigo de Defesa do Consumidor, as normas sobre os titulos de crédito, sobre
responsabilidade civil “et coetera’.

Entretanto (perdoem-me a falta de leitura) desconhego quaisquer estu-
dos, derigor cientifico, que apontem a necessidade de se promover auniformi-
dade de interpretacéo da lei federd no ambito dos Juizados Estaduais. E nas
conversasinformais com os advogados que atuam naguel es 6rgaos também néo
Se ouvem criticas nesse sentido.

Pelo contrério, soacomo heresiaao ouvido de muitos o encaminhamento
das deci sbes dos Jui zados Especiais ao limbo em que setransformaram as Cor-
tes Superiores, abarrotadas de processos.

De nada adianta adotar um rito célere nas instancias ordinérias para, em
Seguida, encaminhar 0s autos as insténcias superiores, juntamente com todos os
demai's recursos interpostos nas variadas classes processuals em tramitagéo no
Foro. E como fugir de um engarrafamento pela via de atalhos, apenas para
novamente o encontrar na artéria seguinte.

N&o questiono a possibilidade de interposi¢ao de recurso extraordinério,
poisaletraatua da Congtituicéo me parece suficientemente clarano sentido de
que qualquer deciso judicid deve ser passivel de controle de congtituciondida
de pelo Supremo Tribunal Federd, ainda que isto importe em uma consideravel
dilacdo tempord.

Essa possibilidade, inclusive, é deveras salutar, pois as grandes questies
discutidas na Justica Federd continuariam sendo uniformizadas pela Corte Su-
prema (como os 28,86%, os expurgos do FGTS etc.). Tavez, apenas, sga
horade se discutir (umavez mais) aadocdo de mecanismos defiltro de relevan-
cia, evitando afaéncia desse sistema de controle pelo aciimulo de servico.

Mas, de qualquer sorte, ndo se amplie essa recorribilidade excepciond,
concedendo a legidaco federd 0 mesmo “gatus’ das normas congtitucionais,
pois os Juizados Estadual s bem demonstram que se pode prescindir dessa pa
dronizagdo interpretativa da legidagéo.
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O estatuto dos Juizados Federai's, porém, ignorou os resultados positivos
da experiénciaestadua, que remontam aos antigos Jui zados de Pequenas Cau-
sas, preferindo multiplicar as ingténcias de controle, invocando aimperiosa ne-
cessdade de uniformizac&o das decisdes judiciais, em prol daisonomia

Além de mitigar adesgavel desconcentracéo de competéncias nos Tribu-
nais, dificultando a concretizacdo, em nivel recursd, do principio da celeridade,
ainovacdo iguamente finda por atentar contra o julgamento por equidade, pre-
visto no art. 6°, daLe n. 9.099, de 1995.

Resdte-se, de logo, que ndo se afirma que a uniformizagdo impeca o
labor criativo do magistrado, nem agénese de interpretagtes consentaneas com
a findidade socid da norma e com os vaores fundamentais do Sstema Ha
decisdes do Superior Tribunal de Justicaeda TurmaNaciona de Uniformizacéo
de grande teor humanista, dignas de registro historico.

Porém, ao filtrar asinterpretaces possiveis e consolidar aprevaénciade
umadelas, cria-se uma solucdo genérica que, mediante o esforco de padroniza
¢ao, pode gerar flagrantes injusticas em determinados casos concretos, tal qual
o lendario leito de Procusto.

Nasearados Juizados Estaduais, aL e n. 9.099, de 1995, criou mecanis-
mos destinados justamente aevitar esses males, valorizando a andise das pecu-
liaridades do caso concreto, a fim de se proferir a decisdo “mais justa e mais
equanime’.

Se 0 magistrado utiliza essa prerrogativa (ou, mais propriamente, cumpre
esse dever) e decide com base nas circunstancias do caso concreto, ndo haque
sefdar em esforgo de uniformizacéo, a0 menos néo em termos de “uniformizar
ainterpretacdo danorma’.

S8 métodos que ndo guardam compatibilidade entre s, pois partem de
centros de gravidade distintos, ora com a prevaéncia do concreto, ora com a
prevaléncia do abstrato.

Poder-se-ia alegar que ndo so métodos estanques, mas apenas pontos
maximos de uma cadeiainfinitade gradacdes (como o branco e preto, nos pon-
tos extremos de umalarga escala de grises), admitindo solugfes intermediarias.

Porém, apartir do momento em que se fixaa concentragéo de competén-
cias, historicamente se demongtra o enfraguecimento da andlise dos aspectos
concretos e peculiares. Por exemplo, observe-se nosso modelo de controle de
congtitucionalidade, no qual ocorre aprevaléncia praticamente irrestrita das de-
cisbes do Supremo Tribunal Federa sobre as proferidas com base no controle
difuso, ao ponto de suplantarem a garantia de estabilidade da coisa julgada.
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O equilibrio entre aandlise do concreto e do abstrato apenas poderia ser
obtido, ameu ver, com a harmonia entre as vé&ias ingténcias, cada qua respei-
tando o0 espaco de atuacéo aheio. Lel nenhuma, porém, pode garanti-lo. E a
antigadisputaentre o Supremo Tribuna Federal e o Superior Tribund de Justica
€ exemplo paradigmatico.

Enfim, externada a preocupacdo com o incidente de uniformizacdo em 9,
passo a destacar outro ponto que me parece relevante, qua sga o ambito de
competéncia da Turma Regiond de Uniformizac&o.

“Exvi” doart. 14, daLe n. 10.259, de 2001, o pedido de uniformizacéo
fundado em divergéncia entre Turmas Recursais de uma mesma Regido sera
gpreciado “em reuni&o conjunta das Turmas em conflito, sob a presdéncia do
Juiz Coordenador”, enquanto o pedido fundado “em divergéncia entre decisdes
de turmas de diferentes regides ou da proferida em contrariedade a simula ou
jurisprudénciadominante do STJ’ serdapreciado pela TurmaNaciona de Uni-
formizacéo.

Parece-me que ndo e trata de incidentes distintos, mas de uma Unica
figurarecursa, cuja competéncia varia em funcdo do ambito da divergénciain-
vocada pelo recorrente.

Congderando que alei federd tem vigénciaem todo o territorio naciond,
acompeténcia para uniformizar a suainterpretacéo €, 16gica e primodia mente,
da TurmaNaciond.

Pelapropria ratio essendi da uniformizacéo, esta deve vaer em toda a
area de aplicacdo da norma em comento, sob pena de se tornar imprestavel
como garantia de isonomia

A fim deevitar asobrecargada TurmaNaciona, porém, alei permitiu que
auniformizacdo se processe dentro daprépriaregido, quando adivergénciando
exorbitar suasfronteiras. Pode-sefdar, entdo, em umadivergéncia“intra-regio-
na” e em outra“inter-regiona”, no primeiro caso se procedendo a uniformiza-
¢20 mediante a Smples reunido das Turmas em coriflito.

Observe-sg, inclusive, que ndo ha propriamente uma “Turma Recursal
Regiond”, pois a uniformizagdo € feitaem reunido das proprias Turmas Recur-
sas que serviram de parametro paraaidentificacéo dadivergéncia. Namesma
data, acomposi¢éo dessa“ Turma Regiond” pode variar mediante areunido de
diferentes Turmas Recursais, parajulgar diferentes pedidos de uniformizagzo.

Em cada caso, portanto, deve-se observar quais os paradigmas de diver-
géncia apresentados pel o recorrente, afim de se definir qual o érgéo competen-
te parajulgar o pedido de uniformizac&o e, no caso de divergénciaintra-regio-
nd, qual acomposicao da“ Turma Regiond”.
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A Resoluggo n. 330, de 2003, do Consalho da Justica Federdl, entretan-
to, deu tratamento diferente a matéria, deixando claraem seus arts. 82 e P a
possibilidade de interposicdo de novo pedido de uniformizacdo em face das
decisbesdaTurmaRegiond, destavez a ser conhecido pela TurmaNaciond de
Uniformizac&o.

Em outros termos, aregulamentac@o atribuiu a Turma Regionad anatureza
de uma ingténcia “per &', locdizada entre a Turma Recursd locd e a Turma
Naciona, tornando possivel areiteracéo de pedido de uniformizacéo.

“Datamaximavenid’, restainocuaa apreciacao do pedido de uniformiza-
¢éo pela Turma Regiond quando a divergéncia ultrgpassar os limites da regido,
pois o esforgo de padronizacdo permaneceraincompleto e, portanto, imprestéa-
vel paraosfins aque se destina

Parafraseando expressdo do eminente Desembargador Ridalvo Costa, a
TurmaRegiona servirdcomo mero “Tribuna de Passagem”, nada acrescentan-
do aresolucdo do conflito.

Observe-sg, inclusive, que a decisfo ndo servirg, sequer, para que se
conhega ainterpretacdo prevalecente naregido, umavez gque a composi¢ao da
Turma Regiond (“rectius’, turmas recursais reunidas) € cambiante, néo abran-
gendo atotalidade dosintegrantes das Turmas Recursai's sediadas naregido em
comento.

Em um rito onde se entroniza a cel eridade, despende-se importante tem-
po com a abertura de prazo recursal, contra-razoes, remessa de autos, deciséo
e publicacdo, sem qualquer utilidade aparente.

Convém, portanto, alterar aregulamentacéo damatéria, esclarecendo que
compete ao recorrente, nainterposicdo do pedido de uniformizaco, juntar aos
autostodo o materid dequedisponha, relativo adivergénciainterpretativa, como,
“mutatis mutandis’, hd muito ocorre com o recurso especidl.

Limitadaa divergénciaaos confins daregido, competiraas Turmas Reuni-
das proferir a pdavrafina, ressalvada a rediscussio da matéria congtituciona
em sede de recurso extraordinério. Caso contrario, 0 recurso deve ser dirigido
de logo ao érgdo naciona e posteriormente, em sendo o caso, conforme alei,
a0 Superior Tribund de Justica e/ou a0 Supremo Tribund Federd.

Por fim, para ndo cansar 0s ouvintes, permitam-me tecer comentarios
gpenas quanto amais um ponto relativo ao sstema recursa dos Juizados Fede-
rais, qual sga o pedido de uniformizagéo apresentado ao Superior Tribund de
Justica.

Inicidmente me parece que ndo cabe ale ordinariainovar no disciplina
mento das competéncias das Cortes Superiores, arroladas taxativamente na
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Condtituicdo da Republica. Na prética, aLe n. 10.259, de 2001, esta emen-
dando o art. 105, da Congtituicdo, acrescentando-lhe mais um inciso (“julgar,
em incidente de uniformizacéo, a divergéncia etc.”).

Se advogado fosse, ndo heditaria, diante da reforma, pelo STJ, de uma
decisto favoréve proferidapelaTurmaNaciona de Uniformizacdo, em solicitar
0 pronunciamento do Supremo Tribuna Federd.

Entretanto, por “amor veritatis’, registre-se que o proprio STF, néo obs-
tante suaimpossibilidade de julgar a contento as matérias que lhe foram expres-
samente confiadas pela Condtituicdo da Republica (reconhecida pela propria
Corte quando do cancelamento da Simulan. 384), possui precedentes admitin-
do a ampliagdo de sua competéncia peale ordinaria, como no caso da “sus-
pensdo dasuspensdo deliminar”, criadapelaMedida Provisorian. 1.984 e suas
reedicOes paraassegurar a privatizacdo do Banco do Estado de Séo Paulo SA
- BANESPA.

De qualguer modo, observem daredacdo daL e n. 10.259, de 2001, que
acompeténcia do Superior Tribunal de Justica se encontra condicionada a ale-
gacdo de divergéncia com a sua jurigprudéncia dominante ou sumulada

Em outros termos, ndo se trata de incidente destinado a provocar a pri-
meiramanifestacdo do Superior Tribuna de Justica sobre determinada matéria,
mas apenas aguardar a coeréncia das deci sdes proferidas no ambito dos Juiza-
dos Especiais Federais com o entendimento j& reiteradamente adotado pela
mencionada Corte.

Exige-se, portanto, paraprocessamento do incidente, ademonstracéo do
paradigma emanado do Tribuna Superior, contr&rio atese prevaecente no jul-
gado da Turma Naciond de Uniformizacéo. E esta paradigma néo podera ser
um mero acordéo isolado, mas uma posicdo necessariamente qudificada, a0
ponto de se considerar manifestagdo do pensamento dominante naquela Corte.

No momento atua, em face do pequeno tempo de funcionamento dos
Juizados Especiais Federais (cerca de trés anos), grande parte das discussoes,
sobretudo previdencidrias, versam sobre matérias ja enfrentadas pelo Superior
Tribuna de Justica, nas quais existe parametro suficiente para fundamentagéo
doincidente, caso adecisdo da TurmaNaciond de Uniformizacao adote pensa-
mento divergente.

Entretanto, sendo certo que os Juizados Federais vieram paraficar, pen-
semos no futuro.

Digamos que hoje fosse dterado o Regime Gerd de Previdéncia Socid,
gerando demandas judiciais sobre a correta extensdo dos direitos assegurados
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pela novel legidacdo. A depender basicamente da alcada, uma parte das de-
mandas seria gpreciada pel os Juizados e outra restaria incluida na competéncia
das Varas comuns.

N&o tenho dividas de que a primeira parcela obteria uma respostajudici-
a em tempo bastante inferior a0 das demandas submetidas a0 rito ordinario.
Caso assm ndo fosse, a propria existéncia dos Juizados estaria em risco, pois
néo representariam quaquer vantagem em relacdo ao sstema do Codigo de
Processo Civil.

A mingua de prévia manifestacio do Superior Tribuna de Justica, 0 indi-
dente de uniformizacdo estaria limitado a esfera da Turma Naciona de Unifor-
mizacao e varias decisdes trandtariam em julgado antes que 0s recursos egres-
sos dos Tribunais Regionais Federais a cangassem a Corte Superior.

Porém, mais cedo ou mais tarde, esses recursos seréo apreciados pelo
STJ e h& a possibilidade de sua interpretacdo divergir da exposta pela Turma
Naciond de Uniformizacéo. Quanto aos processos ainda em curso, ndo ha dd-
vidas serapossivel 0 dedocamento do incidente de uniformizagéo parao STJ,
com areforma da decisdo anterior e a padronizagdo com o parametro adotado
pela Corte Superior.

Mas me pergunto: e as decisdes trandtadas em julgado ? Iremos Smples-
mente afastar acoisajulgadamaterid, “ad ingar” darelativizago defendida por
aguns setores dadoutrinaem casos deincongtituciondidade ? Iremos permitir o
guizamento de acdo rescisdria contra o julgado ? Haverd modos licitos de re-
verter o julgamento, em prol daisonomia?

Humildemente, opino pela resposta negativa as mencionadas indagagoes.

Entendo que areativizagéo da coisajulgada, no modelo atua mente pro-
posto pela doutrina e encravado no art. 741, do Codigo de Processo Civil,
olvidaum aspecto peculiar do nosso model o de controle de constitucionalidade,
qud sgajustamente o equilibrio entre o controle difuso e o controle concentra-
do.

Em verdade, privilegiaapenas o controle concentrado, como se 0 Supre-
mo Tribunal Federa fosse o Unico 6rgéo autorizado a se posicionar sobre a
hermenéutica congtituciona e sua decisdo fosse 0 Unico parametro para aferir o
gue é condtituciona ou néo.

A coisa julgada incongtituciond, na perspectiva defendida por tais seto-
res, parece-me gpenas uma coisa julgada “contréria a0 entendimento tardia-
mente manifestado pelo Supremo” e ndo propriamente a coisajulgada” incons-
tituciond”, poisajurisdicéo estatd foi regularmente exercida por quem dedire-
to e se concluiu justamente pela auséncia de violagdo a Constituicéo.
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De quaquer modo, no caso do incidente de uniformizacdo para o Supe-
rior Tribuna de Justica ndo ha discusso de matéria congtituciona e ndo se po-
deriam confrontar outros dispositivos da Congtituicdo com a clausula pétrea da
estabilidade da coisajulgada, afim deflexibilizala

Por outro lado, n&o obstante aLel n. 10.259, de 2001, ndo se manifeste
expressamente sobre o cabimento de ag&o rescisdria contra os julgados dos
Juizados Especiais Federais, 0 seu art. 1° consigna expressamente a aplicacéo
subsidiariadaLei n. 9.099, de 1995, nas matérias que ndo confliterm com o seu
disciplinamento especifico.

Nesse sentido, o art. 59, daLei n. 9.099, de 1995, expressamente veda
0 guizamento de acdo rescisdria em face dos julgados em comento. E ndo me
parece existir qualquer conflito com o disciplinado peaLe n. 10.259, de 2001.
Pelo contrério, permitir aacdo rescisiria seriareintegrar os Tribunais de segun-
dainsténcia ao subsistema dos Juizados, em detrimento da desconcentracéo j&
comentada.

Melhor seria a redefinicdo do conceito de “calisas menos complexas’,
evitando-se que a utilizacéo do mero e emento de a cada acarrete a distribuicéo
de demandas i dénticas a 6rgéos de subs stemas diferentes. Ou sgja, urge refletir
seovaor dacausadeve ser utilizado, isoladamente, paraaddimitacdo da.com-
peténcia dos Juizados Especiais ou se convém ainclusio de parametro “ratione
meateriag’.

Exemplifico com as revisdes de beneficio previdenciario decorrentes da
aplicacdo daURV ou daOTN. A complexidade damatériavariaem funcéo do
valor da causa ou do vaor da condenacdo ? Parece-me que ndo. Tanto assm
gue considero ildgica aremessa dos autos as Varas comuns quando o resultado
dos cé culos ultrapassa a a gada dos Juizados.

O mesmo pode ser dito em relacdo a grande maioria das causas relativas
ainteressesindividuais homogéneos em tramitacéo nos Juizedos. A complexida
de da matéria ndo se relaciona com o valor porventura devido, parecendo-me
gue esta “trava’ foi estabelecida mais em funcdo dos interesses orcamentarios
do Governo que propriamente de razdes de indol e técnico-processual.

A readequacéo desse critério, porém, permitiria esvaziar a competéncia
das Varas Civeis em rdacdo as matérias reiterativas, utilizando-se o rito mais
célere dos Juizados (obviamente com areavaiacdo do equilibrio entre o nlmero
de Varas comuns e de JEF s e com a utilizacdo do Juizedo Virtud, ja discutido
neste paind). Indiretamente, esvaziaria também a competéncia do Superior Tri-
buna de Judtica para o incidente de uniformizacdo, uma vez que suprimiria a
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exigéncia de pardmetros prévios de controle, com notével ganho nasmplifica:
¢ao do sistemarecursal dos Juizados.

Concluo, apenas, ressdtando algo cedico, mesmo com o risco de me
tornar acaciano: redefinir competéncias é redefinir poderes, o que nem sempre é
fécil pelas pressdes envolvidas. Mas citando Drummond, chega a hora de viver
avida, “avida, gpenas, sem midtificagdes’. Muito obrigado.
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A TECNICA DOSACORDOSNA JUSTICA FEDERAL

Antonio Fernando Schenkel do Amaral e Silva
Juiz do Juizado Especial Federal Civel

1. INTRODUCAO

Toda atividade humana, das smples as complexas, exige uma técnica,
uma tecnologia, um modo de proceder organizado, plangado, fruto de um co-
nhecimento empirico, cientifico ou de ambos.

A verdade disto esta nos resultados do emprego da técnica, pois quanto
mais favoravels e expressivos, com mais certeza estaremos diante de uma boa
técnica, de umaforma de proceder adequada aos fins e resultados propostos.

Destarte, temos a pretensdo de gpresentar uma técnicadirigida a concili-
acdo na Justica Federal, uma forma planegjada de proceder orientada a resolu-
¢ao dos conflitos, caracterizando-se pela necessidade de interacéo e didogo
com entidades pulblicas e privadas.

Antes, porém, de adentrarmos 0 assunto, € mister tecer algumas conside-
rag0es a propdsito da nossaingtituicdo, da nossaformade traba ho, dos nossos
resultados e da avaiacdo da sociedade sobre o Poder Judiciario. Partindo des-
tas informagdes, poderemos e aborar uma conclusdo, passando, destaforma, a
entender aimportanciado assunto em pauta.

2. AUTOCRITICA

Passos (1999, p. 48) adverte: “é daessénciamesmado poder aexigéncia
de sua efetividade, sem 0 que deixaria de existir como poder.”

Todos os profissonaisdo Direito convergem no sentido deidentificar uma
crise no Poder Judicidrio. Esta crise, diés, ndo é sb nossa, mas do aparelho
estatal como um todo (Poderes Executivo e Legidativo). E uma crise de efeti-
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vidade, qualidade inerente atodo tipo de poder. O poder ndo-efetivo, ou sga,
ndo-Util & sociedade, deixa de ser poder e corre o risco de deixar de exigtir
comotd.

A par dacrise de efetividade, € verdade que, a cada dia, os magistrados
produzem cada vez mais decisdes (sentencas e acordaos). As edtatisticas de
produtividade estéo ai para demonstrar. Entdo, € paradoxal tal Stuacéo, pois
apesar das centenas de milhares de sentengas, vivemos uma crise de efetivida
de. Por qué? Porque as centenas de milhares de decisdes judiciais ndo resolvem
os conflitos. E claro que 0 nosso arcaico procedimento processud possibilitaa
eternizacdo dos litigios. E claro que hé excesso de recursos, dém da nossa
criatividade recursal orientada paraapostergacio da efetividade. E claro queha
fata de materia humano. E daro que fata equipamento. E dlaro que... E daro
que...

Iludidos, apds proferir dezenas de sentencas padronizadas ou ndo, vamos
para casa com aagradavel e enganosa sensacdo do dever cumprido. Por forca
da quantidade de processos a serem resolvidos, nos afastamos cada vez mais
das pessoas, das partes, dos advogados, trancando-nos nos gabinetes para
decidir. Tudo formal, cartoraizado, escrito, registrado, certificado. O processo
virou uma obra-de-arte que ndo pode ser dterada, riscada, tocada, ferida. Es-
guecemas que, por tras do papd, existemn pessoas, um mundo. O gabinete do
juiz transformou-se em um bunker inacessivel a parte e ao advogado (privado
ou publico). Perdemos o referencid humano do nosso tempo, 0 Nosso verdar
deiro sgnificado.

As Corregedorias querem gabinetes “zerados’; os advogados, com os
recursos prontos, querem as sentencas 0 maisrapido possivel. Aspeticesinici-
ais, as contestacfes, as sentencas e 0s acordaos sao padronizados. Todos ja
conhecem o resultado. Porém, este € 0 atual sSstema. Audiéncias? Para qué?
Pura perdade tempo do juiz e das partes. E maisrépido, comodo efécil senten-
ciar, fazer o padrdo. Atender a parte e 0 seu advogado, para QUE? Nao et
tudo descrito na peticao?

Por forca do sstema, nos tornamas “juizes sem rosto”, sem identidade,
parecidos com um ente incorpdreo, que as pessoas Sabem que existe, mas que
desconhecem. Egta Situacéo compromete a imagem do Judiciério, tanto que,
por ocasi&o do Diada Justica de 2003, o presidente do Supremo Tribunal Fe-
derd (STF), Ministro Mauricio Corréa, solicitou aosjuizes ampladivulgacéo do
trabaho forense namidia

Quando das reformas conditucionais, em particular da previdenciaria,
puderam os magistrados sentir 0 quanto a crise de efetividade atingiu a credibi-
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lidade do Poder Judicidrio. A Associacdo dos Magistrados Brasileiros- AMB -
divulgou editoria em 06 de outubro de 2003:

A AMB abragou abandeiradaefetividade da Justica deformaconcre-
ta Os juizes ndo estdo mais digpostos a pagar o prego por disfunciondli-

dades e precariedades do sistema as quai s ndo deram causa, tornando-se
avosfaceisem quaquer tentativadefragilizacdo do Poder Judiciarioe
das carreiras de Estado. Os episadios relacionados a reforma da previ-

déncia deixaram isso bem claro. (Grifos nossos).

Mas nem tudo esta perdido. Estamos nos conscientizando de que a mu-
dancadeve vir de dentro parafora. Paratanto, sdo despiciendas as preconiza-
dasreformas do Judiciério e, até mesmo, das|eis processuais. E umaimprescin-
divel mudanca de atitude dos juizes a grande reforma de que precisa o udici&
rio, “antes de ser surpreendido por solugdes externamente produzidas e para
cujaformulacdo ndo contribuiu” (NALINI, 1994, p. 44).

3. O AcEsso A JusTicA

As portas de entrada para 0 sistema judicia, as conhecidas ondas de
Cappdlletti (1988), cresceram em género, nimero e grau. O problema é que a
porta de saida ndo teve 0 mesmo desempenho, e as vias processuais adotadas
acarretaram um movimento circular dos casos no foro, ou sga, 0 Processo en-
tra, e cadadecisdo nele proferidageranovo movimento circular dentro do Sste-
ma, Ndo o levando, necessaria e desgavelmente, em direcdo a saida.

O acesso, em S mesmo, néo Sgnificaa pacificacéo do conflito. Pelo con-
trario, € gerador de traumas sociais diversos. A lentidéo do processo € o ama-
gamadeste perverso efeito colaterd . Quanto maior ademora, maiores as chan-
ces de novas crises. A parte autora ndo estara mais em conflito gpenas com a
parte ré, mas também com o sstema de justica. Bem por isto, a demora do
processo em resolver alide é o fator primordia do atrito da sociedade com o
Poder Judici&rio.

Se as ondas e referiam ao acesso a justica, as novas ondas devemn se
referir a saida dajudtica:

Originando-sg, talvez, da ruptura da crenca tradiciona na confiabilidade
de nossas indtituigdes juridicas e ingpirando-se no desgo de tornar efeti-
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VOs — e ndo meramente Smbdalicos — os direitos do cidaddo comum, da
exige reformas de mais amplo acance e uma nova criatividade. Recu-
sa-seaaceitar como imutaveisquaisquer dos procedimentoseins-
tituigdes que car acterizam nossa engr enagem dejustica (CAPPEL-
LETTI, 1988, p. 8, grifos nossos).

Como vigto, SO podemos cogitar como saida a mudanca no modo de
trabalho dosjuizes. A tradi¢do do magistrado e asuaformacao cléssicaadentra-
ram o terceiro milénio. As mudancas socias e a ética despertaram nos profiss-
onaisanecess dade de evolucdo, criando tensdes entre aconsciénciae aforma-
¢80 juridica, enraizada no positivismo, no dogma dainércia, no axiomada neu-
tralidade.

Pois bem, é possivel melhorar a saida dos processos sem abalar as estru-
turas, como veremos.

4, A ConciLiacAo Eo CoNFLITO

A cultura do conflito por nds encravada no foro cria uma resisténcia ps-
coldgica contraa culturado didogo, originando um desconforto tenaz em rela
¢ao a mediacdo como forma eficaz de solucdo delitigios.

Quando patrocinamos uma férmula nova de trabalho, propomos aos
profissonaisdo Direito acreditar namediacdo como verdadeiro remédio paraa
crise de efetividade do nosso Poder.*

Entendemos por mediacéo o procedimento judicia destinado aobter uma
conciliagéo, extinguindo-se o processo mediante ahomol ogacdo do acordo pelo
juiz. Por corol&rio, pode haver mediagdo sem conciliagéo.

Warat (2001, p. 31), com toda a sua sensibilidade filosofica, lembra: “ Os
conflitos nunca desgparecem, se transformam; iSso porque, gerdmente, tenta-
mos intervir sobre o conflito e n&o sobre 0 sentimento das pessoas.”

LecionaWarat (2001) que o problema ndo esta no conflito em s mesmo,
meas naformacomo lidamaos com ee. As dificuldades ndo advém somente dele,
mas de como lidamos e nos relacionamos com ele. So inevitavels por diversas
razfes, tais como o crescimento demogréfico, as dificuldades econdmicas, a
desenfreada producéo legidativa, etc.

* O Poder Judiciario pertence a sociedade, representada no foro pelos juizes, advogados e promotores.
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A mediacéo é aformaided pararesolvermos o conflito em suas dimen-
sbes objetiva e subjetiva, isto €, para resolvermaos 0 processo (parte objetiva) e
o conflito interior das pessoas (parte subjetiva) em um tempo razoavel. E que
€las buscam na Justica uma mel horia na qudidade de vida, que € o objetivo do
Pprocesso e que passa hecessariamente pel a solucéo dos conflitosinteriorizados.
A paz, atranquilidade, a seguranca e a sensacdo de justica so vaores que a
sentenca ndo acanga em tempo razoave.

E atransformacao, pelo acordo, dos vincul os conflitivos em vinculos res-
peitosos que permite a convivéncia pecifica e harmoniosa entre os sUjeitos.

A conciliacdo também apresenta uma dimensdo de cidadania, conferindo
capacidade as pessoas de se autodeterminarem na resolucao de suas penden-
gas.

“Em termos de autonomia, cidadania, democracia e direitos humanos a
mediacdo pode ser vista como a sua melhor forma de redizacéo” (WARAT,
2001, p. 88).

O acordo judicia, como fruto da mediac@o, deve ser bom para o indivi-
duo nos aspectos econdmicos e psicolégicos. De nada adianta, neste sentido,
ultimar alide em um acordo se uma das partes, intimamente, se sentir injustica
da, insatisfeita. O conflito persistira. Por iss0, cada parte tem que sair do acordo
t80 sati feita quanto houvesse havido areparacéo total do dano ou o atendimen-
to tota dapretensdo. Caso contrério, novamente estaremaos retornando ao grande
dilema da atudidade, qua sga, o de néo resolver o conflito intersubjetivo do
cidad&o com a parte adversa e com o préprio Judici&rio.

5. A TecnNicabpa CoNcILIACAO

Todo 0 nosso fracasso atual nas conciliagbes com os entes publicos e
privados tem como fator comum a dimensdo humana. De fato, ndo ha concilia-
¢a0 sem contato pessod entre os profissionals envolvidos na lide. Como dito
anteriormente, estamos todos trancados em gabinetes, e as audiéncias, Unica
oportunidade de reunido dos interessados, relegadas ao ostracismo. A Unica
conversacao estabel ecida € a peticionada, cartoraria e arcaicamanifestacéo es-
crita. A didética éfria, distante, impessod e inexitosa.

A negociacéo, em gerd, é feta diretamente pelos interessados, 0 que
normamente ndo acanca quaquer resultado objetivo, ja que as partes
litigantes mantém seus interesses pessoals em primeiro plano, néo acel-
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tando qualquer reducdo ou smples prorrogacdo de um prazo para uma
maior reflexéo (CARVALHO, 2002, p. 69).

Os professores da Universidade de Harvard lecionam que sem comuni-
cacao ndo ha negociacdo. Entendem que anegociacdo € um processo de comu-
nicagdo bilateral com o objetivo de se chegar a uma deciséo conjunta. Segundo
eles, a comunicacdo nunca é f&cil, mesmo entre pessoas que tém um imenso
histérico de valores e experiéncias compartilhadas (FISCHER et alii., 1994).
Portanto, o juiz sera 0 €o de comunicagdo entre os litigantes.

O juiz deve capitanear o processo de quebra destes paradigmas, aproxi-
mando-se dos demais operadores. N&o sefaz justica sozinho eisolado. A nova
judtica € cidada e participativa. Divide responsabilidades, procurando integrar
todos os envolvidos nasolucdo dos problemas elitigios. Como é o fator humano
o diferencid, aaproximacao fisicaé o meio necessario acomunicagéo eficaz, a
conversacao, ao didogo, ao entendimento.

O magistrado, na fase preparatoria, deve abandonar a inércia e adotar
umadisposi¢o pro-diva: vistar as entidades publicas com asquais serelaciona
processua mente, estabelecer contato mais estreito, conhecer a redidade da
quelas organizagdes, taiscomo aUni&o, 0 INSS, a CaixaEcondmicaFederd, a
Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério PUblico Federd, etc.

Conhecer as dificuldades e as potenciaidades evitamedidas judiciais di-
vorciadas daredlidade, previne mal-entendidos e abre canais de conversacéo e
entendimento capazes de viabilizar rotinas e procedimentos de traba ho desbu-
rocratizados e produtivos paratodos. Ta disposi¢ao ndo sgnificaendo se con-
funde com subserviéncia ou perda daimparcialidade do juiz.

Umavez aberto o cana de entendimento, devem ser iniciados os estudos
das hipoteses onde os acordos sfo factiveis. De modo geral, qualquer caso
deve ser considerado como possivel, ou sga, ndo deve ser aprioristicamente
excluido.

O magistrado deve reunir-se com os procuradores dos réus (entidades
publicasg/privadas) munido de uma pauta de casos nos quais verificou ser possi-
vel 0 acordo, sgaporque amatériade Direito jaestapacificada (FGTS, IRSM/
94, etc), sga porque a matéria de fato é de fécil compreensdo e julgamento
(tempo de servico rurd, cobranca de crédito rotativo, execucéo).

Deve, também, solicitar a designacdo de um procurador publico (Procu-
rador-Chefe ou congénere) para estabel ecer um didogo constante e proficuo,
sendo certo que esta pessoa da Procuradoria deve ter perfil adequado para a
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conciliagdo. Deve ser uma figura comprometida com a pacificagéo de litigios e
espiritos, com aresolucéo dos processos e prestigio da Justica, que ndo perten-
ce ands (0s juizes), mas atodos.

Ter “perfil adequado” ndo significa domesticacéo do advogado pelo juiz,
mas € necessrio que este profissond estga preparado culturd mente paraexercer
um novo munus publico, ito €, exercer a defesa econfmica do réu. Uma vez
vencidaadefesajuridica (matériajapacificadanos Tribunais), cabe ao procura:
dor propor acordos economicamente vantgosos para o requerido, economi-
zando os recursos pulblicos e os honoréri os advoceticios daiminente sucumbén-
cia juridica. Abrem-se, sem dlvida, duas vertentes de defesar a juridica e a
economica.

A defesajuridica € o primeiro campo de resisténcia, tendo lugar nos pro-
CESS0Ss enquanto exista ou pers sta a discussio sobre amelhor exegese da nor-
ma. Exemplo atud: se é possivel reconhecimento do trabalho rurd ao menor de
14 anos de idade. O INSS aguarda uma posi¢éo do STF.

A econbmica, segunda linha de defesa, exsurge gpds a pacificacdo da
matéria. Destarte, se 0 STF decidir em favor do trabalho adolescente, umavez
provado o labor nos autos, o acordo é a melhor opgdo para o réu (outra seria
deixar derecorrer), umavez que se defenderd o interesse econdmico através de
uma conciliaco.

A economiadedivisasviriano “desconto” de parte da condenacéo, bem
como nafalta de sucumbéncia quanto aos honorérios advoceticios. A dinamica
da audiéncia viabilizaria um pacto vantgjoso para 0s contendores.

Bem preparado serd o causidico que souber diferenciar os casos e esco-
Iher amelhor defesa ao ente patrocinado.

N&o é frutificante a troca de procuradores. E mister certa perenidade
daquele profissond no trabaho, sob pena de seu substituto ndo se enggar no
desenvolvimento e consolidacéo dasiniciativas até entéo tomadas, das questfes
resolvidas e das a resolver.

Entendimento requer trabal ho, paciéncia, perseveranca. Nao sedeve pre-
tender ou querer resolver todas as questdes em apenas uma Unica reuni&o. Ou-
tras podem ser e serdo necessérias. E preciso fazer tantas quantas as circunstan-
cias exigirem. Outrossm, o entendimento sempre serd um trabal ho inacabado,
pois novas Situagdes exsurgirao pedindo outros acertos e consertos.

Os advogados privados, por suavez, também merecem atencdo do ma:
gistrado nesta seara. E preciso descongtruir a tradico cultural que nos cerca,
construindo com eles a crenca de que devemos tentar a conciliacéo a qua quer
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tempo no processo. A participacéo do advogado € crucia, poistem ele aconfi-
ancado seu cliente, o conhecimento juridico dademandae afriezaque separao
passiond do raciond, dicotomiaindispensavel aqualquer tentativa de acordo.

Um cliente stisfeito € garantia de nova clientela e pregtigio profissond
para o advogado.

6. O Discurso pA AUDIENCIA

Na fase executiva, as partes na audiéncia devem ficar a vontade, soltas,
livres, desprevenidas, despreocupadas, pois assm conseguem manifestar suas
vontades. Ao contrario, se tensas, tendem a se fechar em S mesmas, a repdir
qualquer gproximacao, quaquer forma de abordagem do problema, adificultar
a busca de solucdes e a prépria negociacao.

O mediador deve procurar colocar cada um dos contendores “no lugar
do outro”. Isto facilita a percepcdo das dificuldades que o “outro” sofre. Por
exemplo, as limitagBes impostas pelos superiores hierdrquicos, pelos controles
adminigrativos (Tribuna de Contas da Uni&o) ou pelas ingtrugdes internas da
entidade publica restringem a vontade do procurador publico. Serve, também,
paraque o advogado publico sSinta“ napel€’ as Stuacdesvividas pelo particular,
ajudtificar aproposituraou a dteracdo da proposta de acordo para bases me-
Ihores e maisjudas.

A relacéo pessod entre os litigantes tende a ser confundida por eles com
0 seu problema, objeto da acdo judicia. Por isso, o conciliador deve procurar
identificar a carga negetiva (sentimentos) para, apartir dai, dedocalado litigio
propriamente dito (substancia). Separada a carga negativa/sentimental, pode
demonstrar s partes formas diferentes de reconstruir o presente e o futuro, pois
0 passado jamais volta, propugnando e fomentando a criagdo de um tempo
diferente, melhor para ambos, edificado a partir do conflito instaurado no pro-
cesso. O processo judicia passara de um mal a uma boa oportunidade de me-
Ihoria na qualidade de vida (visfo prospectiva).

E importante frisar que o conciliador, por abster-se e abster as partes de
remexer e reexaminar 0 passado, esta livre dasteorias e tesesjuridicas do pro-
cess0 e com das descompromissado. Warat (2001) ensina que relacionamen-
tos baseados apenas na racionaidade ndo prosperam, pois ha necessidade de
dar-se afetividade ao relacionamento. A aproximacdo dosentesfavoreceacons-
trucdo do respeito, da amizade e da compreensdo. Utilizam-se as armas da
sensbilidade e humanismo para o acertamento de vontades na audiéncia.
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O conciliador tem amissdo de auxiliar as pessoas a se encontrarem, ase
despirem das mégoas pessoais em relagio ao outro. E comum o cidaddo ter
sentimentos negativos em relacdo ao 6rgéo pablico, em virtude de mau atendi-
mento, daesperaem longasfilas, etc. O conciliador deve descobrir o que, inter-
namente, produz resisténcia ao acordo (dlvidas, incertezas, mégoas, etc). Dal
serem imprescindivels paciéncia e tempo, pois aaudiéncia pode funcionar como
terapia, propiciando a descarga de todos os traumeas.

A linguagem da ciéncia do Direito é inadequada para os leigos, devendo
ser evitada nastratativas, pois as pessoas S mples desconhecem o sentido técni-
€O e as consequiéncias das expressdes juridicas, acabando alijadas das discus-
soes de seus problemas. A linguagem deve ser inteligivel a0 homem que etana
audiéncia, pois 0 seu interagir € base e pressuposto do sucesso da conciliacdo.
Um acordo mal-entendido € snénimo de fracasso nasuafase executiva, poisas
dividas e incertezas causaréo o fraguejamento do espirito. Para 0 sucesso do
acordo, a totalidade do ser (razéo e emocdo) deve estar comprometida com
de.

A audiénciando pode ser rituaizada, ito €, ser divididaem partesrigidas.
Pelo reverso, deve ser informa o suficiente para apresentar momentos distintos
entre s, porém sem observar quaquer desencadeamento uniforme de fases (de
apresentacao, conversacao, Negoci acao, €tc).

Com razéo, gpregoa-se que a conciliacdo requer perfil dos envolvidos,
em particular, do magistrado, por presidir os trabalhos no processo judicia. O
juiz reline, por dever de oficio, as quaidades exigidas paraa mediacdo: neutra-
lidede, imparcididade, desinteresse pessod na causa, conhecimento juridico,
conhecimento do caso sub judice, confidencididade (9gilo) e confianca das
partes.

Desta forma, com maior ou menor perfil congénito para a negociacéo,
quaquer juiz pode tornar-se um habil conciliador, desde que atue observando
agumeas prescrigBes bésicas, mais ou menos jareferidas.

|. Saudar os presentes, ressaltando a importancia da presenca de
todos para o sucesso dos trabalhos.

[1. Apresentar mutuamente as partes, quebrando ainércia da audién-
cia e jafomentando os contatos pessoais entre os interessados.
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VI.

VII.

VIII.

Explicar aconciliagdo como dternativa para solugéo do processo,
sendo o juiz um encaminhador de solugdes a serem criadas pelas
proprias partes envolvidas com ganhos matuos.”

Alertar que ndo esta em jogo na conciliacdo saber quem tem mais
OU Menaos razéo ou direito.

Estimular as partes paraque falem das experiéncias (vivéncias) que
aslevaram aentrar com o processo na Justica (terapia), lembrando
que todos terdo oportunidade de manifestacdo.

N&o deixar que existam ataques pessoais, intervindo imediatamen-
te paracoibir taisiniciativas, retomando o didogo proficuo nabus-
ca de solugdes.

N&o ter pressa e, se for necessario, designar nova audiéncia para
data proxima, porém com tempo suficiente paraque as partesrefli-

tam e/ou redlizem determinadas tarefas necessarias a continuidade
dos traba hos (el aboracdo de calculos, autorizagdes, documentos,
etc).

A criacdo e amelhoria das propostas, em especia pelos advoga

dos publicos, requerem tempo, novas consultas aos superiores, au-

torizagOes, etc. E crucia, portanto, registrar os avangos danegoci-

acdo na ata da audiéncia, a fim de que néo se perca o “fio da
meadd’. Outrossm, com tal cuidado, qualquer outro colega pode-

radar continuidade aos trabalhos, pois as bases ja séo conhecidas
e estdo registradas. N&o obstante, tal registro deve ser autorizado
pelos presentes.

Verificar, nainicid, qua o ganho pretendido. Pode ser a proposta
de acordo melhor ou préxima daquela que é requerida, facilitando
0 entendimento.

. Usar termossmples, claros, objetivosecurtos. Evitar os* padroes’

com todas ague as formulas complexas e prolixas.

% O juiz pode e deve, sempre que Necessario, criar e sugerir solucdes.
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X. Dar as partestempo paraanalisar, discutir e gprimorar o termo de
acordo antes da assinatura.

XI. Redbrir asessdo, se dguém quiser, mesmo depois de pronta e as-
sinadaaconciliacdo, paraandise do ponto que ainda suscita divi-
da, pois o comprometimento moral com as clausulasdo acordo éa
base de seu cumprimento.

XII. Nasaghes ja sentenciadas €/ou com trénsito em julgado, facilitar a
conciliacdo fazendo uma smulacéo dos ganhos com a decisfo ju-
dicia. Em aguns casos, podera a proposta ser melhor que a pré-
pria sentenca.

XIlI. Ao findizar a sesso, parabenizar as partes pelo entendimento, o
qua solucionou a lide e trouxe de volta a tranquilidade, o bem-
estar e a seguranca para os litigantes.

Mediacdo requer trabalho. Muito traba ho, esforco e paciéncia. Porém,
um acordo na 12 Inganciasignificaainexisténciade umafuturaagpe acéo, deum
acordéo, de um provavel recurso especid e/ou extraordinério. Significaainexis-
téncia de liquidacdo de sentenca, de execugéo e embargos. De uma nova sen-
tenca nos embargos, de nova ape acdo, de nova possi bilidade de recurso espe-
cid elou extraordinario. Dadiminacéo de umarescisiria, de mandado de segu-
ranca, até. Nao esquecamos 0s agravos, possiveis de toda e qual quer decisio
realizada em cada um dos processos listados.

7. M ebipas A CurTo PrAZO

As mediaghes devem representar uma politica ingtituciond do Poder Ju-
diciario, devendo os Tribunais se comprometerem com as seguintes medidas:

— colocacéo como um dos itens de avaiacdo do trabalho jurisdiciond a
redlizac80 de audiéncias conciliatorias,

— patrocinio (pelas escolas de magistratura) de cursos de mediacdo com
a participacéo e colaboracdo dos érgaos publicos e de seus procura
dores (Unido, INSS, CEF, EMGEA, Correios, €tc.), da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Pablico Federd;
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— colocagdo de matérias e disciplinas relativas amediacdo no programa
dos concursos para juizes.

A propésito, tramita no Congresso Naciona projeto de lel sobre media-
¢ao, cuja versdo consensuada de 17.09.2003 traz alteracéo para o artigo 331
do Cdédigo de Processo Civil - Lel 5869, de 11 de janeiro de 1973, sendo
importante o parégrafo 5°, a saber:

O juiz devera buscar, prioritariamente, a pacificacéo das partes, ao invés
da solugdo adjudicada do conflito, sendo sua dedicada atuacéo nesse
sentido reputada de relevante valor socid e considerada para efeito de
promog&o por merecimento.

8. As MEDIAGOES NO BRASIL

Diversos Tribunais vém redlizando audiéncias de conciliac@o, entreeles, o
Tribunal de Jugtica de Séo Paulo. Em matéria sobre o tema, o jornal O Estado
de S&o Paulo (2003, p. A8) publicou: “Uma Justica que néo tarda nem falha'.
Foram eogiadas a informdidade e a importancia da “ cultura da conciliacéo”,
sendo que o percentua de acordos € de 40%. No mesmo periddico (2003, p.
A3), foi publicado artigo dogiando ainiciativa da Judtica paulista como dterna:
tiva para resolugéo dos processos.

O Tribund Regiond do Trabaho da 62 Regido (Pernambuco) criou 0
“Programade Conciliacdo Prévia’, seguindo exemplo de outros Tribunais, onde
0 grau de acordos é de gproximadamente 50% (INFORMATIVO TRT 62R,
2003).

Nedta trilha, o Tribunal Regiona Federal da 4% Regido (Porto Alegre)
criou 0 Projeto “ Conciliacgo no Tribuna Federd”, conforme Resolugéo n° 37,
de 26 de setembro de 2003. Foram selecionados processos relativos ao Siste-
ma Financeiro da Habitacéo, e aplicadas as técnicas agqui descritas com a CEF/
EMGEA.

Dos 93 processos submetidos a conciliacdo, em 62 casos foram rediza-
dos acordos (66,66%), sendo também solucionados reflexamente 10 proces-
sosem tramitacdo naPrimeiralnsténcia. Em todos eles, o grau de satisfacéo dos
mutuarios foi excelente, ainda que ndo houvesse a conciliagdo. No transcorrer
das audiéncias, varias indagacles surgiram quanto a possibilidade de extenséo
do projeto aos demais processos em tramitagdo no Tribunal. Muitas pessoas
ligaram parao TRF solicitando que também os seus processos fossem incluidos.
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Na 12 Instancia, diversas subsegdes tém a cancado grande éxito em con-
ciliagdes. Em Maringd/PR, o percentua de acordos tem girado em torno de
50% nas questdes relativas a0 SFH.° Em Foz do Iguagw/PR, sfo redizadas
conciliagBes em processos de execucao de crédito rotativo, com 40% de éxito.”
Em Joacaba/SC, a Vara Federa tem acangado mais de 50% de sucesso nas
execugdesfiscaispromovidaspeo CREA, CORE E INMETRO, sendo deres-
satar que, de 32 audiéncias, 17 resultaram em acordos, destacando-se o fato
de que, dém das transagdes, ocorreram 06 pagamentos antes das audiéncias,
porém apds aintimagdo para comparecimento.”

O percentual médio de acordos, superior a casa dos 50%, reflete o po-
tencia, aimportancia e a urgéncia de adotarmos uma politicaingituciond neste
sentido, pois, inegavel mente, solucionariamaos o problema da ef etividade no Poder
Judiciaio.

0. CONCLUSOES

A grande e verdadeira reforma do Poder Judiciério dispensa dteragtes
na legidacdo. Eda, sem dlvida, na mudanca de atitude dos profissonais do
Direito, aser capitaneada pel osjuizes, no sentido da génese de uma* culturada
conciliagéo”.

A crise de efetividade pode ser superada pelas mediagOes, as quais exi-
gem contato pessoal dos magistrados com as partes e seus procuradores, sendo
as audiéncias o elo de comunicagéo a ser restabelecido e valorizado na Justica
Federal.

Os Tribunais devem adotar as mediagBes como paliticaindituciond, va:
lorizando eincentivando todos os profissionais que se empenham nasuarediza-
Gao.

Por fim, a mediacéo ndo deve mais ser cons derada como “processo d-
ternativo”, mas como “processo naturd” de solucdo de conflitos pelos profissi-
onais do Direito.

® Maiores detalhes com o colega Erivaldo (ribeiro@jfpr.gov.br).
* Maiores detalhes com o colega Rony (rony@jfpr.gov.br).

® Maiores detalhes com o colega Adriano (copetti @jfsc.gov.br).
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AUDIENCIAS DE CONCILIACAO NO SFH

Doutor Gilton Pacheco
Presidente da EMGEA

Experiéncias de sucesso

Quinta-feira, 27 de novembro de 2003. Mad o diaamanhece, DonaMar-
taveste aroupa de domingo. O coraco bate acelerado. Da uma Ultima olhada
no gpartamento de 60 m2, onde mora.com os doisfilhos, fechaaportae acan-
caarua No ponto de 6nibus, ademora parece maior do que o habitual. Assm
gue pde os pés no prédio do TRF, a Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha,
no Bairro Praiade Belas, em Porto Alegre, o coracao parece sair pelaboca. As
maos, brancas de tanto se apertarem, esperam a hora de assinar 0 acordo que
va pdr fim aos oito anos de disputajudicid e lhe dar atranqiilidade da propri-
edade de seu pequeno gpartamento.

Desde o find de 2002, assm como D. Marta, centenas de mutuérios do
SFH em todo o Brasil, cujos imévels séo hipotecados a EMGEA — Empresa
Gestora de Ativos, tém conseguido transformar os pesadel os da demanda judi-
cial, do recebimento de cobrancgas e ameacas de despejo, na concretizacdo do
sonho da casa propria.

ComEcANDO A NEGOCIAR

No inicio do ano de 2002, alguns juizes federais da cidade de Maringé&
PR, procuraram a Caixa Economica Federal e a EMGEA, numa tentetiva de
buscar a conciliacdo, finalizando os quase 400 processos relaivos ao Sistema
Financeiro de Habitac8o, existentes a época, naguela Comarca.

Com mais de 90.000 contratos habitacionaissub judice, aEMGEA, uma
empresa publica de natureza néo financeira, criada em junho de 2001, teve, na
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pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr. Gilton Pacheco de Lacerda, uma adeséo
entusiasta a proposta, buscando criar condicdes para que se pudesse apresen-
tar em juizo uma aternativa de solucéo do litigio pela via do acordo, conforme
previsto naLe n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

O sucesso das audiéncias de conciliagdo que ocorreram em Maringafoi
imediato. Ao reunir em umamesma mesa, 0S MUtUAi oS, 0S juizes e 0s técnicos
da Caixa Econdmica Federa, representando a EMGEA, criou-se um novo Ca-
nal pararesolver os problemas rdativos a financiamentos habitacionals.

A conciliagéo e 0 conseqliente encerramento desses processos, deforma
mMenos onerosa e mais &gil, trouxe ganho para todos os envolvidos no litigio:
para o mutuério, que teve a solucéo de seu débito habitaciond, paraa Justica,
gue se viu desonerada de inlmeros processos em tramite, e paraa EMGEA,
gue retomou o fluxo de ingresso de recursos pelaliquidacdo ou repactuacéo de
Seus contratos.

Esrenpenbo as NeEcociacOEs Para M ais bE 90 miL CoNTRATO S

N&o obstante a opcéo pela redizacdo das audiéncias ser de exclusiva
competéncia dos magistrados, aEMGEA, incentivada pelaexperiénciade Ma-
ringa, buscou expandir, aindano ano de 2002, tais medidas de incentivo aregu-
larizacdo de dividas para os 7.000 contratos de pessoas fisicas, que estavam
vinculadas a jurisdicdo da Justica Federal no Estado do Parana.

Consolidado o projeto, 0 seu éxito sugeriu aextensdo atodos os Estados
da Federaco, envolvendo cerca de 904 mil contratos do crédito imobiliario,
dos quais 94.891 possuem demandas judiciais pendentes.

CoONCILIANDO NOS TRIBUNAIS

Em novembro de 2003, o Tribuna Regiona Federa da42 Regiéo,
sediado em Porto Alegre, em uma decisfo inédita, impulsionada pelo sucesso
das audiéncias redizadas sob sua jurisdicéo, e, numainiciativado Dr. Vladimir
Passos de Freitas, Desembargador Federa e Presidente do TRF da42 Regiéo,
convocou audiéncias de conciliacao de 64 mutuarios res dentes na Grande Por-
to Alegre e em Caxias do Sul. Esses 64 mutuarios convocados eram parte inte-
grante em 100 processos.

Paraaredizacdo dessasaudiéncias, no periodo de 24 a28.11.2003,
foram destacadostrésjuizesfederais com larga experiénciaem agdes envolven-
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do crédito imobili&rio: Dra Tais Schilling Ferraz (PortoAlegre/RS), Dr. Antonio
Fernando Schenkd do Amard e Silva (Blumenau/SC) e o Dr. Erivaldo Ribeiro
dos Santos (MaringdPR), um dos juizes pioneiros do projeto-piloto em Marin-
ga Nesse periodo realizaram-se 55 audiéncias, que resultaram na concretiza:
¢do de 40 acordos, representando sucesso de 72,73%.

Tendo em vigta estes excelentes resultados, estabel eceu-se, naquele Tri-
bund, o Projeto “ Conciliacdo no Tribunal Federal”, abrangendo ostrés Estados
(Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) da 42 Regido.

Dando continuidade ao Projeto foram selecionadas mais de 800 agoes,
envolvendo cerca de 600 mutuarios, que foram chamados as audiéncias que
comegaram em abril e se estenderdo até 0 més de julho deste ano, em Porto
Alegre, Curitiba e Foriandpolis. Nas trés semanas de audiéncias ja redizadas
nas cidades de Porto Alegre e Curitiba, a cancou-se cerca de 80% de sucesso,
considerando-se 0 nimero de acordos firmados.

O MinistErIO PuBLIco INTERMEDIANDO NEGOCIACOES

Paralelamente ao Projeto Conciliacdo, aEM GEA assinou em margo des-
teano, Termo de Ajustamento de Conduta, acordado entreaempresaeaUnido
das Associagtes de Moradores de Conjuntos Habitacionais do Amazonas —
UAMAN, com aintermediacéo do Ministério Piblico Federa de Manaus.

O acordo abrangeu 21 conjuntos habitacionais daguela localidade e be-
neficiou cerca de 3.000 familias, encerrando uma aco civil publica que exigtia
desde 0 ano de 2.000.

Nas trés primeiras semanas de atendimento, cerca de 30% dos mutuarios
contemplados pelo acordo ja haviam concretizado a liquidagéo da divida dos
Seus contratos habitacionais.

A expectativadaUAMAN é de que até o dia 16 de setembro, prazo final
das negociages, cerca de 80% dos 3.000 mutuérios regul arizem sua Situagéo,
liquidando seus contratos.

CoRRIGINDO 0S DESEQUILIBRIOS
Além dos descontos, as caracteristicas das propostas apresentadas pela
EMGEA, que tém encontrado grande aceitabilidade por parte dos mutuarios,

s80 aadmissdo de recebimento com base no valor dagarantia, o estabel ecimen-
to de prazo compativel com acapaci dade de pagamento do mutuario, areestru-
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turac@o da nova divida em sistema de amortizacdo que ndo gera desequilibrio
financeiro e a garantia de quitacéo da divida reestruturada no novo prazo acor-
dado.

Grande parte dos contratos do SFH, especiamente aqueles firmados até
0 exercicio de 1994, cedidos pela Caixa Econdmica Federd a EMGEA, apre-
sentam desequilibrios tanto na relacéo das prestagtes versus divida, quanto na
relacéo divida versus vaor da garantia.

Casos como o do Sr. Jodo Garcia, morador do conjunto Castanheiras,
sdo comuns.No Ultimo més, ee quitou por R$ 7.000,00 um contrato cujo sado
devedor estava em torno de R$ 200 mil reais. As prestages, menores do que
R$ 100,00, ndo eram suficientes para quitar a divida ao longo do prazo, e a
divida era garantida por um imével avaliado a preco de mercado em R$
20.000,00.

Resolver esses desequilibrios, oferecendo dternativas compativeis com
as condigdes dos mutuérios e que possibilitern o melhor retorno possivel dentro
do menor prazo, € o objetivo da EMGEA.

Um dos primeiros empreendimentos beneficiados pela politicada empre-
safoi o Conjunto Residencia Parque dos Coqueiros, em Nata-RN. Mais de
1.500 familias conseguiram liquidar seus financiamentos por vaoresinferioresa
R$ 5.000,00. A divida média desses contratos montava em aproximadamente
R$ 100 mil, paraiméveis avaiados em cerca de R$ 12 mil. Esses mutuarios
demandavam judicia mente contraa Caixa desde 1993, solicitando reducéo dos
saldos devedores.

Vae ressdtar que as condigdes estabelecidas pea EMGEA sdo gpenas
um dos itens do sucesso desse projeto. O empenho do Judiciario Federd, sua
contribuigdo com citagBes dos mutudrios, expedicdo de avards e homologacéo
de acordos adminigtrativos, tém levado as partes acompor amigavel mente mes-
mo fora das audiéncias. Essa atuacdo, embora possa ser verificada em todo o
Pais, merece destaque nas cidades de Goidnia, Recife, Jodo Pessoa, Natd,
Sdvador, Campinas, Belo Horizonte, Brasiliae Manaus.

CHORANDO DEALIVIO
A decisiva participacdo da Justica Federal, nas pessoas de seus juizes e
desembargadores, tem 0 seu corol&io de éxito ao final de cadaaudiéncia, quando

ndo éincomum presenciar situagtes draméticas, de mutuarios doentes, presosa
cadeiras de roda, idosos e a quebrados, chorando aiviadamente.
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Em uma das audiéncias coletivas redlizadas em Nata-RN, no més
de abril passado, os prepostos da Caixa, ja acostumados a essas Situagoes,
foram surpreendidos com a presenca de uma senhora, acompanhada por sua
filha, que presa ao baldo de oxigénio, chorava e agradecia a Deus, por poder
morrer e deixar um teto seguro para osfilhos.

O choro de divio rompe silenciosamente. A volta para o gparta
mento no Bairro Santo Anténio é feita quase sem sentir. Téo absorta em seus
pensamentos, Dona Marta nem sente que ja passou do ponto de descida. Algu-
mas quadras depois, desce calmamente do onibus. N&o faz md, vai gostar de
andar um pouco pelas ruas, de sentir o ar de chuva, de perceber a vizinhanca.
Tdvez passe na panificadora e leve um bolo, para comemorar com osfilhos. O
rosto, marcado pelo tempo, ja viu muitos sonhos irem embora sem se tornar
redidade. Mas, nem todos. Hoje conseguiu ver um delesredizando-se. Tavez,
pensa com um meio sorriso, valha mesmo a pena, sonhar de vez em quando...
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EXECUCAO DE SENTENCA: O PROJETO
E SUAS CONTRADICOES

L &zar o Guimar aes

Desembargador do TRF/52 Regido
Professor Coordenador do Nucleo de
Processo do Curso de Direito da FABAC

O Senado Federa et apreciando o projeto delei (PLC 52), oriundo do
Executivo e ja agprovado na Camara Federd (PL 3253/04), que smplifica a
execucado de sentenca, com o objetivo de tornar efetivo o processo judicid. O
texto em discussio apresenta gumeas inovagoes que remente implicam em
maior celeridade, mas contém dispositivos que, se implantados, resultardo em
consderave retardamento do feito e desequilibrio da relacdo processud.

Trés sd0 0s tipos de processo, conforme a findidade: conhecimento, no
qua se busca certificar o direito invocado pela parte autora; execucdo, em que
se pretende a sati facdo desse direito jacertificado; e cautelar, que visaproteger
o resultado Util de um outro processo.

O curso de umademanda envolve atividade das partes e do juiz mediante
encadeamento que exige a prética de um sem nimero de atos, até acancar-sea
redlizacdo do direito, tudo isso com um dispéndio de esforcos pessoais, de re-
cursos materiais e de tempo que ndo atende, de modo algum, as necessidades
dasociedade informaciond, dai aexperiénciainiciadaem 1993, conhecidacomo
reforma processud fatiada, numa iniciativa do grupo de magistrados, advoga
dosemembrosdo Ministério Piblico, liderado pelo ministro SAvio de Figueire-
do Teixera, do Superior Tribuna de Justica.

Os passos mais importantes dessa reforma foram a abertura das hipote-
ses de antecipacdo dos efeitos da sentenca (art. 273 do Codigo de Processo
Civil), o fortalecimento da direcéo do processo pelo juiz, com aimposicéo de
penalidades pela prética de atos atentatdrios a dignidade da justica (arts. 14 a
16, CPC), a dteracéo na sistemédtica do agravo (arts. 522 e segs. CPC) e da
extensdo de profundidade do julgamento da apelacéo (arts. 513 e segs, CPC),
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aatribuicéo de poderes ao relator para decidir de plano o recurso quando tiver
que aplicar orientacdo dominante nos tribunais superiores ou no préprio tribuna
earacionalizacdo do cumprimento das obrigactes de fazer e ndo fazer (art. 461
e seus paragrafos, CPC).

A novareforma, tracada no PLC 52, pretende smplificar a execugéo de
sentenca, paraque, ao chegar ao fim do processo de conhecimento, apds longo
percurso no qual se desenvolvem atos postulatorios, ingtrutérios, despachos de
expediente, decisdes interlocutdrias, sentencas, recursos e acdrdaos, cada um
exigindo um lgpso temporal, a parte obtenha utilidade com a providénciadecre-
tadapdojuiz.

Eis um esbogo gerd do curso do processo até o seu resultado : inicid —
distribuicéo — despacho — citagcéo — resposta — saneamento — instrucao — sen-
tenca de conhecimento — apelacéo — contra-razbes — remessa a0 tribunal —
distribui¢do — pauta de julgamento — acordao — recurso especid e/ou extraordi-
nario — remessa a Presidéncia do tribunal — contra-razdes — despacho de ad-
missdo —remessa ao STJ ou STF — despacho do relator ou acdrddo — certiddo
de trénsito em julgado — retorno ao juizo de origem — pedido de execucdo —
liquidacdo — impugnacdo — decisfo — agravo — distribuicdo — contra-razoes —
acorddo — recurso especia — pedido de destrancamento do recurso especia —
decisfo do relator — agravo regimental — comunicagdo ao juizo de origem —
citacéo do devedor — penhora—embargos—impugnacdo — instrucéo — sentenca
— apelacdo — contra-razdes — remessa ao tribunal — distribuicdo — incluséo em
pauta— acorddo — recurso especid — remessa a Presidénciado tribunal — con-
tra-razdes — despacho de admissibilidade — remessa ao STJ — distribuicéo —
despacho do relator ou acordao — certidéo de transito em julgado — remessa ao
juizo de origem - atualizacdo do cdculo — intimagdo - impugnacao - decisio —
agravo — distribui¢do — acordéo - designacdo deleil&o — arrematacdo — embar-
gos— impugnagao — deci sdo — agravo — distribui¢do — contra-razbes — acordéo
— certiddo de trénsito em julgado — retorno ao juizo de origem — levantamento
do dinheiro.

S0 74 atos marcantes, que podem ser expandidos ao infinito, pois, em
cada uma das fases e sub-fases sfo possivels impugnagdes e recursos sobre
recursos, como, por exemplo, as excegdes processuals, a excecao de pré-exe-
cutividade, os agravos inominados ou agravos regimentai's, os embargos de de-
claracdo e os embargos infringentes.

Tome-se por base que em cada uma dessas fases sggam gastos 30 dias, 0
gue consiste em previsao extremamente otimista. Serdo 2220 dias desdeainici-
a até o levantamento do dinheiro, ou mais de seis anos até o fina do processo.
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Mas se tem que levar em conta que, em S80 Paulo, adistribui¢do de um recur-
S0, no Tribuna de Judtica, levaem média dois anos, e como 0s autos sobem ao
tribuna apds sentencas de conhecimento e nos embargos, mais asidas ao Supe-
rior Tribund de Justica e a0 Supremo Tribuna Federd, 0 a j& seriam, pelo
menos, 12 anos.

A reforma jaimplantada significou, até agora, na execugao, a supressao
daliquidacéo por caculo do contador, com aapresentacdo imediata, no pedido
inaugura, do memoria de cdculo, e asmplificacdo da execucdo da obrigacdo
de fazer ou ndo fazer, que jando requerem ainstauracéo de um processo auto-
nomo.

Com alei proposta, ndo haveraprocesso auténomo de execucdo detitulo
judicial, o que, por sina, ndo representa tanto, até porque, na prética, essetipo
processual ja se redliza nos proprios autos do processo de conhecimento .

Proferida a sentenca, conforme prevé o projeto, serdintimado o advoge-
do do devedor para cumprimento da condenacéo, com prazo de 15 dias para
pagamento, sob pena de multa e de penhora de bens para satisfacdo do direito.
O devedor podera oferecer impugnacdo, e néo mais embargos, eta defesando
suspendera o curso do processo, como hoje. Em compensacao, ingtitui-se con-
fusdo na Sstemédtica recursal, pois 0 projeto prevé que, se aimpugnacéo for
decidida com o cancelamento parcial da divida, cabera agravo de insrumento,
meas, e 0 cancelamento for total, cabera apelacdo. De todo modo, haverdnova
subida dos autos ao tribunal, e até ao tribuna superior, ou sga, 0 mesmo cava
rio, e ainda sob regras menos precisas, pois haveradificuldade em determinar se
adecisio implicaem extingdo total ou parcid do déhito.

Buscarse, segundo judtificativa do projeto, reduzir em um terco o tempo
gasto, em média, num processo judicia, 0 que ja seriaum ganho relevante, mas
ainda ndo o bagtante para aingir um estagio compativel com as exigéncias de
uma sociedade cujo ritmo é ditado pela comunicacéo ingtanténea e global, pois
seriam oito, ao invés de 12 anos, e a espera ainda serialonga

Ha, também, no projeto um artigo estabelecendo que o titulo judicid €
inexigivel quando “fundado em lei ou ao normativo declaradosincongtitucionals
pelo Supremo Tribuna Federa, ou em aplicacdo ou interpretacéo tidas por in-
compativels com a Congtitui¢do Federd pelo Supremo Tribunal Federd”. Tra
ta-se daadocao por le ordinériadateoriadardativizacdo dacoisajulgada, sem
gue tenha sido revogado o art. 5°, XXXV da Constitui¢do Federal.

Em qua quer feito, umavez intimado, o devedor poderaargliir ainexigibi-
lidade do titulo judicid, invocando incompatibilidade com a interpretacdo do
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Supremo Tribundl Federd. E se repetira ao infinito a tramitagdo do incidente,
com aoportunidade de renovacao de sucessi Vosrecursos, até o extraordinario..
Perderd substancia o atributo da coisa julgada, ressatado por Couture como
caracteristica principa dajurisdicéo.

O projeto ndo contemplanenhuma providénciaque importe em gplicacdo
de tecnol ogia avangada, como ainformatizagdo das comunicagdes processuals,
e nesse sentido existe proposta enviada ao Congresso Naciona pela Associa
¢ao dos Juizes Federais, convertida em projeto de lei que tramita na Camara
Federal.

Na contramao desses esforgos, porém, o Congresso aprovou, recente-
mente, aLe 10.910, que, no bojo do regjuste de vencimentos dos procurado-
resfederais, concedeu-lhes o privilégio daintimacdo pessoa. Todo procurador
autarquico tera que ser intimado pessoamente, e ndo mais pelo Didrio Oficid,
como os advogados dos particulares. A prerrogativa que erado Ministério PU-
blico, passou aos advogados da Uni&o e agora beneficia os procuradores das
autarquias, representando sobrecarga inimaginével para as secretarias dos jui-
zosetribunais, com a e aboracéo de mandados deintimacdo e seu cumprimento
pelos oficiais de justica, expedicao de cartas de ordem ou precatorias, paraas
intimagdes que tiverem de se efetivar em outras localidades.

O advogado, sgja publico ou privado, deve ser intimado pela publicacdo
no Dié&rio Oficid, e mesmo assim, aindatem a vantagem de acesso antecipado
adecisio, poisosjuizosetribunais, muitos deles, jadisponibilizam as suas deci-
sdes pela Internet, logo apds a sua prolacdo e bem antes da intimacao.

S20 edtes, assim, os Sinai's contraditdrios emitidos pelo Executivo e peo
Legidativo que deixam perplexos os juizes, fazendo-lhes indagar: sera que se
pretende mesmo tornar a Justicamais agil? Na sociedadeinformaciond egloba-
lizada, o funcionamento do Sstema judiciario requer a utilizacdo intensva de
tecnologia, como nos demais setores do governo e da economia. Lembre-se
que a Chinano século XV era o pais de tecnologia mais avangada em todo o
mundo, mas se deixou estagnar por cinco seculos, por culpa de entraves buro-
créticos, enquanto a Europa e os Estados Unidos promoviam as duas Revolu-
¢Oes Indudtriais, € somente em meados do sécul o passado iniciou asuarecupe-
racao econdmica, agora em passo acelerado e em plena adequacao as regras
daeradainformacéo (Cagtells, 1996). Se asleis passarem aemperrar o Judici-
ario, ao invés de dota-lo de condicles habels ainsercéo tecnol gica, as conse-
guéncias seréo graves, 0 araso ingtitucional, com reflexos sociais e econdmicos,
srainevitavel.
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DASPENASALTERNATIVAS

Paulo Gadelha
Desembargador Federal do TRF da 52 Regido

E principio aceito universamente, o de que umadas preocupacdes funda-
mentais do Estado é manter a seguranca publica, garantindo a paz socidl.

Aliés, Hobbes, jano século 17, teorizava, sustentando esta tese.

Com anaturd evolucdo da sociedade, 0 tema cresceu em discussao, ané
lise, interpretacéo.

Assm, o estudo das penas centra 0 debate, ito €, punir ressocidiza o
homem repondo-o na senda do bem-estar socia?

Em sintese Igpidar, o criminaista Roque de Brito Alves, no seu livro Di-
reito Pena — Parte Geral, no estudo do capitulo com o titulo de Generaidades
sobre a pena, pagina 238, no topico relativo a teoria mista da pena, doutrina
com elegancia e conhecimento de causa: “A pena tem um caréter retributivo,
mas também busca os fins de readaptacéo socia do criminoso e a intimidacéo
gerd. Sugtenta, assim, o caréter retributivo de pena porém com afuncéo utilita
riaaressociaizacdo do ddinquente’.

SinTEsEHIsTORICA DA EvoLucAo pA PeEna

Desde os tempos imemorials, a preocupacdo em punir era componente
atavicamente ligado a vida dos povos.

Era uma verdade que inadmitia contradita: a cada transgresséo corres-
pondia um castigo.

Despisciendo dizer que a penaimpunha castigos desumanos a quem vio-
lasse os padrfes até entéo existentes, ndo havendo, assm qualquer proporcao
entreacondutadditivaeo castigo, jaque vaia, naturamente, avontade do mais
poderoso.
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A Le era em qualquer agrupamento socid, o império do maisforte,

Obviamente, mandava quem podia.

Comale deTdi&o, insculpidano Cadigo de Hamurabi, em 1680, A.C.,
surgiram lineamentos bési cos que buscavam, ainda que perversamente, estabe-
lecer umardacéo de proporcionaidade entre o agir do infrator e a puni¢ao.

Surge, a partir deste instante, a cléssica teoria de “dar a vida por vida,
olho por olho, dente por dente’.

Era um tempo de supliciosinominévess.

Depois, com amudancadaesferapena — saindo da érbita privadaparao
universo publico — a aplicacéo da pena ficou adstrita aos interesses do Estado.

Absoluto no seu decidir, a sociedade estatal exagerava na dosmetria da
pena, ensgjando, por outro lado, um cardter carnavalesco ao ao de julgar.

Asam, dentro de td liturgia, os castigos como a guilhotina,a amputacéo
de 6rgéos, 0 uso daforcaeram exibidos festivamente, como meio deintimidar a
todos.

A histdria, todavia, ndo acolheu ateoria preconizada.

Michel Foucault, por exemplo, na cléssicaobra— Vigiar e Punir —tradu-
cao deLigiaPondé, pagina58, lembraque*... assm, ndo haviaaceitaco publi-
ca, pelo cardter de espetaculo da execucdo das penas, sendo que as pessoas
eram estimuladas e compelidas a seguir o cortgo até o local do sacrificio, e 0
preso era obrigado a proclamar sua culpa, atestar seu crime e a justica de sua
condenacao”.

Numaoutrafase da histéria, aproposta espiritualista adquiriu forcacomo
ingrumento de puni¢éo, surgindo como consequiéncia, os Tribunais de Inquis-
CA0 que indituiram, digamos, um processo sumaro, para o julgamento, sem,
contudo, a adoc¢do do contraditdrio e da ampla defesa, valores que consagram
o Estado de Direito.

O est&gio de anomdia pend sofreu um freio com a visdo didética e a
sensbilidade humana, por exemplo, de um Cesare Beccaria, a primeira grande
voz a e levantar, insurgindo-se contra uma legidacdo pena desumana, conde-
nando, assm, a prética de métodos execravels, como 0s julgamentos secretos,
astorturas empregadas como meio de producdo de provas, o confisco dos bens
do condenado.

Nesta luta, também, registre-se, o concurso de John Haward e Jeremias
Bentham.

Tudo isso, obviamente, desaguando nos ideais da Revolugéo Francesae
na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo.
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CeENARIO BRASILEIRO

N&o hg, no caso do Brasi, diferencas radicais no que tange aexperiéncia
historica dalegidacéo crimind em relacéo a evolucdo da pena

Por muito tempo, no Brasil Colonid, as ordenagdes Afonsinas, Manudli-
nas e Filipinas eram os canones que se aplicavam.

Declarada aindependéncia, em 1822, e revogadas as Ordenagtes Filipi-
nas (as Ultimas existentes), um sopro de dignidade processua comegou avarrer
o Pais.

Em 1830, o0 Cadigo Crimina do Império agasaha os principios da eqii-
dade edajustica, sem olvidar — é claro — que nos cursos juridicos criados (1827
—em S8o Paulo e Olinda) proclamava-se, escreve Thompson, citado por René
Arid Dotti, no livro — Bases e Alternativas para 0 Sstema de Penas — que “néo
deveriaficar impune o delito, nem ser castigadaainocéncia, poisajustamedida
das penas esta na razéo composta da gravidade do delito e do dano por ele
causado”.

Depois, a Legidacdo Penal de 1890, nos abores da Republica, buscou
dar um desenho mais humano da penas, determinando, por outro lado, que
nenhuma prisdo poderia exceder 30 anos.

Por outro lado, o Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940, em
plenavigéncia do Estado Novo, que ingtituiu 0 Cédigo Pend, no seu artigo 1°,
determinou: “Nao ha crime sem lel anterior que o defina. Ndo ha pena sem
prévia cominagdo legd”.

Até os dias atuais, foram feitas ateracbes, buscando adaptar a norma
pend do Brasil ao momento histérico porque passa o Direito Pend do mundo.

Regigtre-se, assm, como modificagdes subgtantives aLel Pend, aLe n°
6.416, de 24 de maio de 1977 e aLe 7.209, de 11 de julho de 1984, que
dteraram a parte gerad do Cddigo Pend, bem como a Le n° 7.210/84, que
cuida da Execucéo Penal, garantindo os direitos dos réus.

DAs PENAS ALTERNATIVAS
E estaadiccio do artigo 32, do Codigo Pend brasileiro:
Artigo 32. As penas s50:
| — privativas de liberdade;

Il —redritivas de direitos;
I —de multa
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Pena, di-lo de forma concisa e objetiva Soler, citado por Damésio E. de
Jesus, no seu Codigo Penal Anotado, Saraiva, 2003, pagina 155: “é a sancéo
aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, a0 autor de uma infragéo
(pend), como retribuicéo de seu ato ilicito, cond stente nadiminui¢do de um bem
juridico e cujo fim € evitar novos ddlitos’.

indito, pois, 0 seu cardter intimidativo.

A peng, assm, exise/exidtiriaparainibir o novo ddinquente.

Era o discurso que exdtava a proposta ressocidizadora do gpenamento.

Osfatos, porém, desautorizaram o argumento. Desmentiram a retorica.

A pena privativa de liberdade transformou-se numa usina geradora de
criminosos.

Evandro Linse Silva, estudioso e mestre dos temas penais e penitenciari-
0s, citado por Damasio de Jesus, no livro — Penas Alternativas — Saraiva, 28
edicdo, ano 2000, pégina 12, doutrinou com veeménciana condenacdo apriséo
segregacionidta: “ Ela perverte, corrompe, deforma, avilta, embrutece, € umaféa
brica de reincidéncia, € uma universdade &s avessas, onde se diplomao profis-
sond do crime. Sendo apudermos diminar de umavez, SO devemos conserva
lapara os casos em que ee é indispensave”.

Alids, Von Liszt, no seu “Programa de Marburgo”, escrito em 1882, ja
demonstrava preocupacéo com a faéncia da prisdo, sustentando que a “pena
justa é a pena necessarid’ .

Era, pois, 0 aceno histérico a reformulacdo do modelo prisond vigente.

Por iss0, entre 1888 e 1889, nos primeiros passos daUni&o Internaciona
do Direito Pend, pendistas da etirpe de Von Liszt, Adolph Prins, Garofdo e
Von Hamme levantaram a tese e sustentavam a necessidade de se encontrar
penas que se aternassem ao ja obsoleto sistema de encarceramento.

A idéia ganhou espacos e cooptou juristas, epecia mente na Europa an-
tiga

A RuUssia, nosidos de 1926, foi o primeiro pais aadotar um arquétipo de
prisfo aternativa.

Félo com a instrumentdizacdo dos chamados servicos comunitérios.
Depois, alnglaterra, em 1948, indtituiaa prisio defim de semana, castigando os
gue cometiam transgressdes de pequena potenciaidade.

A Alemanha, em 1953, adaptou o procedimento inglés, paraosinfratores
jovens.
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O BRrasIL E As PENAS ALTERNATIVAS

A primeratentativade modificar o modelo de prisio brasileiro surgiu com
alLe n°6.416, de 1977, uma experiéncia de compartimentar a prisdo em trés
regimes. o fechado, semi-aberto e aberto. Depois, aLe 7.209/84 buscou con-
tornos mais definidores.

A idéanéo foi coroada de éxito, por falta de condigoes técnicas.

Defato, no Brasil, as penas dternativas surgiram gpos a participacéo do
Brasil, em 1995, no IX Congresso das Nagdes Unidas Sobre Prevencéo do
Crime e Tratamento do Delinquiente, redizado no Cairo, capitd do Egito, em
1995, onde a delegacéo brasleira, da qual faziam parte o entédo Ministro da
Justicaeatua Presidente do Supremo Tribuna Federal Nélson Jobim, o profes-
sor Damésio de Jesus e 0 Embaixador do Brasil Mércio Dias, avdiou osresul-
tados obtidos por paises que adotaram as penas aternativas e conseguiram re-
duzir os indices de reincidéncia, como Cuba e Alemanha, onde 85% e 83%,
respectivamente, aplicavam penas aternativas e somente 25% dos gpenados
voltavam addingiir.

E bom lembrar, por outro lado, que no citado Smpésio era nitida ainflu-
éncia da Regras de Toquio, também chamadas de Congtituicdo Mundia das
Medidas Néo-Privativas de Liberdade, um projeto elaborado pelo Indtituto da
Asiaedo Extremo Oriente, que estuda o ddlito e o delingiiente, aprovado no 8°
Congresso de Havana.

No Brasll, o grande instrumento que normaiza e disciplina as penas dter-
nativaséal e 9.714/98, que dterou o Codigo Pena nosartigos 43, 44, 45, 46,
47,55 e77.

Sem maiores divagagdes doutrinarias ou hermenéuticas, o espirito da lei
citada € buscar um discurso socidmente mais humano para o condenado.

Neste encarte, urge lembrar amemériafugidiados homensalico de que
as penas dternativas sdo destinadas a criminosos ndo t&o perigosos e infragdes
de menor gravidade, objetivando substituir as penas detentivas de curtaduracéo
e as penas privativas de liberdade quando a sentenca de priséo néo for superior
aquatro anos.

Ou como magistralmente doutrina Damasio E. de Jesus, no seu livro —
Penas Alternativas— Editora Saraiva, 22edicao, ano 2000, pagina 14,in verbis:
“E crenca errénea, arraigada na consciéncia do povo brasileiro, a de que so-
mente a prisdo configura aresposta pena (Jodo Macedo de Araljjo Jinior, Ss
tema Penal parao Terceiro Milénio, cit., p. 78). A penaprivativadeliberdade,
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quando aplicada genericamente a crimes graves e leves, 0 que Michel Foucault
chamaria de “ punicéo generdizada’ (Vigiar e Punir, cit., p.69), S0 intensifica o
drama carcerario e ndo reduz a crimindidade. Com uma agravante: a precarie-
dade dos estabel ecimentos prisionais no Brasil, como observa José Ferreira,
“propiciao convivio indigtinto de pessoas de pericul osi dades diversas, congtitu-
indo-se numa auténtica universidade do crime organizado, onde os detentos
assmilam as sofisticadas condicdes e técnicas voltadas para a prética crimino-
sa’ (A crise de recursos no sstema penitenciario naciond, Revistado Conselho
Naciond de Politica Crimina e Previdenciaria, Brasilia, concluindo o mestre
Damasio de Jesus. “A Le n°9.714, de 25 de novembro de 1998, que ampliou
o rol das penas dternativas, € mais umaesperanca. Aguardamos que, aplicadas
e fiscalizadas as novas medidas, torne-se umaredidade’.

Delogo, emerge o desenho dastrés vertentes unanimemente consagradas
como indispensves as transformagtes do mundo das penas. a) reducéo da
crimindidade; b) agilizacdo dos processos; ¢) diminuicéo do nimero de encar-
cerados.

As penas dternativas tém tal desiderato: humanizar a pena.

E que, relmente, a paisagem brasileira, em termos criminais, é assusta
dora.

A Folhade S8o Paulo, edicdo de 8 de janeiro de 2004, no caderno Folha
Cotidiano, pagina C1, em texto assinado por L uciana Congtantino, da sucursal
de Brasdilig, diz que “O Bradl € o quinto em um ranking de 67 paises com as
mai ores taxas de homicidios de jovens nafaixados 15 aos 24 anos. A cada 100
mil jovens brasileiros, 52,1 foram assassinados em 2000. Somente ColGmbia,
Ilhas Virgens, El Sdvador e Venezuela tiveram taxas superiores’.

E continua a matéria do respeitével jorna paulista: “De 2000 para 2002,
a Stuacdo no pais piorou: a taxa passou para 54,5 assassnatos por 100 mil
jovens. Analisando a evolugdo entre 1993 e 2002, detecta-se um aumento de
88,6% nas mortes de jovens’.

Depois, 0s registros dos nimeros absolutos de morte no pais indicam,
exagero a parte, uma Situacdo de verdadeira guerra civil. Em 2002, foram as-
sassinados 49.640 brasileiros. Uma média de mais de quatro mil patricios as-
nados por més do ano lembrado.

Depois, apolitica carceréria é extremamente iniqua. Sobram presos para
as prisdes, imundas e desumaneas.

Em 2003, as estatiticas indicavam ter o Brasil 250 mil detentos para 100
mil vagas, sem esquecer 300 mil mandados de prisdo ndo cumpridos.
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As cadeias, de fato, usinas geradoras de criminosos.

Para tamanha monstruosidade, ha uma luz no fim do tane: a politica de
penas dternativas.

As nagdes mai's desenvolvidas do mundo pragmeatizaram asuainstrumen-
talizacéo.

O Brasl, estranhamente, ainda reluta em enfatizar 0 seu uso.

Ha dados estatisticos que aconselham a sua prética. Além do reduzido
espaco prisona em relacdo ao nimero de condenados, um outro vaor precisa
ser trazido & colagio. E arelagio agente carcerério/apenado.

O exemplo que setraz, agqui e agora, € 0 do Rio de Janeiro, onde, em 10
anos, como lembra o jornal o Estado de S&o Paulo, edicéo de 2 de junho de
2004, com o editoria — Penas Alternativas — pagina A-3, 0 nimero de presos
cresceu 122%, passando de 9 mil para 20 mil, enquanto que o nimero de agen-
tes carcer&rios subiu de 2,6 mil para gpenas 3,3 mil, sem esguecer que, desse
total, s0 1,4 mil exercem reamente as suas verdadeiras fungdes.

Para o enfrentamento de t&o cadtico quadro, o caminho € agilizar o dis-
curso moderno da Le 9.714/98, que pode ser aplicada em 10 situacles, para
guem cometeu crime com pena de até quatro anos e ndo € reincidente.

Sem divida, é pouca acionada areferidaLel, pois em 2003 somente 33
mil sentencas foram prolatadas com respaldo naLe de Penas Alternativas, re-
presentando 12% do niimero de apenados.

Depois, ressalte-se, 0 caréter reeducativo do preso € evidente. Os gréfi-
cos o confirmam. Dos que cumpriram prisao na érbita das penas dternativas, SO
12% voltam a0 mundo do crime. Ao passo que, os que ficaram encarcerados, a
taxa é de 80% nareincidéncia

Depois,0s custos sdo exageradamente diferenciados.

Nacadeia, o preso custa, aos cofres do Estado, em média, 700 reais por
més, enquanto 0 que cumpre penas dternativas custa gpenas, em meédia, 70
reais por, também, um més,

O Cadigo Penal, antes do advento da Lel 9.714/98, contava com sais
penas dternativas subgtitutivas (multa, prestacdo de servigos a comunidade, li-
mitac&o de fim de semana, proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade
publica, proibicéo de exercicio da profissio e suspensio da habilitaco para
dirigir veiculo). Com o advento daLe 9.714/98, foram acolhidas quatro novas
sances redtritivas: prestacao pecuniaria em favor da vitima, perda de bens e
vaores, proibi¢go de frequentar determinados lugares e prestacdo de outra na-
tureza
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Os crimes sujeitos as penas aternativas sfo: pequenos furtos, gpropria-
¢ao indébita, estelionato (falsificacdo), acidente de transito, desacato a autori-
dade, uso de drogas, |esdes corporais leves e outras infragbes de menor gravi-
dade.

Com o advento danova lel, as penas dternativas s8o as seguintes.

1) Prestacéo pecunidria(art. 43, |, CP) - consiste no pagamento avitima,
a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacéo social de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 nem superior a 360 sdérios mini-
mos.

2) Perda de bens e va ores pertencentes ao condenado em favor do Fun-
do Penitenciario Naciond (art. 43, 11, CP). Deve ser considerado paraaestipu-
lacdo do montante o prejuizo causado pelainfracdo penal ou o proveito obtido
por ee ou tercero.

3) Prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas (art. 43,
IV, eart. 46 do CP) - consiste na atribuicéo de tarefas gratuitas ao condenado
(art. 46, 8 1°) em entidades assistenciai's, escolas, hospitais ou outra ingtituicéo
com essas finalidades.

4) Proibicéo de exercicio de cargo, funcdo ou aividade publica, bem
como de mandato eletivo (art. 47, |, do CP).

5) Proibicao de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam
de habilitacdo oficial, delicencaou autorizacdo do Poder Publico (art. 47, 11, do
CP).

6) Suspensio de autorizacdo ou habilitacéo para dirigir veiculo (art. 47,
111, do CP).

7) Proibicdo de frequentar determinados lugares (art. 47, 1V, do Cédigo
Pend).

8) Limitacéo de fim de semanaou “ prisfo descontinud’ (art. 43, VI eart.
45, § 1°, do CP).

9) Multa (art. 44, 8 2°do CP).

10) Prestaca@o inominada (art. 45, § 2°do CP) em que havendo aceita-
¢ao do condenado, 0 juiz podera subgtituir a prestacéo pecuniériaem favor da
vitima por qualquer prestacéo de outra natureza.

A espécie de pena dternativa a ser aplicada depende da apreciacdo de
elementos objetivos e pessoais do condenado, bem como da seguranca de sua
efetiva execucdo. Além disso, as penas dternativas séo condicionals, isto €, so-
mente poderdo ser aplicadas se 0s condenados realmente cumprirem as obriga
¢Oes que lhes foram impostas.
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Segundo os juizes competentes para aplicacdo das penas dternativas, a
dternativapenad maiseficaz € aprestacdo de servicosacomunidade, consisten-
te na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.

As penas e medidas dternativas poderdo ser revogadas, isto é, poderdo
ser convertidas em pena privativa de liberdade quando o condenado descum-
prir a restricdo imposta ou, quando sobrevier condenacdo a pena privativa de
liberdade. Na primeira hipotese, a conversdo é obrigatoria, na segunda a con-
versio é facultetiva
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SUMARIO: 1. A criacéo da Corte Constitucional no Brasil; 1.1.
Proémio; 1.2. Caracteristicas dos Tribunais Constitucionais; 1.3. O
Supremo Tribunal Federal brasi-leiro (STF): Tribunal Constitucio-
nal; 1.4. Necessidade de aperfeicoamentos; 1.4.1. Na competéncia;
1.4.2. Na forma de composicéo; 1.4.5. Sugestdes de mudancas.

1. A CriacAo pa CorTE CONSTITUCIONAL NO BRrAsIL
1.1. ProgEmio

A criacdo de uma Corte Constituciona nos moldes europeus, espécie de
Tribuna Condituciond ad hoc, como prefere denominar LENIO LUIZ STRE-
CK tem-se revelado como amais expressiva contribuicéo européiaatutela ju-
risdicional”. Para esse autor, essa criacio se deu ndo apenas por inexistir, no
modelo romano-germanico, a figura do stare decisis, apto a conceder efeito
erga omnes as decisdes, mas sobretudo em face de uma motivacéo politica,
gue deita raizes na Revolugdo Francesa na célebre discussao arespeito da no-
¢a0 da soberania popular, fundando-se no caréter politico de que se revestem
suas competéncias’.

' JAVIER PEREZ ROY O faz referéncia a criagdo pelo constituinte de um drgdo ad hoc — um Tribunal
Constitucional —independente do Poder Judiciério apenas para cuidar do controle de constitucionalidade
dasleis. Cf. Tribunal Constitucional y Division de Poderes, Ed. Tecnos S/A, Madrid, 1988, p. 11.

% Cf. “Jurisdico Constitucional e Hermenéutica’, ob. cit., p. 305.
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O modeo do Tribund Congtitucional, sobretudo depois da Segunda Guer-
ra, Se espraiou por todo o mundo.

Mesmo na Franca, pais onde, por razées historicas, se criou verdadeira
aversdo por esse controle, se tem reconhecido ja a existéncia de uma Corte
Condtituciond, tanto no Conselho Congtituciond, onde se exercitaum controle
com feigdes politicas, como no Conseil d’ Etat, sob aaegacdo de que, precisa-
mente neste Ultimo, tendo entre suas atribui¢des o controle dos atos administra
tivos, faz a aplicacéo de todas as regras juridicas exigtentes no sistemajuridico
francés e, por isso, eventual mente essa Corte se deparara com situagdes em que
se identificara violacéo do texto condtituciondl.

Como cabe a este Conselho sancionar com ainvaidade eventuais agres-
sdes ap texto condtituciona paramanter-lhe asupremacia, consdera-se-0 como
um verdadeiro Tribunal Congtitucional’.

Penso, porém, que somente se pode aceitar essacomparagdo se 0 consi-
derarmos como Corte Constitucional que aprecia incidentalmente a
congtituciondida-de dalei e, portanto, exercitaum controle difuso.*Aolado desse
0rgéo, porém, tem-se reco-nhecido que o Consalho Constitucional francés se
revela como um Tribuna Congtituciond, no modelo originariamente imaginado
por KELSEN de controle concentrado.”

Ou sga, em resumo, na Franca ha manifestagbes a respeito do exercicio
dos dois modelos de controle de constitucionaidade — difuso e concentrado —

® Nesse sentido, FRANCINE BATTALIER, Le Conseil d’ Etat Juge Constitucionnel, Paris, Librarie Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence, 1966, p. 02. No sentido de que o juiz ordinério j& exercita, em alguma
medida e em razdo da aplicagdo dos principios constitucionais, a jurisdi¢do constitucional mesmo na
Franga, cf. BERTRAND DE LAMY Les principles constitutionnels dans la jurisprudence judiciaire (Le
juge judiciaire, juge constitutionnel?), Revue du Droit Piblico de la Science Politique Entrance et a
L’ Etranger, Jacques Robert. RDP n° 3, p. 781-820.

4 Muito embora esteja atento para a observacdo feitapor LOUIS FAVOREU, em respeito ao que conside-
rou o fracasso da recepcéo do modelo americano em Franga, por afirmar, em espanhol para cujo idioma
as obra originaria Les Cours Constituciomelles foi traduzida: En los Estados Unidos, la Constitucién es
sagrada, y en Europa lo es la ley. Cf. “Los Tribunales Constitucionales’, Ed. Ariel S/A, Barcelona,
tradug@o de Vicente Villacampa, 1994, p. 19.

® Nesse sentido, 0 mesmo LOUIS FAVOREU afirma que a Franga conta, ha mais de trinta anos, com um
sistema de justica constitucional. Cf. Ob. Cit., p.102. CARLOS BLANCO DE MORIAS, por sua vez,
assinala que se sedimenta, nadoutrina francesa, de umaespécie de “evolugdo judicialista’ desse Conselho,
para afirmar, mesmo, que agora também no pensamento comparatistico mais recente, como jé acontece
naltalia, setem o Conselho Constitucional francés como um modelo que seintegra“... no espectro mais
vasto das jurisdigdes constitucionais’, com arrimo em Lucio Pegoraro, “Lineamenti di Guistizia Costitu-
zionale Comparata’, Torino, 1998, P. 13. Cf. “ Justica Constitucional”, Tomo | — Garantia da Constitui-
¢ao e controlo da Constitucionalidade”, Coimbra Editora, 2002, p. 316.
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ainda que néo pelo mesmo 6rgéo: o controle difuso, pelo Conseil d’'Etat e o
controle concentrado pelo Consell Constitutionell.

Também alnglaterrasente essanecessidade. Lorde LESLIE SCARMAN
faz um resumo dos desafios que devem ser enfrentados pelo sistema da com-
mon law, e em vigor haquele pais, em respeito aos direitos humanos, as ques-
tGes sociais e a meio-ambiente, bem como as de ordem industrid e regiond,
decorrente do sistema da commonweal th’.

Em seguida, propde a criacdo de uma congtituicdo escrita e de uma Su-
prema Corte do Reino Unido (Supreme Court of the United Kingdom), des-
tinada a protegé-la’. 1sso resulta da conclusio a que chegara de que o sistema
da common law se revelainsuficiente para protecéo dos direitos humanos, em
face da soberania legidativa do Parlamento.

Para OTTO BACHOF, o Tribuna Congtituciond tem sdo uma étima
solucdo para garantir alei maior. Na andise que procedera a respeito, afastou
todas as al egacles contrarias aadocdo dessa Corte, muito emborareconhecao
perigo de que os provimentos dos integrantes dela - em razéo de as desses
juizes se gpresentarem com ato acance politico — possam se dar de acordo
com asopiniBes politicas professadas pel o magistrado. Sugere, entéo, paraafastar
esse risco, que se aperfeicoe 0 sistema de escolha e nomeagdo’.

Certo é que setem apresentado como um sinal do extremo vigor do cons-
titucionalismo na Europa o fato de que as novas congtitui gdes da zona ocidental
do continente se comprometem, sem excegao, a estabelecer dgumatécnicade
revisdo judicid dos atos legidativos. O grau desses esforgos se fixa na razéo
inversadahistoriadaingtituicao, por acreditar ser |6gico e natura quequem hgja
sentido mais intensamente os resultados da perda do congtitucionaismo sgam
0S mai's preocupados para asseguré-lo contra todo o trabaho de sapa das for-
Gas anti-congtituciondistas .

® Definida no Black’s Law Dictionary, no verbete proprio, como A loose association of countries that
recognize one sovereign as their head “the British Commonweal th.

" Cf. “O Direito Inglés. A Nova Dimens&o”, traduco do original inglés English-Law — The New Dimen-
sion, por Inez Téffoli Baptista, Licenciada em Letras pela UFRGS, com a colaboragdo de Anna Maria
Villela, Docteur em Droit, Ed. Sérgio Fabris, Porto Alegre, 1978, p.95-96.

® Cf. Jueces y Constitucion, tradugdo ao castelhano de Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano, com prélogo
de Tomas-Ramoén Fernéndez, Editorial Civitas, S/A, Madrid, 1985, p. 57-65.

°Cf. CARL J. FRIEDRICH, Gobierno Constitucional y Democracia, tradugéo ao espanhol por AGUSTIN
GIL LASIERRA, Institutos de Estudios Politicos — Madrid — 1975 — p. 259.
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1.2. CARACTERISTICAS DOS TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS

Em respeito aos Tribunais Condtitucionais europeus, LOUIS FAVOREU
resumiu as caracteristicas gpresentadas por esse model o as seguintes.

a um contexto indtituciond e juridico peculiar. Os Tribunais Congtitucio-
nais europeus estdo ingtalados em paises dotados de regime parlamentar (Ale-
manha Federd, Itdia e Bégica) ou semiparlamentar (Franca, Austria e Portu-
gd).

Observa-se também que, nesse contexto, se gplica um sistema de duali-
dade ou pluralidade de jurisdigdes e ordens juridicas. Itdia, Franca, Austria,
Bégica, Portuga e Espanha sfo identificados como paises que tém duas ordens
de jurisdicéo: adminigtrativa e judicia, enquanto se afirma que a Grécia possui
um Tribunal especid superior que esté-se progressivamente ase transformar em
um Tribuna Congtituciond, exatamente porquetem doisou trésordensdejuris-
dices,

b) um estatuto condtituciond, em que se invoca KELSEN para afirmar
gue como a justica congtituciond € confiada a um Tribund “independente de
qualquer outraautoridade estatal” . A condicdo deindependénciaresultadaexis-
téncia de um estatuto condtituciona do Tribund condtituciona que Ihe definaa
organizacdo, o funcionamento e atribuigdes, colocando-o fora do acance dos
poderes publicos que o Tribuna esté encarregado de controlar.

Is30 supde que hgjaincl usdo das di sposi ¢ies necessarias no texto mesmo
da Condtitui¢o, assm como autonomiaestatutariaadminigtrativaefinancerada
ingtituic8o, e garantias de independéncia para os membros,

) um monopadlio do contencioso condtitucional, no sentido de queajuris-
dicéo condtituciona se concentra nas méos de uma jurisdicdo especidmente
criada com esse objeto, que goza de monopdlio neste ambito.

Em conseqliéncia, os juizes ordinarios ndo podem conhecer do contenci-
030 reservado ao Tribuna Congtituciond;

d) uma designacéo de juizes, ndo magistrados, por autoridades publicas,
no sentido de que essestribunai s ndo estéo formados por magistradosde carrei-
ra que tenham ascendido a ele através de ascensdo regular e progressiva

A designacéo dos membros do Tribuna ndo obedece aos critérios tradi-
cionais, como acontece com 0 Com-se-lho de Estado francés, que o autor tem
como Tribuna congtituciond, cujos membros sfo estranhos a0 Poder Judici&
ro.

Osjuizes desses Tribunais ndo s8o necessariamente magistrados, poden-
do escolher-se professores de direito, advogados, funcionarios publicos, sendo
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que, na Franca, na hipétese considerada pelo autor, nem sequer é necessiio
gue sgam juristas.

Embora KELSEN houvesse recomendado que se reservasse lugar ade-
quado para juristas profissonais, isso ndo se dava com caréer exclusivo, po-
dendo haver ndo especiaistas junto a especiaistas. Reserva-se para estes Ulti-
mos as consideracles puramente técnicas, pois sua consciéncia politica ficaria
aliviada pela colaboracdo dos membros chamados para a defesa dos interesses
propriamente politicos;

€) uma verdadeira jurisdicéo, por admitir que esses Tribunais exercitam
uma verdadeira jurisdicéo congtituciona, muito embora esse autor inssta que o
Conselho Congtituciona francés tenha essa natureza, ao argumento de que sua
composicao real € muito parecida com a outros organismos,

f) uma jurisdicéo fora do gparato congtituciond, por consderar que iSO
distingue um Tribuna Supremo do Tribuna Condituciond.

Enquanto o primeiro se encontra no &pice do edificio jurisdiciond, o se-
gundo se encontra fora de todo aparato jurisdicional™.

Importaregistrar, no entanto, que caracteristicas dizem respeito ao
Tribuna Congtituciona no model o europeu, que ja se reconheceu como aferra-
do a um conceito formdigtico de jurisdicdo congtituciona, centrado em certo
“eurocentrismo juridico”, quando se sustenta que esse tipo de justica deva as-
sentar num conceito material ou substantivo, como o refere — com propriedade
—PABLO PEREZ TREMPS, a0 reconhecer que, nessanovavisio, La defensa
de la congtitucion, en estos casos, se ‘desdramatiza’, y se torna em uma
tarea de interpretaciéns y actualizacién de los contenidos constitucional es
sumamente valiosa para mantener el vigor democratico. Dicho de otra
forma, no se trata ya solo, ni siquiera primordialmente, de “ proteger” la
constitucion frente a embates autoritarios, sino de protegerla frente a even-
tuales lesiones que no cuestionam el sistema constitucional en g, y, sobre
todo, de enriquecer sus contenidos, de adecuar éstos a la propia evolucion
de la sociedad, se ser no sdlo ni siquiera primordialmente garante de la
constitucion sino, intérprete de la Constitucion.™

° Cf. Los Tribunales Constitucionales, tradugio ao espanhol da obra Les Cours Constitutionelles, por
VICENTE VILLACAMPA, Editorial Ariel /A, Barcelona, 1994, p. 27-35.

" Cf. Dr. Pablo Pérez Tremps, La Justicia Constitucional en laActualidad. Especial Referenciaa América
Latina, in Foro Constitucional Iberoamericano, n® 2/2003 — http://www.uc3m.es/uc3m/inst/MGP/JCI/
revista-02art-pptl.htm. Acesso: 09/09/2003, p. 01-15, mais precisamente, no trecho transcrito, p. 03.
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Permito-me acrescentar, ainda, as seguintes observagoes.

Penso que o Consdho Condgtituciona francés ndo se revela como um
Tribuna Conditucional nosmoldestradicionais. Aindaquejasetenha registra-
do o reconhecimento da“ evolugdo judiciaista’ desse Conselho, ndo sb nadou-
trina francesa - de onde se colheu o resumo transcrito — quanto no préprio
direito comparado, notadamente na Itdia, para consderar-se que integra uma
Visdo mais ampla da jurisdicéo congtituciond, onde predomina o controle pre-
ventillsolz, ele ndo é— naobservacdo de KEL SEN — apropriado para esse con-
trole™.

Apresenta-se como uma justica condituciond particular, origind, name-
didaem que apreciamatérias congtitucional s despreocupado ou alheio agplica
G20 da regra congtitucional em sentido estrito. E uma justica congtituciona de
feitio tnico e especifico porque os litigios que lhe sdo atribuidos para decidir se
sobrepdem aos problemas congtitucionas. Ainda que se o consdere como um
Tribund Condtituciond, essavisio selimitaaconcebélo como um Tribund que
se limita ao exercicio do controle abstrato/concentrado de congtitucionalidade
das leis. Penso que a aceitacéo do Consalho congtituciond francés como um
Tribuna Congtitucional somente se torna possivel se aceitar-se ajurisdiciondi-
zacdo do 6rgdo e se o imaginar dentro do modelo de Tribuna Congtituciona de
model o europeu — que aguma doutrina sustenta ser 0 Unico existente — o que
néo se pode considerar como uma verdade cientifica a ser aceita por todos,
como explicou PABLO PEREZ TREMPS. Como é 6bvio, esse Consalho néo
exercita o controle difuso de congtitucionalidade.

No entanto, na mesma Franca, 0 Consalho de Estado exercita esse tipo
de controle e também se defende que e e possa ser comparado com uma Tribu-
nad Condtituciond.

Penso, porém, que ainda que se possa reconhecer 0 exercicio dessas
funcbes, o Conselho de Estado francés ndo pode ser considerado como um

2 Como o refere CARLOS BLANCO DE MORAIS, ob. cit., p. 315-316, fazendo referéncia, na doutrina
comparada a LUY CIO PEGORARO, na nota 385 ao pé da pagina 316.

3 Como se |é na obra La Giustizia Costituzionale, traduzida para o italiano por Carmelo Geraci, com
prefacio de Antonio la Pergola. Giuffre Editore, Milano, 1981, as p. 170: Senza dubbio, la garanzia
preventiva, personale—|’ organizzaionein tribunale dell’ organo che ponein estire |’ ato — e fuori causain
anticipo. Lalegislazione, della qualle qui anzitutto se tratta, non puod essere affidata a un tribunale, non
tanto per ladiversita delle funzioni legislativa e giurisdizional e quanto piuttosto perche I’ organizzazione
dell’ organo legislativo € dominata essenzialmente da punti di vista diversi dalla costituzionalita del suo
funzionamento. Decide qui la grande antitesi tra democrazia e autocrazia (o original esta sem grifo).
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Tribuna Congtituciond porgue enquanto 0sjuizes constitucionais s8o chamados
aplicar acongtituicéo — e se revelam, mesmo, como defensores da constituicao
—0 Consdlho de Estado se gpresenta com uma situacao particular. A suafuncéo
éade proteger os cidaddos contra os atos daadministracéo. Aprecia, commais
freqliéncia do que os outros juizes, a conformidade da acdo adminidtrativa a
condtituicdo. Integra a estrutura mesma da administracéo, ainda que como um
elemento que serve maravilhosamente de escudo aos excessos administrativos.

A congtituicgo € invocada— como regra suprema— como um instrumento extra

ordinério entre os meios a disposicéo do Conselho de Estado, para assegurar

essa protecdo™”.

Considero, de outro lado, muito rigido esse modelo de Tribuna Constitu-
ciona europeu — que PABLO PEREZ TREMPS dfirma tratar-se fruto de um
“eurocentrismo juridico — parecendo-me que se esgote numa formulago em

gue se premiaaforma em detrimento da substancia

Muito embora se conceba Tribunais, aé nos paises andinos, como
6rgaos autbnomos, distintos e separados do Poder Judiciario™, como 6rgaos
superiores aos demais poderes'®, isso resulta da desconfianca nascida na Fran-
ca. Emvirtude disso o controle de congtitucionaidade naguel e pai's passou a ser
exercido em carder preventivo por um 6rgéo politico, cuja desconfianca foi
levada aos demai's paises da Europa, tanto que criaram umajustica administra
tiva, digtinta da ordinaria e os Tribunais Condtitucionais fora da estrutura do
Poder Judici&rio®’.

 Cf. FRANCINE BATAILLER, “Le Conseil d’ Etat Juge, Librarie Genérale de Droit et de Jurisprudence®,
Paris, 1996, p. 20-21.

* Como afirma FRANCISCO EGUIGUREN PRAELI, Los Tribunales Constitucionales en la Region
Andina: Una Visién Comparativa, ob. cit., p. 18. Observo que esses paises mantém um regime presiden-
cialista de governo, com o que se recusa uma das caracteristicas apresentadas para 0 modelo europeu.

' Nesse sentido, JOSE AGEL MARIN sustenta que o Tribunal Constitucional se situa fuera del aparato
jurisdiccional ordinario eindependiente tanto de éste como de los demés poderes publicos. Cf. Naturaleza
Juridica del Tribunal Constitucional, ob. cit., p. 18. Para FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE, La
funcién especificadel Tribunal Constitucional eslade “intérprete supremo de la Constitucion” o 1o que
es lo mismo, la de garante, custodio o defensor del poder constituyente objetivado en el texto de la
Constitucion, alaque estéan sujetos todos | os poderes publicos, todos | os poderes constituidos. Cf. Escrito
Sobre y Desde El Tribunal Constitucional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, p. 39.
Aindaque hajamuitas outras obras arespeito, assinal o, por fim, aobservagdo de EDUARDO GARCIA DE
ENTERRIA, que, em certas ocasides, o Tribunal Constitucional habria de considerar-se como un verda-
dero “ cuarto poder”, materialmente jurisdiccional, pero distinto del poder judicial estricto...Cf. LaCons-
titucion Como Normay El Tribunal Constitucional, Ed.. Civitas S/A, Madrid, 1994, p. 199.

¥ Como explicaLENIO LUIZ STRECK, “ Jurisdigio Constitucional e Hermenéutica’, ob. cit., p. 303 es.
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Naverdade, deve-se conceber os Tribunais Congtitucionais como érgéos
jurisdicionais que exercitam umayjurisdicdo com caracteristica Unica, em que néo
setutelam interesses, busca-se a protecéo da constitui c&o mesma, paraque ndo
termine por ser, 2o fim e a0 cabo, uma mera carta de intengdes™®. Tém por
objeto tutelar a condtituicdo, para garantir o plexo de valores nela revelados e
gue se tem como definidos pelo povo — Unica fonte do poder soberano. Néo é
caracteristica dominante o fato de, excepcionadmente, o Tribund Congtitucio-
nal possa ser considerado como um quarto poder™®. Como observou JAVIER
PEREZ ROYO:

Las relaciones que puedan establecerse entre d poder judicid y € Tribu-
na Congtituciona dependen mucho daformaen que @ condituyente de-
cide la organizacion de este Ultimo, ya que son completamente diferentes
ali donde no se conoce la cuestion de incons-i-tu-cionalidad o control
concreto (Francia), que donde ésta es de forma predominante y cas ex-
clusivalaviade control de congtitucionalidad de laley (Itaia) o donde se
combinan ambas (Republica Federa de Alemaniay Espaia).

E o autor conclui:

... asl como también lo son dependiendo de que d Tribund Congtituciond
tenga como atributo o no & conocimiento de recurso frente aactos delos
poderes plblicos, entre |os que se incluye también & poder judicia™.

Afinal, como observou LUIS AFONSO HECK, ajurisdigio congtitucio-
nal serevelacomo o coroamento do Estado de Direito porque ndo se exaure na
guarda ou protecdo da congtituicao. Também contribui para o desenvolvimento
dos principios congtitucionais, entre outros: o Principio do Estado de Direito, o
Principio do Estado socia, o Principio Democrético e o Principio Federativo,
muito caros ao exercicio da tutelajurisdicional”.

'8 Nesse sentido, CARL SCHMITT observou, com corregdo: Los Tribunales sentenciadores de la jurisdi-
cion civil, procesal o contencioso-administrativa no son, em sentido estricto, protectores de la Consti-
tucion. Cf. La Defensa de la Constitucion, ob. cit., p. 43.

 Como sustenta EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, La Constitucion Como Normay El Tribunal
Constitucional, ob. cit., p. 199.

® Cf. “Tribunal Constitucional y Division de Poderes’, Ed. Tecnos S/A, Madrid, 1998, p. 100.
2 Cf. “O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios Constitucionais (Contri-

buto para uma compreensao da Jurisdi¢édo Constitucional Federal Alem&)”, Sérgio Antonio Fabris Editor,
Porto Alegre, 1995.
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1.3. O Supremo TRIBUNAL FEDERAL BrAsILEIRO (STF):
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

O enquadramento do Tribunal Congituciond brasileiro ha de ser feito
com fuste nas raizes juridicas do ordenamento, na forma concebida em Portu-
gd.

Neste pais, se 0 consderacomo” ...um orgéo ingtituido por certa Consti-
tuicBo materia pogtiva, que se encontra submetido as suas normas e aos seus
principios e funcionando em conjugagdo com outros 6rgaos (a que néo é supe-
rior, nem inferior)”??.

E certo que o Supremo Tribuna Federd brasiléro — STF —jaé um
Tribund Condtituciond.

Até os que sustentam que o constituinte andou bem quando optou pela
ndo transformacdo do STF em Corte Congtituciona nos moldes europeus, por-
gue ndo se poderia desprezar a experiéncia centendria do controle de congtitu-
ciondidade que javinha sendo redlizado e que ja se apresenta como a doutrina
brasileira, porém, reconhecem a necess dade darealizag8o de certos gjustes na
competénciadessaCorte™. NEL SON NERY JUNIOR observou que, enquanto
no sstema congtituciona anterior 0 Nosso Supremo Tribuna Federd (STF) de-
tinha uma competéncia ampla por abranger o controle em respeito a conditui-
céo etambém adele federa, ou sga, Ndo gpenas amatéria condtituciona mas
também as questdes federais em sentido amplo, por cumular as funcdes de in-
térpretedalei federa e de guardido dacongtitui¢do, com a Congtitui¢do Federa
emvigor (CF/88) isso ndo mais acontece. Pretendia-se criar o Superior Tribunal
dejudtica (STJ), como 6rgéo méximo paraaaplicacdo dale federd e manter-
se 0 Supremo Tribunal Federa (STF) como tribunal supremo paraainterpreta-
GA0 da congtituicao.

No entanto, entendeu-se que 0s ministros desta Ultima Corte teriam sua
funcéo e importancia diminuidas. Por iss0, venceu atese de que o STF deveria

% Cf. JORGE MIRANDA, “Manual de Direito Constitucional”, Tomo |l — Constitui¢&o e | nconstitucio-
nalidade — Coimbra Editora, 1996, 32 ed. (reimpressdo), p. 390.

# Cf.“ O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional”, texto béasico da palestra proferidaem 16.10.92,
no Seminario de Direito Constitucional, com vistas a reforma constitucional, promovido pelo Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo e parte integrante do Capitul o 3° daobra’ Temas de Direito Piblico”,
ob. cit., p. 91-123, mais precisamente p. 96.
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ser mantido como Corte * quase que exclusivamente congtituciond, afastando-
se aidéia da criacdo de uma nova corte constitucional”**.

Tem-se entendido ser indispensavel, até mesmo para garantir-lhe umale-
gitimagdo que garanta maior estabilidade politica, porém, e paraisso, comple-
tar-se a transformacéo do STF brasileiro em Tribund Congtituciona, nos mol-
des europeus, como ja apontado por JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO, ain-
da que n3o se postule a solucio por ee acenada’™.

Discorda-se da proposta deste Gltimo autor porque se considerainarre-
davel a mantenca do controle incidental, em que se permite que 0 magistrado
afaste a lel reputada incongtituciona, o que se da muita vez na apreciacéo de
liminar de mandado de seguranca — vigoroso ingtituto genuinamente naciond
assentado nasraizes|usas, 0 que bem lherevelaalegitimidade— o que, naforma
daradica transformac@o sugerida pelo autor — resultaria revogado. Penso que
essa proposta resulta da poderosa influéncia que segue exercendo entre nés o
modelo europeu, fruto do equivocado eurocentrismo juridico. Crelo que mais
umavez, se andarabem no Brasi| se se acompanhar aexperiéncialusa, de onde
haurimas as raizes do nosso ordenamento juridico.

JOSE MANUEL M. CARDOSO DA COSTA assnda que o Tribundl
Condtituciona portugués.

... 80 contrario do que acontece no model o classico do controlo concen-
trado —em que ostribunais constitucionais sdo chamadosa pronun-
ciar-se sobre uma “questao pregudicial” de constitucionalidade,
reenviada pelostribunais“comuns’ —no sistema portuguéso Tri-
bunal Consgtitucional € solicitado antes de reapreciar as decisdes

# Cf. “Principios do Processo Civil na Constituigdo Federal”, Ed. Revistados Tribunais, So Paulo, 1996,
Fed., p. 23-24.

* Para esse autor, com acriacdo do Tribunal Constitucional, que sustenta em bem elaborada obra, o papel

do juiz ordinério deveria limitar-se, na expressdo de CALAMANDREI, a funcionar como porteiro
(portieri) em que, apds provocado pela parte — num litigio qualquer — e depois de verificar que aincons-

titucionalidade € patente, agiré no sentido de ensejar a manifestagao do Tribunal Constitucional e, caso
contrério, ndo sera objeto dessa apreciagdo. Ter-se-ia uma questdo prejudicial heterdnoma, porgque so-
mente resolvida pelo Tribuna Constitucional. O autor defende, também, que se criassem Tribunais
Constitucionais em cada estado-membro — segundo o0 modelo alem&o - para defesa, nos mesmos moldes,

das respectivas constituigdes. Cf. “Da Separagdo de Poderes a Guarda da Constituicdo”, Ed. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, 1968, p. 210-211. CARLOS BLANCO DE MORAI S também reconhece o paradig-

ma do “juiz-porteiro” existente no ordenamento juridico italiano. Cf. “ Justiga Constitucional”, Tomo |

— Garantia da Constituicdo e Controlo da Constituicdo e Controlo da Constitucionalidade”, Coimbra
Editora, 2002, p. 313.
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que sobrea propriaquestdo de congtitucionalidade tomar am aque-
les outrostribunais(o grifo em negrito é nosso. O grifo sublinhado € do
origind)*.

1.4. NEecEssIDADE DE APERFEICOAMENTO S

Osgustesterdo que ser feitos: 1.4.1 - nacompeténciae 1.4.2 - nacompo-

SiGao.

Com dles, se estara completando a transformacao reclamada por signifi-

cativa parcela da comunidade juridica brasileira, ainda que se identifique, tam-

bém, aimensa ressténcia de expressiva parcela dos juristas brasileiros a essa
transformagao’.

1.4.1 NA COMPETENCIA

A modificacdo daatua competénciado Supremo Tribunal Federa (STF)
€ defendida por expressiva parte da doutrina.

Mesmo quem se posiciona contrariamente a transformacéo completaem
Tribuna Congtituciond, no figurino europeu, reconhece aimperiosanecessda
de de modificacBes na competéncia atual daquela Corte, a ponto de formular —
em seu nome pessod - sugestOes para ateracdo delas.

Nessas sugestdes, o autor — refiro-me ao Minisiro CARLOS MARIO
DA SILVA VELLOSO que foi eminente Presdente daguela Corte — ingste,
bas camente, em transferir-se parao Superior Tribunal de Jugtica (STJ) dlgumas
das competéncias atuais do Supremo Tribunal Federa (STF), nomeadamente a
competénciapena do art. 102, I, “¢” da CF/88, 0 mandado de seguranca con-
traatosdo Tribuna de constadaunido (TCU), previstano art. 102, | “d’daCF/
88. Para dém disso, também seria transferida resolucdo sobre conflitos entre
Estado estrangeiro ou organismo internaciona eaUnido, Estado, Didtrito Fede-
ral ou Territdrio, previstano art. 102, |, “€” da CF/88, a homologacdo de sen-

% Cf.*O Tribunal Constitucional Portugués : asuaorigem histérica’, Separatada Feslschr’ ft firr Wolfang
Zeidler. Berlin — New York, 1987, p. 351-361. O escdlio se encontra precisamente as p. 360.

# Segundo ENIO LUIZ STRECK isso se da porque a manutencdo do velho modelo implantado no
nascedouro da Republica se mostra como condigdo indispensavel da conservagdo do paradigma liberal-
indivi-dualista-normativista, que ndo se compadece com o0 novo modelo dos ordenamentos juridicos
europeus. Cf. “Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica”, ob. cit., p. 312.
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tenca estrangeira e a concessao de exequatur as cartas rogatérias, previstano
art. 102, I, “h” da CF/88”.

O Ministro NILSON VITAL NAVES—quefoi Presdentedo Superior
Tribuna — por suavez, gpresentou proposta que melhor atende as reai's neces-
Sidades do pais.

Parte da constatacdo Gbvia de que, nos termos da Congtituicdo Federal
em vigor (CF/88), ha duas Cortes de Justica - 0 Superior Tribuna de justica
(STJ) e 0 Supremo Tribuna Federa (STF) - em que o primeiro se gpresenta
como o Tribund dafederacéo e 0 segundo como Tribunal encarregado de exer-
cer aguarda da Constituicao’, muito embora se admita que o primeiro também

possa exercer o controle difuso de congtitucionaidade atribuido atodos os jui-
zes”.

Parade, o Superior Tribunal de Justica (STJ) deve exercer todaajurisdi-
céo infracondtituciona —relativaaaplicacdo do direito ordinario—savo ashipo-
teses que dizem respeito a determinados membros de Poder, na forma do art.
102, 1, “b" e*d"*,

% Cf. CARLOSMARIO DA SILVA VELLOSO, em “O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional”,
ob. cit., p. 114-117.

* Art. 102 da CF/88: Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo (o
original ndo esta grifado), cabendo-lhe: ... (omiss).

% A esse respeito, ELIANA CALMON, Ministrado STJ, observou que a competéncia desta Corte estava
resumidaem trés grupos: julgamentos originari os, julgamentos revisionais—em que atuava como Tribunal

de Apelagdo — nos mandado de seguranca e em habeas corpus, quando denegatériaa decisdo e, finalmente,
0S recursos especiais, enquanto o STF tinha competéncia similar, com a modificacéo de que Ihe compete
processar e julgar o recurso extraordinario. Reconheceu que a interposicdo do recurso especial e do
extraordinério apresenta dificul dades pel o que se tem exigido ainterposi¢do de ambos, numa superposi¢ao
de recursos, pelo que urge a necessidade de repelir-se jurisprudencialmente CARLOS MARIO DA SILVA

VELLOSO tal prética, naformaja exercitada pelo STF que tem reconhecido que “a decisdo do recurso
especial s6 admitirarecurso extraordinario se aquestdo constitucional enfrentadapelo STJfor diversada
que jativer sido resolvida pelainstancia ordinaria” (Agravo Regimental 145.589-7/RL, rel. Min. Sepul-
veda Pertence einsiste que o proprio STJ construa, jurisprudencial mente, o acolhimento de recursos para
0 STF de seus julgamentos, para que néo se lhe estreite a competéncia. Cf. “A Superposi¢éo de compe-
téncia Recursal”, Revista da Procuradoria Geral do INSS, vol. 8, n° 3, Out/Dez/2001, p. 15/17.

L Art. 102: omiss... | — processar e julgar, originariamente: a) omiss... b) nas infrages penais comuns, 0
Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros
e o Procurador-Geral da Republica; c —omiss ... d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da
Republica, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo
Tribunal Federal.
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Nas competéncias previstas no art. 105, | e [l da CF/88, tem o Superior
Tribuna dejustica (STJ) atribuigdes paragpreciar livremente— sem definitivida
de porque com recurso parao Supremo Tribuna Federa (STF) - o contencioso
congtituciona, no exercicio do controle difuso de constituciondidade™ Ao Su-
premo Tribunal Federa (STF) cabe ajurisdicio congtituciona e somentela. E
o Tribuna da Congtituicéo, considerado como Orgéo de natureza politica, ver-
dadeira Corte de Justica Palitica, pelo que devera ser transformado em Corte
Condtituciond, exclusvamente.

Parece-me correto esse entendimento.

Para zelar pela guarda da Congtitui¢do, sdo reconhecidos ao Supremo
Tribuna Federa — como Tribuna Condtituciond - todos osinstrumentos Uteis e
necessarios, Ndo sH 0 Recurso Extraordinario, que decorre do modelo difuso-
incidental, como também — e principa mente — os do modelo concentrado-abs-
trato do controle de congtitucionaidade™.

*® CF/88, art. 105 — Compete ao Superior Tribunal de Justiga: | — processar ejulgar, originariamente: a)

nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade,

os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do

Ministério Pablico da Uni&o que oficiem perante tribunais; b) os mandados de seguranca e os habeas data
contra ato de Ministro de Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio

Tribunal; c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas naalinea
“a’, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressal vada acompeténcia da Justica Eleitoral; d) os conflitos de

competéncia entre quai squer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, |, “0”, bem como entre tribunal

e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos; €) as revisdes criminais e as
acOes rescisorias de seus julgados; f) a reclamagdo para preservagao de sua competéncia e garantia da

autoridade de suas decisdes; g) os conflitos de atribuicfes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridade judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou
entre as deste e da Unido; h) o mandado de injungao, quando a elaboragéo da norma regulamentadora for

atribuicdo de 6rgéo, entidade ou autoridade federal, da administragdo direta ou indireta, excetuados os
casos de competénciado Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica militar, da Justicaeleitoral, da
Justicado Trabalho e da Justica Federal; || —julgar, em recurso ordinério: a) os habeas corpus decididos em

Unica ou Ultimainstancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito

Federal e Territérios, quando a decisdo for denegatdria; b) os mandados de seguranca decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Terri-

térios, quando denegatdria a decisao; c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo

internacional, de um lado, e, do outro, municipio ou pessoa residente ou domiciliada no pais.

* Com o que, acompanhando essa sugest&o, dissentimos da proposta de JOSE LUIZ DE ANHAIA ME-
LL O, que embora defenda essamesmatransformac&o do STF em Tribunal Constitucional, exclusivamen-
te, sustenta que o juiz ordinario deve atuar apenas como o juiz portieri do sistema italiano para, ao
reconhecer que a alegagdo se revela como prejudicial de constitucionalidade, encaminhéa-la ao STF. Cf.
“Da Separagdo de Podéres a Guarda da Constitui¢do”, ob. cit., p. 210.
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Ser-lhe-a vedado, no entanto, gpreciar matéria infracongtituciond, cuja
competéncia sera exclusiva do Superior Tribund de justica (STJ) e cuja deci-
soes, nessas matérias, serdo finaiseirrecorrivels, com autoridade de coisajul gar
da™.

1.4.2 Na ComPosicAo

Os Tribunais Congtitucionais se gpresentam com forma de composicéo
vaia

Na Alemanha, por exemplo, ha 16 membros, sendo 8 detos pelo Bun-
destag (Dieta Federd) e 8 pelo Bundsrat (Consalho Federa), em que, em
cada grupo de 8, trés sgjam juizes dos tribunais federais superiores, com man-
dato Unico de 8 anos paracada. Naltalia, ha 15 juizes. Naformado art. 135da
Condtitui¢do, acomposi¢cao € feitacom um terco é escolhido pelo Presidente da
Replblica, um terco deito pelo Parlamento e um terco find deito pelos 6rgdos
de gestéo damagigtraturajudicia e adminigtrativae o mandato é de 9 anos, néo
podendo ser escolhido novamente™. Na Espanha, ha 12 juizes formamente
nomeados pelo Rel, em que 8 sdo propostos pelo Parlamento (4 eeitos pela
Camara de Deputados e 4 pelo Senado), 2 propostos pelo Governo e 2 pelo
Consalho Geral do Poder Judicirio®. Em Portugal, héa 13 juizes sendo 10 de-
signados pela Assembléia da Repliblica e trés cooptados por estes”.

A esserespeito, J. J. GOMES CANOTILHO observou que a composi-
¢ao dos Tribunais Constitucionais criados na Europa no apds Guerra, notada
mente em razdo das funcgdes juridico-politicas a de atribuidas, se revela como
um problema central daorganizacéo do Estado e que sefez de modo aatender-
se anecessidade delegitimacdo democréticadosjuizes através daparticipacéo
dos Orgéos de soberania, direta ou indiretamente legitimados, naeleicéo ou es-

% Cf. “Panorama dos problemas no Poder Judiciério e suas causas. O supremo, o superior Tribunal e a
reforma’, Revista CEJ (Centro de Estudos Judiciérios dajustica Federal) — nimero dedicado a Moderniza-
¢ao do Direito e Administragéo da Justica—n° 13, ano V, Abril/2001, p. 07-19.

* Como assindlaPAOLO BISCARETTI DI RUFFIA, Diritto Costituzionale, XV Edizione, Jovene Edito-
re, Napoli, p. 655.

% Cf. CARLOS BLANCO DE MORAIS, “Justica Constituciona”, ob. cit., p. 308-309.

% Art. 222 daCRP de 1976: O Tribunal Constitucional € composto por treze juizes, sendo dez designados
pela Assembléia da Republica e trés cooptados por estes.
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colha dos seus membros. A duragdo do cargo dos juizes desses Tribunais se
apresenta, também, como outra questio de dimensdes pol iticas™.

1.4.3 SUGESTOES DE MUDANCAS

Ja se tem varias propostas de mudancas, ha esteira da reformado Poder
Judiciério, como—entreoutras - aelaboradapela OAB brasileira, maisprecisa-
mente pela Comisso de Acompanhamento da Reformado Judiciério, queteve
como Presidente REGINALDO OSCAR DE CASTRO e Coordenador SER-
GIO FERRAZ emembros ADA PELEGRINI GRINOVER, ANTONIO NA-
BOR AREIAS BULHOES, JOSE EDUARDO RANGEL ALCKMIM eRO-
BERTO DE FIGUEIREDO CALDAS.

Introduz-se modificagdo no atua art. 101 da CF/88, transformando o
Supremo Tribuna Federd (STF) em Corte Congtitucional composta de quinze
Ministros, escolhidos dentre brasileiros natos com mais de quarenta e me-
nos de sessenta e dois anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada. Estabelece, no § 1° deste artigo, que estes membros seriam nomea-
dos pelo Presidente da Republica, depois de, nas hipéteses dosincisos|, |1
e IV do § 2° deste artigo, aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, para o exercicio de oito anos, vedada a reconducéo. Enun-
cia, no § 22, como e fariaaescolha, em quatro incisos, sendo o | de um quinto
escolhidos em ligtatriplice el aborada pelo Superior Tribuna de Justica; o I1, em
lista triplice elaborada pelo Congresso Naciond, parlamentares ou néo; o 111,
indicado pelo Presidente da Republica

Acrescenta, no entanto, mais um inexplicave inciso IV, paraprever aes
colhade mais

Um quinto dentre advogados e um quinto dentre membros do Ministério
Plblico Federd, Estadua, do Distrito Federd e Territorios, aternada
mente, mediante indicacdo em ligtatriplice elaborada pelos érgaos dere-
presentacdo das respectivas classes, devendo os indicados terem, no mi-
nimo, vinte anos de exercicio da advocacia ou vinte como membro do
Ministério Pdblico™.

¥ Cf. “Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo”, Livraria Almedina, 1998, 22 ed., p. 595-596.

¥ Cf. “OAB e aReformado Judiciario”, publicagio do Conselho Federal da OAB, Brasilia, 1999, p. 27 es.
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Essa proposta labora no equivoco de prever 15 membros para a Corte
Condtituciona e incluir na escolha dos membros, a Ordem dos Advogados do
Bras| (OAB): cinco do Superior Tribunal de Justica (STJ), cinco do Congresso,
cinco do Presidente da Republica e, inusitadamente, mais cinco, com aescolha,
dternativamente, entre a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Ministé-
rio PUblico federd-/estadua. O engano se explica pelo vezo de disciplinar-se a
Corte Constituciona como setratasse de um érgéo comum do Poder Judici&rio.
Correta a observacéo de FERNANDO G. JAYME de que, por ser um orgéo
de natureza politica, o Tribuna Congtituciona deveter representacdo politicana
Sua composi¢ao, com aindicacdo de seus membros pel os poderes politicos do
Estado.

Observo, porém, que a OAB ndo € um poder politico, sendo bastante
ggnificativo que, em sua proposta, se limite a indicar gpenas 0 Executivo e 0
L egidativo, com suas duas Camaras, deixando de fora o Judici&io®.

As modificagbes que tém sdo sugeridas em respeito ao Supremo Tribu-
na Federa (STF) indstem na limitagéo da competéncia a defesa da Condtitui-
¢80, com 0 que s desgatransforméa-lo em um verdadeiro Tribuna Congtituci-
ond. N&o implicaretirar-lhe a competéncia na apreciacdo do Recurso Extraor-
dinério, atraves do controle difuso.

Defende-se, neste trabalho porém, que ela se opere naforma do modelo
do Tribund Congtituciond portugués, para manter o Sstema difuso.

Esta Corte Constituciona — segundo JOSE MANUEL M. CARDOSO
DA COSTA — é provocada a regpreciar — em carater definitivo — as decisbes
tomadas arespeito da questéo de congtituciondidade tomadas nos juizosinferi-
ores, com 0 que se tem a manutencdo desse controle que permitiriaa mantenca
do mandado de seguranca, conquista do cidaddo brasileira, que ndo deve ser
desprezada’™.

“ O autor sugere que a composicdo de faga com um quinto indicado pelo Presidente da Republica e um
quinto, alternativamente, pela Camera dos Deputados e pelo Senado Federal, “para o exercicio de
mandato por prazo determinado, afim de que o Tribunal Constitucional seja constantemente renovado,
paraassimilar as transformagdes darealidade social”. Cf. “ Tribunal Constitucional: exigénciademocrati-
ca’, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2000, p. 142. Essa proposta incide no equivoco de anunciar um total
de quinze membros e indicar a nomeagdo de nimero quantidade menor: um quinto pelo Presidente da
Republica e um quinto pelo Congresso, alternadamente, o que conduz aum total de dez membros, apenas.

“'Cf. “O Tribunal Constitucional Portugués: a sua origem historica’, ob. cit., p. 360.
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Nesse sentido, também, a proposta oferecida & OAB por JOSE LA-
MARTINE CORREA DE OLIVEIRA®.

Sugtenta-se que o Supremo Tribund Federd (STF) sga mantido como
Tribuna Constituciona do pais, procedendo-lhe, apenas, 0s gjustes necessarios
atransformélo num verdadeira Corte Congtituciond.

Anui-se a ela em respeito a necessidade de também estabel ecer-se um
mandato especifico para seus membros, por entender-se desvantgjoso a vitali-
ciedade numa Corte destinada ao exercicio de fungdes de contelido atamente
politico, na forma sugerida por OTO BACHOF, para 0 que recomendou que
isso fosse feito por disposicdes da propria Constituicao™.

Razoave, pois, que também se mude a forma de composi¢éo do Tribu-
na, em que, a semehanca de Portugd, se estabeleca doze membros. quatro
seriam magistrados escol hidos pel o préprio STF; quatro seriam escolhidos pelo
Congresso Naciona — dois por cada Camera- e 0S outros quatro seriam esco-
Ihidos livremente pel o Presidente da Republica. A escolhapoderiase dar, prefe-
rente mas ndo exclusvamente entre profissonais de direito — professores e ad-
vogados, promotores ou juizes — com comprovado exercicio profissona, com
mandato de oito anos, proibida a reconducéo.

Todos, porém, seriam nomeados pelo Presidente da Republica, a seme-
Ihanca do que ocorre com o Rel da Espanha.

A escolha do Executivo e do Judici&rio devera ser submetida a homolo-
gacao do Senador Federa, naformaatualmente previstano Paragrafo Unico do
art. 101 da CF/88™, n&p assm a do Legidativo, por motivos dbvios.

“ Refiro-me ao trabalho “ Poder Judiciario & Ministério Pablico”, trabalho apresentado no |1 Congresso
Nacional de Advogados Pré-Constituinte, realizado na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em
Brasilia, DF, em 15 a 19 de outubro de 1985, segundo consta dos Anais respectivos, em que sustenta, as
p. 338-339, que o Tribunal Constitucional - cujacriagéo propde - tenha basicamente afungéo de controle
da constitucionalidade dasleis e dos atos do Poder Piblico em geral, cabendo-Ihe competénciatanto para
0 exercicio do controle concreto — competéncia recursal Ultima — quanto para o controle abstrato.

“ Cf. Jueces y Constitucion, ob. cit., p. 63-65.

“ Art. 101 da CF/88: O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidaddos co mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco ano de idade, de notéavel saber juridico
e reputag?o ilibada. Pardgrafo Unico: Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdio nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escol ha pelamai oria absol uta do Senado Federal (o original
ndo esta grifado).
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SEGURIDADE SOCIAL E CIDADANIA
(NOTASSOBRE A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO)*

Edilson Pereira Nobre Junior
Juiz Federal
Mestre e Doutor pela Faculdade de Direito do Recife - UFPE

1. PaLavras INIcials E EsBoco ExposiTivo

Iniciamente, cumprimento o Dr. José Tarcisio Jerénimo, dignissmo presi-
dente desta seletamesa, bem como os col egas de exposi¢ao, Professor Marcos
Araljo e o Dr. Manoel Medeiros.

Apraz-mefdicitar as entidades patrocinadoras deste evento, em razéo do
éxito dcancado de gproximar acomunidade com o 6rgéo jurisdiciona que, nes-
tacidade, hoje passaater funcionamento. Igualmente, gostaria de agradecer a0
Dr. lvan Lirade Carvaho, colegade Justica Federa e de magistério, pelo con-
vite que me foraformulado, afim de redizar esta breve exposi¢éo.

Grande € a responsabilidade de abordar tema inerente a cidadania no
cdlido solo do Municipio de Mossord (RN) ante asolidez do pioneirismo desta
comuna na abolicdo da escravatura, representado pelo dia 30 de setembro de
1883", e na concretizaggo do direito de sufrégio feminino no ano de 1927°.

" Escrito a consubstanciar exposi¢3o no painel “Previdéncia Social e cidadania. Visdo juridica. Criticase
perspectivas’, que teve lugar no Auditério Vingt-un Rosado, em Mossoré/RN, por ocasido do Seminario
Juridico Comemorativo da instalagdo da Vara Federal daquele Municipio, patrocinado pelo Tribunal
Regional Federal da 52 Regido.

' De fato, por iniciativa da Sociedade Libertadora Mossoroense, criada pela Loja Magonica 24 de junho,
foi dirigido oficio & CdmaraMunicipal, com acomunicagéo de gue ao meio-diade 30 de setembro de 1883
seriam libertados todos os escravos existentes no territério do Municipio de Mossoré, o que de fato
aconteceu.

2 A partir da sangio, em 25 de outubro de 1927, pelo Dr. José Augusto Bezerra de Medeiros, entdo
Governador do Estado, do projeto, de autoria do Deputado Adauto da Camara, queresultou nalLei 660, a
3_ual_, regulamentando o Servico Eleitoral na referida unidade federativa, estatuiu ndo mais persistir

istingdo de sexo para o exercicio do sufragio ativo e passivo, verificou-se, no dia 27 de novembro do
mesmo ano, requerimento de inscrigao eleitoral subscrito pela professora Celina Guimarées Viana, obten-
do, no mesmo dia, despacho de deferimento do Dr. Israel FerreiraNunes, Juiz da Comarcade Mossoré com
atribuicdes eleitorais.

127




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Alargando a proposi ¢do da coordenacéo cientifica, relativaa previdéncia
socid e cidadania, abordarel atemética perante um conjunto maior, qual sgaa
seguridade social como um todo, aqual aorange como espécie aatuacdo previ-
denciaria, englobando também o direito asallde e aasssténciasocia. O objeti-
vo principa, dadaavastiddo aexplorar, recaira naingente missio que 0s agen-
tes do Judici&rio possuem na concretizacdo dos principios que, hesse campo,
positivou o Congdtituinte de 1988.

Procederel a divisio em trés etapas, consistentes na visudizacdo de um
conceito recente de cidadania, passando, em seguida, arelevanciagque a Cons-
tituicdo vigorante tributou a seguridade socid para, a0 depois, aportar na satis-
fatdriaatuacéo damagistraturacomo implementadoradessesidea s magnoscomo
faceta da qualidade de cidadéo.

2. A Cipabania E SeuNovo SIGNIFICADO.

A rgpidaevolucdo por que vem passando o direito publico foi responsa
vel, nos dias atuais, pela alteracéo do conceito de cidadania, o qua restou sen-
svelmente dargado. A concepcdo vigorante na antiguiidade greco-romanahoje
e insuficiente para defini-la. Idem os dicerces emanados do condtitucionaismo
liberd.

Dois sfo os fatores que demarcam assertiva. De inicio, ndo pode
deixar de ser referida a presente vastidao de seu lastro subjetivo. Enquanto, na
Grécia, acidadania, como atributo de participacdo politica, tinha sua abrangén-
ciarestritaa poucos habitantes, jaque delando gozavam os metecos (estrangel-
ros) e escravos’, e, com pequenas nuangas distintivas, em Roma, o status ivi-
tatis se notabilizava pelo nascimento em seu territdrio, acrescido do status li-
bertatis e da naturalizacgo®, o atud momento vivenciado pelos sistemas juridi-

® Noticia John Gilissen (Introduc&o Histérica ao Direito. 3. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbnkian,
2001. p. 74) que, em Atenas, haveria cerca de 40.000 cidadaos, ou 6.000, de acordo com determinadas
fontes, ao passo que existiam centenas de milhares de metecos e escravos.

* Os graus do direito de cidadania—impende notar —n&o ostentavam a mesmaintensidade, tripartindo-se,
com decrescentes privilégios, conforme se tratasse dos cives ou quirites, dos latinos e dos peregrinos.

Relata Othon Sidou (Personalidade I1. In: Enciclopédia Saraivado Direito, n. 58, ano 1977, p. 217-218)
haver prevalecido, durante certo tempo, a concepgéo de que os plebeus ndo seriam titulares de direitos
politicos nem privados, ndo podendo ter propriedade romana e ndo se encontravam sujeitos ao péatrio
poder. No particular dos estrangeiros ou peregrinos, a cidadaniaresultava da naturalizagéo, que poderia ser
parcial, abarcando apenas alguns direitos, ou completa, passando o naturalizado a plenamente integrar a
comunidade dos cidadaos, com todos os direitos destes, apontando-se como dotada de relevo aConstitutio
Antoniniana, de 212 d.C., através da qual o Imperador Antonino Caracala igualou todos os habitantes
livres do mundo romano, de sorte a ndo mais se falar na disting&o entre quirites, latinos e peregrinos.

Desse conjunto estavam alijados apenas 0s escravos.
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cos dos povos ocidentaisfaz 0 conceito recair sobre ainabaavel idéiadadigni-
dade da pessoa humana, cuja consagracdo, em solo pétrio, forainauguradapela
Constituicao de 1988 (art. 12, 111)°.

Segundo Jorge de Miranda’, a unidade de sentido, valor e concordancia
préticaconferida pela Congtituicao ao Ssstemade direitos fundamentais, repousa
na dignidade da pessoa humana que, demais de forjar a concepgédo de que a
pessoa € o fundamento e o fim do Estado, congtitui afonte donde promanam os
direitos, liberdades e garantias pessoais, direitos econdmicos, sociaise culturas.

Desse modo, a o qualidade de ser humano €, s por S0, suficiente para
que alguém possa ser considerado cidaddo, ndo podendo tal qualidade ser ex-
cluida por motivos de idade, sexo, raca e semelhantes, proscrevendo-se o abo-
mindvel ingtituto da escravidéo, que perdurara nadguns paises mesmo apos a
proclamac@o de que os homens nascem livres e iguais em direito, contida na
Declarac@o de Direitos do Homem e do Cidadéo de 26 de agosto de 1789.

Num segundo plano, ndo se pode deixar de notar que, ao se falar de
cidadania, ndo se esta apenas querendo reportar-se ao direito de atuacéo poli-
tica, manifestado pelas capacidades de sufragio ativa e passiva, restricdo con-
ceptua que, parafins didéticos, ainda persiste registrada em valiosas obras de

® A dignidade da pessoa humana ¢ de ser considerada como vértice do direito constitucional hodierno.

Provadisso é asua previsdo em inimeras constitui ¢des promul gadas a partir do segundo pés-guerra. Basta
que sejam compul sados os textos das Constituicdes da Itdlia de 1947 (art. 3°), Alemanha de 1949 (art.
1.1), Portugal de 1976 (art. 1°), Espanha de 1978 (art. 10), Croacia de 1990 (art. 25), Bulgéariade 1991
(Preémbulo), Roméniade 1991 (art. 1°), Letbniade 1991 (art. 1°), Eslovéniade 1991 (art. 21), Estonia
de 1992 (art. 10°), Lituania de 1992 (art. 21), Eslovaquia de 1992 (art. 12), Republica Tcheca de 1992
(Preambulo), Russia de 1993 (art. 21), Hungria de 1949 (art. 54), india de 1950 (PreAmbulo), Venezuela
de 1999 (Predmbul o), Grécia de 1975 (art. 2°), China de 1982 (art. 38), Namibia de 1990 (Predmbulo e
art. 8°), Colébmbiade 1991 (art. 1°), Cabo Verde de 1992 (art. 1°), Peru de 1993 (art. 1°), Pol6niade 1997
(art. 30) e Africado Sul de 1996 (arts. 1°, 10° e 39). A Constitui¢&o do Chile de 1980, com a redagdo da
reforma de 1997, apesar de ndo empregar o vocabulo dignidade, acolhe-o quando declara, no seu art. 1°,

gue o Estado esté a servico da pessoa humana. Na Franca, a auséncia de meng&o expressa no seu bloco de
constitucionalidade fora suprida pelo labor do Conselho Constitucional, que vislumbra a dignidade da
pessoa humana como valor constitucional implicito, servindo de arrét de principe a DC 94-343-344,

proferidaem 27 dejulho de 1994. Por suavez, o Projeto de Tratado que estabel ece uma Constitui¢&o para
aEuropa, nasuaPartell (Titulo|, art. |1 —1°), proclama: “A dignidade do ser humano éinviolavel. Deve
ser respeitada e protegida”. No direito brasileiro o principio alcangou desenvolvimento doutrinario nos
ensaios de Ingo Wolgang Sarlet (Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicéo
Federal de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002) e Eduardo Ramalho Rabenhorst

(Dignidade humana e moralidade democratica. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001).

® Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. Tomo IV, p. 180-181.
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direito congtituciona’. Ademais, a prpriaparticipacio no governo do pais, ndo
se pode deixar de registrar, néo mais se circunscreve ao direito de votar e ser
votado, englobando também o direito de tomar parte no cotidiano da adminis-
tracdo, conforme revela o chamado direito adminigirativo participativo.

A cidadania, iguamente, ndo se basta com ameratitularidade de direitos
fundamentais de defesa ou liberdade, ou com a garantia da limitacéo do poder
edtata, bases fundantes do conceito cléssico de congtituicao.

Torna-se indispensavel que ao individuo sgjam assegurados ndo somente
direitos que restrinjam aintervencdo do Estado naesferaindividua, mas, smul-
taneamente, aguele garantam a fruicéo de determinadas prestacoes, estatais ou
particulares, decorrentes da atuagéo do Poder PUblico no campo econdmico e
socid.

N&o foi atoa que o Constituinte mexicano de 31 de janeiro de 1917, a
guem coube o pionerismo no condtitucionalismo socid, legou-nos uma nova
definicéo de condtituicdo, qua sga a de que a garantia da democracia ndo so-
mente pressupde “ uma estrutura juridica e um regime politico, mas também um
sstema de vidafundado na constante promogéo econdmica, socia e cultural do
povo”. 1sso sem contar, recentemente, com o advento dos denominados direi-
tos deterceirageracdo, de que congtituem exemplos o direito ao meio ambiente
sadio e a protecéo dos consumidores.

Nessa linha, o conceito de cidadania, ja agora pertencente a todo ser
humano, demais de ultrapassar as fronteiras do direito de sufragio, requer o

" Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho (Curso de Direito Constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989.
p. 98-99), Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito Constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989. p.
237) e José Afonso da Silva(Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1992.
p. 305). As Constitui¢des portuguesas de 23 de setembro de 1822 (art. 21°), de 29 de abril de 1826 (art.
7°) e de 04 de abril de 1838 (art. 6°) atribuiam a denominagédo de cidad&@os aqueles que pudessem ser
considerados portugueses, confundindo cidadania com nacionalidade, mas excluindo de tal universo os
escravos. Entre n6s, de modo idéntico a Carta Constitucional de 25 de marco de 1824 (art. 6°). Isso sem
esguecer que a concepgdo prevalecente durante o século XIX propendia a consagragdo do sufrégio
censitario em detrimento do universal, tanto no que concernia a prerrogativa de votar quanto de ser
votado, como se obtém dos arts. 94, n° 1°, e 95, n° 1°, ambos da nossa Constitui¢do Imperial. A
justificativa dessaidéia consta de reflex@o de Pimenta Bueno, o Marqués de Sao Vicente (Direito Publico
Brasileiro e Andlise da Constitui¢éo do Império. In: KUGELMAS, Eduardo (org.). José Antdnio Pimenta
Bueno, Marqués de Sao Vicente. 1. ed. Sao Paulo: Editora 34, 2002. 688 p. (Cole¢éo Formadores do
Brasil), p. 269), assim exposta: “Uma certa propriedade é, com efeito, ao menos em regra geral, uma
provaou sinal de certaeducagdo, inteligéncia, interesse pela causa publicae conseqiiente independénciade
caréter e de opinides. S&o, pois, as garantias desde ent&o exigidas em escala mais alta, como condi¢des
indeclinaveis em atenco ao bem-estar e & seguranca politica do Estado e de suas ingtituigdes. E nas
eleicOes que estd a base amais segura do sistema, e moralidade constitucional: cumpre, pois, que essa base
sejafirme’.
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respeito dos direitos fundamentais em sua integrdidade e ndo O agueles de
defesa ou liberdade (primeira geracéo). Dai que, nessa vertente, aquela com-
preende, inegavelmente, também o direito de acesso a seguridade socidl.

Essa percepcio ndo escapou, nas plages germanicas, a Karl LarenZ’.
Este, ao tratar dos principios juridicos apliciveis a comunidade, destaca o do
nivelamento socia, areclamar que a sociedade gude aquel es que, em conseqi-
énciade fatores a helos a suavontade, como catéstrofe ou ruinade determinado
ramo da atividade econdmica, perderam seu modo de subsistir ou seus bens.
Oportuna, segundo penso, atranscri¢ao de parcelado pensamento do referido
autor: “ Solidariedade, auxilio e, em parte coletiva, auto-gjuda, exisem nacria-
¢ao de ingtituigdes como a seguridade socia, 0 seguro desemprego, a previsao
edtatal da sanidade e de tudo que esta em conexdo com ela Trata-se de uma
previsdo paraavehice, a enfermidade, os acidentes de trabalho e outras vicis-
Studes da vida; uma previsdo, que o individuo, isolado, nas circunsténcias da
vidaatua, néo poderia obter. A concepcdo moderna do Estado exige que este
assuma estatarefa e ndo abandone a seu destino aquel es que ndo podem asse-
gurar-se por § mesmo um modo de vida suficiente. O principio do Estado soci-
a, consagrado naLe Fundamentd, significa, sem dlvida, este grande ambito da
ac30 estatal no cuidado da existéncia e da previsio™.

O proprio canon da dignidade da pessoa humanareclama a garantia, em
prol do individuo, de um minimo vita, havendo, com precisdo, Joaquin Arcey
Flérez-Vadés™ afirmado que uma de suas muiltiplas maneiras de concretizacio
esti na repugnancia a negativa dos meios fundamentais para o desenvolvimento
de aguém como pessoa, ou aimposi¢ao de condicdes subumanas de vida.

® Derecho justo — fundamentos de etica juridica. Madri: Civitas, 1993. p.147-148. Tradug&o: L uis Diez-
Picazo.

® “Solidariedad, auxilio y en parte colectiva autoayuda existe en la creacién de instituciones como la
seguridad social, el seguro de desempleo, la prevision estatal de la sanidad y todo lo que esta en conexion
com ello. Se trata de una prevision para la vejez, la enfermedad, los accidentes de trabajo y otras
vicisitudes de la vida; una prevision, que el individuo, aislado, en las circunstancias de la vida actual, no
podrialograr. Laconcepcion modernadel Estado exige que el Estado asuma estatareay que no abandone
asu destino a quienes no pueden asegurarse por si mismos de un modo suficiente. El principio del Estado
social, consagrado en la Ley Fundamental, significa sin dudu este gran ambito de la acciion estatal en el
cuidado de la existenciay la prevision”. (op. cit., p. 147).

° |_os principios generales del Derecho y su formulacion constitucional. 1. ed. Madri: Civitas, 1990. p.
149.
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Nessamesmallinha, Ermnest Benda™, aluz do art. 1.1 da el Fundamental
de Bonn, sustenta que a dignidade da pessoahumanavai dém deimpedir que o
Estado despoje o individuo dos recursos indispensavel's a sua subsi sténcia, ser-
vindo de esteio ainda para que a este sgja assegurada prestacéo adequada a
manutencdo de sua exigéncia materid.

N&o excessivo ainda recordar, a esse respeito, atambém abalizada per-
cepcdo de Humberto Nogueira Alcald, ao frisar que “a pessoa, em virtude de
sua dignidade, converte-se em fim do Estado: o Estado estd ao servigo da pes-
soa humana e suafindidade é promover o bem-comum, parao qua deve con-
tribuir para criar as condigdes sociais que permitam a todos e a cada um dos
integzrantes da comunidade naciona sua redizacéo espiritud e materia possi-
V=

Ultimados esses comentérios, passar-se-adoravante ao destaque, nosis-
temajuridico patria, do inquebrantavel liame entre cidadania e seguridade soci-
da.

3. ALcuMAs M ANIFESTACOES CONSTITUCIONAIS

Superados os estadios do mutualismo e dos seguros privados, a assun-
¢a0, pelo Estado, damissdo securitériando é nova, centrando-se, salvo equivo-
co, nafamosa Le dos Pobres da Inglaterra do século XVII e que, portanto,
precede até mesmo o surgimento do Estado Libera™. Desenvolveu-se, ao find

" Dignidad humana y derechos de la personalidad. In: BENDA, Ernesto et alii. Manual de derecho
constitucional, Madri: Marcial Pons, 1996. p. 126.

2« apersona, em virtud de sua dignidad se convierte em fin del Estado: El Estado esta al servicio de la
persona humana y su finalidade s promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitam a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible...” (NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El constituciona-
lismo contemporaneo y los derechos econémicos, sociales e culturales. Revista Foro Constitucional
Iberoamericano, n. 2, 2003. Disponivel em: http://www.uc3m.es/uc3m/inst/M GP/JCl/revista-02art-
hnal1.htm. Acesso em: 09 jun. 2003). Ao sintetizar as diretrizes basicas do principio, Jorge de Miranda
(Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. Tomo 1V, p. 183 e 193) alude
aprocuradaqualidade devida, aqual estaligadaapromogao do aumento do bem-estar social e econdmico
das pessoas menos favorecidas.

¥ Ha quem, como € o caso de Orlando Gomes e Elson Gottschalk, aponte a origem da participacéo do
Estado na seguridade social ha tempos remotissimos, mais precisamente na antiguidade oriental. Sdo as
palavras dos autores: “No Egito, 2100 anos a. C., no curso da X| dinastia, o famoso Discurso do
Camponés Eloguiente declara as obrigagdes dos Funcionérios do Estado: agir como pai dos érféos, marido
das vilvas e irméo dos abandonados; prevenir o roubo e proteger os miseraveis; julgar imparcialmente e
ndo afirmar falsidades; promover um estado de harmonia e prosperidade que ninguém possa sofrer fome,
frio ou sede” (Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. v. |, p. 571).
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do século XIX, e, em compasso com Mozart Victor Russomano™, divide-seem
trés periodos, a saber: @ o de formacdo, iniciado em 1883, com 0s seguros
sociaisingituidos na Alemanhasob o governo de Bismarck, aqud vai aéofind
da primeiragrande guerra (1918); b) o de expansdo geogréfica, compreendido
entre 0 Tratado de Versahes (1919) até o término da segunda conflagracéo
mundia (1945); c) o detransformacgo, cond stente naafirmacdo do conceito de
seguridade social, pel o acréscimo dos riscos cobertos, pelamel horiadas condi-

¢Oes de concessao dos beneficios, pela extensdo das prestacies ageneraidade
dapopulacéo e pelatendénciaem transferir ao Estado aresponsabilidade global
do seu custeio. Poder-se-a, com facilidade, acrescentar um quarto periodo,
contemporaneo ao final do século XX einicio do atud, a ser denominado de
fase de crise da seguridade socid, coincidente com o quebrantamento do Esta-

do Socid e cujos reflexos atingem com maior vigor os paises ditos periféricos'.

Entre nds, a preocupacao da seguridade socia como instrumento a cida
dania ganhou um maior relevo com o texto congtituciona promulgado em 05 de
outubro de 1988". Afora a mencdo a dignidade da pessoa humana, de igua
maneira foram erigidos a objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasi| peo seu art. 3°, | elll, aconstrucdo de uma sociedade justa e solidéria,
juntamente com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo.

E, como se ndo bastasse, o tratamento detalhado dos principiosinerentes
aseguridade socid condtitui formidavel amostra dainquietacéo que o temacar-
reou a0 Congtituinte.

Delogo, ressdte-se, no art. 194, parégrafo Unico, |, a universalidade da
cobertura e do atendimento, a ser compreendida nos seus aspectos objetivo e
subjetivo. Dai decorre, inicidmente, que a atuacéo da seguridade socia ndo se
da gpenas diante da configuracdo de contingéncia, mas também ante o0 estado
de necessidade do cidaddo. Noutro passo, tem-se que a aplicacéo daquelando
se limita aos trabal hadores, mas a populacdo como um todo.

* Curso de Previdéncia Social. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 11-13.

 Cf. aleitura de Francisco Cavalcanti (O novo regime previdenciario dos servidores plblicos Recife:
NossaLivraria, 1999. p. 13-17), ao apontar as causas da mudanca de perfil do Estado brasileiro, o queteve
importantes reflexos no plano previdenciério.

' De apontar que a ateng&o com a seguridade social também restou presente, embora com menor énfase,
nas Constitui¢cdes de 1934 (art. 121, §1°, alineah, e §83° e 8°), 1937 (art. 137, alineas | e m), 1946 (art.
157, XIV aXVIl), 1967 (art. 158, XV aXVIlI, e XX, §81°e 2°) e 1969 (art. 165, XV e XVI, XIX e XX,
e paragrafo Unico, e EC 12/78).
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Logo em seguida, vé-se a exigénciade trato equivaente, no que toca aos
beneficios e servigos postos a disposi¢ao das populagdes urbana e rurd, o que
€ de ser reputado como uma expressao topica do postulado daisonomia.

Com vigtas a garantir a manutencao das condigdes necessarias a subsis-
téncia dos gposentados, previu-se airredutibilidade do valor dos beneficios, a
qual, demais de garantida a percepcéo de s &io minimo para os beneficios que
substituam o salério-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho assalariado
(art. 201, 885° e 6°), é integrada, nos termos do art. 201, 84°, daLe Maior,
pela observanciado vaor red, e ndo meramente nominal, das prestagoes.

E certo que aafericio do valor redl ndo assegura ao aposentado ou pen-
sonistaa possibilidade de ter o seu beneficio regjustado pelo indice que enten-
der devido, ou por aguele que denotar a maior perda de poder aquisitivo. Tal
escolha compete, grosso modo, a0 legidador, naesteirada compreenséo que o
Pretorio Excelso emprestou a expressao “ conforme critérios definidos em le”,
congtante da parte final do art. 201, §4°, da Condtituicgo™.

Iss0, contudo, ndo implica dizer que o titular da atividade legiddtiva, a0
seu talante, possa escolher quaquer indice. Esté vedada a opcéo por indexado-
res que, totalmente aheios a redidade, sgam incapazes de garantir um minimo
de acompanhamento da perda do poder aquisitivo. Do contr&rio, estar-se-a
esvaziando o comando magno que, ao tratar dairredutibilidade, atentou parao
vaor red do beneficio.

Importanteinovacdo, que prestigiaa participacéo popular no exercicio da
funco adminigtrativa, consste no caréter democrético da gestdo securitéria, a
ser desempenhada mediante gestdo quadripartite, com a participacdo dos tra-
balhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgéo cole-
giados, o quefoi objeto de desenvolvimento pelaLe 8.212/91 (arts. 6°a8°), a0
indtituir o Consalho Naciona da Seguridade Socid. O mesmoforaprevisto quanto
asalde (art. 198, 111, CF) eaassisténciasocid (art. 204, 11, CF), conforme as
Leisn® 8.142/90 (art. 1°) e n°® 8.742/93 (art.17), que criaram 0 Conselho de
Salde e 0 Conselho Naciona de Assisténcia Socia, respectivamente.

N&o olvidar 0 acesso a sallde como direito de todos e dever do Estado,
aquem cabe implementar politicas sociais e econdmicas voltadas a reducéo do
risco de doenca e & acessibilidade universal as ac0es e servigos que patrocina
nessa area.

Dignade encomios ainsercao, no ambito condtituciond (art. 203, 1V eV,
CF), da preocupacéo com aoutorga de niveis minimos de subsisténciado cida-

¥ Cf. RE 234.202 — 9 — RJ (12 Turma, ac. un., rel. Min. Septlveda Pertence, DJU de 16-04-99).
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ddo ndo integrante do sstema previdenci&rio, cujo ingresso necessariamente
depende de contribui¢éo, através da habilitacio e reabilitacdo das pessoas por-
tadoras de deficiéncia, com vistas a promocao de sua integracdo a vida socid,
juntamente com a garantia de um salaio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e a0 idoso que comprovem ndo possuir meios de pro-
ver apropriasubsisténcia, ou de té-la provida por suafamilia— prestaco dis-
ciplinadapelaLe 8.742/93 (art. 20).

O Condtituinte de 1988 ndo se circunscreveu ameraenunciacdo de direi-
tos. Cuidou, deigud forma, em prever mecanismos voltados a eficaz concreti-
zacdo do dcance de uma seguridade socid satisfatoria

Muito embora néo inserto no Titulo VIII da Lei Méxima, dedicado a
ordem social, pode-se citar, como poderoso incremento a realizac@o plena da
cidadania, mediante 0 amparo da seguridade socid, o direito de informagéo,
consagrado no art. 5°, XXXI1I, dagquela, que, projetando-se com maior ampli-
tude do que astradicionais liberdades de expressdo e de pensamento, assegura
aos cidaddos o direito de receber dos 6rgéos publicos informagdes de interesse
particular, coletivo ou gerdl.

Dessarte, incumbe a0 Estado informar aos cidaddos, com meios eficien-
tes, 0s seus direitos subjetivos no ambito securitério, findidade cuja construcéo
deve principiar pelos estabelecimentos de ensino médio publicos e privados,
através dainsercéo de referéncias em disciplina complementar dos respectivos
curriculos, sem prejuizo da manutenc@o, pelos 6rgaos adminigtrativos compe-
tentes, de servigo de esclarecimento a popul agéo sobre os respectivos direitos.

A importancia vitd do direito a informacdo esta no fato de, somente a
partir do conhecimento pel os cidadéos, principa mente os de parcos rendimen-
tos, dos seus direitos subjetivos, é que atutela destes, nas vias adminigtrativae
judicial, podera ser desempenhada a contento.

Assndando acrucid importénciado direito ainformacdo como mecanis-
mo de acesso a protegdo juridica na sociedade hodierna, ensina, com muita
propriedade, Jorge de Miranda: “A primeira forma de defesa dos direitos € a
que consiste no seu conhecimento. SO quem tem consciéncia dos seus direitos
consegue usufruir os bens a que eles correspondem e sabe avdiar as desvanta-
gens e s prejuizos que sofre quando ndo os pode exercer ou efectivar ou quan-
do eles sAo violados ou restringidos™®.

A tutela jurisdicional dos direitos fundamentais em Portugal. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA
FILHO, Willis Santiago. (Org.) Direito Constitucional — estudos em homenagem a Paulo Bonavides. 1.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 284.
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Ao lado do direito de receber informages adequadas do Estado, vicga
afacilitacéo do ajustica, aser concretizada tanto através daimplemen-
tac80 de servicos de asssténcia judiciaria (art. 5°, LXXV, CF) como de juiza-
dos especiais federais para o julgamento das causas de menor complexidade
(art. 98, parégrafo Unico, CF)™, com as quais se identificam, na sua grande
maiorig, os pleitos dos segurados do regime gera de previdénciasocid. Idem a
previsdo do art. 109, 83°, da CF, ao permitir que 0 segurado possa, se assm
desgar, guizar demandas nas comarcas que ndo sgam sede de vara federd,
gproximando-o, desse modo, da garantia de tutela judicial.

Vigtos, sem pretensdo exaustiva, 0s pontos de aproximacao do cidaddo
com a seguridade socid, estabelecidos pela Lei Maior vigente, passaremos a
Sua satisfatoria realizacdo no dedinde dos casos concretos pelo Judiciario.

4. A concretizagdo daseguridade social como instrumento dacidadania o
contributo pretoriano.

Passados, aproximadamente, quinze anos da promulgacéo da nossa atual
Lel Méaxima, pode-se observar que 0 acesso do cidaddo a seguridade socia
fora objeto de zeloso resguardo pela jurisdicdo. Para tanto, contribuiu — e bas-
tante — a percepcdo de que aseguridade social, ndo podendo ser dissociada do
elenco dos direitos fundamentas, usufrui da prerrogativa destes de vincular a
atuacao dos Poderes Legidativo, Executivo e do préprio Judiciario.

Principio por destacar o relevo conferido ao direito a salide, previsto no
art. 196 da CF — norma cuja interpretacéo pds em evidéncia o legado de sua
maior efetividade, obscurecendo o cardter meramente programético apontado
nos moldes da doutrina tradiciondl.

Provainsofismave disso estano(a): @) Agravo Regimenta no RE 271.286
— RS, ap manter-se decisio do Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul que assegurou a hipossuficiente, acometido pelo virus HIV, o forneci-
mento gratuito, pelo Estado, de medicamentos, sdientando-se que o direito a

¥ O dispositivo, acrescido pela EC 22/99, foi regulamentado pela Lei 10.259/01.

* 22T, ac. un., rel. Min. Celso de Mello, DJU de 24-11-00, p. 101. O dever de fornecimento de
substancias medicamentosas foi renovado pelo Superior Tribunal de Justica noutras hipéteses de doencas
derelevante gravidade (1a. T., ac. un., REsp 430.526 — SP, rel. Min. Luiz Fux, DJU de 28-10-02, p. 245;
la. T, ROMS 13.452 — MG, ac. un., rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 07-10-02, p. 172; 1a. T., ROMS
11.183 - PR, ac. un., rel. Min. José Delgado, DJU de 04-09-00, p. 121).
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sallde, como consequiénciaindissociavel do direito avida, impde ao Poder PU-

blico encargo intrangponivel, pena de grave omissdo incondituciond; b) MS
8.740 — DF**, onde se entendeu, também com base no art. 196 da CF, ser
inadmissivel a generaizacdo do campo de incidéncia da norma que veda a0
Estado a concesséo de auxilio financeiro para tratamento meédico fora do pais,
em detrimento daquel es que n&o podem obter, dentro de nossasfronteiras, pro-

de curaagarantir as condigdes minimas de sobrevivénciadigna, de modo
gue, ndo havendo no territério naciona equipamento tergpéutico adequado ao
combate de determinada enfermidade (in casu, midomeningocde infartil), ha
judtificativa para que o Estado despenda recursos para tanto; ¢) MC 6.515 —
RS, a0 asseverar-se que o direito da salide, demais de sua protecio jurisdici-

ond ndo se encontrar submetida ao prévio exaurimento da via adminigrativa,
assegura ao menor enfermo, nostermosdos arts. 7°, 98, 1, e 101, 1V, todos do
Edtatuto da Crianca e do Adolescente, o direito ao efetivo tratamento médico,
inclusive com o fornecimento gratuito de medicamentos.

Outro importante contributo foi o tendente a retificacdo, no plano previ-
denciario, do ponto de vista que preconiza a eficaciaimediata das disposi ¢oes
congtitucionais que enunciem direitos ndo submetidos ainterpositio legidato-
ris. Foi a hipdtese da auto-aplicabilidade dos 88 5° e 6° do art. 201 da CF, ao
prescreverem o sa&io minimo como piso para os beneficios que subgtituam o
sd &io-de-contribui¢do (auxilio-doenca), ou o rendimento do trabalho assaari-
ado (aposentadorias e pensdo) e aequiva énciada gratificacéo natalinaao valor
do correspondente beneficio de prestacdo continuada’.

Duas outras manifestagdes, advindas do Pretorio Excelso, ainda podem
ser mencionadas, sem temor de ofensa a brevidade da exposic@o. Principie-se
pela Reclamagao 1.257 — RS™, onde se entendeu que a vedagao & anteci pagio
detutda, previstano art. 1°dalLe 9.494/97, ndo se aplica aos beneficios pre-
videnciarios. Ao assm deliberar, movido pelo ponto de vista de que as normas
restritivas de direitos néo podem ser interpretadas com ampliagdes, permitiu o

% STJ, 12S., mv, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJU de 09-02-03, p. 127.

#2STJ, 12T, ac. un,, rel. José Delgado, DJU de 20-10-03, p. 00174.

# Constituem exemplos o RE 186.417 —RS (12T, ac. un., rel. Min. Moreira Alves, DJU de 22-09-95, p.
30.651) e 0 Al no Agravo Regimental 396.695 - RJ (22 T., ac. un., rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 06-
02-03, p. 39).

* Pleno, ac. un., rel. Min. Sydney Sanches, DJU de 07-02-03, p. 00025.
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Supremo Tribuna Federa que osjuizes e tribunai's ordinérios pudessem anteci-
par, desde que presentes os requisitos do art. 273 do CPC, a utilidade persegui-
da pela parte, 0 que, na seara previdenciaria, € de imensa valia nos casos de
pensdo e gposentadoriapor invaidez, onde do lado deforadalicao segurado e
seus dependentes se defrontam com aimperiosanecessidade de garantiade sua
subsisténcia

Noutro passo, tem-se o decidido na ADIN 1.946 — DF*°, oportunidade
em que e firmou orientacdo, no sentido de ser ofertada exegese conforme a
Condtitui o, afastando-se do ambito de aplicacdo do limite de valor dos bene-
ficios, fixado pelo art. 14 da EC 20/98, o sdério-maternidade. Caso assm néo
fosse, demais de restar facilitada, no deficiente mercado de trabalho, a opcéo
pelo trabal hador do sexo masculino, estar-se-ia, por viaobliqua, limitando-se o
sdario datrabahadora do sexo feminino no entéo quantitativo de R$ 1.200,00.
A invocacdo do art. 7°, XXX, da Lei Fundamenta, a guisa de interpretacdo
sstémica, fez com que se compreendesse que referido teto ndo deveria ser apli-
cado ao sdé&io-maternidade.

Muito extenso, o legado jurisprudencia na matéria pode ser exemplifica
do da seguinte maneira: a) pela ratificacdo do principio daretroatividade bené-
ficadale previdenci&ia, com base no qua admitiu a gplicacéo as pensies j&
deferidas do percentual de 100%, ingtituido pela Lei 9.032/95, ao dar nova
redaca0 a0 art. 75 daLei 8.213/91°°; b) ndo aceitaco da perda da qualidade
de segurado, como causa obstativa de aposentadoria por invalidez ou pensio,
nas Stuacdes em que ainterrupcdo do pagamento de contribuigdes previdenc-
arias decorrera de enfermidade que acometeu 0 segurado e ndo de ato volunta

* Pleno, ac. un., rel. Min. Sydney Sanches, DJU de 16-05-03, p. 00090.

®REsp 353.562 — AL (62 T.,ac. un., rel. Min. Vicente Leal, DJU de 16-09-02, p. 00239), AGA 538.856
—SP (52 T., ac. un., rel. Min. Félix Fischer, DJU de 08-03-04, p. 00321), REsp 514.004—-PB (52T., ac.

un., rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 08-09-03, p. 00362) e EREsp 238.816 — SC (32S., ac. un.,

rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 17-02-03, p. 00222). Nao se alegue que, em assim decidindo, violou-se o
canon dairretroatividade. Absolutamente. O sistema patrio nao consagra a proscri¢ao da retroatividade,

mas o paradigma da eficaciaimediatadalei nova (art. 6°, caput, daLei de Introducédo ao Cédigo Civil), o
qual cede ante as hipdteses constitucionais nas quais ndo admitidas quaisquer retroagdes, quais sejam a
garantiadalei préviano ambito penal (art. 5°, XL, CF), airretroatividade tributaria (art. 150, 111, a, CF)

e o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisajulgada (art. 5°, XXXVI, CF). De salientar também

que, incasu, ndo se pode cogitar nos precedentes citados de maltrato aato juridico perfeito, o qual poderia
ser vislumbrado no ato concessivo de pensdo, jaque o Supremo Tribunal Federal (Simula 654) entende que

0 art. 5°, XXXVI, daLei Maior, dirige-se a defesa do cidad&o e ndo do Estado.

138




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

rio’”; c) flexibilizacio daadstricao do juiz ao pedido, permitindo-se, em face da
relevanciasocia damatériae da hipossuficiénciada parte requerente, queojuiz
defira aposentadoria por invaidez ao invés de auxilio-acidente®, ou prestacdo
assstencia no lugar de aposentadoria por invaideZ”®; d) abrandamento, no to-
cante aos segurados rurais, do rigorismo do art. 55, 83°, daLe 8.213/91, a0
exigir inicio de provamaterial paraacomprovacdo de tempo de servico, através
da consideracéo, para esse fim, de declaracéo de ex-empregador, de certiddo
de casamento ou titulo de eeitor no qual sgamencionadaacondicdo de agricul-
tor, como se percebe dos precedentes que deram ensgjo a Simula 147 — STJ™,
inclusive quanto ao conjuge da parte requerente’™; €) asseguramento aos servi-
dores publicosfederais, quetiveram seu liame celetistatransformado em estatu-
tario, do direito adquirido aconversdo em comum do tempo especid trabahado
aépoca em que inseridos no regime gera de previdéncia socid™; f) ampliacio
do leque das atividades tidas como especiais, de modo a permitir que outras,
aém das especificadas em regulamento, sgiam reconhecidas como insalubres,
periculosas ou penosas, desde que tais qualidades resultem de prova pericia™;
g) exame da possibilidade de resbilitacgo, em sede de pleito de gposentadoria
por invaidez, redizado ndo somente em atencdo as condigdesfisicas do segura

¥ REsp 170.761 — SP (62 T., ac. un., rel. Min. Anselmo Santiago, DJU de 15-10-98, p. 00158) e REsp
137.844 - SP (5a. T., ac. un., rel. Min. Félix Fischer, DJU de 13-12-99, p. 00168).

% REsp 541.695 — DF (6a. T., ac. un., rel. Min. Paulo Gallotti, DJU de 01-03-04, p. 00209).

* REsp 180.461 — SP (5a. T., ac. un., rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 06-12-99, p. 00110) e
REsp 193.110 - SP (6a. T., ac. un., rel. Min. Vicente Leal, DJU de 01-03-99, p. 00416).

® Al 47.993 —-5—SP (52 T., ac. un., rel. Min. Flaquer Scartezzini, RSTJ 66/24), REsp 71.703 — SP (52
T., ac. un,, rel. Min. Costa Lima, DJU de 16-10-95, p. 34.689) e REsp 59.876 — SP (62 T., ac. un., rel.
Min. Vicente Leal, DJU de 19-06-95).

% REsp 354771 - PR (5T., ac. un., rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU de 15/04/2002, p. 249) e REsp
548156 - CE (62 T., ac. un., rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de 09/12/2003, p. 365).

#TRF 52 12T., AMS n.° 67696-PB, rel. Des. Federal Ubaldo Ataide Cavalcante, v.u., DJU 16/03/2001,
p. 698; TRF 52, 22 T., AMS 66428-PB, rel. Des. Federal Lazaro Guimar&es, v.u., DJU 10/11/2000, p.
485; TRF5?% 32 T., AMS67355-PB, rel. Des. Federal Ridalvo Costa, v.u., DJU 29.12.2000, p. 223; TRF
53 42T., AMS 67176-PB, rel. Des. Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, v.u., DJU 01/06/2001, p. 560;
STJ, 52 T., RESP 307670/PB, rel. Min. Edson Vidigal, v.u., DJU 18/06/2001, p. 180; STJ, 62 T., REsp
311624-PB, rel. Min. Vicente Leal, v.u., DJU 18/06/2001, p. 210).

¥ Conferir o teor da Stmula 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos: “ Atendidos os demaisrequisitos,

€ devida a aposentadoria especial, se pericia judicial constata que a atividade exercida pelo segurado €
perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao inscrita em regulamento”.
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do, mas sobretudo ainstrucéo do segurado e aos fatores reais do mercado de
trabalho™; h) preservaco do direito da segurada rural ao salério maternidade,
com o afastamento do prazo de caducidade previsto naLe 8.861/94, que dte-
rou aredacdo do art. 71 daL e 8.213/91, em virtude de suainconsgtituciondida-
de, quer pelaausénciadeta condicionamento peo art. 7°, XVIII, daLe Béas-
ca, quer pelo fato do referido dispositivo legd haver incidido em discriminagéo
arbitraia®; i) reconhecimento, com apoiono art. 32, 1V, e 5°, 1, ambos daCons-
tituicdo, do direito a pensdo de companheiros homossexuais, colmatando-se
lacunalega com vistas & adequacéo do ordenamento juridico a redlidade soci-
a®.

A despeito das demonstragdes acima, ndo posso olvidar pos cionamento
jurisprudencial mgoritario que destoadainclinacdo em legar ao cidadéo pronta
tutela securitéria. Td é consubstanciado na ndo admissibilidade da legitimacéo
do Ministério PUblico paragjuizar aco civil publicaem matériaprevidenci&ia® .
Vem respadado no argumento de que ndo se discute direito difuso ou coletivo,
bem como n&o se est4 dentre as hipoteses descritas pelo art. 1°, | aV, daLei
7.347/85.

Com o devido respeito, penso que esse ponto de vista necessita de ur-
genterevisdo. O direito atutelaprevidenciéria, ndo é exagerado afirmar, embora
cronol ogicamente coeténeo dos movimentos que implicaram no surgimento dos
direitos sociais, configuraum direito fundamenta de terceirageracéo, decorren-
te do dirdito & vida, no qua se insere o direito & quaidade de vida™. Dessa

¥ AC 17373 -6—SC (TRF, 4a. Reg., 1a. T., ac. un., rel. Juiz Ari Pargendler, DJU - |1 de 08-11-89), AC
2.652—-0(TRF, 4a. Reg., 1a. T., ac. un., rel. Juiz Ari Pargendler, DJU — |1 de 03-10-89, p. 11.452) e AC
287 -7 (TRF, 4a. Reg., 2a. T., ac. un., rel. Juiz Teori Albino Zavascki, DJU — 11 de 03-10-89, p. 11.456).

® AC 768301 — SP (TRF, 32Reg., 52 T., ac. un., rel. Juiz André Nabarrete, DJU de 10/09/2002, p. 733),
AC 730518 —SP (TRF, 32Reg., 52T, ac. un., rel. Juiz André Nabarrete, DJU de 17/06/2006, p. 200) e AC
498420 — SP (TRF, 3#Reg., 82 T., ac. un., rel. Juiza Vera Lucia Jucovsky, DJU de 02/12/2003, p. 384).

% Sem menosprezo ao varios arestos nessadiregdo, tenho por paradigmal amotivag3o expendidaem voto
condutor daDes. Margarida Cantarelli naAC 238842 —RN (TRF, 52Reg., 12T., ac. un., DJU 13/03/2002,
p.1163).

¥ AGREsp 502610 - SC (STJ, 52T, ac. un., rel. Félix Fischer, DJU 26/04/2004, p. 196) e REsp 399244
—RS, (STJ, 62T., ac. un., rel. Hamilton Carvalhido, DJU de 15/03/2004, p. 307).

* A nota de rodapé 9 a Introducao do livro A Era dos Direitos (52 reimpress3o. Rio de Janeiro: Editora
Campus, p. 12), Bobbio, em referénciaaA. E. Pérez, sustenta que este inclui o direito a qualidade de vida
entre os direitos fundamentais de terceirageragao, com o qual atutela previdenciaria mantém forte liame.
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maneira, pertence atodos e acol etividade. Bastaque, de maneiraatenta, obser-
ve-se adiccdo do art. 194, primeira parte, da CF.

O acréscimo de paragrafo Unico ao art. 1°dalL el 7.437/85, em decorrén-
ciadaMP 1.984 — 24/00, excluindo da provincia da acéo civil publica direitos
cujos beneficiarios podem ser individuadmente determinados, como acontece
com as prestagdes da previdéncia socia, ndo prejudica nossa concluszo.

IS0 porque arestricao advém de medida provisdria, instrumento legida
tivo ndo idbneo paravei cular prescricao de natureza processud , havendo, nesse
particular, a EC 32/01 trazido a lume dispositivo de caréter interpretativo — e,
portanto, capaz de incidir sobre as medidas provisorias editadas anteriormente
—, a0 acrescentar vedacdo materia a0 art. 62, §1°, 1, b, da CF™.

Essa critica ndo desfigura a importancia vital que o labor da judicatura
pétria teve, a partir de 05-10-88, na acessibilidade do cidadéo a seguridade
socid. Inolvidave, no atud estédio dacivilizacdo juridica, que osdireitos funda:
mentai stém de receber tutelajudicid, penade, em assm néo ocorrendo, perde-
rem a sua preceptiva condicdo de direitos.

N&o € demasiado recordar passagem da introducdo a conferéncia de
Ferdinand Lassde, intitulada “ O que é uma Congtituicao”, elaborada em 1908
por Fraz Mehring, ao real car citag8o premonitdriade historiador prussiano, con-
soante aqua: “ Enquanto os direitos fundamentais ndo se encontrarem ampara-
dos pela protecéo judicia, nada se opora ainterpretacdo omnimoda do gover-
no, dono e senhor daqudificacdo das normas conditucionais maisimportantese
desembaracadas de principios de acance geral, carentes, portanto, de forca
obrigatoria’®.

Procedendo-se a cotgjo dessa licdo com o direito fundamental a seguri-
dade socid, tem-se que 0s juizes e tribunais vém, nestas plagas, cumprindo o
papel que deles a sociedade espera, 0 que é realizado com o destaque para o
fortalecimento da dignidade da pessoa humana.

Eis, em sintese, 0 que tinha para expor. Muito obrigado.

* EDREsp 450.809 - RS (STJ, Corte Especial, ac. un., rel. Min. Franciulli Netto, DJU de 09/02/2004).
Sobre 0 mesmo tema, conferir censura constante na passagem do voto do Min. Sepulveda Pertence, na
ADIN 1.910-1 - DF, ( STF, TP, ac. un., DJU de 24/02/2004).

“ O que € uma Constituico?. Belo Horizonte: Editora Lider, 2001. p. 18. Traduco: Hiltomar Martins
Oliveira.
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ISONOMIA CONSTITUCIONAL. IGUALDADE
FORMAL VERSUS|IGUALDADE MATERIAL

José Helvesley
Juiz Federal - Se¢do Judiciaria do Cearé

Enfocando o Capitulo quetratadosvariossstemas delegidacdo, ROUS-
SEAU, em seu contrato socid, assm se expressa: “ Se quisermos saber no que
consiste, precisamente, 0 maior de todos os bens, qual deva ser afinalidade de
todos os sistemas de legid acéo, verificar-se-a que se resume nestes dois obj eti-
vos principas: aliberdade e aigualdade. A liberdade, porque qualquer depen-
dénciaparticular corresponde a outro tanto de forcatomadaao corpo do Esta-
do, eaigualdade, porque aliberdade ndo pode subsistir aela’.

Objeto de permanente inquietagdo dos pensadores politicos, ROUS-
SEAU, no contrato socid, retoma o tema daigual dade para propor, atraves de
um pacto social, o resgate daigua dade existente no estado da naturezae quefoi
rompida quando os préprios homens ddlimitaram territorios e deles se gpropri-
aram determinando, destarte, a desigual dade baseada na propriedade e navon-
tade de uns exercerem 0 comando sobre outros, diferenciacéo existente por
serem possuidores de bens que os des gualavam materia mente do grupo e, con-
sectariamente, dotados de forca politica susceptivel de os subjugarem.

Afirmam os historiadores que aigualdade, como idedl, surge ja com S6-
lon (c.640-¢.560 A . C), e ganha particular relevo na teoria dos pitagéricos.
Atribui-seaPLATAO (c. 429 - 347 A . C),entretanto, um dos primeiros trata-
mentos essencials sobre a igualdade. Defendeu e, na Replblica, aigualdade
de oportunidades. O pedagogo que foi, propugnou, ai, se dessem chances as
criancgas Virtuosas e talentosas para ultrapassarem as desigualdades sociais.

Patdo vé na iguddade, o fundamento da democracia, distinguindo nela
doistipos - aiguadade absoluta e aiguadade proporciond. Aquelaimplicaas
mesmas oportunidades de aos cargos publicos, esta 0 provimento no
governo na propor¢ao dos méritos.
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Nasles, adverte que quando aigud dade é conferidaacoisasdesiguais, 0
resultado sera desigual, a menos que se aplique medida devida. E que existem
dois tipos de iguddade, os quais, embora idénticos no nome s2o, freqlente-
mente, opostos nos seus resultados préticos. Um é determinado pela medida,
peso e nimero. O outro, da a cada um segundo a natureza merecida.

E de ROUSSEAU a seguinte passagem: “Assim como, antes de erguer
um grande edificio, o arquiteto observa e sonda o solo para verificar se susten-
tara 0 peso da construcéo, o ingtituidor sabio ndo comeca por redigir leis boas
em s mesmas, mas antes examina se 0 Povo a que se destinam mostra-se gpto
a recebé-las. Por esse motivo PLATAO recusou dar leis aos ércades e aos
cirénios, pois sabia serem ricos esses dois povos e ndo poderem admitir aigual-
dade’.

Aristételes, em 384 - 322 A . C, retomou o tema. Fé-lo na POLITICA,
ao tratar do fim das ciéncias e das artes. Entre todos os fins, 0 maior e mais
exceente é o dadisciplina palitica, que visa o bem palitico, isto € aJUSTICA,
aqua consste no conveniente para a comunidade e acercada qual escreve:

“Todos opinam que a justica € uma iguadade, e até certo ponto coinci-
dem com os tratados filosoficos nos quais nos ocupamos de questdes
éticas(pois dizem que ajugtica é ago, que é relativo a certas pessoas e
que deve haver igualdade paraosiguais). De que coisashdiguadade e de
quais desigualdades € a go que néo deve deixar-se no olvido, pois encer-
ra dguma dificuldade e implica uma filosofia politica. Acaso dguém dira
gue as magistraturas devem distribuir-se desigua mente, segundo a supe-
rioridade em quaquer bem, se os cidadéos ndo diferem nada nas demais
Coisas e 20 todos semelhantes, pois os que s2o diferentes tém distintos
direitos e merecimentos. Todavia se isto € verdade, a cor, a estatura, ou
qualquer outra exceléncia serd para 0S gque a possuem motivo de uma
maior participagio nos direitos politicos. E notdria a fasidade disto, e
evidencia-se nas outras ciéncias e faculdades; por exemplo, se setratade
flautistas iguais nasua arte, ndo se dara preferéncia paraasflautas aos de
melhor linhagem, pois ndo tocaréo melhor, mas deve-se antes dar 0 ins-
trumento mais excelente ao que é exceente nafuncéo(. . .). Além diso,
segundo aguele modo de argumentar, qual quer bem seriacompativel com
qualquer outro, pois se o ter certa etatura € melhor, a estatura em gera
poderia competir com ariqueza e com aliberdade. De modo que se um
se distingue em estatura mais que outro em virtude, e a estatura em gerd
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prevalece sobre avirtude, tudo serd comparavel, jaque seta quantidade
€ superior atal outra, é claro que havera outra que sgaigua. Dado que
isto € impossive, torna-se evidente que em questes politicas € razoavel
néo fundar-se em qualquer classe de desigua dade para aspirar as magis-
traturas (. . .), antes a pretensdo as magistraturas deve fundar-se nas fa-
culdades respeitantes a cidade’ .

Nos MagnaMordia, distingue, perfeitamente, entre a Justica como virtu-
de universal, a somade todas as virtudes, e a Justica como virtude particular ou
legd. Para ele, esta, identificada com o igud(o injusto é o desigud), um meio
entre dois extremos, subdivide-se em judtica digtributiva e justica corretéria,
uma concernente as honras e aos cargos, tendo como base propor¢éo geome-
trica, de acordo com o mérito (o qual, por seu turno, varia conforme o regime);
outra, relativa as transages, baseando-se na reciprocidade e, por isso, napro-
porcdo aritmética.

Arigtételes, porém, defende a desigua dade natural essencid dos homens,
visto aguns serem capazes de se determinarem por um fim raciond e outros
ndo. Dal que a escravatura sgja uma ingtituicéo natural, pois 0 escravo corres-
ponde ao néo raciondmente livre de origem.

Enfrentando este ponto crucial, que atormenta os homens desde os pri-
mordios da humanidade, Aristételes, em uma de suas mais bem colocadas e
enfaticas oragles, assm se expressou: “Em matéria de igualdade e de Judtica,
nao éfacil encontrar averdade exata; € muito maisfacil consultar asorte do que
persuadir aquel es que podem ser os maisfortes. Osfracos néo pedem maisque
igualdade e justica, mas 0s mais fortes quase ndo se preocupam”.

Coube a Cicero e aos estéicos, a maneira de Séneca, superarem este
igualitarismo de base. Ndo h4, na natureza, declara Cicero, no DE LEGIBUS,
igualdade t&o completa como a existente entre os homens - “Nihil est enim
umum tam smile, tam par, quam omnesinter nosmet ipsos sumus’.

E Séneca proclama que 0 escravo é da mesma natureza que 0 Seu amo.
Todostém amesmaorigem e 0 mesmo principio -“ Eadem omnibusprincipia,
eademqueorigo’.

A escravatura € externa, porque amente, essa, € semprelivre.

Assm, o Mundo Antigo, adespeito da afirmacdo da desigua dade natural
por Aristételes e da admissdo da escravatura, legou & humanidade, como parte
nuclear do seu patrimoénio mord e intelectua, em matéria de iguadade, uma

aportacao que se traduz nas propos ¢oes seguintes:
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1) todos 0s homens sfo naturdmente iguals.

2) aiguadade é esséncia da Justica.

3) aiguadade pressupbe a comparacdo e ndo tem sentido entre coisas
néo comparaveis.

4) aiguddade obriga a tratar iguamente, o igud, desguamente o des-
gud.

5) aiguadade € abase da democracia.

6) a igualdade ndo é necessariamente aritmética, podendo (e devendo)
em certos casos Sser geométrica

7) aigua dade contém uma componente de adequacao as Situages e aos
fins

8) aiguadadeimplicaa participacéo das oportunidades.

Santo Tomas de Aquino, ingpirado nos ensinamentos aristotélicos, repetiu
gueaJludticaeo Direito, que deladeriva, sbo iguadade. Na Secunda Secundae,
da SUMA TEOLOGICA, afirma“dicitur esse justum quod respondet se-
cundum aliquam aequalitatem alteri” (diz-sejusto 0 que corresponde segun-
do dgumaiguaddade adguém). E, mais adiante, afirma “ Jus sive justum est
aliquod opus adaequatum alteri secundum aliquem aequalitismodum” (o
direito, ou justo, é o adequado a outro segundo agum modo de igualdade).
“lussiveiustum naturale est quod ex sui natura est adequatum vel com-
mensuratum alteri” (o direito ou o justo natura € o que pelasua proprianatu-
reza € adequado ou gustado a medida de aguém). “ Jus sive iustum dicitur
per commensurationem ad alterum” (o direito ou o justo diz-se em comen-
suracéo com aguém).

Perfilam-se no periodo a que corresponde esse direito e que se protrai do
seculo X1 ao séeulo X VI, grandes principios antitéticos que irdo “ter pontos
de chegada completamente digtintos. De um lado, a “concepgédo voluntarista’
dale - quod principi placuit legis habet vigorem; de outro, a“concepgdo con-
sensudigadale - lex et commune praeceptum. Umaira desaguar no Estado
totalitario de Hobbes, no LEVIATA, que proclamale toda ordem emanadado
soberano(do detentor do poder), dado que a sua vontade € fundamento de
legitimidade (todo o legd € legitimo). Outra condtitui antecedente das teorias
iguditaristas de ROUSSEAU, no Contrato Socid. Aqui, nemtodo legd élegi-
timo.

Comenta-se que teria Sido a CartaMagna do Rei JOAO SEM TERRA,
datadade 1213, aprimeiraafazer declaracéo acercado principio daigua dade,
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0 que, de fato, ndo condiz com a realidade dos fatos, hgja vista que aguele
documento, arrancado pelos bardes ab monarca, ndo explicita qualquer men-

¢ao efetiva de extincdo das desigua dades entre as pessoas, porém da manuten-

¢a0, pelos nobres e contra qualquer acdo, em contrério, do rei de seus privilé-

gios. Assm, duvidoso seria anunciar a Magna Carta Inglesa, de 1215, ou o
Habeas-Corpus Act de 1679 ou o Bill of Rights de 1788 como os primeiros
documentos normativos declaratérios de direitos fundamentais. N&o se preten-

dia, porquanto ndo era objetivo dees, declarélos e cuidar de garantir a socie-

dade 0 uso destes, mas, t&o-somente, assegurar 0 status dos nobres em suas
condigdes privilegiadas e desigualadas dos outros membros da eliteinglesae as
manter fora do encal¢o das agdes dos monarcas.

A Condtituicéo de Virginia, de 12 dejunho de 1776, foi, defato, o primei-
ro documento que, com expressao solene, delimitou os contornos do principio
daigualdade de forma direta e objetiva

Com €feito, diz o texto normativo, em seu art. 1° : “Todos os homens
S80, por natureza, igualmente livres eindependentes e tém certos direitosineren-
tes, dos quai s ao entrarem em sociedade ndo podem, por qualquer forma, privar
ou desinvestir asua posteridade’. E, na Congtituicéo do Estado da Carolinado
Norte, nega-se aquaquer homem ou grupo de homens direito aprivilégiosdis-
tintos ou exclusivos, embora se abra ressalva “em consderacéo de servigos
feitos ao publico”. Bem maislongefoi outra congtituicdo de um dos Estados da
Ameérica do Norte. Referimo-nos a Constituicdo do Estado de Massachusetts
de 1780. No artigo 1° da Parte 12 |é-se, efetivamente, de acordo com a tradu-
¢a0 que, em 1822, foi levada a publico em Portugd:

“Todos os homens nasceram livres eiguals, e tém certos direitos naturals,
essencias, eindiendveis, e entre ees se deve contar primeiramente o di-
reito de gozar davida e liberdade, e o de defender uma e outra; depois
destes, o direito de adquirir propriedades, possui-las e protegé-las, enfim
o direito de obter a sua seguranca e felicidade’.

Pouco tempo depois, surgiu um dos mais importantes documentos que o
mundo j& conhecera, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
26 de agosto de 1789, que, inspirada nas idéias de ROUSSEAU, projetou 0
principio da iguadade como pedra de toque da coluna vertebral do Estado
Moderno, que, doravante, passa a se espelhar calcado nos principios do reco-
nhecimento dos direitos e garantiasindividuas. 10, porém, ndo sgnificadizer
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que cabe a Franca a gldria da primeira consagragéo congtituciona do principio
daiguadade. Cabe-lhe, t&o-somente, 0 enunciado que, por mais conhecido, se
tornou mais influente.

Em seu artigo 1° estatuiu-se: “L es hommes naissent e demeurent li-
bres et égaux en droits, lesdistinctions ne peuvent étre fondées que sur
I’ utilité commune’.

Mais adiante, em seu artigo 6° , a supramencionada declarac@o afirma,
com mais convicgao e veeméncia, o principio da iguadade, de formaincisva,
verbis “Laloi est I'expression de la volonté générale. Tous les citoyens
ont doit de concourir personnellement, ou par leursréprésentants, a sa
formation. Elle doit &re la méme pour tous, soit qu’elle protége, soit
gu’elle punisse. Tous les citoyens étant égaux a ses yeux, sont égale-
ment admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon leur
capacité et sans autre distinction que celles de leurs vetues et de leurs
talents’ (A lel é aexpressio da vontade geral. Todos os cidadaos tém direito
de concorrer para suaformacdo, pessoalmente ou por meio de representantes.
Eladeve ser amesma paratodos, quer proteja, quer puna. Todos os cidadaos,
sendo iguais a seus olhos, so iguadmente admissivels a todas as dignidades,
lugares e empregos publicos, segundo sua capacidade, e sem outra distingéo
gue ade suas virtudes e talentos).

A Congtituicdo Francesa de 1791, seguindo as pegadas da Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidad@o, em seu proémio, aboliu, irrevogavel-
mente, asingtituigdes que ofendiam aliberdade e aiguadade de direitos, verbis.
“L’Assemblée nationale, voulant éablir la Congtitution francaisesur les
principes gu’elle vient dereconnaitre et de déclarer, abolit irrévocable-
ment lesinstitutions qui blessaient la liberté et I’ égalité desdroits’. No
mesmo tom, ordena que deixem de existir nobreza, pariato, distingdes heredita
rias, distingdes de ordem, nem regime feudd, ou justicas patrimonials, nem titu-
los, denominagdes e prerrogativas delas provenientes, nem ordem alguma de
cavaaria, corporacao ou condecoragtes daguel as que antes se exigiam provas
de nobreza, ou que suponham distingdes de nascimento, nem alguma superiori-
dade se n&o a dos funcionérios publicos quanto ao exercicio de suas fungdes,
verbis “1l n'y a plus ni nobless, ni pairie, ni diginctions héréditaires, ni
digtinctionsd’ ordres, ni régimeféodal, ni justices patrimoniales, ni aucun
destitres, dénominations et prérogatives qui en dérivaient, ni aucun or-
dre de chevalerie, ni aucune des corporations ou décorations, pour les-
quelles ou exigeait des preuves de noblesse, ou qui supposaient desdis-
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tinctions de naissance, ni aucune autresupériorité, que cellesdesfoncti-
onnaires publics dans |’ exercice de leursfonctions’.

Disseminou-se, a época, pelo mundo afora, esta beleza de declaracdo de
iguadade que, de singular, tem o cardter de abranger toda a humanidade, e néo
gpenas os cidadados franceses, tracando linhas mestras inconfundiveis com o
que, aé entéo, haviaemergido daretdrica de outros documentosindcuos, além
daprerrogativade ser, adeclaracdo, parasempre, Sgja, paraviger perenemen-
te.

A Condtituicio Francesa de 1791 efetivou, em seu contexto, a Declara
¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789 ao estabelecer, em seu
Titulo | - “ Digposi¢des Fundamentai's garantidas pela Condtituicdo”: “LaCons-
titution garantit, comme droits naturdls et civils: 1° - Que tous les citoyens sont
admissibles aux places et emplois, sans autre distinction que cdlle des vertus et
des talents; 2° - Que toutes les contributions seront réparties entre tous les ci-
toyens également en proportion de leurs facultés;, 3° - Que les mémes délits
seront punis des mémes peines, sans alicune distinction des persones’.

Ascondtituicdes portuguesas do seculo X1X consagraram, de acordo com
aideologiageneradizada pel as Revol ugBes Americanae Francesa, o principio da
iguadade.

A Condituicéo de 1822 edtatuia, em seu art. 9°, integrado no titulo | -
“Dos direitos e Deveres Individuais dos Portugueses’ que “A le éigud para
todos. N&o se devem portanto tolerar privilégios do foro nas causas civeis ou
crimes, nem comissoes especials. E nos artigos 12°, 15°, 16° e 17° previa
casos que representam afloracdo da norma genérica da iguadade. No artigo
12° proclamava-se a admissdo de todos 0s portugueses aos cargos publicos,
sem outra distingdo que ados talentos e das virtudes, em nitido decal que do no.
1 do proémio da Congtituicéo francesade 1791 -“ Quetouslescitoyens sont
admissibles aux places et emplois, sans autre distinction que celle des
vertus et talent”. No artigo 15° o direito de todo portugués ser remunerado
pelos servigos feitos a Pétria, nos casos, e pelaformaque aslels determinarem.
No artigo 16° afaculdade de todo portugués apresentar por escrito as Cortes e
a0 poder executivo reclamages, queixas ou peticdes, que deveriam ser exami-
nadas - principio contemplado em vériostextosfranceses. No artigo 17° o direi-
to de todo portugués expor qualquer infracdo da Congtituicéo, e de requerer
perante a competente autoridade a efetiva responsabilidade do infrator.

No Titulo Preliminar, a Condtituicdo espanhola de 1978 enuncia 0 seu
pre&mbul o nos seguintestermos. “ Esparia se constituyeen un Estado Social
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y Demacr ético de Der echo, que propugna como valoressuperioresdesu
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y € pluralisno
politico”.

Entre nds, o principio congtituciond daigua dade sempre eteve presente
emtodasas CARTAS, o que ndo sgnifica, entretanto, que sempre tenhahavido
respeito e acatamento aeste principio, mesmo em setratando, Smplesmente, de
seu sentido formal. 1ss0 se afirma, principalmente, porque na primeira fase do
condtituciondismo brasileiro, aimperid, ta principio coexistiu com a escravi-
dao.

Em seu artigo 179, itens 13 a 17, a Carta Imperia de 25 de marco de
1824, estabeleceu o principio daigual dade como uma das pilastras normativas
sustentadoras do sistema posto, assegurando-se, dli, a iguddade da lel para
todos, ora protegendo, ora castigando, e recompensando na propor¢do dos
merecimentos de cada um, aém de garantir a acessibilidade dos cidaddos aos
cargos publicos, sem outra diferenca que néo fosse a dos taentos e virtudes
individuais, inclusive estabelecendo a extingdo de todos os privilégios “que ndo
forem essencid einteiramente ligados aos cargos por utilidade publicae o foro
privilegiado e as comissOes especials nas calsas Civeis ou criminals, ressalvan-
do-se as causas que, por sua natureza, pertencessem a juizos particulares e
preceituando-se a obrigatoria contribuicdo de todos para as despesas do Esta
do em proporcdo dos haveres de cada contribuinte” .

JOSE ANTONIO PIMENTA BUENO, emérito comentador da Carta
Imperid, acerca do texto supramencionado assm ensinou: “ Embora, porém,
exista essa desigualdade importante eincontestavel (a da natureza), por
outro lado éfora de divida que todos os homenstém a mesma origem e
destino, ou fim idéntico. Todos tém o mesmo direito de exigir que o0s
outrosrespeitem osseusdireitos, de alegar que unsnao nasceram para
€sCravos, nem outros para senhor es, que a natureza ndo criou privilégi-
os, favor es e isengdes para uns, penas, trabalhos e proibic¢des para ou-
tros, enfim que ndo tirou uns da cabeca de Brama, e outros do p6 da
terra. Consequentemente, qualquer que sga a desigualdade natural ou
casual dosindividuos a todos os outros respeitos, ha umaigualdade que
jamaisdeve ser violada, eéadalel, quer elaprotea, quer castigue, ea
da justica, que deve ser sempre uma, a mesma e Unica para todos sem
preferéncia, ou parcialidade alguma. E de justica que cada homem sgja
senhor de s proprio, que tenha igual liberdade de procurar satisfazer
suas necessidades por seu trabalho, de elevar-se nas condic¢des sociais
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por Seus servicos e mer ecimentos, e de obter em propor ¢ao delesjusta
recompensa’.

Entre nés, peaprimeiravez nahistdriado conditucionalismo brasileiro, a
iguadade comparece ao Predmbulo de uma Carta Magna como principio de-
terminante da elaboracéo que a seguir € posta como sistema normativo funda
mental. Eis o Predmbulo daLEX LEGUM de 05 de outubro de 1988:

“N0s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assemblé@aNacio-
na Condtituinte paraingituir um Estado Democrético, destinado a asse-
gurar o exercicio dosdireitos sociais e individuals, aliberdade, aseguran-
¢a, 0 bem-estar, 0 desenvolvimento, aiguddade e ajusticacomo vaores
supremos de uma sociedade fraterna, plurdista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia socid e comprometida, na ordem interna e internacio-
nal, com a solucdo pacificadas controvérsias, promulgamos, sob aprote-
20 de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASL”.

O Prembulo ndo é um conjunto de preceitos, mas de principios, ndo
possui a concretude necessriaafazer os seus dizeres dotados de gplicabilida
de imediata ou com forca coercitiva eficaz. Ta's principios exercem umaforca
centripeta sobre as demais normas da congtitui¢do, projetando sua relevancia
no nivel da interpretacdo. Prembulo, portanto, € o enunciado preliminar da
Condtituicao, no qual sedeclaraaorigem, osprincipiosgeraise osfinsdaeabo-
racdo normativafundamenta posta s stemati camente & observancia da socieda
de. N&o criam, ditos principios, direitos nem deveres e SO se prestam ao mister
interpretativo se tomados em conjunto, quando comparados as demais norma-
¢Oes condtitucionais. S&o, por conseguinte, Uteis a compreensdo dafilosofiado
congtituinte, dadiretriz abracada paraexpressar o carater ideol 6gico que emba-
sa a condtituicdo como um todo. Paulo M. de Lacerda ensina que “ Os pream-
bul os das congtitui gbes modernas costumam cingir-se adeclarar aautoria, o fim
e 0 objeto do ato, abstendo-se de intercalar assuntos doutrinarios, afirmagdes
de bons propésitos e frases declaratorias. Consistern numa autenticacéo do
documento que apresentam, conveniente para a sua verificacao, contendo mes-
mo expressa a ordem de execucdo”. JA 0 mestre PONTES DE MIRANDA
aseverava que “Os PreAmbulos ou Palavras introdutorias das Congtituicoes
enunciam aguma coisa dos seus propdsitos, mas, principamente, dizem qua o
poder edtatal, isto €, 0 poder de construir e de reconstruir... Por vezes, 0 que 0s
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preémbul os afirmam é retocado, SO em tragos gerais ou pormenores minimos,
posto que profundamente, pelas regras da Constituicdo que correspondem a
cada um ddes. 1sso de modo nenhum autoriza a que se ponham de lado, na
interpretacdo dos textos congtitucionais, os dizeres dos Predmbulos. Todo Pre-
ambulo anuncia: ndo precisa anunciar tudo, nem, anunciando, restringe’. Sobre
pre&mbulo congtituciond assim sereferiu HENRY CAMPBELL BLACK, ver-
bis. “O preémbulo da congtituicéo e os titulos de seus Varios artigos ou segles
podem fornecer lguma provade seu sentido eintencdo, embora os argumentos
deduzidos dai tenham vaor gpenas relativo”. Por fim, acerca do preambulo da
congtituicdo, alicdo de CARLOS MAXIMILIANO: “ O predmbulo de uma
norma pde em evidéncia as causas da inicidiva parlamentar e o fim da norma;
por isso, conquanto ndo sgja parte integrante desta, merece apreco como ele-
mento de exegese. Quase sempre traduz 0 motivo, a orientacdo, o objetivo da
lei, em termos concisos, mas explicitos. Todavia, ndo restringe nem amplia o
sentido decorrente das préprias regras positivas’.

Ointréito do principio daigual dade nas normas congtitucionais do Estado
Moderno, entretanto, ndo significou a etapa derradeira de construcéo e rediza-
¢ao de seu contetido. Do Estado Liberd, até o Estado Socid, estagioem que se
caminha nos dias auas, o congtituciondismo se modificou, tendo por escopo
primeiro fazer vaer os direitos formamente contemplados em materididade
papavel, sentida, onde o formal se transforme em materia, em toda sua com-
pleicéo.

O Estado Moderno, fundado nas pilastrasjuridicas dalgualdade e Liber-
dade, necessita, como em nenhum outro momento dahistéria, que esse binbmio
sgaredizado, porquanto as molas mestras de uma democracia. Esta, aspira
¢ao constante e sempre crescente do Estado de Direito contemporaneo.

A democracia deve ser entronizada, hgja vista ser incompativel suaidea
¢a0 com 0 estigma da desiguadade juridica, porquanto ndo se pode conceber
Direito legitimo que ndo se ancore em atuagdo estatal andoga para seus seg-
mentos sociais. Para tanto, mister se faz muita prudéncia, tendo em visaque a
histériatem demongtrado, através dostempos e de regimes politicos diversifica
dos, tanto os autoritérios totditérios, que fizeram daigualdade a suabandeirae
desembocaram a sociedade namais completa mis&riae no maior desrespeito
aosdireitos fundamentais do homem, como nosregimes capitdidas, ditosimpe-
ridistas, que, desfraldando abandeiradademocraciatém infligido ao mundo em
desenvolvimento seu impiedoso jugo, tornando 0s menos aguinhoados presas
féceis de suainsana dominacdo que, hodiernamente, ameacaa paz do planeta
terra
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Atravésdahigtéria, disseminaram-se asteorias paraque sefizessemvaer
0s conceitos mais vaorizados acerca da iguddade, do materialismo historico
didético até as mais sofisticadas teses de maniqueismo, ainda hoje reinantes,
no mundo mirabolante dos que pretendem impor suaesferade acéo enfurecida
paradominacdo e eternizacdo de seu império.

Os socidistas dos mai's diversificados matizes gpontavam com os louros
daigualdade materid como sendo a sdvacdo da humanidade, o Unico caminho
possivel. Por outro lado, os capitdigtas afirmavam que o primeiro pressuposto
para a iguddade era a liberdade, afirmando que igualdade sem liberdade de
expressao, de opinido € igualdade utdpica. Os socididas retrucavam dizendo
gue liberdade com fome, sem emprego, € liberdade ilusdria.

Nesse digpasdo, naturbul énciadesse descompasso, o Continente Africa
no ardia, masdefome. A Biafra, Etiopia, Mocambique, SomédiaeAfricado Sul,
S0 para citar dguns paises, chamavam a aten¢do do mundo pela miséria que
afligia seu povo. Nesse fosso, e em face do enforcamento do Poeta Benjamin
Moloise, daAfricado Sul, publiquei 0 Poema Aviso.

AVISO

NaAfrica (Biafra)

ha uma praca

em permanente exposi o
de cadaveres vivos

Na Etiopia (Africa)
h&um coro incolor
de gemidos mortos

Na Africado Sul (Apartheid)
0 branco violentou o preto
num colorido de sangue

No Brasi| (América Ldina)

haum Crigo lacrimgante

em pleno Nordeste

desencantado com o colosso da criaco.
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Encarece enfocar o campo ideol 6gico em relacéo aigua dade, porquanto
€ nesse tocante que os protagonistas dessa ou dagquela outra facgéo vao fomen-
tar 0 entendimento de que, onde houver mehor e maior bem-estar socia, ai
edtara a verdade a ser seguida para aqueles que ainda ndo a desvendaram.

Entretanto, 0 que antes permanecia apenas no campo ideolégico, hoje
faz-se presente no campo legal, mormente em mandamento congtituciona, que
deve ser cumprido para consecucdo de mel hores condigdes de vida, cuja obri-
gatoriedade é do Estado para.com o individuo que o forma e dele participa. E,
portanto, dos governantes a tarefa de efetivar a determinagéo congtituciona da
iguadade materid dos individuos.

Sobre 0 assunto bem se pronunciou FRANCISCO CAMPOS, verbis:

“O principio da igualdade, enunciado em termos gerais e absolutos, re-
presentaum ideal , umaaspiracdo ou um postulado contrério as condigdes
efetivamente existentes na sociedade: ele parte do reconhecimento da
existéncia de desigua dades de fato entre os homens para postular amo-
dificacéo das relacbes humanas no sentido de tornar iguais os individuos
gue s2o efetivamente desiguais. H& uma relacéo polémica entre o princi-
pio absoluto de igualdade e o fato das desigua dades reinantes entre os
homens. O principio daiguadade perantealei, ao contrério, tem um con-
telido restrito... Ao passo que o principio absoluto de igualdade tem por
fim dterar a estrutura socid, intervindo nela para o efeito de suprimir as
desiguddades exigtentes, o principio de iguadade perante a lel visa téo
somente assegurar o reconhecimento pelalel dasigualdades ou desigual-
dades que, efetivamente, existemn entre os homens. O primeiro € uma
ideologia, 0 segundo € um mandamento juridico de contedido limitado e
concreto e de valor positivo; o primeiro subordinaarealidade aum impe-
rativo destinado atransformé-la, o segundo € umaregra de direito positi-
VO, destinada alimitar ou restringir aacéo dalel aos dados daredidade’.

RUI BARBOSA, em sua ORACAO AOS MOCOS, discurso proferi-
do na Faculdade de Direito de S&o Paulo, como paraninfo dos bacharelandos
de 1920, lido pelo Dr. Reinddo Porchat, na solenidade de 29 de marco de
1921, deixou esta cdebre licdo:.” A regra da iguddade ndo consiste sendo em
quinhoar desigual mente aos desiguais, namedida em que se desigudam. Nesta
desiguadade socid, proporcionadaadesiguadade naturd, € que seachaaver-
dadeira lel da igualdade. O mais sfo desvarios da invga, do orgulho, ou da
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loucura. Tratar com desiguadade aiguais, ou a desguais com iguadade, seria
desiguadade flagrante, e ndo igualdade redl. Os gpetites humanos conceberam
inverter anormauniversa dacriacao, pretendendo, ndo dar acadaum, narazéo
do que vale, mas atribuir o mesmo atodos, como se todos se equivalessem.

Edta blasfémia contraarazéo e afé, contraa civilizacdo e ahumanidade,
é afilosofia damiséria proclamada em nome dos direitos do traba ho; e, execu-
tada, ndo faria sendo inaugurar, em vez da supremacia do trabalho, a organiza-
céo damiséria

Mas, se a sociedade ndo pode iguaar os que a natureza criou desiguais,
cada um, nos limites da sua energia moral, pode reagir sobre as desigua dades
nativas, pela educacéo, atividade e perseveranca’.

SAN TIAGO DANTAS, opinando sobre o tema, enfatizou, verbis. “ O
regime republicano, em sua origem ideol6gica, € o regime iguditério por exce-
Iéncia, mas o conceito técnico-juridico de iguadade O se elevou a posicéo
mestra no sstema, com a concepcao moderna do Estado de Direito, fruto ex-
tremo da especulacdo juridico-politica em torno do governo representativo”.

PONTES DE MIRANDA assm pontificou: “Outra consequiéncia logica
e histéricadaigualdade foi a extensdo daliberdade atodos. No estado atud da
civilizacdo, tirar a liberdade € fazer desiguais os néo livres, tirar igualdade é
restringir aliberdade.

L égica e higtoricamente, caminham liberdade e igualdade no mesmo sen-
tido, ainda que umavamais depressa do que aoutra, e que essa, mais atrasada,
possa, avangando por algum tempo, prejudicar aquela.

A licdo que nosfica é a da conveniéncia de se lhes dar 0 mesmo ritmo e
nuncase permitir que umase arase. Asgrandes crisesdaAntiguidade, daldade
Média e dos tempos modernos, tém sido provocadas pela “igua dade retarda
da’.

Comentando a Congtituicéo Federd , aprimeiraLEX FUNDAMENTA-
LIS republicana brasileira, em seu art. 72, paragrafo 2° , nos idos de 1924,
JOAO BARBALHO, categoricamente, afirmava: “N2o h4, perante ald repu-
blicana, grandes nem pequenos, senhores nem vassal os, patricios nem plebeus,
ricos nem pobres, fortes nem fracos, porque atodos irmanae nivelao direto...
A le, aadministracdo, ajustica serdo iguais para todos.

E adesiguddade, dém de injusta e antijuridica, € impolitica. Em que fun-
damento se faria repousar uma organizacéo politica, dando mais direitos, mais
garantias, mais vantagens, a uns do que a outros membros da mesma comu-
nh&o? N&o seriaem um principio de direito. Finamente, de todas asformas de
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governo é a Republica a mais propria para o dominio da igualdade, a Unica
compativel com da. Em um regime aristocrético, ha a classe privilegiada das
familias dominantes. Em um governo monarquico, quer absoluto, quer congtitu-
ciond, dase a desiguddade na classe privilegiada de uma dinastia, dém das
outras desigual dades nas quais ela procura e criasustentacul os. O sistemarepu-
blicano, ta como modernamente é estabel ecido, ndo possui hecessidade nem
interesse de se apoiar em classes e oligarquias; a iguadade pode imperar, de-
sassombrada e sem empecilhos. E é mesmo contraditdrio e absurdo que ai resi-
da a desigualdade, que o regime, por sua indole e esséncia, repele, sendo a
igualdade um de seus principais caracterigticos.... A iguadade repele o privilé-
gio, sgiapessod, sgja de familia, de classe ou de corporacéo”.

Entretanto, apesar de aprimeiraLEX LEGUM republicanater definido
gue “todos Sho iguais peranteale” e que seriam inadmitidos privilégios de nas-
cimento e desconhecidosforos de nobreza, tal dispositivo congtituiu-seem ver-
dadeiraletramorta, porquanto os abusos praticados pel o autoritarismo sereve-
laram impiedosos, a ponto de RUI BARBOSA, referindo-se ao artigo 72, pa-
ragrafo 2° da Condtituico, assm se exprimir: “Todos sdo iguas perante a lei.
Assm no-lo afirma, no parégrafo segundo, este artigo congtituciondl.

Vede, porém, como os fatos respondem a Congtituicdo. Na Gra Breta
nha, sob acoroade JorgeV, o0 arquiduque herdeiro dacoroad’ Austria € detido
naruae conduzido a policiacomo contraventor dalei, por haver o seu automo-
vel excedido a velocidade regulamentar. As mesmas normas Se observaram no
Brasil, sob o cetro de D. Pedro I, quando o carro do Imperador era multado,
por aravessar umaruadefesa. Num enoutro caso alel €igua paratodos: todos
soiguasateala.

Mas no Brasil desses dias, debaixo do bastéo do Marecha Hermes, o
Seu secretario, por duas vezes, quando um guarda civil 1he acena ao motorista
como sina de aguardar, enquanto se da passagem aoutros carros, apeiairrimi-
nado, toma contas ao agentedalei, nota-lhe o nome, e, imediatamente, 0o manda
punir com a demissdo. Noutra ocasdo € um generd do exército, que sdta,
iracundo e decomposto, do veiculo, ameacando com o seu revolver o policid
gue ousou exigir do automove menor velocidade na carreira.

Esses exemplos, damais ataprocedéncia, verificados e registrados pelos
jornais, nametropole brasileira, a época, desmascaram aimpostura daigualda
de entre nds, e mostram que vaor tem, para 0os homens da mais eminente cate-
gorig, entre as influéncias auals, como para 0s que mais perto estéo do Chefe

do Estado, as promessas da Constituicao”.
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O que mais nos chama a aten¢do através dos rel atos supramencionados €
0 descumprimento total danormeatizacéo congtituciond daprimeira Carta Repu-
blicana, que, através dos tempos, fez-se “jurisprudéncia’ que se repete até os
dias de hoje, em pleno estagio do século XXI.

Por esses e outros graves motivos de desrespeito as determinagbes cons-
titucionais e infracongtitucionais € que, em contrapartida, as pessoas tém-se
mostrado, diaadia, mais conscias de seus direitos, exigindo-os em toda a sua
inteireza, afim de que, através daluta didria, a cidadania sgja a cangada como
determinaaatua LEX FUNDAMENTALIS, de 05 de outubro de 1988.

Como bem lembra Carmen Lucia Antunes Rocha, verbis: “ N&o foram
complacentes os donos do Poder com a liberdade ou com a igualdade. Mas
gprendeu-se que ndo se cobica o ganho da histéria ou o prémio do Direito.
Direito conquista-se. Histéria, faz-se. Liberdade e igualdade so redlidades a
serem dcancadas pea luta, pois que o ganho fé&cil equivae a concessto que
projeta o ofertante sobre a cabeca , a dignidade e o proprio direito de quem o
recebe’.

Colhe-sg, do acima exposto, que a transformacéo da igualdade formal
paraaigualdade material, social, significando isso oportunidades paratodos, sH
se dcanca através da luta renhida, através das associagles, dos sindicatos, das
comunidades de base e outros meios existentes indispensaves a consecucéo
desse objetivo pelos menos aguinhoados.

E 0 que, em outras palavras, diz VON IHERING, verbis “ Todo direito
gue existe no mundo foi acancado através daluta; seus postulados maisimpor-
tantes tiveram de ser conquistados num combate contra as cortes dos oposito-
res, todo e qualquer direito, sgao direito dum povo, sgao direito do individuo,
S0 se dfirma através duma disposicéo ininterrupta para a luta. O direito nédo é
umasmplesidéia €umaforcaviva.... O direito representa um trabaho ininter-
rupto, ndo sb do Poder Publico, mas de todaa populacéo. A vidado direito nos
oferece, num smples relance de olhos, 0 espetéculo dum labor e dumalutasem
tréguas, idéntico ao com que nos deparamos no terreno da producéo econdmi-
ca e epiritual. Qualquer pessoa que se vega na contingéncia de ter de afirmar
seu direito participa dessatarefa de ambito naciona, contribui paraaredizacéo
daidéado direito”.

A le airmadora da iguadade entre os homens ndo é suficiente, nem s
basta em s mesma, porquanto a formalidade legd e vazia de contetido, ndo
levardacaminho dgum, se ndo complementada pelamateriaidade, que serea-
liza com a efetivagéo da sociabilidade humana, que consste na integracéo dos
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menos aguinhoados ao grupo superiormente desigual ado, dando agqueles opor-
tunidades de participacéo para sua completa desenvoltura como seres sociais.

Em sede infracongtituciona encontramos, no Cédigo de Defesado Con-
sumidor, em seu art. 6°, inciso VIII, o seguinte:

Art. 6° - S8o direitos bésicos do consumidor:

VIlI- afacilitacdo da defesa de seus direitos, inclusve com ainverséo do
Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz,
for verossimil a degacdo ou quando for ee hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncia.

Cabe destacar, aqui, que a inversdo do 6nus da prova ndo se defere,
automaticamente, ao consumidor. Esse encargo sb desatende aregrageral aco-
Ihida no art. 333 do Cdédigo de Processo Civil quando o juiz entender que a
alegacdo é verossimil, isto €, semelhante a verdade, aparéncia de verdade.

O exame da verossmilhanca do degado pelo consumidor é feito pelo
Juiz. Cabe-lhe avdiar os dados e circunsténcias ofertados para verificar a pro-
babilidade de o fato ter acontecido.

Na espécie, a questionada inversdo é ope judicise ndo ope legis. Ndo
é, portanto, um direito do consumidor. E-o, porém, quando for verossimil o que
afirma ou, comprovadamente, um hipossuficiente técnico.

E equivocado dizer-se que o Codigo de Defesa do Consumidor, no to-
cante a prova, conflita com o principio consgtitucional, do Caput do art. 5° da
Congtituicéo Federa de 05.10.88, que asseguraaigual dade de todos perante a
lei, sem digtingdo de quaquer natureza.

O principio daisonomiagarante tratamento aos claramenteiguais. Aqui, a
desiguaacéo éfeita, precisamente, por desiguais fazerem parte darelacéo. Na
relacdo de consumo, fragilizado e quase impotente para defender seu direito, o
consumidor néo é efetivamente um igual do fornecedor. Por esse motivo o Co-
digo de Defesa do Consumidor dispensatratamento especia afim de colocalo
em posi¢ao de defender-se adequadamente num litigio com o fornecedor.

A inversio do 6nus da prova € um dos meios usados pelo Codigo de
Defesa do Consumidor para que hgaiguadade entre os dois polos darelacéo
de consumo.

Outro mecanismo de indole iguditéria agasalhado pelo Codigo de Defesa
do Consumidor € o principio da responsabilidede civil objetiva, estribado na
teoria do risco da atividade.
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Se 0 bem ou 0 servigo causadgum dano ao consumidor, ndo se cogitade
apurar a conduta culposa ou dolosa do fornecedor. Cabe-lhe ressarcir o dano
30 pelo fato de ter colocado no mercado o fruto de sua atividade. Resta ao
consumidor demonstrar o nexo causal entre o dano sofrido e o vicio ou defeito
do bem ou do servico.

A iguddade perante alel quer Sgnificar que ale possui gplicacdo igud
paratodos, sendo esse axioma préprio do Estado Liberal, daiguadade formal,
sem qualquer comprometimento com aredizacdo materia do principio. Nesse
digpasio sgnifica que o juiz, Smplesmente, deve ser imparcia na gplicacéo da
lei e, por extensdo, que todos os individuos devemn ser submetidos as mesmas
leis. Dessa forma, com a smples iguadade formal, ndo se conseguiria obter a
pretendida justica socid com a igualacdo materia. Era necessario, portanto,
extirpar as desigualdades socials existentes, e 1s50 0 seria conseguido assegu-
rando-se a concretizagdo da materialidade que regia esse principio formd atra-
vés de oferta de oportunidades a todas as pessoas, independentemente de sua
edratificacdo socid.

Hamais na gplicacéo jurisdiciona dale pode exigtir violaggo do princi-
pio daiguadade, quando um mesmo preceito se gplique em casos iguals com
notdria desigua dade por motivacles arbitrérias, isto é, ndo fundadas em razbes
juridicamente atendidas, ou com gpoio em alguma das causas de discriminacéo
explicita ou genérica

Assumimas, como certo, que iguadade e justica possuem muito que ver
entre 5. Igualdade e liberdade s80, a nosso sentir, ingredientes basicos da juti-
¢a, que projeta sua gustada dosificagdo. A luta contra toda discriminacéo se
converte, assm, em uma das missdes mais relevantes na hora de fazer judtica.

O imperativo da igualdade e ndo discriminagdo ndo afetard somente o
legidativo, como também estabel ece um direito subjetivo aobter um tratamento
igua e, as vezes, impde uma obrigacdo aos poderes publicos de levar atermo
esse tratamento iguditério. Com isso, a mesmo tempo, limita.o poder legidati-
VO e 0s poderes dos érgaos encarregados da aplicacdo das normas juridicas.

A regragerd daiguadade peranteald, bifurca-se, portanto. Contempla,
em primeiro lugar, aigualdade no trato dado pelalel, que passaaconceituar-se
como “igualdade na le”, condtituindo um limite posto ao exercicio do poder
legidativo. Junto a esta exigéncia surge a “igualdade na gplicacéo dale”, que
limitara a tarefa dos 6rgaos encarregados de sua aplicacéo.

Essadigting@o, entretanto, entre nds, desnecesséria tornou-se porquanto,
tanto a doutrina como ajurisorudénciajafirmaram, faz muito tempo, a orienta-
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¢a0 de que a igualdade perante alel tem sentido que, no estrangeiro, se da a
expressio iguaddade na lel, isto €, o principio tem como degtinatario tanto o
legidador como os aplicadores dallei.

Segundo comenta Seabra Fagundes, o principio tem o seguinte significa:
do: “Que, ao daborar alel, devereger, com iguais digpos ¢es, 0s mesmos 6nus
e as mesmas vantagens, Situagies idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na
reparticao de encargos e beneficios, as Stuagdes que sgam entre  distintas, de
sorte a aquinhoé-las ou gravélas em proporcao as suas diversidades’.

E de Francisco Campos a seguinte afirmagao acerca da matéria em co-
mento: “ O legidador é o destinatario principa do principio, pois se ee pudesse
criar normas distintivas de pessoas, coisas ou fatos, que devessem ser tratados
com igualdade, 0 mandamento condtituciona tornar-se-ia inteiramente inttil, e
arremata que “ nos sistemas congtitucionais do tipo do nosso néo cabe divida
quanto ao principa destinat&io do principio daiguadade perantealei. O man-
damento da Contituicéo dirige-se, particularmente, ao legidador e, efetivamen-
te, somente ele podera ser o detinatario (til de tal mandamento. O executor da
lel ja esta, necessariamente, obrigado a aplica-la de acordo com os critérios
constantes da prépria lel. Se esta, para valer, esta addtrita a se conformar ao
principio daigualdade, o critério daigualdade resultard obrigatdrio para o exe-
cutor dalei pelo smplesfato dequeale o obrigaaexecutélacom fidelidade ou
respeito aos critérios por ela mesma estabelecidos’.

Como jaanteriormente afirmado, o principio ndo pode nem deve ser en-
tendido de maneiraindividual, havendo de ser levado em conta, necessariamen-
te, as diferenciagies entre os grupos. Portanto, quando se afirmaque o legida-
dor ndo pode digtinguir, ndo implicaiso afirmar que alei devatratar, a todos,
abstratamente iguas, porquanto o tratamento, como afirma Petzold, “néo se
dirige a pessoas integramente iguais entre s, mas aguel as que a0 iguais sob 0s
aspectos tomados em condderacéo pela norma, 0 que implica que os iguas
podem diferir total mente sob outros aspectos ignorados ou cons derados como
irrdlevantes pelo legidador. Egte julga, assm, como essenciais ou relevantes
certos aspectos ou caracteristicas das pessoas, das circunsténcias ou das Situa-
¢Oes nas quais essas pessoas Se encontram, e funda sobre aspectos ou
elementos, as categorias estabelecidas pelas normas juridicas; por consequén-
Cia, as pessoas que apresentam 0S aspectos essenciais previstos por essas nor-
mas, S80 consi deradas encontrar-se nas situactes idénticas, ainda que possam
diferir por outros aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo legidador;
vae dizer que as pessoas ou Stuagdes Sio iguals ou desiguais de modo relativo,
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0u Sga, sob certos aspectos’. Iguamente, sob esse angulo de entendimento,
também se expressou Seabra Fagundes, verbis. “ os conceitos de igualdade e
liberdade sfo rdativos, impdem a confrontacdo e o contraste entre duas ou
véarias situacles, pelo que onde uma SO existe ndo € possivel indagar de trata
mento igua ou discriminatdrio”.

A doutrina assm disseminada, com vozes dtivas, como a dos jurisdas
retro mencionados, € que permite, com a discussdo dos varios matizes do pen-
samento, gprofundar fundamentos e introduzir, na legidacdo, normas ca-
pazes de tutelarem as pessoas que se achem em posi ¢&o economicamente desi-
gud, com o fito de redlizar o principio daiguaizacéo.

E do insigne Pontes de Miranda a seguinte passagem: “A desigualdade
econdmicanéo €, de modo nenhum, desiguadade defato, e sm aresultante, em
parte, dedesguadadesartificiais, ou desigua dades de fato mais desigua dades
econdmicas mantidas por leis. O direito que em parte as fez, pode amparar e
extinguir as desiguadades econdmicas que produziu. Exatamente ai € que se
passa a grande transformacdo da época indugtria, com a tendéncia a maior
igualdade econdmica, que ha de comegar, como ja comegou em aguns paises,
pela atenuacéo mais ou menos extensa das desiguadades’.

A iguadade formd, portanto, era medida desprovida de forca su-
ficiente para obtencéo da justica, daisonomia pretendida. Indispensaveis, por-
tanto, mecanismos que lograssem erradicar as desigualdades sociais, deixando
delado aformalidade juridica do principio para, definitivamente, pretigiar-se a
igualdade materid. Tem-se, nesse sentido, 0 entendimento de que aiguadade
tenha passado por varios estégios, onde as diferencas gritantes encontradas de
um para outro segmento socid, inclusive dentro de certos estamentos, hgjade-
saparecido paulatinamente, porém, aindanostempos atuai's, se procure aperfei-
coar, dentro das democracias mais organizadas dos paises emergentes, a busca
incessante dessa isonomia téo sonhada.

O Doutor Paulo Bonavides, nosso emérito professor da Faculdade de
Direito daUniversdade Federd do Ceara, encarando o tema, assm se pronun-
ciou: “ A compreenséo juridica da isonomia passa por distintas fases. Durante
umafase primera, o indituto € objeto de reflexdes que assentam primariamente
no combate retdrico adesi gualdades sociais e politicas. Cessa, porém, abatalha
contraas disparidades sociaislogo que o “terceiro estado” (Sieyés) se assenho-
ra do poder, arruina os privilégios feudais e entra a formular codigos e redigir
Condtituigdes. A Segunda fase da isonomia transcorre sob a evidéncia de uma
fundamental reconciliacdo de postulados, em que se pde termo a supodtairre-
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dutibilidade didética vidumbrada naguela antinomia Estado Sociedade. Reco-

nhece-se que a iguadade estabelecida pela ordem condtituciona € um direito
fundamenta, com dignidade axioldgica superior ao direito positivo. De modo
que elaobrigatambém o legidador nadisciplinadas relagbes plblicas atratar os
cidaddosiguamente. Mas apar dessarigidez forma daiguadade, vem prospe-

rando, de Ultimo, um entendimento acerca de justas diferenciagBes materiais e
objetivas naaplicacdo do principio. Diferenciacies patenteadoras de que aigual-

dade proclamada pelo Estado guarda uma contradicéo inerente entre “igualda-

deformd” e*“desiguadadefética’, conduzindo aumanovaversio contemporé

neadesse direito, de que resultaria, segundo um publicista, esta nota contradité-

ria “ o principio daiguadade contra aiguadade’.

Dedtarte, € a0 Estado que cabe extinguir essas desigual dades avassdla
doras com o implemento de condigdes objetivas que facam surgir oportunida-
des de todos 0s matizes para a consecucao do desiderato perseguido, sgja, a
iguaacdo materid em subdtituicdo aforma, porquanto esta de todo insuficiente.

Quando a Congtituicao assegura atodos os cidadéos aiguadade formal,
como principio juridico a ser aperfeicoado, incumbe ao Estado envidar esfor-
cos para que aquela iguddade forma se materialize, buscando esse ideério de
todas as maneiras possiveis, mormente no campo socio-econdmico e palitico,
ndo podendo ee, Estado, fugir a esse comportamento, pena de, em assm fa
zendo, estar descumprindo mandamento constituciona e, consectariamente,
contravindo a ordem superiormente emanada.

E de Afonso Arinos de M el o Franco aseguinte passagem: “ Refletindo um
pouco mais sobre 0 assunto, poderiamos acrescentar que a liberdade é 0 as-
pecto politico dademocracia, enquanto aigualdade é o seu aspecto socid. Dai
decorre a conclusdo, por todos sentida, de que a democracia moderna néo é
gpenas umaforma de organizacéo do Estado que garanta a liberdade dos cida-
daos, mas também uma forma de organizacéo da sociedade, que promova a
igual dade de oportunidade entre os homens.”

Temos, por conseguinte, que a iguddade materid € aguela resultante da
reparticéo igua de todos os bens sociais por todos os individuos, enquanto que
a forma éaiguadade diante dalel, que nuncachegaadestruir as desiguadades
socias, e exige que quaquer homem, por mais humilde que sgaa suacondicéo,
sgjareconhecido como pessoa mord e juridica, como uma persondidade indi-
vidua, so porque e, precisamente, porque € homem.

O principio daiguadade ou principio danéo discriminaco, conceito en-
tendido como menos abstrato e, acima de tudo, mais técnico que a nogéo de
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igualdade, ndo nega as diferencas objetivas entre os homens. O problema con-

sste em saber que diferencas sfo de considerar quando esta em jogo 0 exerci-

cio dosdireitos do homem e das liberdades fundamentais. N&o deve nem pode,

iguamente, ser confundido com iguditarismo. A iguadade €, antes necessaria

mente, relativa, pelo que ndo ha de ser interpretada em termos absolutos. Ela
corresponde & jugtica, ou, mais precisamente ainda, a Justica distributiva, a0
nivel daFilosofiado direito. A igualdade €, por isso mesmo, proporciond e ndo
matemética. Congtitui uma paridade em sentido falso aiguadade absoluta, abs-

trata, matemédtica, e paridade em sentido justo a igualdade relativa, concreta,

juridica, porquanto o verdadeiro principio da paridade nfo se cifranum acada
um 0 Mesmo, mas num a cada um o que Ihe pertence, quer dizer, dar o seu a
guem ele € devido.

Assm, tendo em vista a abordagem acima sobre justica distributiva, des-
sa nogao decorre a exigéncia de serem tratados de modo idéntico agueles que
se acham em situacBes idénticas, e de modo desseme hante os que se acham em
Stuagbes desiguais. Pode-sefaar, destarte, numaaparente desigual dade. Como
ja sdientado, na verdade, o principio da igualdade ndo exige uma parificacdo
absoluta. Urge que sgja impogto, isto Sm, que a disciplina juridica sga igud
quando uniformes forem as condigdes objetivas das hipdteses reguladas, e desi-
gua sempre que fdte ta uniformidade.

No decorrer desse estudo j& temos afirmado, mas € sempre bom e pré-
prio repetir, que idéa se encontra expressa pel o recurso aformulas diver-
sas, porém préximas e complementares entre g, tratamento igua para aquilo
que é essencidmenteigud, e desigua paraaquilo que € essenciamente desigud.
Regulaco igua para o que for substancia mente igua. Normas comuns a todas
as Stuagies que, objetivamente, N&o requeiram ou n&o condntam regras dife-
rentes, e vice-versa. Tratamento semelhante aos que se acham em condigoes
semel hantes.

A iguddade, significando semelhanca, andogia, ndo éidentidade ou igua
lacdo de coisas, Situages e pessoas. Ao contrario, envolve, antes, umacompa:
racao entre dois ou varios objetos, sgjam eles pessoas ou coisas, com vista a
colocacéo em evidéncia de el ementos comuns, sendo, assm, ponto central do
conceito de iguddade a comunhdo ou nicleo comum existente entre objetos
diversos. Depende do cardter idéntico ou digtinto dos seus elementos essenci-
as.

N&o significando, a iguddade, identidade, muito pelo contrério, se lhe
contrapondo, ndo sgnifica, da mesma forma, uniformidade normativa. Néo se
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confunde com ea aexisténciade preceitos uniformes, comunsaumamultiplici-
dade de situacdes, podem violar o principio daigualdade, se particular condici-
onalismo obrigar, na economia do principio, atratamento digtinto.

Para concluir queremos afirmar que a igualdade sO sera dcancada com-
batendo-se as causas dadesigualdade. A desigual dade ndo € umacoisasoltano
ar. Elatem cor. Ela é consequiéncia da pobreza.
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PRINCIiPIO DA PRECAUCAOQOE
RECURSOSHIDRICOS

Luis Praxedes Vierada Silva
Juiz Federal da 1.2Vara/ CE

Professor do Curso de Direito da Unifor
Mestre em Direito pela UFC.

Aos povos indigenas, consagrador es do principio da precaucao:
“Os rios, de cujas aguas limpidas e crigtdinas serviram esses povos, a
maioriacom nomes indios, jaestavam turbados pelo lodo e pel os detritos
dosintrusos; a propriaterra estava sendo devastada e dissipada. Para os
indios, parecia que os europeus odiavam tudo na natureza — as florestas
vivas e seus passaros e bichos, as extensdes de grama, 0 solo e 0 préprio
a” (1).

Iniciamente devemos ressatar a questéo da terminologia. Qual seriaa
palavra mais conveniente para nés? Precaucdo ou prevencdo? No Aurdlio en-
contramas para o termo precaucdo ( do latim: praecautione, substantivo femi-
nino), o primeiro sgnificado como: “ digpos¢&o ou medida antecipada que visa
a prevenir um ma; prevencdo’. E no segundo significado: “cautela, cuidado”.
Para o termo prevencéo (do latim: praeventione, substantivo feminino) temos.
“1. Ato ou efeito de prevenir(-se). 2. Disposi¢ao ou preparo antecipado; e pre-
ventivo. 3. Modo de ver antecipado; 4. premeditacdo(...). e 5. Precaucéo,
cautela”

Edis Milaré prefere o termo prevencdo ao invés de precaucdo, na sua
judtificativa prevencéo € substantivo do verbo prevenir, e sgnificaato ou efeito
de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generdidade, smples
anteci pacao no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido. Precaucéo € subs-
tantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado)
e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou agcéo néo venha
aresultar em efeitos indesgavels. A diferenca etimoldgica e seméantica ( estar
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belecida pelo uso) sugere que a prevencdo é mais ampla do que precaucéo e
gue, por seu turno, precaucao é atitude em medida anteci patdriavoltada preten-
cidmente para casos concretos.” (2)

Preferimos adotar aterminologia“ precaucéo” justamente por ser o termo
mais especifico em face das implicagbes diretas parao Direito Ambienta. Sem
esquecer o importante destaque do termo “ prevencao” dado por EdisMilaré e
outrosautores. Inclusive com outras expressdes como faz Paulo de Bessa Antu-
nes que prefere “principio da prudéncia ou da cautela.” (3) O principio da pre-
caucdo destaca-se como um esforco qualificado do principio da prevencéo,
exigindo uma antecipagéo para evitar concretamente 0s riscos a0 meio ambien-
te.

Porém a questéo ndo é fécil. O principio da precaucdo gpresenta muitos
pontos polémicos e controvertidos, ha até quem negue sua existéncia enquanto
principio auténomo, bem como dificul dades quanto a sua operacionaidade.

No jargéo popular diz-se muito que € melhor prevenir do que remediar e
assim se destaca o principio da precaucao no Direito Ambienta, ou sga, abus-
cada protecdo do ambiente mesmo diante daincerteza cientifica

Segundo Maria Alexandra de Sousa Aragao(4) o principio da precaucéo
foi acrescentado pelo Tratado de Maastricht aos ja existentes pelo que o seu
conteido ndo deve ser confundido com os outros. O principio da precaucéo
deriva do VORSORGEPRINZIP, do ordenamento juridico deméo e exige a
atuacéo mesmo antes do principio da prevencdo impor-se preventivamente. A
primeiraadogdo expressa do principio da precaucdo no ambito internaciona foi
em 1987, na Segunda Conferéncia Internacional sobre a protecéo do Mar do
Norte; onde emissOes de poluicdo potencid mente poluentes, deveriam ser re-
duzidas, mesmo quando ndo hgja prova cientifica evidente do nexo causa entre
asemissdeseos efeitos. O principio da precaucéo significaentdo que as pesso-
as e 0 s2u meio ambiente devemn ter em seu favor o benéfico da dlvida quando
hagjaincerteza sobre se uma dada aco os val prejudicar.

Assm, o principio da precaucdo se inserido como um principio gera do
direito tem umaimplicacdo muito importante para o Direito Ambienta. Os prin-
cipios gerais de Direito sdo consagrados como fonte subsidiaria na interpreta
¢ao do Direito, conforme art. 4°. daLe de Introducéo ao Codigo Civil (Decre-
to-Le 4.657/42), mas € bem mais queisso, € o principio que da o fundamento
da normatizacao juridica. Sobre afuncdo dos principios, esclarece José de Al-
buquerque Rocha
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“ De forma que a mais essencial funcéo dos principios € qualificar a
realidade, ou sgja, é valorar a realidade, é atribuir-lhe um valor, a
indicar ao intérprete ou ao legislador que a realidade deve ser trata-
da normativamente de acordo com o valor que o principio |he confe-
re. Isso significa que as fungbes dos principios, emrelacdo as normas
juridicas, sdo uma derivacao | 6gica de sua fungdo essencial de qua-
lificacdo da realidade. Ou sgja, 0s principios tém funcéo de funda-
mentacao das normas justamente por que elas ndo podem contrariar
o valor por eles proclamado; tém funcéo de guia inter pretativo jus-
tamente porque as normas devem ser inter pretadas em harmonia com
os valores neles consagrados; finalmente, tém funcéo supletiva por-
gue a norma do caso concreto deve ser formulada em atencdo aos
valores fixados’ .(5).

NOs temos o principio da precaucao disciplinado direta ou indiretamente
em vé&rios dispositivos normativos.

A conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento ocorrido no Rio de Janeiro, no periodo de 03 a 21 de junho de 1992,
disciplinou nos principios 15 e 17 regras sobre os principios da precaucéo:

- “Principio 15: De modo a proteger 0 meio-ambiente, o principio da
precaucéo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades. Quando houver ameaca de danos s&rios ou
irreversiveis, aauséncia de absol uta certeza cientificando deve ser utiliza-
da como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente via
vels para prevenir adegradacdo ambienta.”

- “Principio 17: A avadiacéo de impacto ambiental, como ingrumento in-
ternacional, deve ser empreendida paraas atividades plangjadas que pos-
sam vir ater impacto negativo considerédvel sobre 0 meio ambiente, e que
dependam de uma decisio de autoridade naciona competente.”

A nossa Congtituicéo Federa de 1988, em seu art. 225, “ caput”, quando
fdaem PRESERVAR o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado paraas ge-
ragdes presentes e futuras apresentaai conotacao de gplicabilidade do principio
da precaucdo, bem como osincisos|V eV do § 1.°do mesmo dispositivo legdl.
Oinciso IV determina que incumbe ao poder publico, exigir naforma da L,
parainstaacéo de obra em dtividade potencia mente causadora de significetiva

167




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

degradacéo ambientd, estudo prévio deimpacto ambienta, aque se dardpubli-
cidade. JAo inciso V, determina que o Estado deve controlar a producgéo, co-
merciaizacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportam
riscos para avida, a qualidade de vidae o melo ambiente.

I nteressante também quanto a aplicabilidade do principio da precaucéo a
Lei de biodiversidade aprovada no Estado do Amapa. E aLe 388, de 10 de
dezembro de 1997, e seu regulamento, o Decreto n.° 1624 de 25 de julho de
1999. O objetivo da Le é preservar a diversidade da Regido Amazbnica, a
integralidade e a cultura do povo indigena, a utilizacdo sustentével e ainda fisca-
lizar as entidades dedli cadas a pesqui sa e manipulacdo de materia. A introdugéo
de novas espécies sem um estudo preventivo quanto asua subsisténciano sste-
ma ecol 6gico loca tem causado sérios danos a natureza e ao homem, como ja
se tem demonstrado em vérios exemplos, agui no Brasil e no mundo. E conhe-
cido o exemplo daintroducéo do coelho na Austrdia, onde ndo existiaum pre-
dador natural para ele, tornou-se umapraga, dizimando plantacdes e acabando
&ressinteiras de vegetacdo local.

Para evitar fatos desta natureza, com adocéo implicita do principio da
precaucao, o art. 14 da Lei 388 de 10 de dezembro de 1997, procura evitar
estes riscos com a seguinte redacéo:

“Art. 14. A introducdo de espécimes e de recursos genéricos no Territorio
do Estado do Amapa dependerd de prévia autorizacdo e obedecera as
seguintes diretrizes.

| — A introducdo de um espécime exdtico O sera admitida se dela se
puderem esperar beneficios evidentes e bem definidos para as comunida:

deslocais,

I1 — A introducéo de um espécime exdtico SO seraadmitida se néo houver
tecnologia adequada para utilizacgo de espécies nativas para 0 mesmo
fim e paraauxiliar na preservacdo de espécies ndivas,

I11 — Nenhum espécime exdtico podera ser deliberadamente introduzido
em quaquer habitat natura, estendendo-se como tal aguele que néo te-

nhasido dterado pelo homem, sem os prévios estudos de impacto ambi-

entd;

IV —Nenhum espécime exdtico podera ser introduzido em habitats semi-

naturais, exceto quando aoperacéo houver sdo submetidaa prévio estu-

do de impacto ambientd;

V — A introduggo de espécimes exaticos em habitats atamente modifica-

dos sb podera ocorrer apds 0s seus efeitos sobre os habitats naturais e
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seminaturais terem sido avaiados por meio de prévio estudo de impacto
ambiental.”

O at. 14, inciso VII do regulamento(decreto 1624/99) determina que
incumbe a Secretaria de Melo Ambiente do Estado do Amapa (SEMA), sem-
pre de acordo com o previsto neste decreto e demaisinstrumentos de legidacéo
e politica ambienta prevenir e controlar aintroducéo de espécies exaticas no
territorio estadual.

O avanco tecnoldgico e cientifico no mundo moderno € uma redidade
incontestével. Toda atividade moderna causa também muita incerteza e
imprevishilidade, vivemos entdo em uma sociedade de riscos. A idéia da pre-
caucao € o resultado dessa percepcao.

Carla Amado Gomes (6) aponta sete dificuldades de aplicabilidade do
principio da precaugdo. A primeira € de ordem socioldgica, pois decidir uma
causa em favor do ambiente contra o avango tecnolégico ou cientifico pode
prejudicar as expectativas de melhoria de largas camadas de populagéo. A se-
gunda é politica, pois os Estados, em home de umamaior “precaucéo” em face
de incertezas, podem ver fortemente reduzidos os seus direitos soberanos de
disposicéo e utilizagdo de recursos naturais. A terceira é de ordem econdmica
pois as exigéncias de precaucdo muitas vezes vao de encontro as necessidades
de desenvolvimento econdmico.

A quarta é de ordem juridica, principa mente no que diz respeito atoma-
das de decisio nadefesa de questBes ambientais, poisteriamos enormesdificul-
dades nas periciasjuridicas, em face daimpreci sio de opinides cientificas quan-
to ariscosedanosfuturos. A quintaéatecnol dgica, pois observando o principio
de precaucéo de forma absoluta ou até mesmo relativa, proibindo aintroducéo
de novas técnicas e produtos, devido a incerteza sobre 0s seus efeitos pode
levar auma paraisiado progresso tecnoldgico e cientifico. A sextaéacientifica
principa mente diante daimpoténcia dos cientistas em demonstrar se um produ-
to novo podera causar danos no futuro, como a polémicaem torno dos trangé-
nicos e da.clonagem, por exemplo. A sétimaéade ordem ecolGgicaque giraem
torno das dificuldades de definir com precisio a natureza juridica do principio
da precaucéo e sua efetiva aplicabilidade.

Assm, concluimos neste aspecto, que o principio da precaucdo precisa
ser melhor delineado para evitar dividas na sua efetividade. Pois ja deu pra
perceber que o principio da precaucdo caracteriza-se por muitas incertezas e
imprecisdes. Mesmo assm este principio é extremamente importante para o
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meio ambiente e parao Direito Ambiental e ele deve seimpor principal mente se
ha suspeita que uma determinada atividade ou técnica envolva um risco de pro-
ducéo de danos ambientais, desconhecendo-se no entanto, a sua probabilidade
de ocorrénciaou importancia. Também perante impactos ambientaisjaverifica-
dos, e que ndo se conhega qua a sua causa. E ainda quando néo sga possivel
demondirar a existéncia de um nexo de causalidade entre o desenvolvimento de
uma determinada atividade ou processo e a ocorréncia de determinados dancs.

E interessante também destacar a quest?o da globaizagio e o principio
da precaucdo. Para Luciana de Medeiros Fernandes “a globalizacdo corres-
ponde, em sintese, ao processo de transformacéo da organizacdo politica mo-
derna, denominada Estado, pela consideracéo de suaimprescindibilidade para
0 aua momento historico, marcado pelarevitalizacéo do espaco, tornado ilimi-
tado pel os agentes econdmicos’.(7). Entdo a atua tendéncia para a globaiza-
¢80 no interesse econdmico poderd muitas vezes ir de encontro ao principio da
precaucéo em virtude da natureza limitetiva deste.

Segundo Ana Gouveia e Freitas Marting(8) aimplementac&o do principio
da precaucdo giraem torno de sete idéias fundamentais:

1. Presente a ameaca de danos s&rios ao ambiente, ainda que ndo exis-
tam provas cientificas que estabelecam um nexo causal entre atividade
e 0s seus efetos, devem ser tomadas as medidas necessarias para
impedir sua ocorréncia.

2. A inversdo do 6nus da prova, cabendo aguele que pretende exercer
uma dada atividade ou desenvolver uma nova técnica demonstrar que
0S riscos a ela associados sfo aceitaves.

3. In dubio pro ambienteou in dabio contra projectum. Sgnifica que
seairrevershilidade e a gravidade de uma situacéo for temida, desig-
nadamente, por subsstirem davidas significativas quanto a producéo
de danos ambientais ou por a ciéncia ndo conseguir avaiar as conse-
guéncias de uma dada atividade, ndo se devem correr riscos, dando-
e prioridade a protecdo ambiental.

4. Concessdo de espaco de manobraao ambiente, reconhecendo que os
limites de tolerancia ambiental ndo devem ser forcados, ainda menos
transgredidos.

5. A exigéncia de desenvolvimento e introducéo das melhores técnicas
disponiveis em prol de um meio ambiente saudave.

6. Preservacdo de areas e reservas naturais e a protegdo das espécies.
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7. Promoc@o e desenvolvimento dainvestigac@o cientifica e aredizacéo
de estudos compl etos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potencias
de uma dada atividade.

Outro importante principio paramoldar o principio daprecaucdo éo prin-
cipio daproporciondidade. A doutrina, como um todo, vem dando umaimpor-
tanciamuito grande ao principio daproporciondidade, principamente naordem
congtituciond, objetivando preservar os direitos fundamentais. Mesmo nédo es-
tando ele expressamente previsto em nossa carta magna, ele é decorrente do
sstema, conforme determina o 8 2° do art. 5° (os direitos e garantias expressos
nesta Congtitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por elaadotados, ou dos tratados i nternacionai s em que a Republica Federativa
do Brasil sgaparte).

Assim o principio da precaucdo seriarefletido no principio da proporcio-
nalidade paraevitar osexcessos e dar ponderacao entre aquilo que seprotege e
aformacomo se protege. E preciso fazer um “ sopesamento” entre osinteresses
e bens juridicos que se encontram em conflito ou em estado de contradicéo,
para que proporciona mente se encontre uma solucao para 0 caso respeitante
todos os envolvidos e a preservaggo do meio ambiente.

E 0 caso, por exemplo, dos transgénicos. Serd que 0 processo transgéni-
CO N&o podera calisar processos a érgicos ou iniciar reacdes que possam causar
cancer em seres humanos ou em animais? E uma incerteza. Porém se formos
utilizar o principio daprecaucdo deformaradica, impediriamosapesguisacien-
tifica sobre os transgénicos. Agora, se matizarmos a precaucao com aproporci-
ondidade, liberariamos a pesquisa cientifica, mas SO se permitiriaa comercidi-
zacd0 de tais produtos depois de caba mente comprovado que eles néo causa-
riam qualquer tipo de dano grave.

Assim, o principio daprecaucdo ndo € mais do que o gprofundamento do
principio da prevencdo modulado pelo principio da proporcionaidade.

Quanto a aplicabilidade do principio da precaucdo nos meios hidricos,
temos que, deinicio, destacar aimportancia da &gua potavel em nosso planeta.
97% de toda a &gua existente é sdlgada (mares e oceanos), 2% s geleiras
inacessiveis e SO 1% é gproveitave (rios, lagos e outras fontes de aguadoce). E
mesmo assim, esse 1% é distribuido de formadesigud pelaterra, para6 bilhdes
de pessoas. Esse pouquinho de &gua que ainda resta esta seriamente ameacado
pelos esgotos, lixo, residuos de agrotoxicos e de indUdtrias, pelo descuido na
preservacdo de mananciais, pelo aumento inevitével da populacéo e pelo des-
perdicio.
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Destaforma, o equilibrio e o futuro do planetaterra dependem da preser-
vacao dadgua e de seus ciclos. Eles devem permanecer intactos e funcionando
norma mente para garantir a continuidade davida sobre aterra. Dai aimportan-
ciado principio da precaucdo no que diz respeito aos recursos hidricos.

A incidénciado principio da precaucdo nos recursos hidricos pode se dar
das mais variadas formas e findidades. A titulo meramente exemplificativo, po-
demos citar:

— Dever de preservacéo dos manaciais,

— Dever de dar maior responsabilidade na gestéo do uso da &gua, man-
tendo um equilibrio entre os imperativos de sua protecéo e as necessidades de
ordem econdmica, sanitariae socid;

— Dever deresponsabilizar crimina mente com maisrigor quem promover
apoluicdo da &gua, propondo-se modificacdo nalegidaco existente;

— Dever de disciplinar com rigor as hipéteses de reutilizacgo da agua,
através de tratamento adequado;

— Dever de promover a participagdo do povo nos procedimentos decisd-
rios, tornando acessivel ainformacéo, favorecendo a pronuncia das popul agoes
na gestdo popular da &gua, favorecendo seu livre acesso sem discriminacéo,
porém com responsabilidade.

— Dever de promover a pesquisa cientifica para uma facilitacdo no pro-
cesso de dessalinizacdo da &gua;

— Dever de promover politicas de captacdo de gua da chuva, principal-
mente nas regides semi-aidas,

— Dever deindtituir mecanismos de avaliacéo periodicaderiscos e efeitos
da poluicdo no meio hidrico, bem assim como da sua publicitacdo de modo a
poder fiscalizar o cumprimento das clausulas de revisio;

— Dever de estabelecer a possibilidade de lancar mé&o de medidas caute-
lares que permitam atal har aconsumac@o de danos graves eirreversiveis quanto
aos recursos hidricos.

A implementacéo e observancia destes deveres, apenas enumerados de
forma limitada, permitiria uma maior adequacéo do principio da precaucéo na
&rea de preservacado raciona dos recursos hidricos.

Sobre o principio da precaucéo e sua aplicabilidade na érea hidrica, gos-
tariamos de aprofundar gpenas os dois primeiros deveres gpontados acima, quais
sgam: dever de preservacdo dos manancials e o dever de dar maior responsa-
bilidade na gestéo do uso da &gua.
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O dever de preservacdo dos mananciais €imprescindivel paraamanuten-
¢ao regular dos cursos e fontes de &gua. Assm é imperativo que se observe o
principio da precaucéo neste aspecto. Paraa conservacdo das areas de preser-
vacao permanente, as reservas ecol gicas podem ser publicas ou privadas, mas
sua findidade é manter 0s ecossstenas naturals de importancia regionais ou
loca eregular 0 uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliz&lo com
0s obj etivos da conservacao.

A responsabilidade nagestéo dosrecursos hidricos éago que ganhamuito
destague hoje em dia, em face da necessidade de administrar melhor as cons-
tantes crises no sstema de abastecimento d’ agua das grandes cidades e do
fornecimento de &gua para a agricultura.

Analisaremos particularmente o caso do Estado do Ceara que tem uma
legidacdo avancada sobre a matéria. Tomaremaos como fonte de pesquisa e
referéncia o trabalho de Rosana Garjulli, Técnicaem Plangamento e Gestdo de
Recursos Hidricos da Companhia de Gestéo de Recursos Hidricos do Ceara—
COGERH (9).

A partir de 1992, o Estado do Ceardpassaater umalLe (Lei 11.996, de
24 de julho de 1992), que define a Politica Estadua dos Recursos Hidricos e
inditui 0 Sistema Estadua de Gestéo de Recursos Hidricos (SIGERH). Este
model o tem como principios basi cos a descentraizaco, integracéo e participa
¢a0 dos usu&ios no processo de gestéo dos recursos hidricos, define a bacia
hidrografica como unidade de plangamento, explicita como instrumentos de
gestéo a outorga e a cobranca pelo uso da agua, assm como a licenga para
obras hidricas, e insere em seu Sistema organismos colegiados, tais como os
Comités de Bacia e 0 Consalho Estadua dos Recursos Hidricos.

Esta nova postura frente & problemética hidrica encontra inlmeros desa-
fios em sua implementacéo, sgja nos Estados do Sul do Pais ou no Nordeste,
pois, em alguns aspectos, muda radica mente o enfoque sobre 0 Setor de Re-
cursos Hidricos e fere muitos i nteresses e préti cas histori camente estabel ecidas,
tals como as das grandes empresas congtrutoras, o hébito de “ privatizar” o uso
da &gua, as decisdesisoladas e centralizadas sobre todo 0 processo de gestéo.

A0 se buscar uma edtratégia de atuacdo que garantisse a gestéo integra-
da, descentralizada e participativa dos recursos hidricos, conforme determinaa
Politica Estadud de Recursos Hidricos; foram consderadas d gumas caracteris-
ticas naturai's, socioecondmicas e culturais determinantes da redlidade do semi-
arido cearense dentre as quais destacam-se:
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— aaguacomo demento essencid avida humana, vegetd e animd, mas
recurso natural escasso e limitado em quase todo o Estado;

— aredidade de umaregido semi-arida, onde a garantia de agua parao
ano todo sO é possivel com aintervencao do homem sobre anatureza,
por meio da construcéo de obras hidricas;

— ad&uacomo demento natural dindmico que, a0 se prestar amdltiplos
usos, gera interesses antagonicos, que, ma administrados, transfor-
mam-se em graves conflitos entre seus diversos usudrios e namautili-
zagao deste recurso;

— apréaica historicadaintervencéo governamental no Nordeste, carac-
terizada pela realizacdo de obras hidricas pontuais, desvinculadas de
um processo de desenvolvimento integrado paraumadeterminadaérea,
gue resultou na privatizacdo de muitas destas obras publicas,;

— 0 paternalismo que tem caracterizado as intervengdes mais estrutura-
das dos perimetros publicos de irrigacdo e que levou a dependéncia
quase total dosirrigantes em relacdo aos érgdos governamentais,

— aforca do componente cultural, que concebe que as fontes de agua,
riachos, cachoeiras e até rios perenizados, que existem o passam por
terras particulares, so também particulares e, portanto, disponiveis
para qualquer forma de uso, sem nenhum controle pablico; e

— adependéncia histéricada populacdo em rel acéo ao Estado, sgjapara
0 abastecimento de &gua nos periodos emergenciais de seca ou como
congtrutor de infra-estrutura hidrica a “custo zero” em propriedades
privadas.

Por todas as caracteristicas naturais, socioecondmicas e politicas explici-
tadas acima, fica evidente aimportancia da gestéo integrada dos recursos hidri-
cos em um Estado como Ceara

A legidacdo do Ceara entdo esta proporcionando uma aplicabilidade do
principio daprecaucdo, umavez que estdmodificando procedimentos e préticas
historicamente estabel ecidas em termos da gestéo dos recursos hidricos com a
descentrdizacéo da implementacdo dos instrumentos, levando a uma gestéo
participativa dos recursos hidricos.

Concluimos ent&o que o principio da precaucao aplicado as aguas gponta
para que este imprescindivel bem vital ndo sga desperdicado, poluido, nem
envenenado, para que sua utilizagdo sgja feita com consciéncia e discernimento
para que ndo se chegue ao seu esgotamento ou a deterioracdo das reservas
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atud mente disponiveis. Usando-se assm aconsagradafrase: “ sabendo usar néo
va nosfata”.

Encerro entdo com o brilhante poema de Mé&io Quintana, feito pouco
tempo antes de morrer, aos 87 anos, em 5 de maio de 1994. Poemafeito quan-
do de umaviagem que fez pelas margens do Rio Paraguai:

Ninho de Tuiuit nas margens do Rio Paraguai

Dizem que a histéria é a mestra da vida. Mas como é que seus protago-
nistas incorrem sempre nos mesmos erros? Destruicéo. Fome. Guerra.
Parece que ndo adiantou em nada os exempl os das reprovacdes anterio-
res. Que rede de seguranca, pensamos nos, cheios de esperanca, que
rede de seguranca nos aparara?

Quando a agua desaparecer que sera do homem, que serd das coisss,
dos verdes e bichos? Que sera de Deus?

Nés devemos ir movendo as pegas, Sem esquecer que, embora as parti-
das parecam variar ao infinito, 0 movimento de cada peca € Unico e as
regras do jogo Sfo imutévels.

Terra, te protgga 0 Homem conservando sempre:
O mais puro cristal de tuas fontes!

O verde Unico de tuas folhas.

O ninho do Tuiuit no Pantand...
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DA CONSTITUCIONALIDADE DA TRIBUTACAO
DOSINATIVOS, ESTABELECIDA POR MEIO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.°41/2003, A LUZ DA
JURISPRUDENCIA DO STF

Paula Emilia Moura Aragéo de Sousa Brasil
Juiza Federal - SI/PE

I. Introducéo; 1. Inexisténcia deviolacdo ao direito adquirido ;
I11. A questéo da irredutibilidade de vencimentos; V. Airretroativi-
dade e anterioridade da lei tributéria; V. A auséncia de necessidade
deLei Complementar; VI. A averiguacéo do efeito confiscatorio; VII.
Do carater contributivo (eretributivo) do sistema previdenciario como
corolério da natureza vinculada do tributo; VII1. Conclusdes.

INTRODUCAO

O art. 4° daEmenda Congtitucional n.° 41/2003, que ingtituiu a contribui-
¢80 previdenciaria dos servidores inativos e pensionistas, vem sendo objeto de
intenso debate a propdsito de sua conformacdo com as dispos ¢des constituci-
onais estabel ecidas pelo Poder Condtituinte Originario.

Preceitua o dispositivo:

“Art. 4° Os servidores inativos e 0s pensionistas da Unido, dos Estados,
do Didtrito Federa e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda
¢Oes, em gozo de beneficios na data de publicagdo desta Emenda, bem
como os acangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o
custelo do regime de que trata o art. 40 da Congtituicdo Federal com

percentual igua ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.,
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Parégrafo Unico. A contribuicdo previdenci&ia a que e refere 0 caput
incidira apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:
| - cingUienta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios
do regimegerd de previdénciasocia dequetratao art. 201 da Constitui-
cao Federd, para os servidores inativos e 0s pensionistas dos Estados,
do Didgtrito Federd e dos Municipios,

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios
do regimegerd de previdénciasocia de quetratao art. 201 da Congtitui-
¢ao Federd, para os servidoresinativos e os pensionistas da Uni&o.”

Os defensores da tese dainconstitucionaidade tomam como baluarte de
seu dizer, 0 argumento de que a emenda condtituciona em causa, ao indituir a
contribui¢do sobre os proventos dos servidoresinativos, violou o direito adqui-
rido, o principio da vedacéo de confisco, os principios daisonomia, dairreduti-
bilidade vencimentd, da irretroatividade da lel, aém de ter deixado de atentar
para o caréter retributivo da exagao.

O tema versa matéria de ordem constitucional e de intensa repercusséo
socid, de sorte aque, inexoravel mente, sera suscitada Sua apreciacdo perante a
Corte Guardia. Atenta a este fato, tenho por oportuno o exame do precedente
jurisprudencid daquele Pretdrio, do qual decorreu entendimento a propésito da
ReformaPrevidencidria, promovidaem 1999, sob aégide do Governo do entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, com bases muito seme-
Ihantes a presentemente intentada pela atud Administracéo.

Segue a ementa do julgamento, nos excertos que importam ao caso em
exame

“EMENTA (...) RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLE-
MENTAR - INCIDENCIA NOS CASOS TAXATIVAMENTE INDI-
CADOS NA CONSTITUIGAO - CONTRIBUIGAO DE SEGURI-
DADE SOCIAL DEVIDA POR SERVIDORES PUBLICOS FEDE-
RAISEM ATIVIDADE - INSTITUI(;AO MEDIANTE LEI ORDINA-
RIA - POSSIBILIDADE. - N&o se presume anecessidade de edicéo de
lei complementar, pois esta é somente exigivel Nos casos expressamente
previstos na Congtitui¢cgo. Doutrina Precedentes. - O ordenamento cons-
tituciona brasileiro - ressalvada a hip6tese prevista no art. 195, § 4°, da
Condtituigéo - ndo submeteu, ao dominio normetivo dalel complementar,
aingtituicéo e amajoracao das contribuicies sociaisaque serefere o art.
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195 da Carta Palitica. - Tratando-se de contribui¢do incidente sobre ser-
vidores publicos federais em atividade - a cujo respeito existe expressa
previsdo inscritano art. 40, caput, e 8 12, c/c o art. 195, 11, da Constitui-
¢80, naredacdo dada pela EC n.° 20/98 - revela-se legitima a disciplina:
¢ao do temamediante smplesle ordinéria. As contribuigdes de segurida
de socid - inclusive aguelas que incidem sobre os servidores publicos
federais em atividade -, embora sujeitas, como qualquer tributo, as nor-
mas gerals estabelecidas nalel complementar a que se refere o art. 146,
11, da Congtituicéo, ndo dependem, para o especifico efeito de suaingti-
tuicdo, da edicdo de nova lei complementar, eis que, precisamente por
néo se quaificarem como impogtos, torna-se inexigivel, quanto a éas, a
utilizaco dessa espécie normativaparaosfinsaqueaude o art. 146, 111,
a, segunda parte, da Carta Politica, vale dizer, para a definicdo dos res-
pectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes. Precedente:
RTJ143/313-314. A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA NAO AD-
MITE A INSTITUI(;AO DA CONTRIBUI(;AO DE SEGURIDADE
SOCIAL SOBRE INATIVOSE PENSIONISTASDA UNIAO. - A Leéi
Nn.29.783/99, ao dispor sobre a contribuicdo de seguridade socia relati-
vamente a pensonistas e a servidores inativos da Unido, regulou, indevi-
damente, matéria ndo autorizada pelo texto da Carta Politica, eis
gue, ndo obstante as substanciais modificagdes introduzidas pela
EC n.° 20/98 no regime de previdéncia dos servidores publicos, o
Congresso Nacional absteve-se, conscientemente, no contexto da
reformadomode o previdenciario, defixar anecessariamatriz cons-
titucional, cujaingtituicdo serevelavaindispensavel paralegitimar,
em basesvalidas, a criagdo e aincidéncia dessa exacdo tributaria
sobre o valor das aposentadorias e das pensoes. O regime de previ-
déncia de caréer contributivo, aque serefere o art. 40, caput, da Cons-
tituicdo, na redacdo dada pela EC n.° 20/98, foi ingtituido, unicamente,
em relacdo “Aos sarvidores titulares de cargos efetivos...”, inexigtindo,
desse modo, qualquer possibilidade juridico-congtituciond de se atribuir,
ainativos e a pendonistas da Uni&o, a condicéo de contribuintes da exa
cao previstanalLei n.°9.783/99. Interpretacdo do art. 40, 8§ 8° e 12, ¢/
coart. 195, I1, da Constitui¢éo, todos com aredacéo que lhesdeu aEC
n° 20/98. DEBATES PARLAMENTARES E INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO. - O argumento histérico, no processo de interpreta-
cao condtitucional, ndo se reveste de carater absoluto. Qudificase, no
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entanto, como expressivo eemento de Util indagac@o das circungténcias
gue motivaram a elaboracéo de determinada norma inscrita na Congtitui-
¢ao, permitindo 0 conhecimento das razbes que levaram o condtituinte a
acolher ou argeitar as propogtas que lhe foram submetidas. Doutrina. -
O registro histérico dos debates parlamentares, em torno da proposta
que resultou na Emenda Congtituciona n.° 20/98 (PEC n.° 33/95), reve-
la-se extremamente importante na constatacdo de quea Unica base cons-
titucional - que poderia viabilizar a cobranca, relativamente aos
inativos e aos pensionistas da Unido, da contribuicdo de segurida-
desocial - foi conscientemente excluida do texto, por iniciativa dos
proprios Lideres dos Partidos Politicos que déo sustentacdo parla-
mentar ao Governo, na Camara dos Deputados (Comunicado Parlamen-
tar publicado no Diério da Camara dos Deputados, p. 04110, edicéo de
12/2/98). O destaque supressivo, patrocinado por essesL iderespar-
tidarios, excluiu, do Substitutivo aprovado pelo Senado Federal (PEC
n.° 33/95), a clausula destinada a introduzir, no texto da Congtitui-
¢ao, anecessaria previsao de cobranca, aos pensionistase aos ser -
vidores inativos, da contribuicdo de seguridade social. O REGI-
ME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO
DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 59. CONTRIBUI-
CAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVEN-
TOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente,
néo e judtifica a indituicéo (ou a magoragéo) da contribuicdo de seguri-
dade socid, pois, no regime de previdéncia de caréater contributivo, deve
haver, necessariamente, correlacdo entre custo e beneficio. A existéncia
de estrita vinculagdo causal entre contribuicdo e beneficio pde em
evidéncia a correcéo da formula segundo a qual ndo pode haver
contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem contribuicdo. Dou-
trina. Precedente do STF. A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE CONS-
TITUI MODALIDADE DE TRIBUTO VINCULADO. - A contribui-
cao de seguridade socid, devida por servidores publicos em atividade,
configuramodalidade de contribui¢do socid, qualificando-se comoespé-
cietributaria de caréter vinculado, constitucionalmente destinada
ao custeio e ao financiamento do regime de previdéncia dos ser vi-
dores publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes. A GARAN-




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

TIA DA IRREDUTIBILIDADE DA REM UNERAQAO NAO E
OPONIVEL A INSTITUICAO/MAJORACAO DA CONTRIBUI-
CAO DE SEGURIDADE SOCIAL RELATIVAMENTE AOSSER-
VIDORESEM ATIVIDADE. - A contribui¢cdo de seguridade socid,

como qualguer outro tributo, € passivel de mgjoracéo, desde que o0 au-

mento dessa exacdo tributéria observe padrfes de razoabilidade e sga
estabelecido em bases moderadas. N&o assiste ao contribuinte o direito
de opor, ao Poder Publico, pretensdo que vise a obstar 0 aumento dos
tributos - a cujo conceito se subsumem as contribui¢des de seguridade
social (RTJ143/684 - RTJ 149/654) -, desde que respeitadas, pelo Esta

do, asdiretrizes conditucionais que regem, forma e materiamente, o exer-
cicio da competéncia impogitiva. Assste, ao contribuinte, quando trans-

gredidas as limitagcbes condtitucionais ao poder de tributar, o direito de
contestar, judicidmente, atributacdo que tenha sentido discriminatério ou
gue revele carater confiscatorio. A garantia condtituciona da irredutibili-

dade daremuneracdo devidaaos servidores plblicos em atividade ndo se
reveste de cardter absoluto. Expde-se, por isso mesmo, as derrogacoes
ingtituidas pela propria Condtituicdo da Republica, que prevé, rdativa

mente a0 subsidio e aos vencimentos dos ocupantes de cargos e empre-

gos publicos- (CF, art. 37, XV), aincidénciade tributos, legitimando-se,
desse modo, quanto aos servidores publicos ativos, a exigibilidade da
contribui¢do de seguridade socia, mesmo porque, em tema de tributa
¢ao, ha que se ter presente o que dispde o art. 150, |1, da Carta Politica.
Precedentes. RTJ 83/74 - RTJ 109/244 - RTJ 147/921, 925. (...) TRI-
BUTACAO CONFISCATORIA EVEDADA PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal en-

tende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de
aCorte examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio cons-
titucional da n&o-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, daCons-
tituicdo. Precedente: ADI 1.075-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (o
Relator ficou vencido, no precedente mencionado, por entender que o
exame do efeito confiscatdrio do tributo depende da apreciacdo individu-

a de cada caso concreto). - A proibicdo congtituciona do confisco em
matéria tributéria nada mais representa sendo a interdicéo, pela Carta
Politica, de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no
campo da fiscaidade, ainjustaapropriacdo estata, no todo ou em parte,
do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-
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Ihes, pela insuportabilidade da carga tributéria, o exercicio do direito a
umaexisténciadigna, ou apréticade atividade profissond licitaou, ainda,
aregular satisfacdo de suas necessidades vitai's (educacéo, salde e habi-

tacdo, por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatério deve ser
feita em funcdo da totalidade da carga tributaria, mediante verifi-
cacao da capacidade de que dispde o contribuinte - consderado o
montantedesuariqueza (rendaecapital) - parasuportar esofrer a
incidéncia detodos os tributos que ele devera pagar, dentro de de-

terminado periodo, & mesma pessoa politica que os houver ingituido (a
Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de
insuportabilidade econdmico-financeira, aobservancia, pelolegidador, de
padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fis-

ca eventua mente praticados pelo Poder Piblico. Resulta configurado o
carater confiscatorio de determinado tributo, sempre que o efeito cumula

tivo - resultante das mdltiplas incidéncias tributérias estabelecidas pela
mesma entidade estatdl - afetar, substancial mente, de maneirairrazoéve,

0 patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico,

especialmente em sede de tributacéo (as contribuigdes de seguridade so-

cia revestem-se de carédter tributério), ndo pode agir imoderadamente,

pois a aividade estatdl acha-se essencid mente condicionada pelo princi-

pio da razoabilidade. (...).” (ADI 2010 MC / DF - DISTRITO FEDE-

RAL MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITU-

CIONALIDADE Réator(a): Min. CELSO DEMELLO Julgamento: 30/
09/1999 Orgao Julgador: Tribuna Pleno Publicacio: DJ DATA-12-04-

02 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086). - Original sem des-

tagques.

A luz do entendimento do citado Sodalicio, invocado com base nos estei-
0s ja declinados, passo ao exame da reforma introduzida por meio da EC 41/
2003, no ponto em que toca a ingtituicéo da cobranca aos inativos.

[1. INExISTENCIA DEVIOLAGCAO A0 DIREITO ADQUIRIDO

E possivel inferir, com razodve dareza, queabaizanuclear do preceden-
te esta em que ndo houve o estabel ecimento da necessaria matriz congtituciona
acobrancga da exacdo. Em ponto agum do julgamento, afirma-se diretamente a
ocorrénciade violagdo ao preceito do direito adquirido, no tocante aimposicéo
dacobrancaem g.
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Deveras, de outro modo ndo podia ser, jAque o préprio Supremo Tribu-
nal Federd, jareiterou, em diversas ocasides, seu entendimento acerca daine-
xigténcia de direito adquirido aregime juridico.

Adite-se que osinativos e pensonistas da Uni&o nunca estiveram imunes,
por digpositivo congtituciona, expresso ou implicito, a tributacdo. Embora ndo
tenhafatado quem defendesse a aplicacdo subsidiéria aos servidores aposenta:
dos, da regra especifica dos segurados do Regime Gerd (art. 195, 1), a os
eximir datributacdo de seus proventos, a exegese néo chegou a vingar. Tavez
porgue, como sustentava, aépoca, 0 hoje Ministro do STF, Dr. Gilmar Ferreira
Mendes', tratar-se-iamesmo de uma“ soma de felicidades’: aos servidores pa-
blicos os bénus de sua propria disciplina, bem como os da disciplina dos segu-
rados do regime gerd, sem no entanto, os 6nus deste Ultimo regramento.

O certo é que havia gpenas uma ndo incidéncia do tributo sobre seus
proventos. Assim, sendo a contribuic¢do previdenciaria espécie de tributo, ndo
ha, em principio, 6bice asua cobranca, desde que respeitados os ditames cons-
titucionais limitadores repectivos, jaque ndo existe direito adquirido aexclusio
de futura tributagéo.

Sobre 0 tema, a clareza e a autoridade do insgne especidista Marcelo
Leonardo Tavares’:

“N&o vidumbro agressdo aos postulados do direito adquirido e a0
ato juridico perfeito, tendo em vista que ndo existe direito subjetivo ando
incidéncia futura de tributo, bem como o ato juridico de concessio néo
prevéta clausula

Note-se que as contribuig¢des previdenciarias agui admitidas pela
Congtituicdo ndo retroagem, elas incidem sobre fatos geradores ocorri-
dos gpGs a previsdo em hipotese de incidéncia.

Como ndo ha direito adquirido a ndo-imposicao tributéria para o
futuro, ou clausula especifica, baseada em le, de ndo-incidéncia quando
do ato de deferimento de beneficio, ndo vidumbro como acolher atesede
agressdo a ese indtituto.

'MARTINS, Ives Gandrada Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Contribuig&o dosinativos: umainterpreta-
¢ao possivel. Jus navigandi, Teresina, a. 4, n. 39, fev. 2000. Disponivel em: http://wwwZ1.jus.com.br.

2 TAVARES, Marcelo Leonardo. Comentéarios a reforma da previdéncia / Marcelo Leonardo Tavares,
Féabio Zambitte Ibrahim, Marco André Ramos Vieira— Rio de Janeiro: Impetus, 2004,
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O ato juridico de aposentacdo € perfeito, se observou ale, e gera
direito adquirido ao gozo de beneficio sob as condicies estipul adas.

Ocorre que ndo existe garantia congtituciond ou legd, nesses ca
s0s, a futura ndo-incidéncia de tributo utilizando o vaor dos proventos
como base de célculo. O fato de, no momento da concessdo, ndo haver
lei anterior prevendo a tributagdo ndo garante que lel futura ndo possa
criar hipotese de incidéncia vinculada ao pagamento de beneficio previ-
denciario.

O gque deve s=r verificado é se foram atendidos os principios da
reservalegal tributaria, daisonomia, dairretroatividade e daanterioridade
e davedacdo de confisco (arts. 40, 150 e 195 da CFRB/88).”

[11. A QUESTAO DA | RREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS

A impossibilidade da reducéo dos vencimentos também nédo é oponive a
atuacdo da atividade tributante do Estado.

De fato, a mgjoragdo, por lel, da aliquota, v.g., do imposto de renda,
causa, em Ultima andlise, uma reducéo naremuneracdo do servidor taxado, que
terd uma parclamaior do tributo retida, j& na propriafonte.

Nem por isso sera reconhecido a este o direito de insurgir-se contra o
Fisco, de sorte aimpedir atributacéo, vaida, desde que tenhasido estabelecida
dentro dos parémetros da razoabilidade e com observancia dos principios basi-
lares do Siema Tributério Naciond.

Egte entendimento foi sufragado pelo Tribuna Augusto, na deciséo sobre
areforma anterior, tanto que restou registrado na ementa:

“A garantia congtitucional da irredutibilidade da remuneracéo devida aos
servidores plblicos em atividade ndo se reveste de caréter absoluto. Ex-
pde-se, por isso mesmo, as derrogacdes ingtituidas pela prépria Consti-
tuicdo da Republica, que prevé, relativamente ao subsidio e aos venci-
mentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos - (CF, art. 37,
XV), aincidéncia de tributos, legitimando-se, desse modo, quanto aos
servidores publicos ativos, a exigibilidade da contribuicéo de seguridade
socid, mesmo porque, em tema de tributacdo, ha que se ter presente o
que dispbe o art. 150, 11, da Carta Politica.”
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Na ocasi &0, fez-se ressalva a aplicacéo da exegese apenas aos servido-
res ativos, tao-somente porque osinativos ja haviam sido excluidos da taxac@o,
na andise de item anterior, por forca da auséncia da necessaria matriz congtitu-
ciona da cobranca.

V. A IRRETROATIVIDADE EANTERIORIDADE DA LE TRIBUTARIA

Tem-se duas condicionantes cuja observacdo seimpde, paraque se pos-
sadar por vdidaaimposi¢do da contribuicdo em exame: airretroatividade (art.
150, I1, “b” da CF/88) e aanterioridade dalei tributéria, no caso anonagesmdl
ou mitigada (art. 195, 8§ 6° da CF/88).

Conggteo principio dairretroatividade dale tributarianaimpossibilidade
de cobrar tributos rel ativos afatos geradores ocorridos antes do inicio davigén-
ciadale indituidora

De suavez, acontribuicéo previdenciéria sobre os proventos dos inativos
e pensionistas esta prevista paraincidir sobre as parcel as dos proventos recebi-
dos apds a edicdo daemenda. Portanto, o fato gerador da obrigacao tributaria
— percepcao do valor mensa da aposentadoria ou pensdo — € posterior alel
tributante, ndo sendo possive vidumbrar ofensaao preceito dairretroatividade.

No querespeitaaanterioridade, dispde o art. 195, § 6° daCF/88, queas
contribui¢des sociais somente poderdo ser cobradas apds 90 (noventa) da data
da publicacdo que as houver indtituido ou aumentado.

Nada ha na redacéo da Emenda Constitucional n.° 41/2003, que contra
rie estalimitacéo, pelo que ndo restam dlvidas quanto a aplicacéo do disposti-
vo. Detodo modo, o preceito ndo poderiater sdo afastado (e vem sendo cum-
prido), por condtituir garantiaindividua do contribuinte, consoante ja entendeu
0 STF, no julgamento da Acéo Direta de Incongtituciondidade, da relatoria do
Ministro Sidney Sanches, versando sobre aemenda congtituciona que ingtituira
0 masinado IPMF.

V. A AuseNncia DE NEcessIDADE DE Lt COMPLEMENTAR

Em se tratando de contribuicdes para a seguridade socid, impde-se sua
ingtituicdo da contribuicdo mediante Lel Complementar, observado o disposto
no art. 195, § 4°, quando ndo exista base consgtituciona para a exagao.

Deveras, sho previsgtas nos incisos | a lll do art. 195 as contribuicdes
socials destinadas ao custeio da Seguridade. Cuidando-se de outras contribui-
¢Oesquendo edtas, o art. 195, 8 4° exige sejam ingtituidas por lei complementar.
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Poder-se-ia argumentar que o preceito ndo € sequer aplicavel aos servi-
dores inativos, posto que sua tributagéo estaria a obedecer gpenas a disciplina
do art. 40.

N&o reconheco validade ao referido argumento, pois aplicacdo subsidié
riaao regime de previdéncia dos servidores das digpos ¢des congtitucionais so-
bre seguridade socia, ndo O € condtitucionalmente determinada, ex vi do art.
40, 8§ 12 da CF/88 (ndo reformado), como também necess&ria a garantia da
seguranca juridica na tributacéo.

Ocorre que a contribuigao dos servidoresinativos foi introduzidano pré-
prio texto congtituciond, por meio daEC em exame, possuindo o mesmo funda
mento de validade das demais, previstas nos incisos do art. 195, ja citados.

Assm € que, para estas como para aquelas, despicienda a veiculacdo de
suadisciplinapor lei complementar, nos termos do audido § 4°. O tributo ingti-
tuido com a reforma ndo se enquadra no conceito de “outras fontes’, porque
previsto no texto da prépria congtitui¢éo.

N&o se olvide que, quando o condtituinte estabeleceu a exigéncia de lei
complementar, desgjou garantir ao contribuinte o quorum privilegiado da espé-
cie normétiva, prevenindo de eventuais abusos cometidos pelo legidador ordi-
nario.

Entretanto, aemenda congtituciona ocupa posi¢éo superior alei comple-
mentar, na piramide do ordenamento juridico, ndo sendo licito subtrair aguela
competéncia paratratar de assuntos que poderiam ser disciplinados por esta.

VI. AVERIFIcacAo Do ErFeito CoNFISCATORIO

Quanto ao principio da vedacdo de confisco, ja esclareceu 0 Supremo
Tribund que*“ a identificacéo do efeito confiscatorio deve ser feita em fun-
cao da totalidade da carga tributaria, mediante verificacéo da capacidade
de que dispbe o contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (ren-
da e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que
ele devera pagar™. Portanto, a matéria somente é passivel de afericio diante
do exame dos pormenores de cada caso concreto, ndo sendo possivel o reco-
nhecimento tout court do efeito confiscatério de determinada exacdo, sem con-
Sideracdo as circunstancias especificas de sua cobranca.

% Conferir ementa anteriormente transcrita.
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VIl. Do CarATER CoNTRIBUTIVO (E RETRIBUTIVO) DO SISTEMA
PreviDENCIARIO coMO COROLARIO DA NATUREZA
VINcuLADA DO TRIBUTO

Quando do julgamento acerca da congtituciondidade dareformaanterior,
a Suprema Corte, adotou como argumento subsidiario, no sentido de sua in-
condtituciondidade, a assertiva de que “ a existéncia de estrita vinculagéo
causal entre contribuicéo e beneficio pde em evidéncia a correcéo da for-
mula segundo a qual ndo pode haver contribuic¢éo sem beneficio, nem be-
neficio sem contribuic&o.”*

Inferiu-se desta assertiva, ailacdo de que se estava a reconhecer relacéo
de correspondéncia edtrita entre os valores pagos e os recebidos em contra-
prestacéo, de sorteaconsiderar que, em ndo havendo outra aposentadoriaaser
concedida aos inativos, estar-se-ia diante de “tributo sem causa’.

Para com a vénia das vozes dissonantes, entendo ndo ser este o melhor
entendimento extraido da passagem do Pretdrio Excelso.

Orabem.

A contribuicdo previdenciaria € tributo de natureza vinculada e bem por
iSsO tem sua cobranga atrel ada a uma atuac@o estatal especifica, que deve estar
prevista na hipotese de incidénciatributéria. Além disto, areceita da arrecada
¢ao deve possuir destinacéo, previamente estabel ecida. Estes os e ementos ne-
cessrios a sua configuracdo e vaidade. Nadamais.

Na hipétese da contribuicdo dos inativos e pensionistas, a atuacio estatal
especifica condste na manutencéo e geréncia, pelo Estado, por meio de sua
autarquiaespecidizada, do Sstemaprevidenciario, apto asuportar o pagamento
dos beneficios previstos em lei, aos seus segurados.

De suavez, aarrecadacéo desta contribui¢do € destinada exclusvamente
a0 orcamento da Seguridade Socidl.

N&o h& necessidade de proporcionar ao contribuinte outro beneficio, que
ndo a prépria garantia de aposentar-se. A nota de retributividade do sistema,
ndo ha ser confundida com a necessidade de correspondéncia entre os valores
pagos e os recebidos.

Td entendimento eqliivaleriaadizer que vige, naprevidéncia publicabra-
dleira, um sstema de capitalizacdo jamais adotado na historia do pais. 1sto a
Suprema Corte ndo afirmoul.

*1dem.
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De fato, a redacéo origina da Congtituicdo de 1988 ja determinava que
serviriam de fundamentos nucl eares adisciplinadaseguridade socia os principi-
os da solidariedade, da equiidade na forma de participaco do custeio e da
diversidade da base de financiamento (art. 195 e incisos da CF/88).

Sobre o tema, leciona Sérgio Pinto Martins’, esclarecendo que “ocorre
solidariedade na Seguridade Social quando vérias pessoas economizamem
conjunto para assegurar beneficios quando as pessoas do grupo necessita-
rem. As contingéncias sdo distribuidas igualmente a todas as pessoas do
grupo.”

Este é 0 quadro vigente no Brasil. Todas as contribuicdes, oriundas de
diversas fontes, s80 carreadas para 0 mesmo or¢amento, que devera suportar
0s custos da seguridade. Assim, o que 0 segurado recebe ndo eqliivale acapita
lizacdo dos val ores que pagou anteriormente; mas ao montante passivel de ser-
Ihe destinado, mensalmente, cons deradas atotalidade dos val ores arrecadados
e a proporcdo de sua participacao.

Forte nestas razfes, ndo é possivel admitir que a.contribuico dosinativos
e pensionistas sgja um “tributo sem causa’. Sua causa, bem como a dos servi-
dores em &tividade, é a necess dade de manutencdo do sistema, apto abenefici-
ar-lhes, no momento oportuno, sga este pretérito ou futuro ao recolhimento da
contribui¢do.

Vou dém. No meu humilde pensar, sem causa, Seria uma contribuicéo
cobrada em patamares reconhecidamente inferiores as necess dades de manu-
tencdo do sstema, conduzindo-0 ao colapso, de sorte aprejudicar, em massa, a
gposentadoria das futuras geragBes. Nesta hipétese sim, faltariando sb ao con-
tribuinte, em particular, mas aumacomunidade inteirade contribuintes, privados
de receber aposentadoria, a nota de retributividade da contribuicdo paraa pre-
vidéncia socid.

VIII. ConcLUSOES

A jurisprudéncia anterior do Supremo Tribunal Federd n&o parece ser
obstaculo aimplementacdo dareforma.

Sob o ponto de vigta estritamente juridico, parece que, destafeita, 0 Es-
tado Brasileiro logrou éxito em adotar o instrumento apto a promocéo darefor-

®* MARTNS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 18?2 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2002. pag. 76.
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mada previdéncia, que vinhasendo pauta de discussdes em sucessvos gover-
nos.

Ao exame dos aspectos politicos e sociais, que de resto ndo seexcluem a
uma andise juridica plenado tema, que pressupde a presenca do vetor Justica,
também ndo se observam maiores incongruéncias.

Os reconhecidamente hipossuficientes ficaram excluidos da tributaggo.
De outra parte, partindo do pressuposto da honestidade na fundamentacdo da
mudanca, areforma era necessaria a prevencao do colapso, amédio prazo, do
sstema previdenciario brasileiro.

Penso que a verdadeira Justica Socid € aquela que, sem descuidar dos
agpectos individuais dos direitos subjetivos, trata de priorizar osinteresses mai-
ores da coletividade. De nada adiantaria defender sectariamente a preservacéo
de um direto individua ndo absoluto, mesmo porque patrimonial, se 0 prego
desta defesa estivesse a recair, com intensidade, talvez insuportével, sobre as
geracOes futuras.

Dessarte, 0s argumentos trazidos ao debate, no presente opusculo, con-
duzem-me ao entendimento pela congtitucionalidade da cobranca dirigida aos
inativos e pengonistas da Unido, veiculada por meio da Emenda Condtituciond
n.° 41/2003.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
QUESTOESEM TORNO DA LEI N.°9.882/99

Jailsom L eandro de Sousa
Juiz Federal

Introducgéo; 1- Evolugéo do controle de constitucionalidade no
Brasil; 2- Ingtitutos similares em outros paises; 2.1- Alemanha: o re-
curso constitucional aleméo (verfassungsbeschwerde); 2.2- Espanha:
0 recurso de ampar o espanhol; 3. Definicédo de preceito fundamental;
3.1- O que é descumprimento de preceito fundamental; 4 - Natureza
juridica da arguicao de descumprimento de preceito fundamental; 5
- Hipdteses de cabimento; 6 — A ADPF e a ampliacéo do controle
concentrado de constitucionalidade; 7 - Legitimag&o ativa; 8 - Mo-
dalidades da ADPF; 9 - Juizo derelevancia: inovagao inconstitucio-
nal? 10 - O carater subsidiario da ADPF; 11 - A natureza objetiva da
ADPF; 12 - Quérum para julgamento e efeitos da decisao de mérito;
12.1 - Efeito erga omnes; 12.2 - Efeito vinculante aos 6rgéos do po-
der publico; 12.3 - Efeito ex tunc ou ex nunc; 12.4 - Efeito repristina-
tério; 13 - Suspensdo do andamento de processos ou de efeitos de
decisbesjudiciais; 14 - Restricao de efeitos ou fixagéo de termo para
a eficacia das decisdes declaratorias deincongtitucionalidade; 15- A
Adin 2.231/DF; Consideracoes finais; Bibliografia.

INTRODUCAO

A presente monografiajustifica-se pelo interesse em aprofundar o estudo

sobreal e n.°9.882, de 03 de dezembro de 1999, que dispds sobre o proces-
S0 e julgamento da argliicéo de descumprimento de preceito fundamentd, hgja
vigta a reativa novidade da regulamentacéo do ingtituto.
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O tema, muito ingtigante, evoca questdes sobre a congtituciondidade de
diversos dispositivos, asaber: a) 0 que estabel ece o controle de congtitucionali-
dade do Supremo Tribuna Federd - STF sobre atos normativos municipals,
atosinfraegais e atos anteriores a Congtituicéo; b) o que estabelece oslegitima:
dos paraa proposituradaacéo, excluindo alegitimidade popular; ¢) o que et
bel ece efeito vinculante para as decisies proferidas; d) o que condiciona o jul-
gamento ajuizo prévio derdevanciae €) o que possbilitaao Supremo Tribuna
restringir os efeitos ou fixar termo para a eficécia das declaragdes de incongti-
tuciondidade proferidas.

O contexto € de rdativaingtabilidade judicid, umavez pendente de gpre-
ciacdo o mérito de aco direta de incongtitucionalidade n.° 2.231/DF, proposta
pelo Consalho Federd da Ordem dos Advogados do Brasil. Pairam incertezas
sobre a aplicabilidade e eficacia desse novel instrumento de controle de consti-
tucionaidade trazido pela Cartade 1988, que ampliou sobremaneiraas possibi-
lidades de afericdo da conformidade dos atos do Poder PUblico com o Estatuto
Maior.

Nos topicos que seguem, serdo abordados sucintamente, entre outros
pontos, a evolugéo do controle de congtitucionaidade no Brasl, a definicdo de
preceito fundamentd, anaturezajuridicadaarguicéo, suas modalidades, oslegi-
timados, os efeitos das decisdes e a exigténcia de ingtitutos Smilares em outros
paises.

1. EvoLucAo po CoNTRoLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

O controle judicia de congtitucionaidade', no Brasil, iniciou-se com a
Condtituicdo de 1891, aqua determinou que osjuizesndo aplicariam asleiseos
decretos que fossem contrérios a Congtitui¢do, ingtituindo, em seu art. 59, 8 1°,
dineab, recurso parao Supremo Tribuna Federa quando contestada, em face
da Condtituicéo ou das leisfederais, avalidade de leis ou de atos dos governos
dos Estados, e a decisio de Ultimainstancia as consderar védlidas?

* No sistema da Constituic&o do Império (1824), o controle de constitucionalidade era feito pelo Poder
Legislativo, sendo da competéncia da Assembléia Geral elaborar, interpretar, suspender e revogar as leis
(conforme seu art. 15, inciso VIII).

% Sobre a evolugdo do controle de constitucionalidade no direito brasileiro, cf. Edilson Pereira Nobre
Junior, Direitos fundamentais e argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental, p. 73/78, e Rober-
to Mendes Mandelli Junior, Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental : instrumento de prote-
¢80 dos direitos fundamentais e da Constituicéo, p. 40/56.
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A Condtituicdo de 1934, promulgada gpds a Revolucdo Congtitucionais-
ta de 1932, trouxe importantes inovagdes. 0 recurso para o STF passou a se
chamar recurso extraordinario; estabel eceu-se a possibilidade de 0 Senado sus-
pender a execucdo de leis declaradas incongtitucionais pelo Supremo (art. 91,
inciso V) einaugurou-se o controle concentrado de congtituciondidade com a
criagdo da acdo de incongtitucionalidade interventiva, sendo legitimado o Pro-
curador-Geral da Republica (art. 12, V).

Importante novidade foi acriacéo da clausulade reservade plendrio (art.
179), ainda vigente e que consta do art. 97 da atual Constituicdo Federal. Por
€la, os Tribunais s podem declarar aincongtitucionadidade deumale pelo voto
damaioriade seus membros ou do 6rgao especid nos Tribunaiscom maisde 25
(vinte e cinco) membros. E medida de prudéncia que prestigia a presuncéo de
congitucionalidade das leis e possibilita maior serenidade no julgamento dessa
questéo, que, quando apreciadapelo Tribuna em controle concentrado, influi na
orbita juridica de um sem-nlmero de pessoas.

A Congtituicdo do Estado Novo (1937) notabilizou-se principa mente por
posshilitar ab Presidente da Republica submeter a0 Congresso Naciond lel
declaradaincongtituciona pelo Supremo Tribund Federd e, se obtida a confir-
macdo dalel por 2/3 (doister¢os) de cada uma das Casas Legidativas, tornar
sem efeito a decisfo da Corte (art. 96, paragrafo unico). Além do quorum,
exigiasomente que o Presidente entendesse que alei impugnada fosse necessx
ria ao bem estar do povo, a promogéo ou defesa de interesse naciona de dta
monta.

A Cartade 1946 trouxe a possibilidade de, na acéo interventiva, a deci-
sa0 do Tribund limitar-se a declarar a inaplicabilidade do ato que motivou o0
pedido deintervencdo, seisso fosse suficiente paraa corregdo daincongtitucio-
nalidade (art. 13).

O controle concentrado de constitucionalidade de atos normativos fede-
rais e estaduais foi estabelecido com a Emenda Congtituciona n.° 16/65, que
aterou a dinea k, do art. 101, inciso |, da Congtituicdo, a ser exercido por
representacdo do Procurador-Geral da Republica. Dadaapermanénciado con-
trole difuso, temos, desde ent&o, um s stemamisto de controle de constituciona:
lidade, com um progressivo fortaecimento do controle concentrado.

A Cartade 1967 destacou-se pela supressdo de um avanco trazido pela
Emendan.® 16/65, ao acrescentar o inciso X111 ao art. 124 da Constituicéo de
1946: apermissio de quelel estadua estabel ecesse processo paraadeclaracéo
de incondtituciondidade de lel ou ao municipa em face da Condtituicéo Edtadudl.
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O ano seguinte ao triste dezembro de 1968, data em que foi editado o
Ato Indtituciona n.° 5, marcou-se pela Emenda n.° 01/69, que na verdade era
uma nova Congtitui¢do outorgada. Nela, destacou-se amarca positivadacria
¢80 daintervencédo federd de Estado-membro em Municipio, de competéncia
dos Tribunais de Jugtica, sempre que ato municipa Vviolasse principios condtitu-
cionais sensiveisinsculpidos na Carta Estadud (art. 15, 8 3°, dinead ).

A Emenda Congtituciond n.° 07/77, conhecida como Pacote de Abril,
singularizou-se principamente pela previsdo de possibilidade de concesséo de
medidas cautel ares nas representagdes de inconsgtitucionaidade (art. 119, inciso
|, dineap) .

A Condgtituicdo Cidada de 1988 trouxe significativas inovagdes.

Dentre elas, dterou a nomenclatura da representacéo de inconstituciona:
lidade para acéo direta de incongtituciondidade; aumentou o rol de legitimados
apropd-la (art. 103, incisos | a Xl); ingtituiu a agéo direta de incongtituciondi-
dade por omissdo (art. 103, § 2°), o mandado deinjuncgdo (art. 5°, inciso LXXI)
e admitiu a representacéo de incongtitucionaidade de leis ou atos normeativos
edtaduais ou municipais em face da Congtituicéo Estadud, vedando a legitima-
ca0 para agir aum unico 6rgao (CF, art. 125, § 29).

Atribuiu a0 Advogado-Gerd da Uni&o a competéncia para defender a
condituciondidade das leis e atos normativos impugnados em agdes declarato-
rias de incongtituciondidade (art. 103, § 3°).

Em 1993, viaEmenda Condtituciona (n.° 03/93), foi criadaaacéo decla
ratoria de congtitucionalidade.

A Condtituicdo Federd previu aarglicéo de descumprimento de preceito
fundamenta em seu art. 102, paragrafo Unico, depois dterado, pela Emendan.’
3/93, para 8§ 1.°, nos seguintes termos:

“ A arguiicdo de descumprimento de preceito fundamenta, decorrente desta
Condtituicéo, serd apreciadapel o Supremo Tribunal Federa, naformada
la.”

A jurisprudénciafimou-se no sentido de que anormatinha eficacialimita:
da, ndo sendo auto-executéve, estando sua aplicacao condicionada ao advento
delei prevista no proprio texto congtituciond. ®

% Cf. Al 145.860 AgR/SP, 22 turma, vu, rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/02/1993, DJU 12/03/1993; Pet
1.365 QO/DF, Pleno, vu, rel. Min. Néri da Silveira, j. 03/12/1997, DJU 23/03/2001.
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A proposta de regulamentacéo do digpositivo congtituciond consistiu no
Projeto deLe n.°2.872, de marco de 1997, de autoria da Deputada fluminense
Sandra Starling, que, denominando a arguicéo de representacéo, atribuia-lhe
como objeto aargliico de descumprimento de preceito fundamenta resultante
da aplicacdo ou interpretacdo dos regimentos internos da Camara, do Senado
ou do regimento comum do Congresso Naciona no processo legidativo deda
boracdo de normas.

Em fevereiro de 1997, o Ministério da Justicaingtituira comissio dejuris-
tas para elaboracdo de proposta de regulamentacéo do artigo. Foi composta
pel os jurigtas doutores Celso Ribeiro Bastos, que a presidiu, Oscar Dias Cor-
réa, Gilmar Ferreira Mendes, Ives Gandra da Silva Martins e Arnoldo Wald.
Apds meses de estudo, a Comissdo elaborou propostade projeto de lei, tendo
Como preocupacao aguerrade liminares entéo travada em face daimplementa
¢ao do programa de privatizages do governo federd.

O deputado Prisco Viana, relator do Projeto de Lei n.° 2.872/97 na Co-
misséo de Congtituicao, Justica e Redacéo da Camara dos Deputados, aprovou
ainiciativa nos termos de emenda substitutiva que adotou basicamente a pro-
posta elaborada pela comisséo de juristas, adicionando a ela a hipdtese cons-
tante do projeto da deputada Sandra Starling.

Apbs aprovacdo em ambas as casas do Congresso Naciond, indo a san-
¢80, 0 Presidente da Republica vetou os dispositivos que permitiam alegitima:
cao popular (inciso 11 do art. 2.9); apossibilidade de representar diretamente ao
Supremo Tribunal Federal quando o Procurador-Geral da Republica ndo aco-
Ihesse representacdo para propositura de arguiicdo de descumprimento ( § 2.°
do art. 2.9); a exigéncia de quorum qualificado para a aprovacéo da arglicéo
pelo Supremo — impondo quorum superior ao da propria agdo declaratoria de
incongtituciondidade— (paragrafos do art. 8.°) e apossibilidade de impugnacéo
de ofensa a preceitos fundamentais decorrente de aplicacéo ou interpretacéo
das normas dos regimentos internos da Camara, do Senado ou do Congresso
Naciona (inciso Il do paragrafo Unico do art. 1., § 4° do art. 5.° e art. 9.9).

A lei recebeu 0 n.°9.882, de 3 de dezembro de 1999.

2. INTITUTOS SIMILARES EM OUTROS PaisES
Analisando o direito estrangeiro, condtata-se que a Alemanha e a Espa

nha sdo 0s paises que possuem os ingtitutos mais assemelhados a argliicéo de
descumprimento de preceito fundamental.
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Veamos.

2.1 AvLemaNHA: O Recurso CoNsTITUCIONAL ALEMAO
(VERFASSUNGSBESCHWERDE)

O recurso congtituciona aeméo (Verfassungsbeschwerde) é previsto no
art. 94, alinea4.a, da Congtituicao da Republica Federa daAlemanha. Pode ser
proposto por toda pessoa que se sintalesada pelo Poder Pablico em um de seus
direitos fundamentais constantes dos artigos 1 a 19 ou um dos direitos contidos
nos artigos 20, dinea 4, 33, 38, 101, 103 e 104 da Lei Fundamentd, quais
sgam: direito de ressténcia; de iguadade perante os Estados-membros; igual-
dade de direitos civis e politicos e acesso iguditario afuncdo publica; direito de
sufrégio ativo e passivo; garantiado juiz natura e ndo admissibilidade dejuizo de
excegdo; contraditorio e legaidade e anterioridade penais.”

Estaregulamentado nos artigos 90 a95 daLe Sobreo Tribund Congtitu-
ciond Federa Aleméo.

E regido pelo principio dasubsidiariedade, deformaque, se cabivel outra
medidajudicia contra o ato do Poder Publico, o recurso congtituciona so po-
dera ser proposto depois de esgotada essa via. Admitem-se excegoes a essa
regra, quaissgam, quando o recurso é designificado gerd, isto € quando haum
interesse publico na apreciacéo para formagdo de precedente, ou ainda se a
imposicdo da via judicid ordin&ia puder causar a0 promovente um prejuizo
grave einevitave.

Interessante notar que, nos termos do art. 93.4b da Constituicéo da Re-
publica Alema, o recurso congtitucional também pode ser proposto pel os muni-
Cipios ou unides de municipios nos casos em que umalle federa ou do estado
viole aautonomiamunicipd.

O recurso deve ser proposto no prazo de 1 (um) més, a contar da notifi-
cacao ou comunicacdo informa da decisfo redigida em forma completa, ou no
prazo de 1 (um) ano quando proposto contralel ou outro ato do poder publico
contra o qual ndo hgjaviajudicia aberta. O prazo comega a contar da entrada
em vigor dale ou da promulgacdo do ato do poder publico, ou da data de
vigéncia da condtituicdo para as leis anteriores.

4 Cf. Luis Afonso Heck, O recurso constitucional na sistemética jurisdicional-constitucional alemé, p.
115-133.
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O julgamento requer juizo prévio de admissibilidade que néo exige funda
mentacZo (§ 24 da L e sobre o Tribuna Constituciona Federal Alemao).®
SA0 pressupostos de admissibilidade:

1. aexigénciadeum sgnificado fundamentd juridico-congtituciond. Vae
dizer, que o caso concreto tenha como cerne uma questéo juridico-
condtituciond de importancia fundamentd.

2.

a) verificacdo daindicacéo da ocorréncia de um dos direitos para 0s
quais a Condgtituicéo Federd prevé o recurso condituciona, quais
sgam, os direitos fundamentais constantes dos artigos 1 a 19 ou
um dos direitos contidos nos artigos 20, alinea 4, 33, 38, 101, 103
e 104 daLe Fundamentd;

b) verificacdo da ocorréncia, na hipotese, de dgum especid preuizo
grave ao promovente em virtude da denegacdo de decisdo sobrea
matéria

Osrequiditos 1 e 2 sGo cumulativos, sendo dternativos entre s as hipote-
ses“d e“b’ doitem 2.

A Lei do Tribund Congtituciona também prevé que o Tribunad pode de-
clarar na decisdo que toda areiteracéo da medida objetadaviolaa Le Funda-
mental, 0 que equivale a estender a eficacia da decisdo para todos.

Se provido o recurso congtitucional, em se tratando de recurso interposto
contra decisdo judicia, a Corte Congtituciona infirma deciso eremete a
causa parajulgamento ao Tribuna competente. Quando provido contraumalei
federd, lei € declaradanula

® O juizo de admissibilidade éfeito por uma das Camaras ou um dos Senados do Tribunal Constitucional. O

Tribunal Constitucional aleméo é divido em dois Senados com 08 (0ito) juizes cada, sendo cada Senado

dividido em Camaras de 03 (trés) juizes. Trésjuizes de cada Senado serdo eleitos entre juizes dos tribunais
superiores com mais de 03 (trés) anos de atividade. Sdo requisitos para a nomeagao: idade minima de 40
(quarenta) anos e elegibilidade para o Parlamento Federal. Exercem mandatos de 12 (doze) anos, sem
reelei¢cdo, com aposentadoria compul séria aos 68 (sessenta e 0ito) anos de idade. Os juizes sdo nomeados
pelo Presidente da Republica e eleitos metade pelo Parlamento Federal e metade pelo Conselho Federal

(6rgéo composto de membros dos governos estaduais, cuja atribuicéo € participar da elaboragdo das leis,

da administrago da Federagao e dos assuntos da Unido Européia).
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2.2. EspanHA : O RECURSO DE AMPARO EspaNHOL

Vicente José Martinez Pardo define o recurso de amparo espanhol nestes
termos.

“ O recurso de amparo constitui um meio de impugnacao extraordi-
nario e subsidiario, que cabe interpor ante o Tribunal Constitucional
contraa Ultimaresolucéo judicial definitiva emanada do Poder Judi-
ciario por haver essa resolucdo (ou sentenca, ato administrativo ou
via de fato que aquela resolugéo vem a confirmar) violado algum
direito fundamental dentre os contemplados na 12 Secéo, 1° do Capi-
tulo 11 dotitulo | da Constituicdo (arts. 15 a 29), o principio daigual-
dade (art.14) ou o direito a objecéo de consciéncia (art. 30.2), ediri-
gido a obter a declarac&o de nulidade detais resolugoes, o reconheci-
mento do direito fundamental infringido e a adocdo, em seu caso,
das medidas apropriadas para seu restabelecimento” ® (traduco livre
do autor).

Refletindo sobre o recurso de amparo, esse autor resume que suanature-
zaédeum recurso de cassacao “especiad” pel 0 seu objeto, qua sgaadefesada
Congtituicdo. Afirmasua qualidade de recurso extraordinario, sendo subsidiério
eeventud, vez que os direitos fundamentais devem receber suagarantiaording
riae naturd araves das resolugdes dos Orgaos jurisdicionais ordinarios.

Destina-se apenas a salvaguardar liberdades publicas constantes dos ar-
tigos 14 a 30.2 da Congtituicéo Espanhola, ndo acancando os direitos sociais.

E cabivel contra atos do Poder Publico e, embora nZo previsto em lei, é
também utilizado contra atos particulares mediante o artificio de se propor a
medida ante um juiz ordinério que, ao hegar 0 amparo, transmuda-se na autori-
dade publica causadora da lesdo que passa a ser impugnada por Novo recurso

®"El recurso de amparo constituye un medio de impugnacion extraordinario y subsidiario, que cabe
interponer ante el Tribunal Constitucional contra la dltima resolucion judicial definitiva emanada del
Poder Judicial por haber vulnerado dicha resolucion (o la sentencia, acto administrativo o via de hecho
que aquellaresolucién viene aconfirmar) algun derecho fundamental delos contemplados en la Sec. 1° del
Capitulo |1 del Titulo | dela Constitucion (arts. 15 a29), el principio deigualdad (art. 14) o el derecho a
laobjecion de conciencia (art. 30.2) y dirigido a obtener |a declaracién de nulidad de tales resol uciones, €l
reconocimiento del derecho fundamental infringido y la adopcién, en su caso, de las medidas apropiadas
para su restablecimiento”.
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de amparo, tendo por sujeito passivo o juiz que denegou 0 amparo.” Dessa
forma, o recurso é cabivel diante dos Tribunais Ordinarios— o chamado ‘ ampa-
roordinario’ - ediante do Tribunal Constituciona, este chamado amparo cons-
tituciond.

A jurisprudénciaiguamente ampliou o rol doslegitimados. InformaAngd
J. Gomez Montoro® que o art. 162 da Constituicio Espanhola dispds que pode
interpor o recurso de amparo

“ toda pessoa natural ou juridica que invoque um interesse legitimo,
assim como o Defensor do Povo e o Ministério Fiscal, mas que o
artigo 162.1b contém uma regulamentacdo mais ampla que a do ar-
tigo 53.2 [da CE] por duas ordens de consideracdes. em primeiro
lugar, ndo fala de cidaddo, mas sim de toda pessoa fisica (o queinclui
também os estrangeiros) ou juridica; em segundo lugar, a utilizacdo
da expressao ‘interesse legitimo’ parece indicar que para que se te-
nha legitimacgao, a vinculacéo que deve dar-se entre o direito funda-
mental e a pessoa que interpde 0 recurso nNo tem porque ser em
todos os casos a que deriva da titularidade do direito”°®

Sobre o objeto, leciona Martinez Pardo™ que o recurso de amparo é
cabive contra disposi¢ies, atos juridicos ou vias de fato do Poder Pablico. As

" Cf. Pablo Perez Tremps, Tribunal Consitutcional, juez ordinario e uma deuda pendiente de el legislador,
p. 133.

® El interés legitimo pararecurrir en amparo — la experiéncia del tribunal constitucional espafiol. Revista
Mexicana de Decrecho Constitucional . Disponivel em http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/
cont/9/ard2.htm. Acesso em 16/02/2004.

° O art. 46 da Lei Organicado Tribunal Constitucional, ao enumerar os legitimados para propositura do
recurso de amparo, também néo faz distingéo. Refere-se apenas a“ pessoa diretamente afetada” e “quem
tenha sido parte no processo judicia correspondente”. Veja-se: “Articulo 46. Estan legitimados para
interponer el recurso de amparo constitucional: @) en los casos de los articulos 42 y 45, la persona
directamente afectada, el Defensor del Puebloy el Ministerio Fiscal. b) em los casos de los articulos 43 y
44, quienes hayan sido parte em el proceso judicial correspondiente, el Defensor del Puebloy el Ministe-
rio Fiscal.”

°El recurso de amparo constitucional —consideraciones generales. Revista | nternauta de Pratica Juridica.
Disponivel em http://www.uv.es/~ripj/8vic.htm. Acesso em 16/02/2004.
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digposigBes limitam-se aos regulamentos da administracéo publica, pois leis e
disposicdes com forcade lei 6 podem ser combatidas por recurso de inconsti-

tucionalidade ou questdo de incongtitucionaidade'. Esclarece que o conceito
de ato juridico acanca maxima significacdo, englobando os atos provenientes
do Executivo e do Judici&io™, 0s comissivos e 0somissvos- estesreferentesa
inérciade agente publico em cumprir obrigacdo a que estava vinculado, daqua
resulte impedimento ao livre exercicio de umaliberdade ou direito fundamenta-

, 0Ss aos adminigtrativos, os atos paliticos e os atos adminigtrativos excluidos do
ambito da jurisdicéo contencioso-administrativa.

Processua mente, 0 amparo possui, aum so tempo, natureza declaratéria
e condenatéria. Aquela concernente ao desgjo de ver reconhecido o direito e
declarada a nulidade do ato causador da leso; esta em virtude do pedido de
restabel ecimento do direito ou liberdade violada

Vige o principio da subsidiariedade, de maneira que o recurso de amparo
Nna&o pode ser proposto se aindando foram esgotados os recursos judiciais cabi-
Vel's contra o ao impugnado.

Ha prazo para sua propositura. Ele é decadencia e de 20 (vinte) dias,
contados da ciéncia do ato ou, quando exigtir outraviajudicia de impugnacéo,
da ciéncia do esgotamento de todos os recursos cabiveis.

As sentencas em amparo tém efeito inter partes. Porém, o tribunal
pode declarar que a inconstitucionalidade atinge também eventuais atos
semel hantes que venham a ser praticados.

A apreciacdo do recurso de amparo exige juizo prévio de admissibilida-
de, que éfeito pelo proprio Tribuna e parao qua ndo se exige fundamentacéo.
Gracas ade, o Tribuna tem conhecido atualmente apenas cerca de 5% (cinco
por cento) dos recursos interpostos (0 que equivae a 350 (trezentos e cinquien-
ta) dos 6.000 (seis mil) casos que chegaram a Corte no ano 2000). O recurso

" Na Espanha, o recurso de inconstitucionalidade corresponde ao controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade; a questdo de inconstitucionalidade corresponde ao recurso indireto, ou incidental,
suscitado num processo ordinario para definicao, pela Corte, da constitucionalidade em um caso concreto.

2 Walter F. Carnota, in Dos visiones constitucionales divergentes sobre el amparo: |0s casos argentino y

espafiol, noticiaque o grande parte dos recursos de amparo espanhol so interpostos em face de sentengas
judiciais, por violagéo ao direito de tutela constitucional efetivaconsagrado no artigo 24 da Constituic¢éo.
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de amparo responde por 99% (noventa e nove por cento) do trabaho do Tribu-
na Condtituciond.

3. DeFINICAO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Deinicio, faz-se necessario esclarecer 0 que sgapreceito. Aurdlio Buar-
gue de Holanda Ferreira gponta como origem da paavra o latim praeceptu e,
como significadaos, entre outros, “regrade proceder, norma, ens namento, dou-
trina, ordem, determinaco, prescricdo.” * Assim, preceito fundamenta éanor-
ma, ordem ou determinacao ligada aos fundamentos basilares do Estado Brasi-
leiro. S0 as normas edtritamente essencials da Congtitui ¢&o.

Precaito ndo se confunde com principio. Va dém, inclui também normeas
gue ndo sgam principiologicas. “ Os preceitos fundamentais englobam”, nas pa-
lavras de Alexandre de Moraes, “ os direitos e garantias fundamentais da Cons-
tituicdo, bem como os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica, de
formaa consagrar maior efetividade &s previsies contitucionais’. *°

Edilson Pereira Nobre Jinior esclarece que “alocucgéo ‘ preceito funda:
mentd’ hade ser compreendida como o conjunto dos dispositivos que, explicita
ou implicitamente, acham-se abrigados nos Titulos | [Dos Principios Fundamen-
taig] ell [DosDireitos e Garantias Fundamentais| da Constituicao, ou que, mes-
mo Situados noutra parte desta, configurem proposicéo dirigidaatutelade direi-
tos fundamentais; diversamente, o Pretorio Excelso, como se pode notar das

3 Na obra j& citada, Martinez Pardo traz os seguintes dados estatisticos: dos processos ingressos no
Tribunal Constitucional no ano de 1997, 4.694 (quatro mil, seiscentos e noventa e quatro) foram recursos
de amparo e 125 (cento e vinte e cinco) foram referentes a outros assuntos de sua competéncia. Dentre
0s recursos de amparo, 99% (noventa e nove por cento) tinham como nucleo fundamental atos ou
omissOes judiciais. Em 4.158 (quatro mil, cento e cingienta e oito) recursos, alegou-se violagao dos
direitos consagrados no art. 24 da Constituicéo Espanhola, frente a 1.233 (mil, duzentos e trinta e trés)
recursos em que se alegou o art. 13 e 1.063 (mil e sessenta e trés) recursos em que foram alegados outros
direitos fundamentais. Em 1999, o Tribunal Constitucional apreciou 4.485 (quatro mil, quatrocentos e
oitenta e cinco) recursos de amparo, admitindo-se ao transito apenas 4,75% (quatro virgula setenta e
cinco por cento) deles. Em 2000, o nimero de recursos de amparo chegou a quase 6.000 (seis mil). A
demora média de um recurso de amparo € de 01 (um) a 03 (trés) anos. No fim de 1997 havia 3.916 (trés
mil, novecentos e dezesseis) recursos de amparo e 149 (cento e quarenta e nove) questdes de inconstitu-
cionalidade pendentes.

“ Dicionério Aurélio Eletrénico— Século X X|I.[s.|.]: EditoraNova Fronteira-Lexicon Informética, 1999.
 ComentéariosaLei n° 9.882/99 — argiii ¢io de descumprimento de preceito fundamental, in André Ramos

Tavares e Walter Claudius Rothenburg (Orgs.), Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlises aluz daLei n°9.882/99, p. 15-37.
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primeiras decisdes sobre 0 cabimento da medida, vem ofertando compreenséo
ampla, de sorte a considerar como portador de tal quaidade os preceitos ine-
rentes & separacdo de poderes e & organizagao federativa’ . ™

No plano jurisprudencia, constata-se 0 seguinte trecho de voto do Minis-

tro Néri da Silveirana ADPF- 1-7 -RJ'":

“ Guarda da Constituicdo e seu intérprete Gltimo, ao Supremo Tribu-
nal Federal compete 0 juizo acerca do que se ha de compreender, no
sistema congtitucional brasileiro, como preceito fundamental, cujo
desrespeito pode ensgar a arguicéo regulada na Lel n.° 9.882, de
3.12.1999. Nesse sentido, anota o Ministro Oscar DiasCorréa, in“ A
Constituicéo de 1988, contribuicéo critica” , 1, ed. Forense Universi-
taria, 1991, p. 157: “ Cabe exclusivamente e soberanamente ao STF
conceituar o que € descumprimento de preceito fundamental decor-
rente da Consgtituicdo, porgue promulgado o texto constitucional €
ele 0 Unico, soberano e definitivo intérprete, fixando quais sdo os
preceitos fundamentais, obediente a um Unico parametro — a ordem
juridica nacional, no sentido mais amplo. Esta na sua discricao indi-
ca-los’ . Noutro passo, observa: “ Parece-nos, porém, que, desdelogo,
podem ser indicados, porque, pelo proprio texto, ndo objeto de emen-
da, deliberacdo e, menos ainda, abolicéo: a forma federativa do Es-
tado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separacdo de
poderes, os direitos e garantiasindividuais. Desta forma, tudo o que
digarespeito a essas questdes vitais para o regime pode ser tido como
preceitos fundamentais. Além disso, admita-se: os principios do Es-
tado democrético, vale dizer: soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociaisdo trabalho, livreiniciativa, pluralis-
mo politico; osdireitosfundamentaisindividuais e coletivos; osdirei-
tos sociais; osdireitos politicos, a prevaléncia das normasrelativas a
organizacao politico-administrativa; a distribuicdo de competéncias
entre a Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios,
entre Legidativo, Executivo e Judiciario” ...” enfim, todos os precei-
tos que, assegurando a estabilidade e a continuidade da ordem juri-
dica democratica, devem ser cumpridos’ (op.cit. p. 157).”

* Direitos fundamentais e arg(iicdo de descumprimento de preceito fundamental, p.120.

¥ Voto disponivel, na integra, no site http://www.stf.gov.br. Consulta em 16/02/2004.
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Percebe-se na decisdo transcrita que compete ao Supremo Tribuna Fe-
dera definir quais S0 os preceitos fundamentais em face da ndo conceituagéo
do que sga preceito fundamenta pela Condtituicdo e pela Lei n.° 9.882/99.
Nota-setambém, pelaexaustivaenumeracao, que se atribuiu ao conceito amais
amplainterpretacéo.

Anote-se ainda que a argliicao podera referir-se a preceitos decorrentes
direta e indiretamente da Constituicéo, bastando que sgjam fundamentais. IS0
porque, sendo os preceitos congtituidos de principios e normas, poderéo de-
correr indiretamente da Congtituicéo quando relacionados aos chamados prin-
cipios congtitucionais implicitos. E nesse sentido a doutrina de André Ramos
Tavares em seu Tratado da Argiicéo de Preceito Fundamental.*®

3.1 O QueE DescumMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Descumprimento de preceito fundamental, como observa Roberto Men-
des Manddlli Junior™®, é espécie do género inconstituciondidade, assm como
também o é a contrariedade a Congtituicéo necess&ria para a interposicao do
recurso extraordinario.

O referido autor, em licdo aplicve a preceitos fundamentais, esclarece
que 8;52 &sopeu e ' descumprimento da Congtituicdo’ comporta as seguintes moda
lidades™:

a) descumprimento formal ou materia: aquele quando decorrer de vicio
de incompeténcia do 6rgéo que expede o ato do Poder Plblico ou
guando n&o for adotado procedimento fixado na Congtituicéo; este
quando se verificar umaincompetibilidade com o contelido de prece-
to condtituciona fundamentd;

b) total ou parcid: conforme vicie todo o ato ou gpenas parte dele;

C) pOor acdo ou por oOMiss30: O primeiro exige uma conduta comissiva, 0
segundo uma omissao por parte do poder pablico em praticar atos a
gue estgjam obrigados pela Constituicao;

d) originario ou superveniente: no primeiro caso, 0 descumprimento apre-
ceito fundamentd vigente ocorre desde o inicio da prética do ato; no

*®p. 158.

Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental; instrumento de proteg&o dos direitos fundamen-
tais e da Constituicéo, p. 107.

* Op. cit., p.111/112.
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Segundo caso, 0 ato que em sua origem estava em conformidade com
preceito fundamental deixa de estar com o decurso do tempo, em vir-
tude de mudancaforma na Congtitui¢do ou mudanca na interpretacéo
do preceito fundamentd.

€) antecedente (imediato) ou consequiente (derivado): aquele decorre da
violagdo, direta e imediata, de um preceito fundamental por ato do
Poder Publico; este deriva de um efeito reflexo do descumprimento
antecedente, em virtude da relacéo de dependéncia que pode existir
entre atos do Poder Publico;

f) direto ou indireto: conforme sga contrario aum preceito fundamental
explicito ou implicito.

4, NATUREZA DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PrecEITO FUNDAMENTAL

A Constituicéo Federa de 1988 ndo dispbs sobre o conceito de preceito
fundamental, como, aiés, ndo deveria, vez que aatribuicdo de conceituar € pro-
pria da doutrina, sendo impropria parao legidador.

Conquanto a paavraarglicéo indgnue tratar-se de incidente, ao que sevé
naregulacdo trazida pelaLe n.° 9.882/99, o legidador ordinario conferiu cara
ter de acéo congtituciond a arguiicao de descumprimento.

Incidente, nas paavras de Candido Dinamarco™, é aquilo que incide, ou
sga, que recal sobre algo ou dguém (do latim in-cidere, que é cair sobre —
Carnelutti). Os incidentes do processo recaem sobre este, causando alguma
ateracao no procedimento e produzindo, ao fim, dgum efeito sobreee. O pro-
cessudista define ainda processo incidente como “um processo Novo, novare-
lacdo processua, que se instaura por causa de outro ja pendente e destinado a
exercer dgumainfluénciasobre de”

O legidador afastou, por completo, a natureza de recurso ou de mero
incidente de incongtitucionalidade a argliicdo ao permitir sua propositura direta
no STF, independente de estar atrelada a acdo judicia ja proposta, embora
tenha previsto também modalidade incidental paraa acéo.

' Instituices de direito processual civil, v. 2, p. 465.

2 Ipid., p. 465.
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Assm, pode-se afirmar que a argliicdo de descumprimento de preceito
fundamenta € uma aco congtituciona de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal que tem por objeto evitar ou reparar |esdo a preceito funda-
mental resultante de ato do Poder Pblico. E cabivel também quando for rele-
vante o fundamento da controvérsa congtituciond sobre lei ou ao normativo
federd, estadud ou municipa, incluidos os anteriores & Congtituicéo.

Celso Bagtos atribui conceito maisamplo ao ingdtituto, sem distingui-lo das
acOes de controle de congtitucionalidade, ao dizer que aarglicéo “é medidade
cunho judicia, que promove o controle concentrado da congtituciondidade das
|lei's e atos normativos, desde que emanados do Poder Pablico”.

Ivo Dantas vé no ingtituto natureza de agéo subsidiaria a agéo direta de
incongtitucionalidade e nega a natureza de recurso.”*

Manoel Gongalves FerreiraFilho entende que eaé umanova acéo direta
de incongtitucionalidade, com outro nome, e que seu objetivo red, emboradis-
fargado, “éintroduzir umaformade avocatdria, concentrando nas méos do Su-
premo Tribuna Federd questdes de incongtitucionadidade, suscitadas inciden-
talmente perante outras instancias’. > *°

Edilson Pereira Nobre Janior conclui que a arguicéo de descumprimento
de preceito fundamenta é umaacdo que a Congtituicéo Federal submeteacom-
peténcia origindria do Supremo Tribuna Federd, de indole objetiva, que nada
maisfaz do que ampliar a abrangéncia das agbes direta de incongtituciondidade
e direta de congtitucionalidade*’ *°

Um ponto é pacifico: aarglicdo veio completar o quadro de acdes obje-
tivas para controle de congtitucionaidade.

2 Argliicao de descumprimento de preceito fundamental e legislagio regulamentadora, in André Ramos
Tavares e Walter Claudius Rothenburg (Orgs.), Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlises aluz daLei n°9.882/99, p. 76-84.

% Constituigio & processo: introducéo ao direito processual constitucional, p. 421.

» O sistema constitucional brasileiro e as recentes inovagdes no controle de constitucionalidade (lei n°
9.868, de 10 de novembro e n® 9.982, de 3 de dezembro de 1999), in Revistade Direito Administrativo,
n° 220, p. 1-17.

% Francisco Wildo L. Dantas, Jurisdic&o constitucional: ag3o e processo de arglii¢ao de descumprimento
de preceito fundamental, entende que a argui¢ao néo se confunde com a avocatoria, pois esta permitia
chegar ao Supremo Tribunal Federal qualquer matéria politicamente interessante, enquanto aquela s6
permite o controle pelo STF de matéria constitucional e referente a preceito fundamental.

¥ Op. cit., p. 96.
% Bruno Nourade Moraes Régo, em Argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental, p. 59, entende

que aintencéo do legislador ao criar as argli¢des principal e autbnoma foi apenas aumentar o controle
concentrado de constitucionalidade, diminuindo o difuso.
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5. HipoTESES DE CABIMENTO

Consoante disposto no art. 1.°daLei n.°9.882/99, “aarguiicéo serdpro-
posta perante o0 Supremo Tribunal Federad e tera por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamentd, resultante de ato do Poder Publico”.

Claraa opcéo do legidador pela exclusividade de foro no Supremo Tri-
buna Federa, assm como pela possibilidade de propositura preventiva da ar-
gliicao, ao lado da reparadora.

Destina-se aagao areparar ou prevenir lesdo resultante de ato do Poder
Publico. Estéo excluidos os atos praticados por particulares.

Entende-se que a agdo também pode ser proposta em face de ato prati-
cado por particular no exercicio de atividade propriado Poder Publico, aplican-
do-se, por semelhanca, entendimento cabivel para 0 mandado de seguranca.®

Daniel Sarmento vai dém, ao entender sindicavels também atos privados
equiparaveis a acdes estatais.’ Vearse:

“Parece-nos que 0s atos privados que, por suanatureza, forem equipara
Vels a acdo edtatal, poderdo sujeitar-se também ao controle por via de
ADPF, caso inexista outro meio para sanar a lesividade. Num contexto
como o aua, em que atbnica congtitui a subgtituicdo do Estado por ato-
res privados, por meio de desestatizagOes, terceirizagOes, parcerias com
ainiciaiva privada, e outros mecanismos assemelhados, € assaz impor-
tante vincular estes atores ao respeito aos direitos fundamentaise a Cons-
tituicdo, mediante todos os meios e remédios disponives”

Com véniaao prestigiado autor, ndo se pode anuir com 0 Seu posiciona:
mento, uma vez que a extensio da argliico aos atos privados equiparaveis a
aches edtatai's, ndo obstante desgavel, extrgpola oslimites previstosem e, sen-
do, pois, indevida.

A expressao Poder PUblico comportainterpretar todas as dimensdes. as
trés esferas da Federacdo, os Poderes Executivo, Legidativo e udiciario. As-
sm, sdo controlaveis aos da competéncia dos Municipios, Estados, Didtrito

» Nesse sentido, Roberto Mendes Mandelli Junior, op. cit., p. 126.

¥ Apontamentos sobre a arglii¢cio de descumprimento de preceito fundamental, inRevista de Direito
Administrativo, n® 224, p. 95-116.
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Federa e Unido, bem como os praticados, nas vérias esferas, nos ambitos do
Executivo, do Legidativo e do Judiciario.

Elival daSilvaRamosressdvaaexclusdo dosatosforma e materialmente
legidativos, embora entenda viavel a propositura de argliicéo tendo por objeto
lel revogada, hgja vista que esta ndo conta mais com a caracteristicada abstra-
G20, deixando de consubstanciar disposicao legal em sentido material.** Obser-
ve-se que da mesma forma ocorre com alel orcamentéria, que, inatacavel por
ADIn, por nép possuir generalidade e abstraco™, pode ser sindicavel por ar-
guiico de descumprimento.

Sem fazer aressalvaanterior, Manddli Junior entende possivel asindican-
ciainclusive dos atos politicos, jaque esses aos, no seu entender, s30 control&
veis pelo Poder Judiciério, ndo havendo razéo para exclusdo da apreciacdo via
ADPF em face do principio da inafastabilidade da Jurisdicdo (CF, art. 5.2,
XXXV).*

Para Ceso Antdnio Bandeira de Méllo, “sdo definidos como atos politi-
COS Ou atos de governo os atos praticados pelo Poder Piblico com margem de
discricdo e diretamente em obediéncia a Congtituicdo, no exercicio de funcéo
meramente politica...”.** Namesma passagem, exemplifica como ato politico o
veto fundado na contrariedade a0 interesse publico e finadiza asseverando que
referidos atos so controléveis pelo Poder Judiciario.

Diversaaposicao de Miguel Seabra Fagundes.® Apdsdefinir o ato estri-
tamente politico como aguele que possui medida de fins unicamente politicos
(findidade) e, ab mesmo tempo, “ha de circunscrever-se ao ambito interno do
mecanismo estatd, e, se 0 exceder, ndo deve dcancar direitosindividuais expli-
citamente reconhecidos, mas apenas interesses (conteido)”, conclui 0 autor no
sentido de que o ato estritamente politico ndo é controlavel pelo Poder Judici&
rio, embora néo fique forada ordem juridica. In verbis:

® Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental: delineamento do instituto, in André Ramos
Tavares e Walter Claudius Rothenburg (Orgs.), Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlises aluz daLei n°9.882/99, p. 109-126.

* Nesse sentido, ADI 203 AgR/DF, Pleno, vu, rel. Min.Celso de Mello, j, 22/03/90, DJU 20/04/90 e ADI
1716/DF, Pleno, vu, relator Min. Sepulveda Pertence.

® Op. cit, p. 123/124
* Curso de direito administrativo, p. 342/343.

% O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, p. 162.
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* Osatos administrativos exclusivamente politi cos, escapando a apre-
ciacao jurisdicional, ndo ficam, por isso, fora da ordemjuridica. Sio
apenas isentos do controle do Poder Judiciario, o qual, alias, seria
impraticavel em relacéo a eles, dado que ndo podem ferir direitos
individuais. Mas tanto quanto os demais atos da Administracdo PU-
blica, se devem submeter a ordem juridica exercendo-se segundo a
competéncia constitucional e dentro da forma legal. Praticadosfora
dessasjuridicaslimitagdes, seréo os atos exor bitantes da ordemjuri-
dica, atos violadores do direito. Alias, é de esclarecer que, N0 NOSSO
sistema politico, os chamados pesos e contrapesos, tao Uteis ao bom
funcionamento da maquina estatal, constituemmeiosde controle para
esses atos. Emanem eles do Parlamento ou do Presidente da Republi-
ca, tais 6rgados se controlam reciprocamente. O controle dos atos ad-
ministrativos exclusivamente politicos €, sem davida, mais politico
do que de legalidade. Entretanto, ndo deixa de dar ensgjo ao exame
do aspecto juridico.”

Com vénia aos que compreendem de outra forma, considera-se possivel
asindicancia de aos politicos por meio da argliicdo pelarazéo acima exposta,
qua sga, a inafastabilidade da jurisdicdo estatuida na Carta da Republica, e
também porque ndo é absolutaaliberdade paraa préticadesses atos, vez que 0
agente politico esta circunscrito aos parametros previstos na Congtituicao, cujo
respeito é obrigatdrio, sendo ainobservancia corrigivel pela atuacéo do Judici-
aio.

Lamentavelmente, 0 STF ndo caminhou nesse sentido, poisao julgar aja
citada ADPF n.° /RJ, proposta pelo Partido Comunista Brasileiro em face do
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, que vetou projeto de lei sem apresentar
motivacdo, entendeu que o ato politico ndo estaincluido no conceito de ato do
Poder Pblico, ndo sendo, poais, tutdlével por meio da argliicao.*

® ADPF(QO) 1-7RJ, STF, vu, rel. Min. Néri daSilveira, DJU 07/11/2003. Ao acol her aquestio de ordem
enegar provimento aargli¢do, o Tribunal baseou-se no fundamento de que o ato de vetar e adeliberacdo
legislativa sobre o veto sdo atos politicos, procedimentos que se reservam a esfera de independéncia dos
Poderes. Dai, ndo caberia ao Supremo Tribunal substituir o Legislativo e antecipar juizo formal sobre os
motivos do veto, manifestando-se sobre sua procedéncia ou improcedéncia. Nao bastasse a violagéo a
independéncia dos poderes, entendeu o STF que, inexistindo, ainda, lei, ndo Ihe caberia manifestagcdo
sobre constitucionalidade, haja vista a inexisténcia, em nosso sistema juridico, de controle prévio de
constitucionalidade pela via jurisdicional. O acérddo da ADPF 1- RJ pode ser consultado, na integra, no
endereco http://www.stf.gov.br.
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6. A ADPFEA AvpPLiACAO Do CONTROLE
CoNCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

Como pode ser visto no § 1.°do art. 1.° daLe n.° 9.882/99, a ADPF
ampliou as hipdteses de gpreciacdo de incongtitucionaidade pelo STF, pois ad-
mite a propositura

a) contraato normativo em geral, ndo exigindo tratar-se deld;

b) contrales e aos normativos municipals,

C) contraleis e atos normativos anteriores a Constituicao.

Alexandre de Moraes entende que o legidador ordinério incorreu em in-
congtitucionalidade ao prever que a ADPF poderiatratar de tais assuntos, am-
pliando, indevidamente, 0 objeto previsto no § 1° do art. 102 da Constituicdo
Federal. 1ss0 porque referidos assuntos ndo seriam preceitos fundamentaise a
competéncia dada ao legidador ordinario restringir-se-ia & regulamentacéo do
procedimento da argliicao, ndo & ampliacio de seu objeto.”’ In verbis:

“ O texto congtitucional é muito claro quando autoriza a lei o estabe-
lecimento exclusivamente da forma pela qual o descumprimento de
um preceito fundamental podera ser argtiido perante o Supremo Tri-
bunal Federal. Nao ha qualquer autorizac&o constitucional para uma
ampliacdo das competéncias do Supremo Tribunal Federal.”

“ Controvérsias entre leis ou atos normativos e normas constitucio-
nais, relevantes que sgjam, ndo sao hipoteses idénticas ao descunm
primento pelo poder publico de um preceito fundamental e devem ser
resolvidas em sede de controle de constitucionalidade, tanto difuso
guanto concentrado.”

“ O legidador ordinario utilizou-se de manobra para ampliar, irregu-
larmente, as competéncias constitucionais do Supremo Tribunal Fe-
deral que, conforme jurisprudéncia e doutrina pacificas, somente
podem ser fixadas pelo texto magno. Manobra essa eivada de fla-
grante inconstitucionalidade, pois deveria ser precedida de emenda
a Congtituicdo.”

¥ ComentéariosaLei n° 9.882/99 — argiii ¢io de descumprimento de preceito fundamental, in André Ramos
Tavares e Walter Claudius Rothenburg (Orgs.), Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlises aluz daLei n°9.882/99, p. 15-37.
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Pensa-se que a ampliacdo de competénciatrazidano art. 1.°daLe n.°
9.882/99, ap incluir as hipoteses acima, mereceinterpretacéo conformeaCons-
tituicdo, no sentido de que elas devem sempre referir-se alesio ou ameaca de
lesfo a precaito fundamentd.

Entendimento diverso conduziria.ao reconhecimento de inconstituciondi-
dade dessa ldl, vez que estaria a ampliar a competéncia do Supremo Tribund
Federd, 0 que néo é permitido ao legidador ordinério, mas s ao condtituinte,

A ampliacéo de competéncia esta clara, pois o condtituinte ndo previu o
controle direto de congtituciondidade sobre leis e atos normativos municipas,
bem como, para o controle difuso por meio de recurso extraordinario, néo ad-
mitiu que o ato normativo tivesse status infraegd. *

Por outro lado, a par de ser descabida a ampliacdo de competéncia por
lei ordindria, mostra-se desnecess&ria a previsdo de que o controle de congtitu-
ciondidade possa ser feito contra leis e atos normativos anteriores a Condtitui-
¢80. |s30 porque ndo haimpedimento para a apreciacdo da congtitucionalidade
de referidas espécies pelos meios ja previstos no Texto Magno. A limitacéo
exigente decorre de entendimento jurisprudencia firmado pelo proprio STF,
bastando, para sua superacao, que a Corte revise 0 seu posicionamento.®

Feita essa nota sobre a necessidade de interpretacdo conforme, € de se
reconhecer que, se observado o limite da congtitucionaidade, houve avanco
ingtituciona, mormente ao admitir-se o controle de congtituciondidade pelaCorte
Maior de aos normativos municipas, de aos infraegas e de aos normeativos
anteriores a Congtituicdo. Até entdo, a jurisprudéncia era cedica em sentido
contrério aesses pleitos da cidadania e a congtituciondidade de atos municipais

% Sobre o descabimento de ADI contraato infralegal, veja-se ADI 264 AgR/DF, Pleno, vu, rel. Min. Celso
deMello, DJU 08/04/1994 e ADI 561 MC/DF, Pleno, mv, rel. Min. Celso de Melo, j. 23/08/1995, DJU 23/
03/2001. Sobre descabimento de RE contra decreto regulamentar, veja-se Al 206809 AgR/DF, Segunda
Turma, vu, rel. Min. Mauricio Correa, j. 10/02/1998, DJU 27/03/1998 e RE 207016 AgR/RS, Segunda
Turma, rel. Min. Nelson Jobim, j.22/10/2002, DJU 29/11/2002.

* Antonio G. Moreira Maués e Patrick Menezes Colares, A argilicdo de descumprimento de preceito
fundamental e o direito anterior, apontam a verificagdo da recepcédo do direito anterior pela nova
Constituicdo como fator importante para a legitimagéo da Carta Magna como critério de validade do
ordenamento juridico, principal mente nos paises que passaram por regimes autoritérios. Como exempl os,
anotam que em Portugal a Constituic&o prevé expressamente a competénciado Tribunal Constitucional
para apreciar a constitucionalidade do direito anterior e que na Espanha esse controle pdde ser feito pela
via direta até trés meses apds a promulgacdo da Constituicdo, podendo, ainda, ser feito via recurso de
amparo e conflito constitucional.
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S0 podia ser gpreciada via controle concentrado pelos Tribunais de Justica ou
por via de controle difuso, por todos os juizes.*’

A seu tempo, ndo se admitia o controle de congtitucionaidade de atos
anteriores & Condtituicdo, sob entendimento de que a hipotese seria de recep-
G830 ou 3D recepcao pelanova Carta da legisacio antecedente.™

Merece nota entendimento de Walter Claudius Rothenburg no sentido de
gue apossibilidade de propositura de arguiicdo sobre os assuntos em destaque é
paraambas as modalidades daacdo, ndo tendo razéo ainterpretacéo segundo a
qual assuntos tais sO poderiam ser abordados na argliico ditaincidental.”

7. LEcITIMACAO ATIVA

Edatui ale de regéncia que os legitimados paraa ADPF s20 0S mesmos
legitimados para a acéo declaratoria de incongtituciondidade, quais sgam:

1) o Presidente da Republica;

2) aMesada Camara dos Deputados;

3) aMesado Senado Federd,;

4) as Mesas das Assembléias Legidativas e da Camara Legidativa do
Didrito Federd;

5) os Governadores de Estado e do Digtrito Federd;

6) o Procurador-Gera da Republica;

7) o Conselho Federa da Ordem dos Advogados do Brasil;

“ Cf. ADI 508/MG, Pleno, vu, rel. Min. Sydney Sanchez, j. 12/02/2003, DJU 23/05/2003; ADI 699 MC/
MG, Pleno, vu, rel. Min. Octavio Gallotti, j. 27/03/1992, DJU 24/04/1992; ADI 1886 AgR/MG, Pleno,
vu, rel. Min. Néri da Silveira, j. 08/10/1998, DJU 17.12.1999.

“t A questso foi apreciada pelo STF naADI n° 2, Pleno, mv, rel. Min. Paulo Brossard, DJU de 12.02.92,
tendo prevalecido o entendimento de que inexiste inconstitucionalidade superveniente, de forma que a
contrariedade com a Constituicao delei que lhe é anterior resolve-se pelo instituto darevogacdo. Vencido
0 Min. Sepulveda Pertence, que entendeu plausivel atese dainconstitucionalidade superveniente também
correta e mais conveniente ao sistema de controle de constitucionalidade brasileiro, por néo restringir a
propositurade ADls.

“ PalharesMoreiraReis, A argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental, posiciona-se no sentido
de que, por contrariar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, deve ser declarada inconstitucional
a previsdo de controle dos atos anteriores a Constitui¢&o.

“ Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, in André Ramos Tavares e Walter Claudius

Rothenburg (Orgs.), Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental: andlisesaluz daLei n°9.882/
99, p. 198-235.
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8) partidos politicos com representacdo no Congresso Naciond;
9) confederagbes sindicais e entidades de classe de ambito naciondl.

Acrescente-se queainclusio do Governador do Digtrito Federal eaMesa
da Camara Legidativa do Digtrito Federa como legitimados para a ADIn foi
feitapelaLe n.°9.868/99, que disciplinou 0 processo e o julgamento das agoes
declaratérias de incongtituciondidade e de condtitucionalidade. Essalei, embora
n&o sga materia mente incongtituciona — posto que apenas explicitou o que era
implicito na Congtituicéo e corrigiu uma lacuna desta - evidencia a fdta de boa
técnicalegidativa, posto que o correto seriaa supressao da omissao por emen-
da condtituciona — aproveitando paratanto umadas muitas emendasjaaprova
das.

A legitimacdo comportaas mesmaslimitagdesvaidasparaas ADIns, dentre
elas a pertinéncia temética para os legitimados aos quais a jurisprudéncia do
Supremo Tribuna Federa ja exigia (Mesas das Assembléas Legidativas e do
Digtrito Federal, Governadores de Estado e do Distrito Federa, confederagtes
sndicais e entidades de classe de ambito naciond).

A lel néo previu legitimagéo irrestrita, paraquaquer pessoa. Emborapre-
vista no projeto gprovado no Congresso, possibilidade foi suprimida pelo
veto presidencial ao inciso Il do art. 2.°. Resta ao cidaddo representar ao Pro-
curador-Gerd da Replblica ou a outro legitimado para que este, entendendo
cabivel, proponha a arguicéo.

Aqui ndo andou bem o legidador, pois vedou ao cidaddo comum o aces-
so aum instrumento de grande importanciaparao exercicio dacidadania. Pode-
se dizer que aexclusdo das pessoas comuns do rol de legitimados desvirtuou a
natureza que se concebia para a arguiicdo de descumprimento de preceito fun-
damental. Tinha-se a expectativa de ser eaumaacdo congtitucional nos moldes
do mandado de seguranca, do habeas corpus e do habeas data. Ou sga, um
instrumento que permitisse ainsurrei¢do diretado cidad&o contra atos do Poder
PUblico que atentassem contra direitos fundamentais. Infelizmente, o legidador
andou em outro sentido, pois os contornos que deu a ADPF bem evidenciam
que aacdo foi gproveitada paraampliar os limites dos mecanismos de controle
concentrado de congtitucionalidade.

Cré-se que ndo foi para esse fim que o condtituinte previu a argli cao.

Observe-se que a previsdo de que o interessado podera representar ao
Procurador-Gera da Republica ndo supre afaha: um, porque se trata de uma
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burocracia desnecessaria; dois, porque o Procurador-Geral da Republica néo
esté obrigado, por forca da representacéo, a propor a arglicdo.”

Por outro lado, em face do texto legd, ndo haque se dizer que permanece
alegitimacgo popular para propositura da ADPF, como fazem aguns™ A lei é
expressa, impondo-se aplicila enquanto ndo modificada pelos instrumentos
congtitucional's existentes.

8. M obaLIpAaDES DA ADPF

Andisando a Le n.° 9.882/99, a doutrina interpreta o art. 1.°, caput e
parégrafo Unico, eoinciso V do art. 3.°, no sentido de que aargliicéo comporta
duas modalidades: acdo autbnoma e agéo incidental.

A argliico autbnoma € uma acao de competéncia do Supremo Tribuna
Federd, de cardter subsidiario e objetivo, que tem por fim a declaracéo e a
correcéo de atos do Poder PUblico que lesem ou ameacem preceito fundamen-
tal decorrente da Congtituicéo.

A moddidadeincidental é cabivel quando no curso de acdo judicid surgir
controvérsiasobre congtituciondidade que diga respeito a preceito fundamentd
arecomendar, parafins de celeridade e uniformizacéo de entendimento e evitar
aproliferacdo de decisdes divergentes, aremessadaquestdo ao STF paraapre-
ciacdo do incidente. Decidido este, aacdo origin&riaretomao seu curso, caben-
do a0 juizo natura o julgamento da questéo aplicando a decisdo da ADPF.
Permite um controle concentrado e concreto da Congtituicéo, que tem como
precedente a representacéo de inconstitucionalidade.

Causaestranheza o fato de os | egitimados para a propositura da argliicéo
incidental serem osmesmos daarguicao principal, acrescentando-se gpenas que
0 Procurador-Geral da Republica, nostermos do art. 2., 8 1.9, pode propor a
acéo atendendo a representacdo de parte em processo no qual tenha surgido
controvérsia sobre descumprimento de preceito fundamental.

“ Da mesma forma como néo estava obrigado a propor Representac&o de | nconstitucionalidade, como
decidido pelo STF nos seguintes julgados: Pet 262/SP, Tribunal Pleno, vu, Min. Carlos Madeira, j.24/08/
1988, DJU 16/09/1988; Rp 1405/AC, Tribunal Pleno, vu, Min. Moreira Alves, j. 18/05/1988, DJU 01/
07/1988; Rcl 160/DF, Tribunal Pleno, vu, Min. Néri da Silveira, j. 15/08/1984, DJU 16.10.1992.

* Cf. André Ramos Tavares, Tratado daargiii¢&o de preceito fundamental: (Lei 9.868/99 e Lei 9.882/99),
p. 404 e ss.
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Como mencionado no capitulo anterior, essa Ultima disposicéo legd é
inGcua porgque nada acrescenta, tendo em vista o direito de peticéo jaconsagra
dono art. 5.2, inciso XXXV, dinea“d’, da Condtituicéo Federd eofato deo
Procurador-Geral ndo estar obrigado a propor a argui¢éo requerida na repre-
sentacao.

IS0 evidencia 0 quanto a arguiico ficou descaracterizada com a supres-
sa0 dalegitimidade popular. Ao que parece, aingtituicdo da modaidade servira
mais como medida possi bilitadora de avocacéo para o Supremo de questbes de
interesse do Poder Executivo ou arequerimento do Procurador-Geral da RepU-
blica, na possibilidade remota de este receber representacdo, pois, sendo os
legitimados para propor aarguiigéo incidental os mesmosdaarguicdo direta, ndo
€ de se esperar que escolham aguela via sendo mais facil propor a arglicéo
direta.

Ambas as aghes tém caréter objetivo - o que diferenciaaincidenta é que
a provocacao judicia tem por base um caso concreto. Ou sga, a andise pelo
Supremo Tribuna Federd tem como movel o interesse de extirpar ato do poder
publico que aente contrapreceito fundamenta decorrente daConstituicéo, sendo
desnecessaria a existéncia de interesse subjetivo.

Tanto é assm que aargliicao prescinde da existéncia de partes no sentido
processua classico e, uma vez proposta, eventua pedido de desisténcia néo
impede a apreciacdo da acdo pelo STF, pois € vedada a desisténcia. O propo-
nente ndo é senhor da acdo. Tem gpenas o poder condtituciona de provocar a
atuacdo do Supremo Tribuna Federd para o controle de congtitucionalidade
(no caso, o controle de descumprimento de preceito fundamental).*

Nas duas modalidades € cabivel aconcessio de medida liminar. Ordina-
riamente por decisdo damaioria absolutados membrosdo STF e, excepciond-
mente, pelo relator ad referendum do Plenario, em caso de extremaurgénciaou
perigo de lesdo grave ou ainda no periodo de recesso.

Vae dizer que nfo assiste razéo aos que, como André Ramos Tavares”,
entendem que as hipdteses do paragrafo Unico do art. 1.° (impugnacéo de leis
anteriores a Condtituicao, inexigénciade o ato impugnado ostentar status deld,

“Cf. ADI 164/DF, Pleno, vu quanto apreliminar e vm quanto ao resultado, rel. Min. MoreiraAlves, j 08/
09/1993, DJU 17/12/1993; ADI 387 MC/RO, Pleno, vu, rel. Min. Celso de Mello, j. 01/03/1991, DJU 11/
10/1991; ADI 2049/RJ, Pleno, vm quanto a questao de ordem e vu quanto ao pedido, rel. Min. Néri da
Silveira, j. 14/04/2000, DJU 31/08/2001.

‘7 Op. cit., p.106.
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possibilidade de propositura em face de ato municipa) somente se gplicariam a
arguicéo incidentd.

Td digtincéo, dém de ndo ter Sdo feitapelo legidador, fere arazoabilida
de, pois carece de |Ggica e razdo impedir propositura de ages nesses casos
pelos legitimados para a acéo direta.

9. Juizo pE RELEVANCIA: INOVACAO INCONSTITUCIONAL?

A Le n.°9.882/99 condicionou o conhecimento da acéo de argliicéo a
juizo prévio de rdevanciaa ser feito pelo Supremo Tribunal Federad.*

Entende-se que 0 juizo de relevancia € gplicavel também paraaargliicéo
ditaprincipal, ndo tendo sentido o entendimento referido no capitulo anterior de
gue as disposigdes do parégrafo se gplicariam apenas aargliicéo incidentd.

Diz-se que umacausa é relevante para apreciacao pelo Supremo Tribund
Federal quando aimportancia de seu julgamento ultrapassa o caso concreto e 0
interesse subjetivo das partes. Isto € quando a apreciacdo da questéo é de
interesse da sociedade em gerd, quando hd um interesse publico no julgamento,
adém emaior que o interesse privado das partes em litigio, ajudtificar anecess-
dade de formac&o de precedente.

Regigtre-se que ndo é novidade a exigéncia de juizo de relevancia em
julgamentos do Supremo Tribuna Federd, eis que naguela corte j4 vigorou a
chamadaarguiicéo de relevancia, indituidaem seu regimento interno pelaEmen-
da Regimental n.° 03/75. Essa emenda digpds no sentido de que o conhecimen-
to dos recursos extraordinarios fundados no art. 119, inciso 1, dineas “a’ e
“d”, da CF/69, estava condicionado aexisténcia de relevancia da questdo fede-
ral. Foi condderada incongtitucional por muitos em virtude de a Congtituicéo
enumerar como critério paraadmissao do recurso apenas a natureza, espéecie e
vaor dacausa. Pogteriormente, foi congtitucionalizada pela Emenda Congtituci-
ona n.° 7/77, que adicionou aos critérios a relevancia da questéo federd.

Vé-se amedida como sautar por possibilitar filtragem dos processos a
serem analisados, reduzindo a atuagéo do STF aos casos em que hareal neces-
sdade. Resultanabarragem de causas repetitivas e daquel as destituidas deimpor-

“ Como se depreende daredacdo do art. 1.°, paragrafo Unico: “ Caberatambém argiiicio de descumprimen-
to de preceito fundamental: |- quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobrelei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo; Il — (vetado.)”
(grifo nosso).

215




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

tancia para a afirmagéo da supremacia da Congtituicdo, diminuindo de forma
sgnificativaosfeitos em trangto na Corte. Permite, dessaforma, melhores con-
diches para os julgamentos real mente necessarios.

A propésito, ndo foram outras asrazdes que levaram aingtitui¢ao do juizo

de rdlevanciano direito norte-americano. Como mostra Bernard SchwartZ*® em
trecho que merece transcricao:

“ A Corte Suprema federal, como setemfrisado, € quase inteiramen-
te umtribunal de apelacdo. A necessidade de tal tribunal central no
vértice do sistema judiciario para unificar alei interpretada e aplica-
da pelostribunaisinferiores parece clara. Ao mesmo tempo, numpais
t&o grande como os Estados Unidos, o direito de apelar para o mais
alto tribunal deve ser restrito,do contrario o tribunal se vera asso-
berbado com tantas apelacfes que ndo disporé de tempo suficiente
para resolvé-las. Se se permitisse que os litigantes particulares ape-
lassem para a Corte Suprema toda vez que assim o desgjassem, 0S
casos seriam tao numerosos que o tribunal ndo poderia resolvé-los
comarapidez necessaria. O resultado disso seria que alguns casos de
importancia geral teriam a sua decisdo indevidamente protelada,
enquanto o tribunal desperdicaria o seu tempo em casos de pouca
importancia(...)”

“ Segundo uma Lel de 1925, o antigo direito de apelar para a Corte
Suprema como uma coisa costumeira foi abolido. Em lugar disso, o
proprio tribunal, em muitos casos, tornou-se juiz para decidir sere-
ceberia ou ndo a apelacdo. Se achar que a questdo em aprego ndo é
de suficiente importancia, pode recusar julgar o caso.”

A teoria da Lei de 1925, ao transferir muitos casos da jurisdicdo
obrigatoria para a facultativa da Corte Suprema, como o Juiz Taft
nos informa, ‘é que os litigantes tém os seus direitos suficientemente
protegidos por uma audiéncia ou julgamento nos tribunais de pri-
meira instancia e por uma revisao no tribunal de apelacéo federal
imediato. A funcdo da Corte suprema € considerada ndo como o re-
médio para o erro de um litigante em particular, mas como o exame
de casos cuja decisdo envolva principios cuja aplicacéo seja de am-

“ Direito constitucional americano, p. 175/176.
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plo interesse governamental ou publico e que deve ser autorizada-
mente declarada pelo tribunal final’.”

Partilha-se a visio de que, dém de ser uma medida saudave por regular
0 acess0 direto a Corte, ndo hdincongtitucionalidade no juizo de relevancia por
ofensaao principio dainafastabilidade da jurisdicéo (CF, art. 5.6, XXXV). Is0
porque a verificacdo de relevancia éfeita pelo proprio Judiciério; isso, em 9, ja
congtitui uma fase da gpreciacéo jurisdiciona. N&o nega, pois, 0 principio da
inafastabilidade da jurisdicdo. Pelo contrério, cumpre-o.

Cabe observar que ndo e trata de condicionar o julgamento a discricio-
nariedade do 6rgéo jurisdiciona, pois uma vez reconhecida a relevancia (cuja
apreciacdo requer, como toda decisdo judicia, motivacdo — diferente do que
ocorre no writ of certiorari® americano), o Tribuna é obrigado a dar sequi-
mento ao julgamento, podendo chegar ao exame do mérito.

10. O CaRrATER SuBsiDIARIO DA ADPF

Dizer que aargliicéo de descumprimento tem caréter subsidiario equivae
adfirmar que ela, como bem constado art. 4.2, § 1.%, daLei n.° 9.882/99, ndo
serd cabivel quando o ato impugnado puder ser atacado por outro remédio
judicd.

Edilson PereiraNobre Janior indica que duas correntes exegéticas procu-
ram determinar o contetido desse dispositivo legd. Diz o autor que “a primera
ddas, a que = filiam Olavo Augusto Vianna Alves Farreira e Rodrigo Pieroni
Fernandes™, concebe que a existéncia de outro meio eficaz diz respeito tanto
aos ingrumentos do controle concentrado de congtitucionalidade quanto aos
demais meiosjudiciais que resguardam os direitos fundamentais’. >

Jaa segunda corrente, capitaneada por Gilmar FerreiraMendes, “ gponta
gue, no exame da protecdo do preceito fundamental, havera de preponderar um

* O writ of certiorari € uma das possibilidades de provocagéo dajurisdi¢do da Suprema Corte americana (a
outra € a appeal). Pode ser traduzido como carta requisitoria ou mandado de avocagdo e é caracterizado
pelo requerimento de apreciagdo de determinada questdo juridica pela Suprema Corte que, em juizo
discricionario, podera decidir pela apreciagéo do caso, quando, entdo, requisitard o processo ao juizo em
que tramita.

* Direitos fundamentais e argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental, p. 109.

% Cf. A argiii¢&o de descumprimento de preceito fundamental e a manipulagio dos efeitos de sua decisio,
in Revista Forense n. 363, p. 121-139.
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enfoque objetivo ou de defesadaordem congtituciond objetiva”. Deformaque
“...asubsdiariedade diria respeito gpenas a0 possivel manegjo de processos de
indole objetiva.” >

Sobre o tema, com razéo, Carlos Maio Veloso manifestou-se nos se-
guintes termos:

“O Supremo Tribunal Federd devera, ao congtruir adoutrinadaargiicio
de descumprimento de preceito fundamental, debrucar-se sobreessadis-
posicio legd. E que, praticamente, sempre existira, no controle concen-
trado ou difuso, a possibilidade de utilizacgo de acdo ou recurso afim de
sanar lesbo a preceito congtituciona fundamenta. Ent&o, se 0 Supremo
Tribuna der interpretagéo literd, rigorosa, a0 8 1° art. 4°dale 9.882/99,
a argliico serg, td qual estd ocorrendo com o mandado de injuncéo,
postade lado. De outro lado, o Supremo Tribuna Federa, naconstrucéo
da doutrina dessa argliicdo, devera proceder com cautela, sob pena de
consagrar, por exemplo, a acéo direta de incongtituciondidade de ato
normativo municipa em face da Congtituicéo Federd, inclusive dos aos
anterioresaesta. E isto o condtituinte ndo quis e nem seriasuportavel pelo
Supremo Tribunal, dado que temos mais de cinco mil municipios’. >

O Supremo Tribunal Federal tem seinclinado no sentido da primeira cor-
rente, concebendo o principio da subsidiariedade de maneiramais abrangente.
Como, por exemplo: 8) ADPF 03/CE™, proposta pelo Governador do Estado
do Ceara contra decisdes monocréticas e colegiadas do Tribuna de Justicado
Cearg, proferidas em reclamagdes, atinentes a remuneracéo de servidores ati-
voseinativos, gratificagdes, vantagem, calculo de acréscimos pecuni&ios eteto
de vencimentos e proventos, tendo a Corte entendido ser incabivel a argliicéo
porqgue os atos poderiam ser atacados por outros melosjudicials eficazes, assm
como poderia 0 Governador do Estado propor agéo direta de inconstituciona
lidade dos artigos 108, inciso VI, da Congtituicdo do Estado, e do art. 21,

% Argliicio de descumprimento de preceito fundamental: demonstragio de inexisténcia de outro meio
eficaz. Revista juridica Virtual, Brasilia, n° 13, vol. 2, jul. 2000. https://www.planalto.gov.br/cciv_03/
revista/Rev_50/index.htm. Acesso em 16.03.2004.

* A argiicao de descumprimento de preceito fundamental, Férum Administrativo, n. 24, p. 1849-1853.

* ADPF 03/CE(Q0), Pleno, vu, relator Min. Sydney Sanches, DJU 27/02/2004
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inciso V1, do Regimento Interno do Tribuna de Justicado Ceard, queingtituiram
a Reclamacdo destinada a preservacdo de sua competéncia e garantia da auto-
ridade de suas decisdes; b) ADPF 12/DF™, proposta pelo Partido da Socid
DemocraciaBrasleiracontraato do Presidente do Superior Tribund de Justica
gue, mantendo decisdo em suspensdo de seguranca concedida para declarar
nulaaeeicdo paraaMesaDiretorada Assembléa L egidativa de Santa Catari-
na, encaminhou a julgamento agravo regimental contra ele proposto, tendo o
Relator negado seguimento a ADPF porque a decisdo atacada poderia ser ree-
xaminadapor meio de agravo regimenta, que, inclusive, foi interposto; ) ADPF
13/SP”’, apresentada pela Mesa da Assembléia Legisativa do Estado de Sao
Paulo contra ato do Conselho Superior da Magistratura.do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, consubstanciado no Provimento n.° 747, que reorga-
nizou as del egacOes de registros e notas no Estado, tendo o STF negado segui-
mento por ter entendido que o meio judicid cabive, na hipétese, era a Acéo
Direta de I ncongtitucionalidade, inclusive jainterposta; c)ADPF 18/CE*®, pro-
posta pela Confederacéo Brasileira de Trabahadores Policiais Civis — Cobra
pol em face de ato do Governador do Estado do Ceara que, concordando com
aconclusdo aque chegou Comissdo Processante, determinou alavraturade ato
de demissio de palicid civil, ndo tendo a Corte admitido a argliicéo em face da
exigénciade outro meio idéneo paraimpugnar o ato, qual sga, apropositurade
acdo ordindriana udtica estadua, naqual, inclusive, foi concedida antecipagéo
detutela; d) ADPF 39/DF*°, proposta pelo Partido Socia Cristéo impugnando
oart. 13dale n.29.096/95, tendo o STF indeferido ainicid por vidumbrar, na
hipétese, cabimento de acdo direta de incongtituciondidade.

NaADPF n.2 17-AP®, relator o Ministro Celso de Méllo, assm decidiu
o0 STF:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (CF, ART. 102, § 1°. ACAO ESPECIAL DE iN-

% ADPF 12/DF, decisio do relator Min. llmar Galvao, DJU 26/03/2001.
" ADPF 13/SP, decisdo do relator Min. llmar Galvao, DJU 05/04/2001.
% ADPF 18 AgR/CE, Pleno, vu, relator Min. Néri da Silveira, DJU 14/06/2002.
* ADPF 39/DF, decisdo do relator Min. Septlveda Pertence, DJU 06/03/2003.

% ADPF 17 AgR/AP, Pleno, vu, relator Min. Celso de Mello, DJ 12/02/2003.
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DOLE CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA SUBSDIARIEDADE
(LEI N° 9.882/99, ART. 4°, § 1°). EXISTENCIA DE OUTRO MEIO
APTO A NEUTRALIZAR A SITUACAO DE LESIVIDADE QUE
EMERGE DOS ATOS IMPUGNADOS. INVIABILIDADE DA PRE-
SENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO.

— O gjuizamento da acéo constitucional de arguicao de descumpri-
mento de preceito fundamental rege-se pelo principio da subsidiarie-
dade (Lel n° 9.882/99, art. 4°, § 1°), de tal modo que ndo sera ela
admitida, sempre que houver qualquer outro meio juridicamenteido-
neo, apto a sanar, com efetividade real, o estado de |esividade emer-
gente do ato impugnado. Precedentes: ADPF 3-CE, ADPF 12-DF e
ADPF 13-SP. A mera possibilidade de utilizacéo de outros meios pro-
cessuais, no entanto, ndo basta, so por s, para justificar ainvocacéo
do principio em questao, pois, para gque esse postulado possa legiti-
mamente incidir, revelar-se-a essencial que os instrumentos disponi-
veis mostrem-se aptos a sanar, de modo eficaz e real, a situacao de
lesividade que se busca neutralizar com o ajuizamento da acéo cons-
titucional de arguicéo de descumprimento de preceito fundamental” .

Nesse caso, em que 0 Governador do Estado do Amapa procurava anu-
lar anomeacao de 6 (sais) Desembargadores pelo Tribunal de Justica, o Tribu-
na findou por extinguir 0 processo sem julgamento do méito, confirmando a
decisdo monaocrética do relator, por entender que a parte autora poderia se
vaer de acéo popular para anular o ato administrativo, como, de fato, foi pro-
posta. Referida acdo € cabivel para pleitear aanulacdo ou adeclaracdo de nuli-
dade de atos lesivos ao patrimoénio publico nostermos daLe n.° 4.717/65 e,
umavez proposta acdo cautelar, nela se poderiarequerer liminar aptaa suspen-
der os efeitos do ato atacado. Sendo a acéo popular perfeitamente adequada a
hipdtese, incabivel a ADPF.

Resultado inverso sacramentou a Corte Maior no julgamento da ADPF
04/DF®**, proposta pelo Partido Democrético Traba hista— PDT contraaMedi-
da Provisdrian.® 2.019/2000, que fixou o valor do sd&io-minimo, ao entendi-
mento dequeamedidajudicid existente— Acéo Diretade Incongtitucionalidade
por omissio — ndo seria eficaz a sanar alesvidade.

 ADPF 04/DF, Pleno, vm, relatora Min. Ellen Gracie, DJ 27/04/2002.
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Importante notar que ndo basta a existéncia de outro meio legal paraim-
pugnacdo do ato. Faz-se necessario que ele sga eficaz, capaz de conduzir a
termo que solucione a lide. Como visto no segundo exemplo referido, pois,
emboraexistente 0 mecanismo daago diretade inconstitucionalidade por omis-
sa0, entendeu o Tribuna que referido meio néo eraeficaz em face dainterpreta-
¢ao da propria Corte sobre os limites dos efeitos dessa agcéo congtituciona, no
sentido de que o legidador ndo poderia ser compdido alegidar, cabendo ape-
nas cientificacdo damora.

11. A NaTureza OsJeTiva ba ADPF

Impende, agora, dedicar algumas linhas a afirmacéo de que a ADPF &
uma acdo objetiva.

Em smplespdavras, afirmar que aADPF é umaaco objetivaequivdea
dizer que é acd0 em que as partes sfo gpenas formais, que € uma acdo que
provoca um pronunciamento objetivo da Corte Congtituciond, independente-
mente de interesse subjetivo dos que figuram no processo.

N&o se admite desisténcia, pois 0 interesse em questdo ndo € das partes
litigantes, mas Sm o interesse puiblico de extirpacdo da ordem juridicade norma
incongtituciond nelainserida. O titular da acéo tem gpenas alegitimidade cons-
titucional de provocar a atuagéo do STF. N&o tem poder sobre a agdo para
desigtir ou trandgir.

Dada sua natureza de acéo objetiva, aplica-se o0 impedimento de inter-
vencao deterceiros consagrado najurisprudénciado STF paraas agbes diretas
de incongtitucionaidade, como, por exemplo, no seguinte precedente:

“ EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - IN-
TERVENCAO ASSISTENCIAL - INADMISSIBILIDADE - RISTF
(ART. 169, PAR. 2.) - NORMA REGIMENTAL RECEBIDA COM EFI-
CACIA DE LEI PELA CF/88 - FORMAGAO DE LITISCONSORCIO
PASS VO REQUERIDA POR PARTICULARES - IMPOSS BILIDA-
DE EM ACAO DIRETA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. - A
norma regimental inscrita no art. 169, PAR. 2., do RISTF, que veda a
intervencao assistencial no processo de controle normativo abstrato
instaurado perante o Supremo Tribunal Federal, foi recebida com
forca ee€ficacia dele pelo novo ordenamento constitucional. Tratan-
do-se de lex specialis, a norma regimental preval ece sobre o disposto
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no art. 50, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, que admite
a intervencao assistencial em qualquer dos tipos de procedimento e
em todos os graus de jurisdicao. - A natureza eminentemente objeti-
va do processo de controle abstrato de constitucionalidade ndo da
lugar a intervencao de terceiros que pretendam, como assistentes,
defender interesses meramente subjetivos. - A formacéo litisconsor-
cial passiva, no processo de acdo direta de inconstitucionalidade, so
se legitima em face dos érgéos estatais de que emanou o proprio ato
nor mativo impugnado. O mero particular ndo se qualifica como litis-
consorte passivo em processo de control e abstrato, emface da neces-

séria estatalidade do ato normativo nele impugnado” *,

Por 6hbvio, observada a pertinéncia temética, inexiste impedimento para
litisconsdrcio ativo das entidades | egitimadas na Congtituicéo, assm como po-
dera ocorrer litisconsorcio passivo sempre que o0 ato impugnado for praticado
por mais de um 6rgdo do Poder PUblico.

Curioso notar a possibilidade de atuacéo do chamado amicus curiae,
assm entendido o interessado que, sem Ser parte No processo, a critério do
relator e por este auttorizado, apresentamemoriais ou sustentacdo oral (noster-
mos do art. 6.°, § 2°daLei n.° 9.882/99).

A titulo de ilustracdo, registre-se que o direito espanhol permite a atua-
¢a0, No processo do recurso de amparo, como demandado ou como assistente,
das pessoas que foram favorecidas pela decisdo, ato ou fato em razéo do qual
se formulou o recurso, ou ainda daquelas que ogtentern um interesse legitimo
(art. 47 daLOTC).

12. Quorum PARA JuLGAMENTO E EFEITOSDA DECISAO DE M ERITO

O art. 8.°da L ADPF dispde que a decisdo sobre aargliicdo de descum-
primento de preceito fundamental somente sera tomada se presentes na
pelo menos 2/3 (dois tergos) dos Ministros.

Embora a lel silencie, aplica-se o disposto no art. 97 da Condtituicéo
Federa, no sentido de que a declarac@o de inconstitucionalidade exige o voto
da maioria dos Membros da Corte (no caso, seis Ministros).

® ADI 575 AgR/PI, Pleno,vu, relator Min. Celso de Mello, DJU 01/07/1994. V gja-se, também, ADI 748
AgR/RS, vu, relator Min. Celso de Mello, DJU 18/11/1994 e ADI 1286 AgR/SP, vu, relator Min. [imar

Galvéo, DJU 06/10/1995.
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Os efeitos da decisdo de mérito proferidana ADPF sdo os apresentados
aseguir.

12.1 Ermto Erca OMNES

Segundo esse efeito, a decisdo é vadida e oponivel atodos e ndo apenas
aqueles que figuram como partes No Processo.
Como diz Manddli Junior®:

“ A eficacia erga omnes confere a decisdo uma forca obrigatéria ge-
ral, determinando, por meio de um efeito negativo cassatorio do ato
declarado inconstitucional (ou descumpridor de preceito constitucio-
nal fundamental), a sua ndo aplicacdo pelostribunais e pelos 6rgdos
e agentes do poder politico do Estado, sempre que confrontado com
uma situacdo que poderia ensgja-1o.”

Compartilha-se o entendimento de que somente o dispositivo da deciséo
tem eficacia erga omnes, vez que inexiste previso lega de que também os
fundamentos teréo esse efeito.

12.2 Ereito VINCULANTE A0SORGAOS DO Pober PuBLICO

Iniciamente, € de seregistrar que ha controvérdas na doutrina a respeito
da possibilidade de lei estabelecer efeito vinculante.

Celso Ribeiro Bastos™ posiciona-se favoravelmente nos seguintes ter-
mos:

“ Nesse passo, temos que € possivel a lei estabelecer o efeito vincu-
lante as decisdes proferidas em sede de arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, sendo pela semelhanca (controle concen-
trado) com a acdo declaratdria de constitucionalidade, pela cir-

®Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental; instrumento de proteg3o dos direitos fundamen-
tais e da Constituicéo, p. 172

¥Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental e |egislagio regulamentadora, in André Ramos

Tavares e Walter Claudius Rothenburg (Orgs.), Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlisesaluz daLei n°9.882/99, p. 76-84
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cunstanciade que alei €dado disciplinar a forca das decisdesjudici-
ais, especialmente aquela decorrente da arglicao, ja que nesta hipé-
tese a lei [leia-se Constituicdo] remete diretamente a vontade da
lel.” (aressava é nossa)

Jalngo Wolfgang Sarlet™ entendefaltar ao legidador ordinério legitimidar
de paraindtituir referido efeito. Mencionaque s o legidador condtituinte pode-
ria conferir forca vinculante as decisdes judiciais, como o fez com reacéo a
Acéo Declaratdria de Constitucionalidade.

Aligs, o condtituinte aem&o procedeu dessaforma. A forca vinculante do
recurso congtituciona germanico, previstano 8§ 79 daLei do Tribuna Condtitu-
ciona Federd, tem por dicerce o art. 94.2 da Congtituicdo Federal, que prevé
expressamente que lel federal determinardem quais casos as decisdes do Tribu-
nal Congtitucional Federal terfo forcadeld.”

Ponderando, tem-se que 0 segundo autor estacom arazéo, hgjavistaque
0 advento de le que imponha aforga vinculante viola a garantia de inafastabili-
dadedajurisdicdo (CF, art. 5.2, inciso XX XV. “A lei ndo excluiradaapreciacéo
do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito”). Néo se vé na dicgdo do art.
102, § 1° da Congtitui¢do Federa, acance a permitir aingtitui¢do de forcavin-
culante, mas gpenas para o disciplinamento do processo para julgamento de
descumprimento de preceito fundamental.

Observa-se, porém, que amedida podera ser imposta por emenda cons-
tituciona, ndo ocorrendo, na hipotese, violacdo a clausula pétrea, pois emenda
gue imponhaforca vinculante restringe, mas ndo tende aabalir direito eagaran-
tia fundamental de acesso & jurisdicio (CF, art. 60, §4°, inciso [V)®".

®Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental: alguns aspectos controversos, in André Ramos
Tavares e Walter Claudius Rothenburg (Orgs.), Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
andlises aluz da Lei n®9.882/99, p. 150-171.

% | nteressante mencionar que 0 mesmo § 79 preveé revisio de julgados penais transitados em julgado que
tenham tido por fundamentado |ei s declaradas inconstitucionais pela Corte ou interpretag@o de normaque
foi declarada, pelo Tribunal Constitucional Federal, incompativel com aLei Fundamental. N&o se admite
0 Mesmo para processos civeis, permanecendo intactas as decisoes, ficando, porém, vedadas as execugdes
dos julgados ainda ndo levados a termo. A Lei Fundamental exclui também, na hipétese, pretensbes
fundadas em enriquecimento sem causa.

 Como, alias, jadecidiu o STF nojulgamento daADI 2024-2/DF (MC), pleno, vu, relator Min. Sepllveda
Pertence, DJ 01/12/2000. Em seu voto, asseverou o relator que “as limitagdes materiais ao poder
constituinte dereforma, que o art. 60, § 4°, da L ei Fundamental enumera, ndo significam aintangibilidade
literal da respectiva disciplina na Constitui¢&o originéria, mas apenas a protegao do nucleo essencial dos
principios e institutos cuja preservagdo nelas se protege.”
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Por outro lado, ainda que admitido, nos termos da L&l n.° 9.882/99, o
efeito vinculante ndo acanca o Poder Legidativo, pois este ndo pode ser coarc-
tado em sualiberdade legidativa, que é amanifestagdo bési ca davontade popu-
lar. Tanto € assm que o condtituinte Ndo o incluiu quando previu o efeto vincu-
lante para as decisdes de mérito da Acao Declaratdria de Congtituciondidade,
tendo, dli, referido apenas aos 6rgéos do Poder Judiciério e ao Poder Executivo
(art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal).

N&o acanca o fundamento das decisdes, poisale ndo dispds nesse sen-
tido. Pelo contrério, quando disse sobre a hecessidade de publicacdo parafins
de eficécia contratodos e efeito vinculante, limitou a necessidade de publicagéo
a0 dispogitivo (art. 10, 8 2°, da L&l n.° 9.882/99). Naturalmente, sO se pode
pretender vinculativo o que € publicado para conhecimento de todos.

12.3 Ermmo Ex Tunc ou Ex Nunc

Embora ordinariamente a declaracéo de incongtituciondidade tenha efa-
to desde 0 nascer do ato impugnado (efeito desde entdo —ex tunc), naADPF o
Tribunal pode decidir por aplicacdo de efeitos a partir do transito em julgado da
decisdo (a partir de agora, ou ex nunc), ou pode, ainda, deliberar para que os
efeitos 0 iniciem em outro termo.

Jorge Miranda observa que o objetivo de disposi¢cdes como essa é con-
ceder meios paraque aCorte, podendo fixar adataapartir daqual surtiraefeito
a declarac@o de incongtitucionaidade, ndo deixe de declar&la em virtude dos
danos que poderiam advir em decorréncia dos efeitos ja produzidos pelo ato
impugnado.”®

A seu turno, lves Gandra da Silva Martins sustenta a impossibilidade da
medida, tendo em vigta que a declaracéo de incongtituciondidade significa o
reconhecimento da nulidade do ato impugnado, vae dizer, consderando Kdl-
Sen, que o ao, por ndo estar em conformidade com a normafundamental, é um
ndo-ato.” E um ato inexistente, e, sendo inexistente, ndo pode produzir efeitos
no mundo juridico.

® Manual de Direito Constitucional, t. |1, p. 500/501

* Descumprimento de preceito fundamental: eficacia das decisies, in André Ramos Tavares e Walter
Claudius Rothenburg (Orgs.), Arguic&o de descumprimento de preceito fundamental: andlisesaluz daLei
n° 9.882/99, p. 172-179.
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Congata-se que o termo deve Situar-se entre a edicéo do ato impugnado
eotréngto em julgado, pois fora desses limites 0 ato normativo é inexistente - e
0 Supremo Tribuna ndo pode determinar a gplicacdo de ato normativo inexis-
tente, sob risco deincorrer em incongtitucionalidade.

Como j& afirmado, essa disposicio legd evidencia e amplia o caréter
politico dos julgamentos no STF, por setratar de verdadeiro poder discriciona
rio aser exercido conforme juizos de conveniéncia e oportunidade conferidos a
Corte.

Exige quorum de 2/3 (dois tercos) de seus membros.

Apreciando aquestdo nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionaidade
n.° 2231, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
contraa LADPF, o Relaor Ministro Néri da Silveira votou no sentido de que,
“cuidando-se de processo de natureza objetiva, ndo ha norma constitucional
que impega o legidador ordinério autorizar o STF arestringir, em casos excep-

cionais, por razdes de seguranca juridica, os efeitos de suas decisdes’. ™

12.4 Ereito REPRISTINATORIO

E sabido que uma vez declarada a incongtituciondidade de uma ld, é
reconhecida sua nulidade e ela € extirpada do mundo juridico. O efeito repristi-
natorio éavoltade eficaciaanormaque antesregiaamatéria, quevigiaantesda
entrada em vigor dale declaradaincongtituciondl.

CLEMERSON CLEVE" distingue efeito repristinatdrio de repristinacio,
NOS Seguintes termos.

“ 0 efeito repristinatorio é o fendmeno da reentrada emvigor da nor-
ma aparentemente revogada. Ja a repristinacdo, instituto distinto,
substanciaria areentrada emvigor da norma efetivamente revogada
em funcao da revogacao (mas ndo anulacéo) da norma revogadora.
A repristinacéo, salvo hipotese de expressa previsdo legidativa, ino-
correno direito brasileiro.”

™ Informativo do STF n. 253, disponivel em http://www.stf.gov.br. Acesso em 16/03/2004.

™ A fiscalizag80 abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, p. 250.
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No campo jurigprudencid, o Min. Celso de Méello, em voto proferido no
julgamento daADIn n.° 2574/AP", observa gque ndo é novo no direito pétrio o
entendimento de que a declaracdo de incongtitucionadidade in abstrato e asus-
pensdo de eficicia de ato incongtituciond importam em restauracdo das normas
edtatai s revogadas pel o diplomaobjeto do processo de controle normativo abs-
trato. Aponta que ja no regime condtituciona anterior a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federd vinha reconhecendo a existéncia de efeitos reprigtinaté-
rios nas deci soes que declaram aiincongtituciondidade ou deferem medida cau-
telar de suspensdo de eficacia dos atos estatais questionados em acdo direta.
Como ocorreu, por exemplo, no julgamento da Representacdo n.° 1.077/RJ,
proposta pelo Procurador-Geral da Republicaem face da AssembléaLegida
tiva e do Governador do Estado do Rio de Janeiro, impugnando lei de custas
judiciarias”, e na Representacso n.° 1.356/A L, proposta pelo Procurador-Ge-
ral daRepublicaem face daAssembléiaLegidativae do Governador do Estado
de Alagoas, em que se pleiteou arevogacao de Medida Cautelar antes concedi-
da, aé o julgamento do mérito, sob adegacdo daocorréncia de vazio legidati-
VO, tendo 0 julgamento desta Ultima assentado que “a suspenséo liminar da efi-
c&ciadale torna aplicavel alegidaco anterior acaso existente, e ndo impede
gue s edite nova lel, na conformidade das regras congtitucionals inerentes ao
processo legidativo.””

13. SuspensAo Do ANDAMENTO DE PROCESsSos ou DE
EreiTosbe DecisOEs JuDicIAlS

A Le daarglicdo prevé a suspensdo do andamento de processos ou de
efeito de decisbes judiciais no 8 3.°do art. 5. que dispde da seguinte forma:

“aliminar podera consistir na determinacéo de quejuizesetribunais
suspendam o andamento de processo ou o efeito de decisdes judici-
ais, ou de qualquer outra medida que apresente relacdo com a maté-
ria objeto da arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
salvo se decorrentes da coisa julgada” .

2 ADI 2574/AP, Pleno, vu, relator Min. Carlos Velloso, DJU 29/08/2003. No mesmo sentido, ADI 2215/
PE, rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética, DJ 26/04/2001.

™ Representagdo n° 1.077/RJ, Pleno, vu, relator Min. MoreiraAlves, j. 26/02/1981, RTJ 101/499, 503.

™ Representagdo n° 1.356/AL, Pleno, vu, relator Min. Francisco Rezek,j. 23/10/1986, RTJ 120/64.
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E forcoso reconhecer-se que ndo hé eiva de incongtitucionaidade em re-
ferido digpositivo, eis que, ressalvado o respeito a coisa julgada e consideran-
do-se que sdo proprios dessa acdo os efeitos erga omnes das decisdes nda
proferidas, tem-se que é sdutar a possibilidade de se suspender o andamento
de processo ou o efeito de decisdes judicials que seriam a cangados pela deci-
s80 de mérito. Como a suspensdo € decorrente de decisdo judicid proferidaem
acdo judicid, ndo ha faar-se de supresséo da apreciacéo judicial de lesdo ou
ameaca adireito.

E medida que visa garantir uma atuacio ingtituciona uniforme do Judici&
rio no que diz respeito a apreciacdo de condtitucionalidade, prestigiando-se o
0rgéo que, por mando do condtituinte originério, tem aprimazia- emboranéo a
exclusvidade - de dizer sobre a conformidade de lel ou ato normativo com a
Norma Fundamentd.

Também n&o se pode vidumbrar na hipdtese violagdo ao principio do juiz
natura, pois a causa continuard a ser julgada pelo juizo originario, sendo reme-
tida ao STF apenas a apreciacdo da questdo de constitucionalidade, apds cuja
solugdo 0 processo retoma 0 seu curso. Além disso, ndo hé ofensa ao juizo
natural quando alei aplicada é anterior ao caso, sendo suficiente, portanto, que
ndo se aplique aLe& n.°9.882/99 aos processos que | he sdo anteriores.

Como ja mencionado, o voto do relator no julgamento do pedido de
liminar naADIn MC 2231/DF " foi no sentido de suspender a eficiciado § 3°
doart. 5.°daLe n.°9.882/99, por estar rel acionado com a— entendidaincons-
tituciona no voto - arguiicéo incidental em processos em concreto.

14. RestricAo DEEFEITOS ou FixacAo bE TERMO Para A
EricAcia bas DecisOEs DECLARATORIAS DE | NCONSTITUCIONALIDADE

Oart. 11 daLe n.°9.882/99 posshilitaao STF arestricéo de efeitos ou
afixacao determo para a eficéicia das declaragdes de incongtitucionaidade. Diz
0 seguinte:

“ Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normati-
VO, NO processo de arguicéo de descumprimento de preceito funda-
mental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepci-

™ O julgamento foi suspenso apGs o voto do relator e ainda continua nesse estégio, em virtude de pedido
de vista do Min. Sepllveda Pertence.
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onal interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maio-
ria de 2/3 (doistercos) de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracéo ou decidir que ela sO tenha eficacia a partir de seutransi-
to emjulgado ou de outro momento gque venha a ser fixado.”

Comentando o art. 27 daLe n.°9.868/99, deigual teor, Manod Gongal-
ves Ferreira Filho observa que sfo exigidos dois requisitos para que 0 Supremo
Tribuna Federa manipule os efeitos das decisies proferidas. um forma e um
material.

O formd diz respeito a exigéncia de aprovacao por 2/3 (doistercos) dos
ministros. O materid refere-se a existéncia de razdes de seguranca juridica ou
de excepciond interesse socidl.

Verifica-se que o requisito materid € de natureza explicitamente subjetiva
e politica, razéo pelaqua o citado autor critica acidamente ainovacao legidati-
va. No seu entender, o caréter politico das decisdes do Supremo Tribuna Fede-
ral foi acentuado aém da medida, a ponto de considerar que a Corte se trans-
formou na 32 Camarado Legidativo.

Aponta, além disso, que adecisio de reconhecimento de incongtituciona
lidade deixa de ter natureza declaratdria e passa a ter natureza congtitutivo-
negetiva

Isso porque ela deixaria de limitar-se a reconhecer incongtitucionalidade
exigente ab initio, desde 0 momento da entrada da norma no ordenamento
juridico, passando ater como principa caracteristica o poder de descongtituir a
lei apartir de momento determinado.

Nesse ponto, discorda-se do autor, por entender que a deciséo tem natu-
reza diplice, pois ao mesmo tempo em que € declaratdria da incongtitucionai-
dade serd, aum sb tempo, em se valendo a Corte dafaculdade do art.11, des-
condtitutiva do ato normetivo impugnado.

E forgoso reconhecer que a natureza descondtitutiva refere-se a validade
dale, e ndo aincondituciondidade, de formaque o Tribuna ndo etariadecla-
rando que a congtituciondidade perduraria até determinado momento.

Edilson PereiraNobre Jinior anota que arestricao de efeitos ou afixacéo
de termo para a €ficacia das declaragdes de incongtitucionalidade em controle

O sistema constitucional brasileiro e as recentes inovagdes no controle de constitucionalidade (leis n.
9.868, de 10 de novembro e n. 9.982, de 3 de dezembro de 1999), Revistade Direito Administrativo, n.
220, p. 1-17.
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concentrado ndo é novidade no Brasil e no estrangeiro.”” Nesta pétria, ha pre-
cedentes em vériosjulgados do Supremo Tribuna Federd, inclusive anterioresa
Congtituicdo de 1988. No exterior, dém da jurisprudéncia da Suprema Corte
norte-americana, a possibilidade é postivada na Condtituico austriaca (art.
140.3) e na Congtitui¢do portuguesa (art. 282, n.° 4.9), estabelecendo esta Ulti-
ma, como requisito, que exijam amedida a seguranca juridica, razdes de equi-
dade ou interesse publico de excepciond relevo, que devera ser fundamentado.

Percebarse que ndo se trata de hip6tese de inconstitucionalidade super-
veniente, isto € aquelasegundo aqua umanormaoriginariamente congtituciona
deixariade s&-lo em virtude de modificagdo da Congtitui¢do por emenda cons-
tituciond.

Como dito antes, tem-se que o disposto no art. 11 deve ser interpretado
no limite da condtitucionadidade, ou sgja, interpretado conforme o sentido de
gue o limite tempora deve Stuar-se entre a promulgacdo do ato normativo e o
trénsito em julgado da decisfo que declarou aincongtituciondidade. Pois, fora
destes limites, ndo se poderia gplicar normaque foi reconhecidanula e, portan-
to, inexigtente.

Além disso, deduz-se que ao restringir os efeitos da decisdo a Corte néo
podera fazer distin¢do entre as pessoas por ela alcancadas, sob penade viola-
¢ao do principio daisonomia (CF, art. 5°, caput).

Por outro lado, esse artigo de le introduz no ordenamento juridico um
mecanismo gue podera gerar incongtitucionaidades intencionai's, sendo um pe-
rigoso instrumento para a estabilidade das relagbes juridicas. Gerafundado re-
ceio de que o legidador, burlando a Carta Maior, edite normas sabidamente
incongtitucionals com o intento premeditado de obter vantagens indevidas de-
correntes da fixacdo, pelo STF, de data posterior para a eficacia da declaracéo
de incondtituciondidade.

Aindaque fosse aUnica, essa possibilidade de fraude a Congtituicéo, por
s, érazéo sUficiente paraque o STF limite-se agplicar o art. 11 com aexcepci-
ondidade edtrita que € propria da situacéo nele tratada.

15. AADIN 2.231/DF

O Consdaho Federa daOrdem dos Advogados do Brasil propdsaADIn
Nn.° 2.231/DF contratodaal e n.°9.882/99, e, em especia, contra seus dispo-

" Op.cit., p.118/119.

230




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Sitivos constantes do parégrafo Unico, inciso |, do art. 1°, do 8 3°do art. 5°, do
art. 10, caput e § 3° e do art. 11.

A primeiraimputacéo diz respeito a possibilidade de cabimento da argtii-
¢&0 “quando for relevante o fundamento da controvérsiacongtituciona sobrelei
ou ato normativo federa, estadua ou municipd, incluidos os anteriores a Cons-

tituicao”.

Entende-se, como antes ja consignado, que referida hipotese ndo com-
portaincongtituciondidade, desde que feitainterpretacdo conforme a Condtitui-
¢&0 no sentido de que o relevante fundamento da controvérsia congtituciona
sobrele ou ato normativo federd, estadua ou municipd, incluidos os anteriores
a Condtituicéo, deve referir-se exclusvamente a preceito fundamenta. Assm,
ndo € em qualquer hipotese que o STF andisarg, nessaviaconcentrada, acons-
tituciondidade de lel ou ato normativo municipa. Dessa forma, néo ha que se
fdar em ampliagdo dacompeténciado Supremo Tribuna Federd por lel ording
riae, portanto, em incongtitucionalidade.

O voto do relator Min. Néri daSilveirafoi no sentido de dar a0 parégrafo
unico do art. 1.°interpretacéo conforme a Congtituicéo parando permitir apro-
postura de arglicdo incidental em processos em curso, pois entendeu que a
arguiicdo incidenta ndo poderia ser criada pelo legidador ordinério, mas apenas
por emenda congtituciona®. Votou, também, para suspender aeficaciado § 3.2
do art. 5.9, referente a suspensdo de andamento de processos e de efeito de
decisdes, por estar relacionado com a arglicdo incidental em processos em
concreto.

Com relagdo aimpugnacdo do art. 11, o ministro votou pelo indeferimen-
to daliminar por considerar que, cuidando-se de processo de natureza objetiva,
néo hanormacondituciona queimpecao legidador ordinério autorizar o STFa
restringir, em casos excepcionais, por razdes de segurancajuridica, osefeitosde
Suas deci sdes.

O relaor posicionou-se pelo indeferimento da liminar com relacéo aim-
pugnacdo do art. 10, § 3.° (efeito vinculante), por entender que o efeito vincu-
lante ndo tem natureza congtituciona, podendo o legidador ordinéio disciplinar
a eficaciadas decisbes judiciais, especidmente porque a CF remete expressa-
mente ale adisciplinadaarguicéo. Apds aapresentacéo do voto, o julgamento
foi —e continua—suspenso em virtude de pedido de vistado Ministro Sepllveda
Pertence.

™ Informativo do STF n. 253, disponivel em http://www.stf.gov.br. Acesso em 16/03/2004.
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De outrafeita, 0 entendimento segundo o qual néo seriaaferivel o contro-
le de congtitucionalidade de atos e leis anteriores a Congtituicao é construcéo
jurisprudencia, ndo havendo obstéculo expresso no Texto Magno, de forma
que alei, nesse topico, também ndo atenta contra a Carta Magna.

O controle abgtrato de congtitucionaidade do direito anterior a Condgtitui-
¢é0 é admissivel na Alemanha, em Portugd, naltdia e na Espanha

Realmente, ao prever o controle de congtitucionaidade, o art. 100 da
Congtituicdo Federa Alema néo digtingue atos normeativos que lhe sgam ante-
riores. N&o fazendo distin¢do, por consequiéncia, aL e sobreo Tribuna Cons-
titucional ao dispor sobre o controle abstrato de normas (8 76), sobre juizo de
admissibilidade no controle concreto (88 80 e 81a) e sobre 0 recurso constitu-
ciond (88 90 e seguintes), salvo paraexplicitar que o prazo parapropositurade
recurso congtituciona contra lel que entrou em vigor antes de 1° de &bril de
1951 findaria em 1° de abril de 1952 (§ 93.4).”

A Le Orgéanicado Tribuna Condtituciona Espanhol também néo diferen-
ciaasleisanteriores a Congtituicéo. Exige apenas que o recurso de amparo sga
interposto no prazo de 20 (vinte) diasdaviolacdo do direito fundamenta , e gpds
0 esgotamento de eventuais vias ordindrias de impugnacéo (art. 44 daLOTC).

Na Itdlia, a admissio de controle congtitucional de normas anteriores a
Condtituicdo foi decididapelapropria Corte Congtituciond, que apreciou aques-
t&0 na Sentenza 01/1956.

Em Portugal, a questéo resolveu-se com previsio expressa no art. 282,
n.2 2.2 da Condtituicdo, que admitiu aincongtituciondidade por normacongtitu-
cional posterior, vigendo os efeitos dainconstituciondidade desde aentradaem
vigor desta.

ConsIDERACOES FiNalS
Como sintese do exposto, pode-se concluir o seguinte:

1. a argliicdo de descumprimento de preceito fundamenta € uma agéo
congtituciona de competénciaexclusivado STF, quetem por objetivo evitar ou
reparar |esfo a preceito fundamental resultante de ato do Poder PUblico, assm
como quando for relevante o fundamento da controvérsia congtituciona sobre

™ Cf. Luis Afonso Heck (trad.), Lei sobre o Tribunal Constitucional federal alem&o, Revista Brasileirade
Direito Constitucional, n. 1, p. 231-262.
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lei ou ato normativo federd, estadud ou municipa, incluidos os anteriores a
Congtituicéo.

2. essa acao ampliou as hipoteses de apreciacdo de inconstitucionalidade
pelo STF, condtituindo verdadeiro avanco ingtituciona ao admitir o controle de
condtituciondidade pela Corte Maior de atos normativos municipais, de aos
infralegais e de atos normativos anteriores a CongtituiGao.

3. ndo ha incondtituciondidade na ampliagdo antes referida, pois o art.
1.5, parégrafo Unico, inciso |, mereceinterpretacdo conforme a Congtituicéo, no
sentido de que o relevante fundamento da controvérsia congtituciona sobre lei
ou ato normativo federa, estadua ou municipd, incluidos os anteriores a Cons-
tituicdo, deve referir-se exclusvamente a preceito fundamental. Entendimento
diverso conduziriaao reconhecimento deincongtitucionaidade da L ei n.°9.882/
99, vez que edtaria a ampliar a competéncia do Supremo Tribuna Federd, o
que ndo € permitido ao legidador ordinario, mas s a0 legidador condtituinte,

4. ndo andou bem o legidador a0 vetar a legitimidade popular para a
propositura da argliicdo. Desvirtuou-a da natureza que se |he concebia, Smilar
a0 recurso congtituciona aleméo e ao recurso de amparo espanhol. Os contor-
nos que deu evidenciam que a argliicéo foi gproveitada paraampliar os limites
do controle direto de congtituciondidade e paraingtituir medida possibilitadora
de avocagdo para o Supremo Tribuna de questdes de interesse do Poder Exe-
cutivo.

5. aLe n.9.882/99 incorre em incongtituciondidade ao prever efeito
vinculante para as decisdes proferidas na argliicao, poisviolaa garantiadaina
fastabilidade da jurisdicdo insculpida no art. 5°, inciso XXXV, da Congtituicéo
Federd. Porém, medida podera ser estabel ecida por emenda congtitucio-
nal, ndo ocorrendo, na hiptese, violagdo a clausula pétrea, pois emenda que
imponha forca vinculante, embora restrinja, ndo tende aabolir direito e agaran-
tia fundamental de acesso a jurisdicéo (CF, art. 60, 84°, inciso 1V). Ainda que
admitido, o efeito vinculante ndo acanca o Poder Legidativo, pois este néo
pode ser coarctado em sualiberdade legidativa, assm como, nos termos legis-
lados, ndo acanga o fundamento das decisdes.

6. agpreciacdo da ADPF exigejuizo prévio derelevancia, medidasa utar
gue possibilitafiltragem dos processos a serem andisados pelo STF, restringin-
do sua atuaco aos casos de importante interesse publico. Ndo h&incongtituci-
onalidade por ofensa ao principio dainafastabilidade dajurisdicdo (CF, art. 5.5,
inciso XXXV), pois a verificacdo de relevancia condiitui, jaem 9, umafase da
gpreciacdo judicia e porque élicito ao legidador estabel ecer requisitos proces-
suais para o conhecimento das agOes.
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7.0at. 11 dalLea n.° 9.882/99 possbilitaao STF arestricdo de efeitos
ou afixacao de termo para a eficacia das declaracbes de inconstitucional idade.
Essa digposicéo legd evidencia e amplia o caréter palitico dos julgamentos no
STF, por setratar de verdadeiro poder discricionério a ser exercido conforme
juizos de conveniéncia e oportunidade conferidos a Corte. Exigequorumde 2/
3 (dois tercos) de seus membros. Sua congtituciondidade exige interpretacéo
conforme a Constituicdo no sentido de que o termo deve Stuar-se entre a edi-
¢ao do ato impugnado e o transto em julgado, pois fora desses limites o ato
normativo é inexistente. Além disso, ao restringir os efeitos da deciso a Corte
ndo poderafazer distingdo entre pessoas, em respeito ao principio daisonomia
(CF, art. 5°, caput).

8. Emresumo, pode-se afirmar queaL e n.°9.882/99 incorre nasincons-
tituciondidades totais ou parcias (a exigir interpretacéo conforme a Congtitui-
¢a0) acimagpontadas. V erifica-se que o legidador, de formaoportunista, vaeu-
se da previsio condtituciona da argliicdo, regulamentando a acdo de forma a
atender a conveniéncias do governo no combate a chamada“ guerra.das limina-
res’, em detrimento da cidadania, que perdeu a oportunidade de criagdo de um
instrumento que lhe permitisse 0 acesso direto ao Supremo Tribunal Federd
contra atos que descumprissem preceitos fundamentais decorrentes da Consti-

tuicéo.
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O PODER DE REFORMA DA CONSTITUICAO.
O CASO BRASILEIRO EM COMPARACAO

CARLA SANTINA DE SOUZA RODRIGUES
Juiza do Trabal ho Substituta (62 Regi&o — Pernambuco)
Ex-Juiza deDireito

Mestranda em Direito pela UFPE

SUMARIO: 1. Introducio; 2. As limitacbes ao poder reforma-
dor numa visdo comparatista; 2.1. Consideragdesiniciais. 2.2. Limi-
tacOesexplicitas; 2.2.1. Limitagdes materiais; 2.2.2. LimitacOestem-
porais, 2.2.3. Limita¢fes circunstanciais; 2.3. LimitagOes tacitas; 3.
O Processo de reforma constitucional e as suas peculiaridades de
acordo com o sistema constitucional em exame; 3. Conclusdes.

1. INTRODUCAO

Suscitar discussio acerca do poder de reforma congtituciona, a luz de
elementos de Direito Comparado, e, mais precisamente, de Direito Congtitucio-
nal Comparado, condtitui 0 objetivo deste trabaho. Com efeito, as delimitacoes
cientificas para uma andise desse jaez reclamam uma permanente consulta aos
métodos do Direito Comparado, ramo juridico que se firma com autonomia,
consoante lecionalvo Dantas', que apds tecer consideragdes sobre o status da
referidadiscipling, diz que “ podemos afirmar que existe um Direito Condtitucio-
nal Comparado com caracterizacdo de Ciéncia, e ndo como método.”. |déntica
é aposicao defendida por Carlos Ferreirade Almeida’.

"CAVALCANTI, Francisco Ivo Dantas. Direito Constitucional Comparado. | ntroduco. Teoria e Meto-
dologia. Rio de Janeiro: Renovar. 2000. p. 60.

> ALMEIDA, Carlos Ferreira. Introducéo ao Direito Comparado, 22 ed. Coimbra: Almedina. p. 12.
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Assim, sera oferecido enfoque pontud ao tratamento dado ao poder re-
formador pelo Direito Francés através dos tempos, em cotejamento com o Di-
reito Bradleiro.

2. As LimiTacodEs Ao PobeEr REFORMADOR NumA Visio CoMPARATISTA
2.1. ConsIDERACOES GERAIS

O poder de reforma congtituciona toma uma enorme dimensao quando
tratamos das chamadas Congtitui gdes rigidas, vez que estas possuem uma certa
imutabilidade no seu texto, redundando, assm, numamaior estabilidade juridi-
ca

Sabemos que o Direito trabalha com dois vaores primordias: ajusicae
asegurancajuridica. A segurancajuridicase da, por exemplo, com apermanén-
ciarazoavel do texto congtituciond, pois é a Congtituicao a base de sustentacéo
de todo o ordenamento juridico. Assm, aimutabilidade congtituciond, que se
contrapdem a mutacéo congtitucional, tem como exteriorizagdo de seus propo-
Stos as Condtituicdes de naturezarigida, as quais dificultam amutabilidade, mas
néo garantem aimutabilidade.

No dizer do professor Paulo Bonavides®, as Constituicdes rigidas “ tradu-
zem aé certo ponto o grau de certeza e solidez juridica das indtituigdes num
determinado ordenamento estatal”.

A imutabilidade condtituciond € de dificil vidumbre nos tempos atuals,
pois a sociedade vive em constante mudanca, cal cada nainstabilidade dos am-
bitos sociai's, econdmicos e politicos, os quais tanto interferem na formacéo de
seus anseios. E cedico que a Carta Maior de um Estado deve conter em seu
bojo as “vontades’ de seu povo e sendo estas varidvel's, deduz-se, de pronto,
gue a Congtituicdo também vai necessitar de reparos tendentes a se aproximar
da volutas do povo que permitiu asua exisénciajuridica

Apesar das consideracBes acima, ja se buscou outrora a imutabilidade
das Constituigdes, como informa Edouard Laboulayle”, pois osiluministas, las-
treados no racionalismo do Século Dezoito, viam alel como um “ produto [6gico
e absoluto “. Baseado nesta visio, a lel era tida como valida para resolver os

®* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 173.

* Cf. BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 173.
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problemas de todas as geragtes, em todas as épocas. Alijava-se, destarte, qual-
quer eshboco de reformadalel, que se considerava perfeita paraaresolugéo de
todos os problemas futuros. Como pensar em reformar 0 que é produto da
|6gica e fruto da razéo humana?

Observe-se que a concepcao gpontada acima era oriunda de uma visio
iluminista, a qual focalizavaarazio humana como um vetor. E, portanto, neces-
sario seter em mente 0 momento histérico que areferida concepcéo brota, sob
pena de ndo se compreender o raciocinio utilizado por seus defensores e cha
mar tal tese de absurda para a época.

Parailugtrar o fascinio que aimutabilidade congtitucional empregava, po-
demos citar a proposta de um publicista francés que sugeriu a pena de morte a
guem ousasse propor areformaa Congtituicéo Francesa.

Para os estudiosos do direito é impensavel uma Congtituicdo imutéve,
vez que, conformejadito acima, avidaé movimento, rotatividade e, sobretudo,
renovacdo. Assim, adotar o principio da imutabilidade da Condtituicdo, seria
inviabilizar os caminhos da reforma “sem armas’ do sstema politico, io € a
reforma pacifica (advindas das mudancas ocorridas) néo poderia acontece,
havendo uma Unica saida para o império da vontade popular transformada: a
revolucéo e o golpe de Estado.

A Revolucdo Francesa trouxe para a Ciéncia Palitica e para o Direto
Congtituciond contribuicdes de diversos pensadores, tais como Emmanud S-
eyés, Emmerich de Vaitel e Jean Jaoues Roussealr’.

Vattel, pensador revoluciondrio, entendia que a Congtituicéo eraarepre-
sentacao do contrato socia e que somente poderiaser modificadacom aanuén-
cia de todos os cidadaos que sdo parte no referido trato, na linha de o poder
condtituinte deveria ser “entendido como soberania congtituinte do povo, ou
sga, 0 poder de 0 povo, através de um acto condtituinte, criar umalei superior
juridicamente ordenadora da ordem politica’ consoante lembra J.J. Gomes Ca
notilho®. Na verdade, tal posicionamento de Vattel equivaleria & defesa da
imutabilidade congtituciond, vez que exigir a participacéo e aceitacdo de todos
paraque amudancapossaoperar validamente, seriaimpraticavel janasocieda

® Jean Jacques Rousseau foi quem formulou cientificamente o principio juridico dareforma constitucional,
0 chamado poder constituinte derivado.

®* GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoriada Constituicio. Disponivel nalnternet:http:/

/inforum.insite.com.br/arquivos/2066/Direito_Constitucional _e_Teoria_da_Constituicao-
JIGCanotilho.doc [20.04.2004].
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defrancesadaépoca. Esse entendimento foi por ele mesmo depoisflexibilizado,
através da concepcdo da mudanca congtitucional sem a exigéncia do assenti-
mento undnime e consentindo por mera deciso da maioria, resguardando aos
“contratantes’ dissdentes o direito de secessdo pela quebra do contrato nos
seus moldes originais’.

Sieyés’, apesar datentativade formular umateoriaparao poder reforma-
dor, ndo conseguiu satisfatoriamente explicalo, pois b vidumbrou uma face,
ndo conseguindo explicar o poder condtituinte de forma juridica exercido pelo
poder congtituinte derivado.

Partia, o referido autor acima, dadistingdo que existe entre poder cons-
tituinte e poderes condtituidos. Asleis congtitucionais, segundo Sieyés, sio obra
do poder condtituinte, as quai s obrigam os poderes congtituidos. Entretanto, néo
obrigam a nacdo, que é titular do poder condtituinte do qual emanam as leis
condtitucionals.

Assm, vé-se que o poder condtituinte derivado ou juridico ndo foi focdi-
zado e Sm o poder reformador ilimitado da Nagdo, que ndo se trata de poder
juridico que derivado poder origind, politico.

Rousseal, por seu turno, é quem verdadeiramente trata da matéria de
formaplena, ndo avisudizando deformaparcid. Eleformulao conceito juridico
de reforma condtituciond, incumbindo areformaaumaautoridade/orgéo desig-
nado na propria Congtitui¢céo (instrumento, exteriorizacdo do poder condtituinte
originario). Na sua obra* Congdérations sur le gouvernement de Pologne et sur
as Ré&formation Projetée em Avril 1772" defendeu o seguinte, conforme cita o
Paulo Bonavides’” E contra a natureza do corpo social impor leis que e
ndo possa revogar “ (...) “ N&o € contra a natureza nem contra a razao a
possibilidade derevogar taisleis, desde que o fagamos com a mesma sole-
nidade empregada para estabelecé-las*” .

A formulacao tedrica construidapor Rousseau foi empregadajana Cons-
tituicdo Francesa de 1791, a qud reconhecia que a Nagdo tinha o direito de
reformar a Condtituicdo, quando houvesse dispositivos em seu texto que ndo
mais retratavam as suas necess dades.

" Cf. BONAVIDES, Paulo. op.cit. 176.
® Cf. BONAVIDES, Paulo, op.ct. 174.

° Op. cit., p. 174.
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Oart. 1° titulo V11 dispde:

“ L” Assembl ée national e Constituante déclare que la nation a le droit
imprescriptible de changer as Constitution et, néanmoins, considé-
rant qu’il est plus conformeal’intérét national d’ user seulement par
les moyens pris dansla Constitution méme du droit d’ en réformer les
articlesdont I’ expérience aurait fait sentir lesinconvénients, decréte
gu'il y seraremédié par une assemblée derevision dansla suivante” .

Portanto, a partir de Rousseau foi delineado o poder condtituinte deriva:
do, que se consubstanciava em um poder juridico, que era antevisto e limitado
pelo proprio poder condtituinte que [he deu origem.

Dedtlina-se este ensaio, apartir de agora, aandise pontua das limitages
do poder reformador.

2.2. Limitacoes ExpLicitas

O poder condtituinte derivado se condiciona a diversas limitagdes, po-
dendo estas limitagfes ser expressas ou ndo no préprio texto condtituciond. As
limitagBes expressas sfo também denominadas de explicitas e se contrapdem as
limitagdes tacitas ou implicitas.

Tanto as limitagbes expressas como as tacitas so extraidas da propria
Condtituicdo, isto €, so frutos do poder condtituinte origindrio que se limitou
autonomamente, sujeitando o 6rgdo revisor (incumbido dareforma) nasbalizas
tracadas.

As limitagdes explicitas sB0 aguelas expressas no proprio texto congtitu-
ciond, ou sga, estdo formamente contidas na Congdtituicdo, conferindo uma
certa estabilidade ingtituciona e demarcando o acance do poder condituinte
derivado, conforme leciona Paulo Bonavides': “ Limitages explicitas ou ex-
pressas sao aquelas que, formalmente postas na Constituicao, |he confe-
rem estabilidade ou tolhem a quebra de principios basicos, cuja a perma-
néncia ou preservacao se busca assegurar, retirando-os do alcance do po-
der constituinte derivado.” .

Vamos andisar agora as epécies de limitagdes explicitas que a doutrina
nos apresenta. Comecemos pelalimitacdo materia que, ao meu ver, é alimita

° Op. cit., p. 175.
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¢a0 maisincisvaao poder de reforma e que consta nos mais variados sstemas
juridicos.

Mais adiante, andisaremos as limitagBes temporais, circunstancias e as
limitagOes ndo-expressas, mas que, apesar de ndo explicitadas na Congtitui¢éo,
Se extraem do seu texto, vindo compor, deste modo, o quadro de limitagdes a0
poder reformador.

2.2.1. LimITACOES M ATERIAIS

As chamadaslimitagbes materiais sfo aquelasexplicitase que delimitam o
objeto da reforma. Congtituem, na verdade, um conjunto de matérias que o
poder condtituinte originério entende intangivel, ou sga, inacancave pelo poder
reformador. Este tipo de limitaggo € muito utilizado pel os Estados, que asfazem
inserir nas suas respectivas Cartas Congtitucionais, inclusve as brasileiras.

Com efeito, as Congtituicdes do Brasil, desde a Carta Republicana, tra
zem em s=u texto um elenco de limitagbes materials, tornando algumas temas
imutaveis frente ao poder reformador, notadamente agquel es que dizem respeito
a prépria estrutura do poder origina. Assm, desde a Carta de 1892 que era
vedada qualquer iniciativa do poder reformador que visasse a abolir a forma
republicana de governo e aformafederativa de Estado. Eram, portanto, cléusu-
las pétreas de nosso sistema congtitucional sempre presentes nas Congtitui goes
anteriores anossa Carta atud.

No entanto, a Constituicao vigente retirou aforma republicana do eenco
das clausulas pétreas, autorizando, inclusve, que houvesse consulta plebiscitéa
ria, como de fato ocorreu, para que os cidaddos pudessem escolher aformade
governo a se adotar no Estado federativo brasileiro. Na referida Congtitui¢éo,
temos como limitacéo ao poder de reforma as matérias elencadas no art. 60,
parégrafo 4°, as quais a doutrina chama de clausulas pétreas, pois sBo matérias
que a ordem condtitucional néo deixa livre ap exercicio do poder congtituinte
derivado, devendo, portanto, continuar intocadas até um novo exercicio do po-
der condtituinte originario.

E de ser lembrado que agumas Cartas Constitucionais estrangeiras, tais
como a portuguesa, a helvética e a alemd, trazem em seu bojo vedages de
ordem materid. Vgamos.

A Condtituico portuguesa de 1911, nalinha da nossa histéria congtituci-
ond recente, vedava também qualquer reforma tendente a abalir o regime de
governo republicano, em similitude com o disposto na Lel Congtituciond Fran-
cesa de 14 de agosto de 1834.
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A Congtituicdo da Suica, de 1798, bem antes, portanto, das Constitui-
¢cOes do Século Vinte, jatrazia restrigdes materiais a0 poder de reforma, isto €,
jase vaia dessa técnica restritiva tdo eficiente, que impede amutacdo congtitu-
ciond. Nacitada Congtituico, era clausula pétrea ademocraciarepresentativa,
sendo edta parte do texto imune ao poder reformador.

No mesmo sentido, a Lel Fundamental de Bonn interditava a supresséo
daestruturafedera e aabolicdo do Conselho Federa, considerando-as matéri-
as proibidas ao exercicio do poder modificador.

E dbvio que assunto de tamanha envergadura sempre desperta criticas e
elogios, mais as primeiros que as segundas, ja que o rigorismo da limitacéo
meateria pode até mesmo inviabilizar o funcionamento de umaformade governo
ou até mesmo implicar na derrocada de um regime, diante do imobilismo deste.

Assm, ndo é de todo sem razéo o raciocinio de que é nociva a técnica
retritiva, pois € factivel que o poder exercitado num dado momento néo sgja
superior ao poder congtituinte que se exercera no futuro. Desta forma, ndo ha
razéo para se restringir os poderes congtituintes que se sucedem, ainda que de
formapontua, poisérazoave afirmar-se que vedages materials dessanatureza
nao passam de s mples mocgdes ou manifestacBes politicas, destituidas de qual-
quer vaor juridico ou forga vinculante para os futuros poderes condtituintes.

Ta construcdo critica, entretanto, se exple ao contra-argumento de ser
dotada de uma certa imprecisio terminoldgica, ja que o poder condtituinte ai
referido € unicamente o poder congtituinte originario, deixando de lado o poder
condgtituido, ou melhor, o poder congtituinte derivado, sendo este Sm, afetado
pelas limitagbes materiais.

Como sabido, o poder congtituinte € um poder politico, extra-congtituci-
onal e superior ao proprio Texto Magno. E também um poder de exercicio mais
raro, pois é reservado as sSituagtes excepcionais navida da sociedade. Diferen-
temente do poder que o origing, o poder congtituido ou congtituinte derivado é
um poder de naturezajuridica, vez que afigura-se como sendo um poder menor,
que deve obediéncia ao originério. E exercido nas situagdes de normalidade da
sociedade e dasingtitui gdes, sendo haurido da propria Congtitui ¢do que o admi-
te nos moldes de suaslimitagdes. Nesta Ultima hipotese, €incabivel umaautono-
mia plena na escolha das matérias objetos de reforma, pois o condtituinte deri-
vado, como criatura, ndo podera se sobrepor ao seu criador.

Na verdade, ndo se impede de forma absoluta a reforma congtitucional.
Apenas s exige que ela se desenvolva nos limites que a prépria Congtituicao,
No exercicio que o poder originario, tracou para a mudanca de seu texto.

245




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Desta forma, o condtituinte derivado, no exercicio do poder condtituinte
secundario, ndo podera trangpor os limites expressos e técitos, sob pena de
edtar praticando um ato de subversdo e infidelidade aos mandamentos constitu-
cionas.

2.2.2. LimiTacOEs TEMPORAIS

Eis outratécnicarestritivado poder reformador, que se congtitui no impe-
dimento da acéo reformista durante um certo lgpso tempora fixado no proprio
texto condtitucional. Assim, o 6rgao reformador fica, dentro de um determinado
tempo, inibido de atuar.

As Condgtituicdes da Franca anteriores ao Século Vinte utilizavam bastan-
te essatécnicaredtritiva. Destaforma, proibiam amudancadaordem congtituci-
ona por determinado tempo, o que importava numa intangibilidade temporaia
da Constituicdo, com 0 escopo de consolidar a ordem juridica estabelecida,
cujas ingtituicdes ainda jovens, sem a protecdo tempora, poderiam ser desres-
peitadas antes do necessario tempo habil destinado a sua solidificacdo e no
ponto de se tornarem tradi¢do na estrutura do Estado.

As Congtituigdes que trazem em seu bojo esta limitacdo, a exemplo da
Condtituicdo Francesa de 1791, buscam a intagibilidade de seus dispositivos,
permanecendo intactos durante o tempo assinalado no seu texto. Muitas vezes,
busca-se a preservacdo da Constituigdo com esse mecanismo temporal, mas o
mundo dos fatos ndo obedece tal mandamento.

A higtériacongtituciona ensinaque as Congtituigdes que pretenderam as-
shdar espacos temporais muito longos néo lograram éxito, pois a sociedade,
que € mutével, ndo espera o tempo que o legidador congtituinte originario pro-
pde, conforme foi demonstrado na Congtituicéo francesa do Ano 1, a qua
impediaaatuacdo do 6rgado revisor por nove anos. No entanto, osfatos sociais
Nn&o esperaram o periodo que objetivava o texto constituciond, ocorrendo mui-
to antes 0 Dezoito Brumério™.

Assm, com aexperiénciade varios mode os congtitucionals que néo tive-
rem alimitagdo tempora respeitada, os legidadores condtituintes atuais perce-
beram que ndo adianta assndar prazos muito longos de preservacdo do texto
congtituciond, vez que a celeridade dos fatos socialis ndo costuma esperar.

" Denominag&o do golpe dado na Franga, no Século Dezoito, levado a efeito pel os bonapartistas a 09 de
novembro de 1799, conduzindo Napoledo ao poder, a partir da derrubada do Diretério, pondo fim a
Revolucéo Francesa e inaugurando a fase de consolidagdo das conquistas burguesas.
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A exemplo do quefoi narrado no parégrafo anterior, os congtituintes fran-
ceses estabeleceram um tempo razodvel de intangibilidade do poder reforma-
dor, ao prescreverem na Congtituicdo de 1948 uma limitacéo tempora aproxi-
mada de trés anos.

2.2.3. LimiTaAcOES CIRCUNSTANCIAIS

Um outro tipo de modalidade de limitacdo contida nas Congtituigdes é a
circunstancia, que como o proprio nome diz, refere-se a circunstancias histori-
cas e excepcionals de uma determinada sociedade. Edta limitacdo tem lugar
quando ocorre um estado de crise que torna ilegitima qualquer pretensio de
reforma congtituciond. Afigura-se como um estado de normalidade que impede
aregular mudanca do texto base de uma sociedade.

As Congtituiges da Franga, pelariqueza do seu condtitucionalismo, mais
umavez fornecem exemplos queilustram anossa explicacdo. Assm, na Congti-
tuicdo Francesa de 1946 era consignada a proibicdo da revisdo em caso de
ocupacao territorid. A explicacdo para tamanho cuidado se explica pela lem-
branca amarga de 1940, quando a Francafoi invadida pelos exércitos demaes
eforam coagidos, devido a pressdo militar germéanica, areformar asLeis Cons-
titucionais do Pais.

Da mesma forma, a Condtituicdo Francesa de 1958, imbuida também
pel o patriotismo, gpesar de ndo mais sofrer ocupacdo militar no passado proxi-
mo, vedou qualquer tipo de reforma congtituciona enquanto houvesse atentado
aintegridade naciond.

Trazendo esta espécie de limitacdo para o ordenamento pétrio, temos que
as Condtituigdes Bradileiras também se utilizaram desse expediente. A Cartade
1967, por exemplo, vedava que durante avigénciado estado de sitio a Consti-
tuicdo pudesse ser reformada. No mesmo sentido, a nossa atua Carta Magna
também interdita que a Condtitui¢do sga dterada na vigéncia de trés situacoes
andmalas, a saber: 0 estado de defesa, 0 estado de sitio e aintervencao federd.

2.3. Limitacoes TAciTas
E evidente que o poder de reforma esta sujeito alimitages, pois € condi-
cionado, limitado e dependente. Por ser um poder derivado, deve obediénciaas

limitagBes expressas, consgnadas explicitamente no prdprio texto congtitucio-
nal, conforme jafoi exposto neste trabalho.
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Ocorre que as limitagdes a0 poder reformador ndo se cingem &s jarefe-
ridas, mas abrangem também as chamadas limitagdes técitas ou ndo-expressas,
asquais sfo extraidas dos proprios principios e do espirito da Constitui¢go. So
exemplos de limitagcOes ndo-expressas a extensao dareforma, amodificacéo do
processo de reforma e a substituicao do poder congtituinte derivado pelo origi-
nario.

No que tange a extensdo da reforma, entende-se que ha uma vedacéo
slenciosa nesse ponto, ndo sendo admitida uma reviséo (ou reforma) totd, ja
que se pensando o contrério, o poder reformador teriaa capacidade de extirpar
0 poder que o criou, o caso, 0 poder condtituinte originario. Criatura destruin-
do criador.

Pode-se, entretanto, utilizar-se um artificio de modificar gpenas dguns
artigos ou gpenas um digpositivo do texto congtituciona e com isso abdar toda
a edrutura do sistema condgtituciond, vez que s6 formamente a dteracéo foi
parcia. Materidmente, 0 que ocorre, muitas vezes, € um guebramento no espi-
rito da ordem congtituciona, forjando umareformatotal com gparénciade alte-
racéo parcid.

Td expediente é designado como fraude a Condituicéo e jafoi, infeiz-
mente, demas adamente prati cado em diversos momentos da hi stéria constituci-
ona com o escopo de atingir principios vitaisdaLel Maor deformadisfarcada
de dteracdo de dgum ou aguns dispostivos conditucionas.

Os dgtemeastotditarios foram usuérios assiduos desta técnica fraudulenta,
consoante a histéria nos mostra os exemplos da Itdia Fascista e da Alemanha
nazista que retiraram de suas Condtituigdes “aguns artigos’, mas, na verdade,
desnaturaram-nas em seus principios basi cos. Um exemplo emblemético da uti-
lizacdo da fraude a Condtituicéo foi 0 esvaziamento que Adolf Hitler promoveu
na Constituicio de Weimar, conforme lembra José DamiZo de Lima Trindade™,
pois Adolf Hitler chegou ao poder em 1933 pelasviasformais de umademocra
ciaparlamentarista, mas um més depois liquidou a oposi¢do comunista atribuin-
do-Ihe a autoria do incéndio do Reichstag (Parlamento), provocado em 27 de
fevereiro daquele ano, forgou a reforma da Condtituicdo e “mediante outorga
parlamentar, obteve hipertrofia de poderes. Os aemées ndo ignoravam como
ele empregaria poderes, pois suas idéias estavam metodicamente expos-
tas num dos sucessos editoriais da Alemanha daguel es anos: Mein Kampf (‘Mi-
nhaluta).”.

2 TRINDADE, José Dami&o de Lima. Histéria Social dos Direitos Humanos. Disponivel na Internet:
http://conjur.uol.com.br/livros/274/[12.06.2004].
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Outra hipotese que se levanta como limitac@o técita do poder de reforma
condtituciona € a impossibilidade do poder revisor aterar o procedimento ou
processo de reforma. A maioria dos publicistas entende que é inconcebive ta
empreitada, vez que se fosse possivel a referida ateracdo, estaria se dando
status de poder originario ao poder congtituinte derivado. Portanto, apenas o
poder ilimitado e incondicionado, poder condtituinte originério, € quem pode
modificar o processo de reforma.

A histdria condtituciond francesa mais uma vez auxilia na demonstracéo
do ferimento as limitagBes condtitucionais. O art. 8° daLe Condituciond fran-
cesa de 1875 foi desrespeitado em 1940 a0 se deliberar pela modificagéo do
processo de revisdo congtituciond.

O que ocorre, naverdade, € que se visaamodificacdo o texto congtituci-
ona sem o respeito ao procedimento estabelecido pelo poder que originou o
poder reformador, que € um poder congtituido. Assim, deve o poder derivado
Se submeter ao processo de revisio que o poder que 0 concebeu tragou.

Uma outra limitacdo tacita que pode ser apontada € a possibilidade do
poder de reformaou derivado ser subgtituido pelo poder contituinte originario.
Com efeito, ndo € ilogica a conjectura de que isto configuraria uma fraude ao
poder congtituinte, vez que estaria sendo violada ndo s aforma, mas também
0 proprio espirito da congtituicdo. Em contrapartida, pode ser esgrimida atese
de que se 0 poder maior, 0 poder congtituinte originario (isto €, que pode dar
origem), é soberano, ndo edtaria ele impedido de dterar ou modificar, o que
condtitui tarefa menos complexa

Entretanto, conforme jafoi acima dinhado, parece mais verossimil o en-
tendimento de que o poder originério estariausurpando o papel do poder refor-
medor, ferindo, assm, o processo de reforma, ao subgtituir o orgdo revisor. Esta
Stuacdo ocorreu no governo de Charles de Gaulle, quando o genera francés
N0 respeitou 0 processo revisiona e consultou 0 povo, que é afonte da sobe-
rania e titular do poder condtituinte origindrio, tentando, assm, legitimar o pro-
cesso de reforma.

Edta limitaco tacita € uma sub-espécie, decorrente da limitagdo comen-
tada antes, pois subgtituir o poder reformador pelo poder originario/inicia €
tambéem desrespeitar 0 processo de reforma que indica como poder revisor
poder n&o coincidente com o poder que congtitui. A propdsito, é nessalinhaque
doutrina J.J. Gomes Canotilho: “O poder de revisdo condituciona &, conse-
glientemente, um poder condtituido ta como o poder legidativo. Verdadera-

249




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

mente, 0 poder de revisdo s6 em sentido imprdprio se poderd considerar cons-
tituinte; ser, quando muiito, uma parédia do poder constituinte verdadeiro™. ™.

Portanto, estas s80 as considerages feitas acerca das limitagOes ndo ex-
pressas que a doutrina publicista costuma apontar, tendo o Direito Congtitucio-
nal francés uma fonte rica de demonstracéo, devido a vasta experiéncia congti-

tuciona daguele pais.

3. O ProcEesso bE REFORMA CONSTITUCIONAL EAS SUAS
PecuLiARIDADES DE ACORDO COM O SISTEMA
CONSTITUCIONAL EM ExamE

Um tema que se coloca a primeira vista quando tratamos do processo de
reformaéaquestdo dainiciativado processo derevisio. A iniciativadareforma
nos remete ao problema da imutabilidade das Congtituigoes, pois 0s Sstemas
politicos mais democréaticos, que s8o norma mente mais receptivos a dinamica
dos fatos socials, costumam abrir as possibilidades de iniciativa da reforma
Estes s stemas mai s abertos néo obstam aaberturado processo dereforma, que
€ainiciativa, colocando prescrigdes mais flexivels e menos restritas, a exemplo
da prética das Congtituices rigidas.

A aberturadainiciativa é o critério que se utiliza para classficar as Cons-
tituigOes de acordo com a suaflexibilidade e rigidez, pois os textos congtitucio-
nais que fragueiam o livre ainiciativa da reforma séo Cartas que de-
mongtram uma certa flexibilidade em relacéo aguelas que possuem umainicieti-
va mais redtrita e impedem no nascedouro o exercicio do poder de reforma
condituciond.

Nainiciativamais aberta, ou sga, mais ampla, hd uma atmosferafavorg
vel para que as mudangas da sociedade sgjam mais facilmente absorvidas pelo
texto condtituciond, abrindo-se maisfacilmente amudancado texto origina. Em
dgunssigemasjuridicosinclusve aamplitude dainiciaiva étéo sgnificativaque
Se chegaaequiparar ainiciaiva condituciond ainiciativalegidativa

Outras democracias exagperam na abertura da iniciativa congtituciond,
ampliando o direito de proposi¢do da reforma ao conceder ao povo a possibi-
lidade de iniciar o processo revisional. E 0 que ocorre nas chamadas democra-
cias semi-diretas.

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, 62 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p.95
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Do lado oposto, temos ainiciativa reservada ou redtrita, aqua seinclina
para 0 sstema de rigidez, propiciando a um érgéo, que € indicado na propria
Condtituicao, a exclusividade ou preponderancia namovimentacao dareforma

O 6rgéo que é indicado para exercer ainiciaiva € indicativo da natureza
politica do sstema congtituciond. Assm, as Congtituigdes taxadas de liberais
costumam conceder ainiciativa da revisfo exclusvamente ao parlamento, con-
forme previu a Constitui¢do Francesade 1791. Ao passo que as Congtituicoes
de regimes autoritérios procuram concentrar ainiciativa dareforma congtitucio-
nal no poder executivo.

Nos regimes democraticos procura-se partilhar ainiciativaentre os pode-
res do Estado, adotando-se ainiciativa concorrente entre o legidativo, executi-
VO e, asvezes, conferindo ainiciativatambém ao povo. Hademocraciasem que
hainiciativaconcorrente, sem aparticipacao do povo (Congtituicoes da Franca,
Bélgica, Holandae Alemanha) e as que aceitam também a participaco popular,
aexemplo da Congtitui¢do da Suica.

Viade regra, os textos congtitucionais elencam como promovedores da
reforma da congtituicdo a Convencéo, o legidativo e o povo.

Ja paraardtificacdo dareforma congtitucional, € comum que este ato de
confirmacdo sgja cometido aos mesmos 0rgados que procedem a reforma, po-
dendo, em aguns sstemas (como o norte-americano), Ser cometido o mister as
assembl éas legid ativas dos Estados-membros, que consumam areforma cons-
tituciond.

4, CoNCLUSOES

O processo de reforma congtitucional, obra do poder congtituinte deriva
do (ainda que esta terminologia sga criticada pelos doutos), € limitado pelo
poder que o condtitui (poder condtituinte originario). Essas limitagdes estéo na
suamaior parte claras e literais no proprio texto condtituciona (limitagdes ex-
pressas), mas podem encontrar-se limitadas de forma técita, quando decorrem
do préprio espirito da Constituicao.

As limitagBes aqui comentadas sdo, na verdade, freios que restringem o
poder de alterar a Carta Politica, impondo condices para que se processe a
reforma de maneira respeitosa para com o poder congtituciond primario. As
limitacBes est@o inevitavel mente ligadas a questéo da estabiilidade condtituciond,
pois preservam a Congtitui ¢do do poder reformistainconsequiente ou de aventu-
ras pontuais daninhas.
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Observa-se que o processo de reforma, apesar de poder ser dotado de
nomenclaturas diferentes, em suaessénciando diverge, poistanto arevisio como
areformasdo vias dteradoras do texto original, dando a doutrina uma acepcéo
mais ampla para arevisio e mais redrita para a emenda congtituciond.

NoO nosso sstema, ndo harazéo de ser de tracar a diferenca acima refe-
renciada, pois 0 processo legidativo pétrio ndo prevé expressamente a revisio
Nno processo |egidativo, como fez com aemenda congtituciond, esta Ultima sen-
do utilizavd inclusive para modificacBes mais densas no Texto Magno.
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CONTRIBUICAO AO ESTUDO DA NATUREZA JURI-
DICA DOS PRONUNCIAMENTOSVINCULANTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Rogério Tadeu Romano
Procurador Regional da Republica

1. ConsIDERACOES INIciAls. O PROBLEMA DA
INTERPRETACAO ConNFoORME Como TEcCNICA

No Brasil, aLe n° 9.868/99 veio a disciplinar, com importante abertura
procedimental, o processo e o julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionali-
dade e da Acdo Declaratdria de Constitucionaidade.

Sabe-se que a decisdo na A¢do Declaratdria de Congtituciondidade as-
sm como naA¢do Direta de I ncongtituci onalidade se assentaem voto concorde
da maioria absoluta dos Ministros do Supremo Tribunal Federa, tendo eficacia
ergaomnes, assm que trandtam em julgado.

Com o acdrdéo que declara ou ndo a congtitucionaidade desencadeia-se
efeito vinculante ateor do que dispde 0 artigo 28 da Lei n° 9.868/99.

A declaracdo de congtituciondidade ou deincongtituciondidade, inclusve
ainterpretacdo conforme a Congtituicéo e a declaracéo parcia de constitucio-
nalidade, sem reducéo de texto, tém eficacia contratodos e efeito vinculante em
rel acdo aos orgaos da Administracdo PublicaFedera, Estadua eMunicipa (art.
28, paragrafo Unico daLe n° 9.868/99).

Dentro do prazo de 10 (dez) dias, apés o transito em julgado, o Supremo
Tribunal Federa fara publicar, no Diario de Justica, em Secéo Especid, aparte
dispositiva do acordéo.

O €efeito vinculante da decisio dé-lherigor de Lei. Na palavrade Manuel
M. Cardoso (Rdatdrios da VIl Conferéncia dos Tribunais Congtitucionais Eu-
ropeus) € uma peculiar forca de caréter obrigatério e gerdl.
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Td digpositivo daLe n° 9.868/99, na conclusdo de Edilson Pereira No-
bre Jr. (O Direito Processud Brasileiro e o efeito vinculante das decisdes dos
Tribunais Superiores), ndo envereda pel o vicio do excesso de Poder legidativo.
Nessalinha, 0 Supremo Tribuna Federd, ao gpreciar umaquestéo de ordem na
Reclamagéo n° 1.880, declarou constituciond o parégrafo Unico do artigo 28 da
Lei n°9.868, por 8 (oito) votos a 3 (trés).

Na andise do texto congtituciona pode 0 Supremo Tribuna Federd in-
terpretar a normajuridica conforme a Congtituicéo, trazendo aincongtituciona:
lidade de umaou a gumas possibilidades deinterpretacdo ao contrario dadecla
racdo de incongtituciondidade sem reducdo de texto, que limitaria as hipdteses
de aplicacdo do texto sem afetar seu contedido.

Na interpretacdo conforme o Supremo Tribuna Federa, no julgamento
dessas agles (art. 102, |, "a’, da Constitui¢do da Republica Federativado Bra-
dl) declara congtituciond umalLe com ainterpretacéo que acompetibilizacom
a Condlituic2o, pois se diminam interpretagdes inconciliaveis com a Conditui-
¢80, Ndo e contrariando o sentido da norma, mas compatibilizando anorma a
Congtituicéo.

Em parecer, naRepresentacdo n° 1.305, o ilustre Ministro Gilmar Ferrei-
raMendes, entdo membro do Ministério Publico Federal, observou que ainter-
pretacdo conforme o texto congtituciona, quando verificada em agéo direta,
parece implicar conversio de representacéo por incongtituciondidade em re-
presentacéo interpretetiva, numaexegese congruente e uniforme a Condtitui ¢&o.

Mais que o controle da congtitucionalidade da normajuridica, aplicando-
Se 0 principio dainterpretaco conforme como meio paratal, adeciséo, ao dizer
a Condtituicdo (RTJ161, pagina409), ainterpretacdo da L& ou ato normativo
federal ou estadua, em caréer definitivo, a todos vincula como norma juridica
(O STF e ainterpretacéo juridica com eficacia normativa— Arquivo MJ 159/
97,25). Bem diz o Ministro Néri da Silveiraque opera, ai, 0 pronunciamento da
AltaCorteamesmaforcaque sereconheceal e Interpretativa, apds discussao
sobre o direito em tese.

N&o €, por acaso, como aduz Jorge Miranda (Teoria do Estado e da
Condtituicéo, Forense, p.506) que adecisio em estudo se atribui “forcaobrige-
toriagerd” (art. 202,1, da Condtituicdo Portuguesa). Sera reconduzida a coisa
julgadaformd e materid.

Aindao mestre Jorge Miranda (obra citada, pagina238) quando estudaa
funcéo jurisdiciona observaatos de contelido normativo eai encontraas decla-
ragdes de incongtitucionalidade e deilegalidade, lembrando que os assentos, até
a pouco tempo, di poderiam ser incluidos.
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Em verdade, o legidador néo pode convaidar, por via legidativa, atos
praticados a sombra de lel incongtituciond.

Mesmo o legidador pode, depois darevisio condituciond, emitir lei igua
aquefoi declaradaincongituciona, mas ndo pode conferir-lhe eficaciaretroati-
va

Afind, qua anatureza juridica desses pronunciamentos da Alta Corte, a
luz dos artigos 102, I, "a’, da Congtituicdo Federal adotado o procedimento
previsto nalLe n° 9.868?

Em Cuba, daleiturado artigo 124 da Constitui¢cdo cubana, nota-se que o
Tribuna Supremo Popular dita normas de cumprimento obrigatorio por todos
o0s Tribunais e, sobre a base da experiéncia destes, emite instrugdes de caréater
obrigatorio para estabelecer uma prética judicia uniforme na interpretacéo e
aplicacéo dalel, sendo de iniludivel cumprimento pelos organismos edtatais, as
entidades econdmicas e socials e os cidadaos (art.126).

Na Itdia, art.136 da Condtituicdo penisular, quando a Corte declara a
ilegitimidade condtituciona de umanormalegd ou deum ato comforcadeld, a
normadeixadeter eficaciaapartir do diaseguinte ao da publicacéo dadeciséo,
produzindo a deciso efeitos erga omnes com relacdo a lide em concreto com
eficaciaex nunc.

N&o percamos de vista dados historicos que vao desde o Direito Roma
no ao Direito Lusitano, passando pelo Direito Anglo-Saxonico. N&o percamos
de vista a validade pragmaética na preocupacdo com a geracdo de argumentos,
justificagBes que nos devem motivar, areconhecer acondicéo de vaidadeimpli-
citanuma afirmacéo ou uma ordem, consoante afie avaliagdo de Robert Alexy
(Teoriada Argumentacdo Juridica, p. 99).

2. DaposHistoRrIicos
2.1. O Direito Romano

H& autores, como € o caso de Wilson Batdha(Tratado Elementar de Di-
reito Processua do Traba ho, paginas 665/6), que observaram nos pronuncia:
mentos dos pretores (ius honorarium) uma norma juridica

Bem disse Sérgio Ferraz (O prgjulgado Traba hista em face da Condtitui-
¢ao, in 3 Estudos de Direito, RT, pagina 61/62) queta atividade ndo se cuidava
de exercicio legiferante, por autoridade judiciaria, umavez inexigtente naordem
juridica romana a separacéo de poderes. No Codex, Livro VII, Titulo XLV,
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Congt. 13, negou-se apossibilidade de ser aL e dteradaou revogada por pro-
nunciamentos de natureza jurisdiciond.

Dir-se-ia, como dainformacdo Max kaser (Direito Privado Romano, Fun-
dacdo Caouste Gulbenkian, pag. 53) que a criacéo do direito pelos juristas e
pel os 6rgdosjudiciais para os casos concretos, s em parte, pode basear-se em
normas de direito escrito. Dir-se-ia que o intérprete, sobretudo, perante fontes
antigas como as XII Tabuas, ndo deveria cingir-se estritamente ao texto, mas
procurar o fim do Direto (a utilitas) e aretidéo (aequitas).

Foi, sem dlvida, primorosaa contribuicéo do pretor, por seus expedien-
tes especificos, na adogdo expedida da Jurisdicdo. Vaho-me do interdictum,
instrumento juridico que procura satisfazer o autor de formaexpedida, com uma
proibicdo ou uma ordem, tipico do direito honorario, instrumentos que sfo a
origem da moderna tutela suméria de seguranca e das tutelas de urgéncia de
satisfacdo. Vemos a protecdo da posse (interdicta adipiscendae, retinendae, re-
cuperandae possessi ones), naprotecdo do penhor sem posse (interdictum salvi-
anum), nalocacdo dahabitacdo paraproteger o inquilino, setiver cumprido suas
obrigagdes, com o interdictum de migrando. Os interdicta uti possidetis, utrubi
(respectivamente na defesa da manutencéo da posse de iméveis e moveis) e 0
unde vi (restitutério) servem para preparacdo do pleito sobre a propriedade
(Max Kaser, obracitada, p. 133).

Que se dira das actio in factum, nos casos de reciprocidade de obriga:
¢Oes (compra e venda, locacéo de servigos), do interdictum fraudatorium, re-
médio de origem penal, na protecéo de credores lesados pela insolvéncia do
devedor comum?

Td atividade, in casu, materidmente legidativa, néo se arvorava em uso
de poderes legiferantes.

Esse uso pelo Tribund julgador de poderes legiferantes sera visto no Di-
reito Lugitano.

2.2. INTERPRETACAO AUTENTICADAS LEISE
AsseNTOSDA CAsA DE SUPLICACAO

Em Portugd, existiam os assentos, pronunciamentos emitidosem tesepela
Casa de Suplicacéo, revestidos de obrigatoria observancia pelo Judiciario, em
casosidénticos, até que modificados ou revogados. Além danatura funcéo uni-
formizadora dajurisprudéncia, eram fonte mediata do direito, sendo considera-
das verdadeiras normas juridicas com forca obrigatoria gera e que sO podiam
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ser revogados pelo Tribuna que as emitiu somente caducando se houvesse mo-
dificacéo dalegidacdo ou sefossem revogados por preceito legidativo posterior
(Pires de Lima— Antunes Varela, Cadigo Civil Anotado, cit. V, |, val. 53).

Os assentos congistiam em proposi ¢oes de verdadeiras normas juridicas
em sentido materia, tal como suscetivels em sua existéncia encerrada em
12.12.95, com o Decreto-Le n° 329 — A. Tais assentos, recentemente, eram
submetidos aandise do Tribund Congtituciona de Portugd, que, inclusive, che-
gou a considerar a incongtitucionaidade do assento de 23.04.87, através de
sentenca 359, de09.07.91, umavez que violou o principio congtitucional dando
discriminacéo dos filhos nascidos fora do matrimoénio.

Na fdiz sintese de J.J.Gomes Canatilho(Direito Condtituciona e Teoria
da Condtituicdo, 42 edico, Livraria Almeding, pagina 905), 0s assentos eram
normasmateriais recompostas” através de umadecisdo jurisdiciond ditadapelo
Supremo Tribuna de Justica sempre que houvesse contradicéo de julgados so-
bre as mesmas questdes de direito no dominio da mesma legislaczo. E certo,
repitamos, 0s assentos deixaram de ter interesse, pois 0 Decreto-Lel n° 329 —
A, na reforma do Cédigo de Processo Civil, revogou os artigos 763 a 770
dague e diploma normativo reguladores do recurso parao Tribuna Pleno even-
tualmente conducente ao assento e o art. 4%2 da mesma norma juridica que
revogou o art. 2° do Cadigo Civil onde se via 0 assento como fonte de direito.
Ocorre que o Tribund Constituciona de Portugd ja havia se pronunciado pela
incongtitucionalidade dos assentos (TC 743/96, de 18.09.96).

Alias, adoutrinaem Portugal, Pétriados assentos, consideraque aunifor-
mizacao dajurisprudéncia podera ser obtida através dos recursos derevista, no
Bragil, o incidente processud de uniformizagdo da jurisprudéncia, cujas deci-
sdes ndo possuem forga vincul ativa genérica dos antigos assentos e estdo suje-
tos ao principio darevisibilidade. Os assentos, nos termos do Decreto-Lei 329
— A/95, passaram a ter valor dos acdrdaos proferidos nos termos dos artigos
732 —A e 732 —B do Cadigo de Processo Civil revisto.

A fonte dos assentos esté a época de Dom Manuel 1, que o atribuiu a
Casade Suplicac@o, no livro |, titulo V, parégrafo quinto, declarada pelos De-
cretos de 04.02.1684 e de 20.06.1705 e confirmada pela Lei da Boa Razéo
(Lei de 18.08.1769).

Posteriormente, o Decreto n° 2.684, de 23.10.1875, art® 1°, estabel eceu
gue 0s assentos tomados pela Casa de Suplicaco de Lishoa, tém forcade Le
no Império.
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Na trilha desse pensamento, aquele Decreto n° 2.684 conferiu, em seu
art. 2°, ao Supremo Tribunad de Justica, competéncia para tomar assento para
inteligénciade leis civis, comerciais e criminai's, quando a execucao delas ocor-
rerem dividas manifestadas por julgamentos divergentes havidos no mesmo Tri-
bunal, Relaches de Juizes de primeraingancia

Certo, que, na Republica, o Supremo Tribuna Federd julgou incongtitu-
cionaistaisassentos, avistado art. 159 da Constituicdo de 1891, dalLe n°221
e do Decreto n° 843, de 1890.

Ensina Jose Rogério Cruz e Tucci (Precedente Judicid como Fonte do
Direito, ed. Revista dos Tribunais, pag. 131), que, ja no inicio da monarquia
portuguesa, ha o principio de que a interpretacdo auténtica das leis condtituia
prerrogativa exclusva do monarca, que a exercia mediante a edicéo de leisin-
terpretativas ou em Relacdo, quando proferiajulgamento presidindo as Sessdes
da Casa de Suplicacdo ou da Casa Civil, eventuamente.

Antecedentes dessa 6tica sdo encontrados naL & das Sete Partidas, com-
pilacdo de Afonso X, uma seviaque asentencado Rel era considerada prece-
dente judicia com €ficécia vinculante para casos and 0gos.

Nessalinhafoi indtituidaLe Mentd por D. Jodo |.

Dom Manud | ( 1494 — 1521) teve ainiciativa de outorgar interpretacéo
auténtica ao proprio Tribuna Superior do reino, mantendo o Monarca, apenas,
como de sua competéncia reservada, a interpretaco daquelas dividas sobre
cujo esclarecimento a Corte estivesse hesitante e levadas pel o respectivo rege-
dor.

A interpretac@o da Lel com eficicia vinculante ex post velo disciplinada
pelo Alvara de 10 de dezembro de 1518, recolhido nas Ordenactes Manudli-
nes.

Hoje, em Portugd, adeclaracéo de ilegalidade ou de inconstitucionaida:
de tem forca obrigatoria gerd (art.281 e 282 da Condtituicéo), prevalecendo
sobre a dos restantes Tribunais e quaisquer autoridades (lel de organizagéo,
funcionamento e processo do Tribuna Congituciona, art.2°).

2.3. EXPERIENCIA ARGENTINA EM EXICANA.
Na Argentina, encontramos, nos pronunciamentos da Corte Suprema da
Justica, aforcanormativa genérica e absoluta. Tal competéncia dada ao érgéo

jurisdiciona foi expressamente fundamentada na Constitui ¢éo de 1949, dispon-
do-sequeainterpretacdo que dé aCorte Maior aostextoslegais, nosjulgamen-
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tos de recursos extraordinérios e de cassacdo serd obrigatoriamente observada
pelos juizes e tribunais nacionais e provinciais.

No México, estabeleciam os artigos 193 e 194 daLel do Amparo que a
jurisprudéncia da Suprema Corte de Jugtica, funcionando em Plendrio, sobre a
interpretacdo da Congtituicdo, das Leis Federais e dos Tratados celebrados
com poténcias estrangeiras,é obrigatoria para todos 0s 0rgaos e agentes juri sdi-
cionas, inclusve para ela, tudo aluz do art. 107, inciso XI1l, da Condtituicéo
Mexicana.

2.4. O Stare Decisis

A doctrine of precedent, ancorada na Supremaciado Parlamento, aposa
Revolucdo de 1688, o Bill of Rights, fulcradas nasidéas contratudistas de Lo-
cke, € sintetizada, no sistema anglo-sax&o, diverso do sistema europeu ancora:
donalLe enadivisio de poderes, na gplicacao aos novos episodios, de regras
legais derivadas de principios juridicos e de precedentes judiciais com o objeti-
VO de conservar a uniformidade, conssténcia e certeza, aplicadas a todos 0s
casos, desde que ndo se afigurem ilégicas, que surgirem.

Td doutrinafoi vérias vezes repetida, como nos casos Beamisch v. Bea
misch (1861), Bradford vs. Pickles (1895), London Tranways Company v. Lon-
don Conty Council(1898), sempre pela Camara dos L ords.

Nos julgamentos, no &mbito do Common Law, impde-se a exigéncia da
Corte pelaexpressadusio ajurisprudénciado Tribuna Superior ou da prépria
Corte, gproximando-se 0s € ementos obj etivos que possam identificar ademan-
da em julgamentos com decisdes anteriores proferidas em casos andogos.

A evolucdo determinada peladindmica socid orienta excecdo aregrado
precedente a esse respeito. Fala-se em: @) retrospective overruling (revogacéo
ex tunc do precedente); b) prospective overruling(eficacia ex nunc); ¢) narevo-
gacéo preventiva do precedente (antecipatory overruling), face a experiéncia
americana (José Rogério Cruz e Tucci, obra citada, a partir dasilagdes de Mo-
retti, Ladottrinadel precedente giudiziario nel Sstemainglese, p. 56 e 57).

O surgimento do precedente obrigatdrio ou vinculativo datou na lnglater-
ra, do século XVI1, com relacéo ao equity (SUplicaao rel paraeiminar injusticas
tributadas ao rigorismo dos Tribunas), passando pelo Common Law, em senti-
do amplo, nasegunda metade do seculo X1X einicio do século XX, assnadada
pela solene declaracéo da Camara dos L ordes de 1898.

Naorganizaco judicidriainglesa, estano topo a Camarados L ords, cujo
Comité de Apelacdo poderd, excepcionamente, conhecer do recurso de deci-
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séo proferidapelaCourt of Appedl, que operacomo segundo grau dejurisdicgo
das sentencas da Crown Court (matéria pend) e da Hight Court of Justice que
estéo acima das Cortes dos Condados e as Magistratures Courts.

As decisdes da Camara dos Lords so imperativas para todas as jurisdi-
¢Oes, salvo paraelapropria, porquanto declaracéo do Lord Chanceler, de 1966,
tornou publico que, no futuro, aquela poderia afastar-se dos seus pronuncia
mentos anteriores em razéo de Justica. Jaas deliberacbes da Court of Apped se
impdem para as jurisdigdes que so inferiores a ela, excetuando-seas mesma
quando se cuida de matéria crimind. As decisdes da Hight Court of Justice se
gplicam abaixa Jugtica.

Td asituacdo nas 5 (cinco) ilhas briténicas(Inglaterra, Pais de Gales, Es-
cocia, Irlanda do Norte e do Sul).

O precedente judiciario € o ponto de referéncia normativo do Common
Law que, no caso brasileiro, aluz dos efeitos dados as decisdes do Supremo
Tribuna Federal, ateor do art. 102, I, "a’, da Congtituicdo Federa de 1988,
tem absoluto cardter de fonte priméaria e ndo secundariade direito.

Stare decisis (Sérgio Sérvulo da Cunha, O efeito vinculante e os poderes
do Juiz, Sdo Paulo, ed. Saraiva, pag. 9) € a doutrina segundo a qua, se uma
Corte de Justi ca estabel eceu um principio gplicdvel auma determinadasituacéo,
o0 aplicard atodos os casos futuros em que os casos forem substanciamente os
mesmos. Por fim, precedente € uma deciséo judicid consderada como forne-
cendo um exemplo ou autoridade para um caso posterior idéntico ou Smilar.

A obrigacéo derecorrer asregras queforam estabe ecidas pel osjuizes(dare
deciss), de respeitar o precedente judiciario, € correlato béasico de um sistema
dedireito jurisprudencia (RenéDavid, Osgrandes sstemas do Direito Contem-
poréneo, S&o Paulo, Martins Fontes, pag. 428).

O common law, que adentrou do sistema britanico para o norte-america
no, respeitadas as peculiaridades tipicas do Estado Federal, e com excegdo do
Estado da Lousiana, é um sistema aberto diverso dos sstemas de direito da
familia romano-germénica (do tipo fechado). O casuismo que reveste o direito
inglés, num sistemajurisprudencid, deixasubsistir muitaslacunas que sfo preen-
chidas no sufragar do dia a dia com o estabelecimento de regras novas.

25. ExempLo ALEMAO

Na Alemanha, dém da cassacdo, localizamos um incidente processud
onde se emite um pronunciamento prévio sobre aquestéo de direito, com vistas
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a0 acertamento datese, aluz do qual aquestdo fética concretahade ser decidi-
da. Ta remédio exaure-se nalide que a suscitou (paragrafos 136 e 137 da L el
de Organizacdo Judiciaria de 1877, revista em 1950).

Sob a Lei Fundamental de Bonn, 1949, concebeu-se um tipo de acéo,
atribuida a um determinado nimero de entidades para provocar-se o exame da
compatibilidade do direito federa ou estadua com a Congtituicéo e, em hipéte-
Se negativa, obter-se a declaracdo de nulidade ou, na hipétese diversa, para
obter-se adeclaracéo de validade de dispositivo federal ou estadua, num carg
ter duplice observado pelo Ministro Sepulveda Pertence, na AOR 166.

As decisbes do Tribund Congtituciona ao declararem congtitucionai's ou
ndo normas inferiores, em sede de controle abstrato ou concreto, congtituem
expressio soberana do direito com a quaidade de lel forma (Eric Bulow, Ma
nua de Direito Condtituciond).

A Le de 12.03.1951 dispde em seu art. 31 que “as decisdes do Tribunal
Condtituciona Federd vinculam os 6rgéos congtituidos da Uniéo e dos Estados,
assim como todos os Tribunais e 6rgéos da Administragéo, tendo forca de e,
Nos casos do art.6°, incisos 6, 11, 12 e 147, acrescidas pelaLei de 21.12.1970
com mencdo ado art. 13, inciso 8 a. Essas cinco hipétesesreferem-se acompa-
tibilidade ou incompatibilidade com a Congtituicdo de normas estaduais com
normas federai's, a pertinéncia ou ndo, ao Direito Federa, de regras do Direito
Internaciona e a divergéncia nainterpretacéo da Constituicéo.

3. A NorMA JURIiDICA

Trata-se de ato de caréter geral, abstrato e obrigatdrio, tendo como fina
lidade o ordenamento da vida coletiva (Miguel Seabra Fagundes, O Controle
dos atos adminigtrativos pelo Poder Judiciario, Jose Konfino Editor, pag. 30).

Os atos normativos revestem as caracteristicas da generdidade, coativi-
dade. Para Randlletti, o caréter especifico dale (normajuridica) € em sentido
material, a novidade. Para ele, assm como Laband, na linha do direito deméo
(pré-nazigta) o regulamento néo é lel substancia mente.

Hodiernamente para Jorge Miranda (obracitada, pag. 249) lel émeio de
acao essencia do poder sobre a vida socia, promovendo-se, programando,
pelas suas prescrigdes, a vida socid, legitimando a politica globa do Estado,
retirando o regulamento do conceito delel materid, el dotadade generalidade e
ato de funcéo politica e sujeito a Congtituicéo.

Pelalinha de Randlletti €, hoje, de Jorge Miranda, os regulamentos e as
declaragbes de incongtitucionaidade néo sfo leis materiais. Ocorre que a no-
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vidade néo é caracteristica bésica da norma (lel). S8o elas. a generdidade, a
coercitividade, a abstratividade.

ParaKelsen (TeoriaGera do Direito do Estado, S&o Paulo, Martins Fon-
tes) a norma juridica (ato de vontade) é redutivel a um juizo ou proposicéo
hipotética, naqual se prevé um fato (F) ao qual se liga uma consequéncia (se F
€, deve sar C) onde a norma primaria diz repeito a sancéo. Diversa da norma
juridica sio 0s juizos categoricos (amanha é sbado...).

Cbssio, para quem s20 caracteristicas das normas juridicas a bilaterali-
dade (ver Del Vecchio com sua dteridade aristotelica), diguncdo e sancéo, da
tintas novas com seu juizo diguntivo ao modelo hipotético Kantiano de Kelsen:
normaprimériado dever (endonorma) e se ndo cumpridaasancéo (perinorma).

O mestre Redle segue essalinha de raciocinio, apartir do seu conceito de
bilateralidade atributiva (notaessencia do direito, relaco objetivaque assegura
aos envolvidos, com ou sem reciprocidade, pretensdes ou competéncias). Sem
separar a norma de sua base fético-vaorativa, 0 mestre Redle fala em normas
de conduta, assm sintetizadas:

a) SeF (fato) é.....C (consequéncia) deve ser;
b) Sendo C, ...... SP (sang&o punitiva) deve ser.

Mas h& normas que néo traduzem uma formulaco hipotética:

a) A do art. 1.630 do Cddigo Civil quanto ao pétrio poder;

b) Compete aUnido Federd, privativamente legidar sobre Direito Pend;

C) A le interpretativa ao Ato Adiciona a Congtituicdo do Império de
12.8.1834, que dava ao Pais 0 modelo de Estado Unitério regional
integrd;

d) Brasilia € a Capita Federa(Congtituicdo Federd, art. 18, parégrafo
primeiro).

Tais normas S0 de organizacdo (instrumentais) ndo normas de conduta.

Entre as normas de organizag&o encontraremos as normas interpretativas,
nalicdo do medre Giorgio Dd Vecchio (Lezioni di Filosofiadd Dirittto, citado
por Paulino Ignécio Jacques, Curso de Introducéo a Ciénciado Direito, Rio de
Janeiro, Forense, 22 edicdo, pag. 91) que visam a dar o verdadeiro sentido e
acance asleis preexistentes.
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4. A ARGUMENTACAO DoGMATICAE O PRECEDENTE

O modeo Kantiano de juizo de ordem prética com 0s juizos Sintéticos, a
posteriori, decorrentes da experiéncia, sem declinar dosjuizos universais, trans-
cendentes a priori, tipicamente forma e sem nenhuma preocupacdo historica,
N0 Se preocupava necessariamente com a geracdo de argumentos. Seu pensa-
mento gerou para a norma juridica um juizo prescritivo, imperativo, sem qual-
quer linha pragmética

Sua doutrina teve continuadores como Kelsen, cuja nogéo Ihe atribuida
de normafundamentd e primeratem nitidafusdo com o transcendental de Kant.
E adoutrina de discursos prescritivos de valor nfo veritativo(verdadeiro ou fal-
90), influenciando anorma, direito, a conduta fruto de modelos ndo descritivos,
mas prescritivos.

Paratal, alicdo de Wright (Norma e Accidn, Tecnos, 1979, p. 22), com
relacéo aos modais proibir, permitir e obrigar.

Fugia a esse modelo sintético (a relagdo entre as normas) o modelo se-
mantico da escola do imperativo independente ou autdnomo (fato socid) que
via a norma com relacéo ao objeto (fato socia) de forma redista, despida de
quaquer contetido vaorativo (Escola Escandinava).

O discurso normativo é pragmético, onde se vé aproducéo de sentido em
relacéo ao contexto, vista a norma, enquanto argumentacdo dogmética, e seus
usu&ios.

Tem-se nageracdo de argumentos a pragmética universal (Robert Alexy,
Teoria da Argumentacdo Juridica, pag. 185) a partir das licdes de Habermas
(Wasigt universd pragmatik, in Sprachpragmeatik und philosophie, 1976), numa
Visd0 de acdo comunicativa porque dinamica

A dogmética juridica ndo € uma matemética socia. Procura moderna-
mente a andise |6gica dos conceitos juridicos, a unificacdo dessa andise num
sstemae aplicaresultados, navisio de argumentos, onde todos participem des-
sa andise discursiva, todos possam transformar afirmacdo num problema,
como regras de argumentacao lingliistica, voltados aum auditorio universal (con-
vencimento) em sua totalidade.

Na |Ucida e revolucion&ria visio de Habermas, da Escola de Frankfurt,
umanormaé capaz de ser generalizada se suas consequiéncias diretas eindiretas
paraa satisfacdo das necessidades de “cadaum’” é aceitével paratodos (princi-
pio da generdizacdo), onde se justificaanorma. Justifica-se, ai, ta afirmacéo.

Vida sob a 6tica pragmética, esse discurso de justificacdo, chegase a
proposi¢oes juridicas, snénimo de normajuridica (Larenz, Metodologia do Di-
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reito, pag. 242) dotadas de estrutura peculiar de hipdtese a que estéo ligadas
conseqliéncias.

Isso porque 0 sSistema de direitos ndo pode ser reduzido a mera leitura
mora dedireito (Kant), nem numaleturas mplesmente contratudista (Rosseav),
pois o direito € um sSstema de acéo normativamente regulado. Os conflitos de
relacdo ndo devem ser resolvidos de forma decisionista, mas de acordo com
cada caso concreto.

Uma norma é vdida se as conseqliéncias e os efeitos colaterais, que de-
corram como resultado de sua observancia gerd, sob circunsténcias invaria
VEl's, para os interesses de cada individuo, puderem ser aceitos por todos (uni-
versalizagio) na compreensio do que se comunica. E o discurso dejustificagio
quanto a validade das normas juridicas. Diverso é o discurso de aplicacdo que
diz respeito a adequacao das normas vdidas ao caso concreto.

Ora, 0 Supremo Tribund Federd pode tomar proposi ¢oes dogméticas.

Comota proposi ¢oes se somam num todo coerente com 0 Sstema
(o todo normativo) cuja base e condicéo € a Condtitui¢do, num somatorio de
regras e principios (proposi¢des normétivas de dto nivel de generdidade, que
se destacam pelo peso, preponderancia).

A funcdo dadogmética, e ndlado precedente, é estabilizadora, s haven-
do nova solugdo com ulterior e forte judtificativa fruto de mudancas sociais.

O pape do precedente é de fonte de lei, contribuindo para a certeza
juridica, a ordem social, a protecéo da confiancga, preservacdo da igualdade,
todos balizados pela condicéo primeira delas que a Justica, condi¢éo transcen-
dente para a sua atudizacéo histérica (Migued Redle, Ligdes Preliminares do
Direito, Saraiva, 272 edicao, p. 51).

5. NATUREZA JURIDICA DO PRECEDENTE, PRONUNCIAMENTO
ViNcuLANTE bo STF. A ConTRIBUICAO DE HEBERT HART.
A Coisa JULGADA INCONSTITUCIONAL

Bem ddineia José Rogério Cruz e Tucci (obra citada, pég. 275) que a
forca obrigatoria dos precedentes judiciérios do STF, assm como para Cortes
Européias, como citado, acentua o carater de fonte de direito dos precedentes
judicias

Mas precisamosir mais adiante.

Para tanto, vamos a Hart (Conceito do Direito) que distinguia as normas
em secundérias e primarias. Edtas se referem a agdo ou criam obrigacéo en-
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guanto que as secundérias, paraditas das primérias, séo subsidiarias,ndo selimi-
tam a estabel ecer sangBes. Podem ser: de reconhecimento, que sfo as que se
degtinam aidentificar as normas primérias, verificando suavaidade; asregrasde
modificacdo ou dteracdo, que regulam o processo de transformacdo das nor-
mas primérias, sua revogacdo ou ab-rogacdo; as normas de julgamento, que
dizem respeito a aplicacdo das normas primarias.

Por certo com esse modelo sdo corrigidos o perfil sancionatdrio smples
do imperativo despsicologizado de Kesen ou 0 juizo diguntivo de Céssio, mas
n&o se permite 0 gparecimento de normas outrasinclusive de cardter estruturd,
dentro do que Migud Reale chama de cardter organizativo. Refiro-me as nor-
mas interpretetivas, mais que normas secundérias, de organizagao, de poder.

Kelsen, por certo, via nas decisdes dos Tribunais norma juridica (Teoria
Geral do Direito e do Estado, Martins Fontes,Sao Paulo, 2000, p. 389). Aqui
se exerce funcdo de anular leis incondtitucionals, criando norma geral que se
encontrano mesmo nivel das normas criadas pelo Poder Legidativo, sob abso-
luta licenga da Congtituicdo.

Para Kelsen os Tribunais cumprem uma fungéo legidativa quando sfo
autorizados aanular leisincongtitucionas, exercendo-naanda quando suadeci-
S80, em caso concreto, se torna precedente paraa deciséo de outros Smilares.
Navoz do mestre da Escolade Viena, com competéncia, o Tribunal cria,
por meio de umadecisfo, umanormagera gue se encontrano mesmo nivel das
normas criadas pelo Poder Legidativo. Nalicdo do mestre da escolade Viena
0s Tribunais exercem umafuncgéo legidativa quando a sua decisio, em um caso
concreto, setorna um precedente para a deciséo de outros casos similares. O
Tribuna com essa competénciacria, por meio de sua deciso, umanormagerd
que se encontra no mesmo nivel dos estatutos criados pelo chamado 6rgéo
legidativo. A luz dos ensinamentos de K elsen percebe-se que afuncgo judiciaria
congste nacriagdo de normas individuals com base em normas geraise naexe-
cucdo de normas individuais assm como afuncdo da Administragéo.

A decisdo do Supremo Tribuna Federd, ateor do art. 102, I, “d’, da
Condtituicdo Federa ao ter eficacia erga omnes e vinculante exerce o papel de
norma interpretativa, que esclarece o significado da norma ou ato normativo
diante da Condtituicao, legitimada que foi pelo Poder Condtituinte Originario,
norma valida, pois todos os possivels afetados concordam com sua existéncia
em discursos racionais(Habermas, Between facts and norms, capitulo 3, pg.
107), aplicada em cada caso concreto segundo parametros de adequacdo a
Condtituicao.
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Em sendo interpretativas as decisdes de inconstitucionaidade ou de néo
incongtituciondidade oferecem-se declarativas uma vez que ndo fazem inova
cOes naordem juridica. Nesse ponto é mister que se gponte significativa conclu-
sd0 de Jorge Miranda (Teoriado Estado e da Congtituicdo, Forense, pég. 504)
gue vé natureza condtitutiva em decisies como, verbi gratia, nas decisdeslimita-
tivas (de efeitos da decisio de incongtituciondidade ou até da propria inconsti-
tuciondidade) e nas decisies aditivas (quando considerando incongtituciona o
entendimento da norma |he acrescenta um segmento que permite a sua subsis-
téncia a luz da Congtituicdo, formulando implicitamente uma regra sem apoiar-
Se, como has decisdes integrativas, diretamente numaregra congituciona). Nas
decisdes aditivas o Tribunad Condtitucional constréi norma néo apenas declara
(interpreta) o seu enunciado (formulacéo).

No direito podtivo brasileiro vemos daleturado art. 27 daLe n°9.868,
de 10 de novembro de 1999, exemplo de decisdo limitativaem que o0 Supremo
Tribunal Federa pondera sua decisao, tomando em cons deraco possiveis con-
sequéncias.

Ao decidir pela congtitucionaidade ou inconstitucionaidade da norma o
Supremo Tribuna Federa editanormainterpretativa, de contetido declaratdrio,
que congiste em atribuir um significado aum ou vérios simbolos lingliiticos es-
critos na Congtitui¢do com o fim de obter uma solucgo, procurando, investigan-
do o direito contido na norma congtituciond. Ta € diverso da concretizagéo,
técnica propria da metddica normativa concreta, que implica num processo que
val do texto danorma para umanorma concreta de decisdo, construgdo de uma
norma juridica (Canctilho, Direito Condtituciond e Teoria da Congtituicéo, 42
edicdo, Livraria Almeding, pag.1164).

A normainterpretetiva visa a gpurar a esclarecer o Sgnificado da norma
perante a Congtituicéo feita dentro do controle da congtitucionaidade da lei.
Diverso € 0 que acontecia, no passado, por contadarepresentacdo deinterpre-
tacdo, quetinha por fim adeterminacéo, dentre variasinterpretacies possiveise
vdidas, daguelaque melhor condiz com anormaem causa e conduz aresultado
andogo ao que chegaria a interpretacdo auténtica (Gilmar Ferreira Mendes,
Controle da Congtitucionalidade, 1990, ed. Saraiva, S&o Paulo, pag. 295). A
interpretacdo conforme nadamai s € que um meio paraefetivacéo do controleda
congtitucionalidade dalel e ndo exige, ao contrério darepresentacdo interpreta
tiva, ajudtificativa da necess dade da interpretacéo.

A eficacia erga omnes da decis?o judicia € coisa diversa da “forca da
lei"ou forca obrigatoria da lei, porque, embora tenha esta eficacia erga omnes,
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naquela ndo ha preceito. Quando se fala em eficécia erga omnes de decisdo do
Supremo Tribuna Federa tem-se em vista ou a suaforca declaratriaou o seu
elemento declaratdrio. Apenas a declaracdo € que pode conter um enunciado
detipo gera e abstrato, semelhante as proposi¢des dogméticas. Se a de-
claragdo se confere “efato vinculante’, ea ganha o mesmo vigor que tem alei.

E um plus gracas aqua se daum novo instrumento de controle da cons-
titucionalidade a eficacia necessaria. Se os demais érgéos do Poder Judiciério
NoSs casos concretos sob seu julgamento, Ndo respeitarem a decisdo prolatada
nessaacao, aparte prejudicada poderavaer-se do ingtituto dareclamaco (writ
congtituciona n&o mero incidente processua) parao Supremo Tribuna Federd
(RTJ157/381-2) afim de que este garanta a autoridade dessa decisdo.

Se a decisfo do Supremo Tribuna Federa expressa um enunciado abs-
trato passaater “forcaobrigatoriadelei”, devendo a Administragdo observa-la
e cumpri-la, impondo o0 seu cumprimento.

Nas ages declaratdrias de congtitucionalidade o efeito vinculante é efeito
extraprocessua, em razéo de que os 0rgaos judiciais, em agles postas a seu
exame, ndo podem conhecer dadegacdo de incongtitucionaidade dale decla-
rada congtituciond.

Escrevendo sobre o tema J.J.Gomes Canotilho (Direito Congtituciond e
Teoriada Congtitui¢ao, 42edico, Almedina, p&g. 981, aduz que as decisdes do
Tribuna Condtituciona que declararem, de forma abgtrata, a incondtituciondi-
dade ou ailegdidade, tém forcagera. Vinculagdo gerd porque as sentencas do
Tribund Congtituciond declarativas de incondtituciondidade ou de ilegdidade,
em Portugd, vinculam todos os 0rgaos congtitucionais todos os Tribunais e to-
dasasautoridades adminigtrativas. Aduz queforcadelel haporque as sentengas
tém vaor normativo paratodas as pessoas fiscas ou juridicas. Ao find, conclui
0 mestre:

"Note-se que aforca de lei neste sentido néo significa que as sentencas
declardtivas daincondtituciondidade ou dailegdidade tenham exatamen-

te amesmanatureza das leis; das s8o semdhantes as leis quanto aalguns
efeitos, mas ndo o formamente actos legidativos nem criam normas
juridicas. Precisamente por iss0, ndo ha possibilidade de requerer a de-

claracdo de incongtitucionalidade das préprias sentencas nem mesmo o
TC pode diminalas...”.

Para o mestre de Coimbraforgadelel e vinculagdo geral de umadeciséo
do TC declarativa de incongtituciondidade da norma significa, pois, que essa
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decisio tem umaforcasemelhante” alei. Forcadelei com o escal@o de normas
ou parametro de referéncia, com vaor de normas congtitucionais. Uma verda-
derrainterpretacdo auténtica da Congtituicdo e com valor de lel congtituciond.
Dir-se-g, pelo contrério, que interpretacdo auténtica sb poderd ser feita por lei
comvalor condtituciona (lei derevisdo). Haforcadelel com o vaor dasnormas
congtitucionaisnéo forcadelel com o padr&o das normas controladas, sob pena
de mitigarmos a propria Justica Condtituciona que tem o Supremo Tribund Fe-
derd em suamagnafuncéo. A normade revisio, por seu turno, apesar de teori-
asrespeitdveis como ade Jorge Miranda (obracitada), que pdem em dividao
caréter absoluto dos limites paratal (teoriada duplarevisio), éld, integrante do
processo legidativo e estacircunscritaao quetrouxe o Condituinte Originario. A
revisdo congtituciona, como processo palitico, € plenamente objeto de apreci-
acao pelo Supremo Tribund Federd e sua eaboracdo ndo se resume a uma
interpretacdo auténtica cujaredidade até pode se sustentar em Portuga onde é
prética o processo de revisdo as Congtituicoes (Congtituicdo de 1911, Consti-
tuicdo de 1933 e na aud de 1976, j& com agumeas revisdes). Preocupa-nos,
seriamente, ailaco trazidapel o mestre Jorge Miranda (obracitada, pagina418)
no sentido de que ndo halimites absolutos. Absoluto deve ser, Sm, o respeito de
todos os limites, de todas as regras — tanto materiais como formais — enquanto
se conservarem em vigor. E ateoria da dupla revisio, que se sintetiza pelo fato
de que “uma coisa € remover os principios que definem a Congtituicdo em sen-
tido materid e que se traduzem em limites de revisao, outra coisa € remover ou
dterar as digpos ¢oes especificas do articulado congtituciond que explicitam num
contexto higtérico e determinado dguns desseslimites’, pois o que afetaoslimi-
tes materiais da revisio € atingirem-se os principios nucleares da Congtitui ¢éo.
Tais ilagdes inclusve se fincam em nossa tradicéo condtituciona. Como
bem acentua Ronaldo Poletti (Controle da Congtitucionaidade das Leis, Rio de
Janeiro, Forense, 22 edicdo, pagina 30, baseado na licdo de Jodo Barbaho
explicitada no seu Comentarios a Congtituicdo Brasileira, 22 edicdo) o Poder
Judiciério contraba anca a autoridade do L egidativo, do Executivo e dosgover-
nos dos Estados, fruto daexperiénciado sistemaamericano dosfreios e contra
pesos, limitagbes e compensagtes. A Condtituicao é o que 0s juizes dizem que
€ Sendo 0sjuizes os intérpretes méximaos da vontade condtituciond (Willoughby).
Dentre outras consequiéncias estd em que a decisdo judicia de Tribund
subordinado, que dela se afaste estd sujeita a revisdo pelos remeédios cabives,
entre 0s quais a agéo rescisoria, 0s embargos de devedor (art.741 do Codigo
de Processo Civil) e aé mesmo acdo declaratdria de inexisténcia de relacéo
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juridica (hip6tese de nulidade da sentenca e néo meramente anulabilidade) uma
vez desrespeitada a vaidade do discurso de judtificagcéo que vdidata norma

Na doutrina temos naticia de importante contribuicdo de Jodo Baptista
Machado(Jurisprudéncia, in Polis, 111, 1985, pag. 842 e seguintes, citado por
Jorge Miranda, obra citada, pag. 388) ao assmilar as decisdes de eficaciagera
sobre matérias congtitucionai's, como as decl aragdes de incongtitucionalidade ou
de ilegalidade pronunciadas por tribunais congtitucionais ou por outros orgaos
jurisdicional's, aatos normetivos.

Aligs, Humberto Theodoro J. (A coisajulgadaincondituciond e osins
trumentos para seu controle), com alusfo a doutrina de Paulo Otero, sustentaa
nulidade da coisa julgadaincongtituciona para concluir que a coisajulgadanéo
deve ser empecilho paraainvalidade da sentenca proferida em contrariedade a
Condtituicdo Federa e, anoto, em contrariedade a normainterpretativa oriunda
do Supremo Tribuna Federd nos julgamentos de agBes declaratdrias de cons-
titucionalidade e diretas de incongtituciondidade a bem da justica que esta nes-
sas decisdes, onde ndo se aconsalha aradicalizagéo do ingtituto da coisajulga
da

Data maxima vénia e respeitosamente ndo concordamaos com a posi éo
do mestre Canotilho (obra citada, pag. 985) no sentido de que quando a Cons-
tituicéo estabel ece a ressava dos casos julgados 1ss0 sgnifica aimperturbabili-
dade das sentencas proferidas com o fundamento nale incongtituciond, de que
adedlaracéo de incongtitucionaidade néo tem um efeito congtitutivo daintangi-
bilidade da coisajulgadaumavez que tais sentencas ndo s2o nulasnemrevisiveis
em conseqiiéncia da declaracdo de incongtitucionalidade com forca obrigatéria
gerd e que a declaragdo de incongtituciondidade néo impede, sequer, que as
sentencas adquiram forgade coisajulgada. Ora, ndo se pode pensar apenasem
guestéo da seguranca juridica. Deve-se pensar  num todo de principios que
envolvem a seguranga juridica, a ordem, a iguddade, o respeito a lel, todos
vetorizados a condicdo primeira de todos os demais valores. ajustica. Néo se
compreenderia como uma decisdo com valor de lei congtituciona poderiaficar
subordinada a decisdes a ela subordinadas que se firmam em norma que teve
sua nulidade ipso iure reconhecida.

Nesse ponto a acao rescisoria é instrumento contra decisdes judiciais
incondtitucionais (coisajulgadaincongituciona) com arrimo no principio daiso-
nomia, flexibilizando-se as hipdteses de aplicacdo do art. 485,V, do Codigo de
Processo Civil, pois decisio passada em julgado que afronta norma interpreta:
tiva editada pelo Supremo Tribund Federd é rescindivel por violago literd a
expressa disposicao de lei, consolidando-se norma de aplicacdo ao caso.
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Bem stua Jorge Miranda (Manud de Direito Congtituciond, 2/445) que,
quando um Tribuna aplica uma norma que a Corte Congtituciond tenha decla-
rado incongtitucional, busca-se remédio nos recursos cabivels ou em recurso
atipico, sendo essallltimasolucdo aque vem sendo adotadapel o Tribund Cons-
titucional portugués. No caso, a acao rescisdria ndo € recurso, mas acao auté-
nomade impugnagdo como entende amaioriada doutring, apartir de Pontes de
Miranda (Tratado da Ac¢do Rescisdria, Rio de Janeiro, ed. Forense).

Sentenca portadora de efeitos juridicamente impossivels ndo se reputa
jamais coberta pela res iudicata, porque ndo tem efeitos suscetivels de ficarem
imunizados por essaautoridade. Coisajulgadaincongtituciona € sentencajuridi-
camente impossivel. Bem esclarece Candido Rangel Dinamarco (Relativizar a
coisajulgada materid) que é incondtituciond aleitura cléssica da coisa julgada
de que elaé ago absoluto, intransponivel, pois ndo se pode fazer “do quadrado
o redondo’.

Se a coisa julgada vista sob o enfoque infracongtitucional, como ingtituto
dedireito processud € quaidade da sentenca e de seus efeitos, como bem disse
Liebman(Eficécia e Autoridade da Coisa Julgada— Rio de Janeiro, Forense) a
impossi bilidade juridica dos efeitos substanciai's programados pela sentencaim-
pede aformacdo da coisa julgada materid porque essa é uma autoridade inci-
dente sobre efeitos e ndo pode incidir quando ndo houver efeito agum que se
possa produzir, ago que se manifestasob aldgicado razoavel, poisndo se pode
manter injusticas para evitar a eternizacéo de incertezas que homenageiam o
absurdo e agridem a Congtitui c&o e pronunciamentos vinculantesdo maior guar-
dido da Congtituicéo.

A idéada coisajulgadaincondtituciond assenta na premissa da harmoni-
0sa convivéncia da certeza ou da seguranca que a coisa julgada pretigiae a
judtica e alegitimidade das decises, zelando que se evite afraude einfragbes a
Congtituicao.

Cabe a nossa Suprema Corte, vendo a Constituicéo como ordem juridi-
cafundamental e abertada sociedade, dar prosseguimento aunidade do Estado
edaordemjjuridica, assegurando aliberdadeindividua elimitando o poder, pois
a Condtituicdo € aberta ao tempo (Hesse), pois o arbitrio deve ser afastado,
legitimando, diuturnamente, a ordem juridica dando-se efetividade a Condtitui-
¢ao dirigente a0 servico do aargamento das tarefas do Estado e da incorpora-
¢2o de fins econdmico e socias vinculantes.
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A EXIGENCIA DO DEPOSITO PREVIO E
CONSTITUCIONAL?

Paulo Sérgio Morais Barbosa
Técnico Judiciario-TRF 52 Regido
Especializando em Direito Publico/UFPE

SUMARIO: Introducéo; 1. Do processo administrativo tributa-
rio; 2. O depdsito prévio; 3. Congtitucionalidade do depdsito recur-
sal; 3.1. Argumentos em favor da constitucionalidade; 3.2. Funda-
mentos contrarios a constitucionalidade; 4. O fim do depdsito recur-
sal —Lel n®10.522/02; 5. Conclusdes; 6. Referéncias.

INTRODUCAO

A andise acerca da (in)congtituciondidade da exigéncia do depdsito pré-
Vio, previsto no art. 33 do Decreto n° 70.235/72, € bastante importante hodier-
namente, namedidaem que se podeidentificar as causas que dificultam aobten-
¢ao do resultado Util do desgjado, assim como as garantias relacionadas a0
devido processo legal e aampladefesa.

Negte traba ho, inicia mente, 0 processo adminigtrativo tributério foi resu-
midamente comentado.

Na sequiéncia, definiu-se 0 que significa a exigéncia do depdsito prévio,
tecendo-se comentarios acerca dos argumentos que defendem a
(inycondtituciondidade de td ingtituto.

Finalmente, comentou-se sobre as modificagdes produzidas pelaLe n°
10.522/02 no decreto supramencionado.

Esse assunto foi escolhido devido ao intenso debate doutrinario e afarta
bibliografia existente sobre a questéo.
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O objetivo principa desta pesquisa é trazer medidas que solucionem o
problema da moros dade que afeta as decisies adminigtrativas e, principa men-
te, asjudicias, sem deixar de lado a certeza e a seguranca que devem permear
essas decisdes.

Para dcancar essa finalidade, foi utilizado o processo dedutivo, partindo
de umaidéiagerd (processo administrativo tributério) paraum caso bem parti-
cular e que ainda causa discussies (a garantia de juizo).

1. Do PreEceEsso ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Com o surgimento do estado democrético de direito surgiu 0 processo
adminigrativo nos diversos ordenamentos juridicos e adminidrativos, afim de
que osdiretosindividualsfossem garantidos, finalizando com atradicéo dearbi-
trariedades dos governantes.

Ha autores que atribuem o gparecimento do processo em comento con-
comitantemente com o surgimento do devido processo legd naGré-Bretanha, a
partir do que aduziainicidmente o law of land, constante no art. 39 da Carta
Magna de 1215 (Creat Charter).*

A cdausulado law of land, iniciamente, assegurava que todos deveriam
Ser julgados pelo juiz natura, ndo podendo haver juizos pré-condtituidos, nem
tampouco por fatos que ndo estivessem previamente tipificados, néo deveria
exigtir pena sem crime jatipificado. Posteriormente, passou-se aregular aativi-
dade jurisdiciona também.

Esse processo de democratizacdo dos direitosindividuals, marcou apas-
sagem do autoritarismo para 0 consenso nas decisdes adminidirativas, afiguran-
do-se com uma tendéncia contemporanea pela participacdo no poder e nas
decisdes governamentais.

Nesse contexto 0 processo adminisirativo comegou a ser influenciado
pelos principios do contraditério, da ampla defesa (que de certa forma estéo
inseridos no devido processo legd), do duplo grau de jurisdicéo etc.

Tais principios, dentre outros, estéo eencados no texto da Congtituicéo
Brasleirade 1988, os quais nortelam todo o processo, inclusve o administrati-
VO.

* Brito, Maria do Socorro Carvalho. O processo administrativo tributério no sistema brasileiro e a sua
eficacia. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4112>. Acesso em: 17/10/03.
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O processo adminigtrativo tributério, em especid, retirasuavalidade prin-
cipdmente do art. 5°, LV, CF/88, do Cadigo Tributario Naciond e daslegida
¢Oes extravagantes.

Nascida a obrigacao tributéria com a ocorréncia do fato definido em lei
como gerador, amesmanao € de pronto exigivel, necessitando da formdizacéo
do crédito tributario por parte de um ato vinculado e privativo do Fisco que se
configura no lancamento, congtituindo este na declaracéo de que exise uma
obrigacdo tributaria e na condtitui¢do do crédito fisca.

O lancamento congtitui uma fase oficiosado processo fiscd, ja que antes
dele ndo h& obrigatoriedade de pagamento da exagcdo, nem tampouco deve
exigtir qualquer oposi¢ao ou contestacao por parte do contribuinte.

ApGs o lancamento tributério de oficio (direto)’, quando o tributo j& po-
der ser exigido, o contribuinte tem duas aternativas. concorda com ee, pagan-
do-o, extinguindo-se o crédito tributario (art. 156, |, CTN); ou discorda do
lancamento notificado ou do auto de infracéo.

Seguindo a Ultima opcao, a que realmente interessa para o presente tra-
balho, o contribuinte primeiramente pode utilizar-se da impugnacéo (defesa ou
reclamacao) previstano art. 151, 111 do CTN, que édirigidaa propriaautorida
de que efetuou o lancamento ou que efetuou alavratura do auto de infragéo, no
prazo norma mente de 30 dias, segundo o que aduz o art. 15 do Decreto Fede-
ral n° 70.235/72°, com aredagdo dada pelaLei n° 9.532/97. Registre-se, por
oportuno, que as decisdes da administracéo ndo fazem coisa julgada no Poder
Judiciario e quetais procedimentos naesferaadministrativando excduem apossibi-

* Existem trés espécies de langamentos: a) direto ou de oficio: € aquele realizado pelaautoridade fiscal sem
qualquer interferéncia ou colaboragdo do contribuinte. b) por declaragdo: é aquele feito pelo préprio
contribuinte ou por terceiro (art. 147 do CTN). c) por homologagado ou autolangamento: € a modalidade
em que o contribuinte calcula a exagdo devida e efetua seu pagamento, ficando a extingéo do crédito
tributério sujeito a homologagéo por parte do Fisco desse adimplemento antecipado. O que orainteressa
para o estudo é o langamento direto, sendo certo que esta espécie pode também ser utilizada nas outras
quando afiscalizag&o encontrar alguma irregul aridade nessas.

% Antes da reforma administrativa, cada uma das autoridades administrativas tinha desenvolvido um
processo administrativo diferente, mas com o advento do Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972,
passou, por delegacdo do Decreto-lei n° 822, de 05 de setembro de 1969, a uniformizar e regular o
processo administrativo de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios da Unido. Informacfes
obtidas em: Martins, Ives Granda da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 72 edi¢ao. S&o Paulo:
Saraiva, 2000, pp. 791 e 792, e Bedin, Lis Carolina. A exigéncia do depdsito recursal prévio de 30 %.
Disponivel em: <http://www.cahs.org.br/publicacoes/fal25/center14.html>. Acesso em: 20/10/03.
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lidade de irresignacio perante agquele poder*, sendo certo que uma vez inter-
posta a acdo judicid, ocorre a rentncia do processo na via adminigrativa (art.
38, parégrafo Unico, Le n° 6.830/80).

Se adecisio for undnime e em favor do contribuinte na ditimaingténcia, a
Receita ndo mais podera recorrer do julgado na ingténcia judicid, nem muito
menosnaadminigrativa, jaquefoi aprépriaadministracdo quem decidiu aques-
td0. Na primeirainstancia, no entanto, a autoridade fiscal recorrerade oficio a0
0rgédo de segundo grau, observando-se o limite de d cada fixado em Portariado
Ministério da Fazenda Naciona®. Ives Granda, ainda, esclarece que:

“A discussio podera, também, cingir-se afase adminitrativa se, na deci-
sho find, apropria Administracdo julgar ilegd o langamento. N&o élicito
aAdministracdo ir ajuizo parapretender aguilo que elapropria, por inter-
médio de seus 6rgdos julgadores, declarou inexigivel.”

Em caso de a reclamaco ser julgada improcedente pela autoridade ad-
minigrativade primeiraingtancia(De egado daReceita Federd), ao contribuinte
€ conferida a faculdade de recorrer a autoridade superior (6rgéo singular ou
colegiado), que no ambito federa é o Conselho de Contribuintes (Decreto Lel
n° 1.438/75), formado por juizes representantes da Fazenda e dos contribuin-
tes.

Dos julgados dos Conselhos néo cabe pedido de reconsideraco (art. 39
do Decreto n° 70.235/72), sendo possivel apenas a interposicdo do “recurso
especid” perante a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), criada pelo
Decreto n° 83.304, de 28 de marco de 1979.

4 Art. 5°, XXXV, CF/88: “alei ndo excluiradaapreciagio do Poder Judicirio lesio ou ameacaadireito”.
Excecéo feita & justica desportiva, art. 217, §1°, CF/88: “8§ 1° - O Poder Judiciario sé admitira aces
relativas a disciplina e a competi¢des desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
reguladaem lei”.

® Martins, Ives Granda da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 72 edic3o. Sio Paulo: Saraiva,
2000, p. 794.

°*IBIDEM, p. 791.

"IBIDEM, p. 794.
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2. O DeposiTo PrEvio

No momento em que o contribuinte recorre contra as decisdes do(s)
Delegado(s) da Receita Federd, surge a exigéncia do depdsito prévio (ou ga
rantiadeinstancia) como pressuposto recursal (MedidaProvisdrian® 1.620-32,
de 12 de dezembro de 1997°) ou para garantir a suspensio daexigibilidade do
crédito, procedimento de agumeas legid agdes que adotam o principio do solve
et repete (pague para discutir, exigindo a posterior repeticio se for o caso)’.

A necessidade do depdsito para ter direito a revisio da decisio pelo
consalho de contribuintes ressuscita o principio do solve et repete, que setra-
duz pela exigéncia do pagamento iniciad de 30% da execucdo fiscd, para, SO
apos, se pleitear a devolucéo ou a declaracéo do indébito, dando ao indtituto
feicOes de acdo rescisdria.

Td exigéncia ou limitagéo recursal condtitui um verdadeiro pressuposto
objetivo de admissibilidade dos recursos contra as decisdes administrativas,
impedindo o conhecimento do recurso, caso néo seja efetuado o pagamento do
depdsito prévio.*°

Regidre-se que Ives Gandra relata sobre 0 tema que: “ Para ainterpos-
¢a0 de qualquer dos recursos enunciados néo eraexigidaagarantiadeinstancia
até o advento da Medida Provisorian. 1.863/99."**

Odudido autor ao sereferir ao termo “recursos’ et sereportando agueles
interpostos contra as deci sdes de primeirae segundainstancia (pp. 794 e 795),
guando na verdade o depdsito recursa faz-se necessirio gpenas para seguli-
mento do recurso voluntério dirigido aos Consahos de Contribuintes do Minis-
tério daFazenda, mas ndo também para o recurso ter andamento paraa CSRF,
jaque o andisado pressuposto recursal se encontra normatizado no art. 33 do
Decreto n° 70.235/72, que, por suavez, estainserido na Secéo VI desse diplo-
malegd, quetrata“ Do Julgamento em primeraingancid’.

® Nogueira, Ruy Barbosa. Curso de direito tributério. 152 edi¢do. Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 250.

° Chimenti, Ricardo Cunha. Direito Tributério. Volume 16. 32 edicd0. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 165.
 Dantas, José Carlosde Arruda. A (in)constitucionalidade da exigéncia do depdsito recursal prévio como
pressuposto de admissibilidade recursal. RevistaESMAPE / Escola Superior daMagistratura de Pernambu-
co—V. 7, n. 15. Recife: ESMAPE, jan/jun 2002, p. 400.

" Martins, lves Granda da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 72 edigio. S50 Paulo: Saraiva,
2000, p. 795.
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Outrossim, ressate-se que areferida exigéncia gpenas € aplicada as pes-
soasjuridicas, 0 que ndo atera a respectiva natureza juridica.*?

A Medida Provisdria supramencionada, dessaforma, introduziu a neces-
sidade do deposito de, no minimo, 30% (trinta por cento) da exigéncia fisca
definida na decisfo de primeiraingténcia no ambito do processo adminigrativo
fiscal federal, aterando a redacéo do art. 33 do Decreto n° 70.235/72, assm
preceituando em seu art. 32:

“art. 33, 82°% Em quaquer caso, 0 recurso voluntério somente terd segui-

mento se o recorrente o ingtituir com prova do depdsito de valor corres-

pondente a no minimo, 30% (trinta por cento) daexigénciafiscd definida
na decisdo”

A exigéncia do comentado depdsito parcid recursal por indmeras vezes
foi declarado congtitucional pelo Colendo Supremo Tribunal Federd, érgéo
competente, em Ultimainsténcia, paraexercer afiscalizagdo abstrata e concreta
da congtituciondidade das normas em face da Carta Magna.

Pode até parecer etéril atualmente questionar a congtitucionaidade do
depdsito prévio, diante do posicionamento da Suprema Corte. No entanto, vé&
rios autores e contribuintes se insurgem contra 0 mencionado entendimento,
defendendo a incongtituciondidade do indtituto em tela.

O presente trabalho pretende, como jaexposto naintroducéo, estudar as
diversas correntes acerca da legdidade ou ndo da garantia de insténcia.

3. CONSTITUCIONALIDADE DO DEPOSITO RECURSAL
3.1. ARGUMENTOS EM FAVvOR DA CONSTITUCIONALIDADE

A) O duplo grau de jurisdi¢do néo € absoluto, comporta limitages redli-
zadas pelaslegidaclesinfracondtitucionais, as quaisficam responsaveispelares-
pectiva regulamentaco, podendo até vetar o cabimento de recursos.

A Congtituicéo Federa ndo estabel ece aobrigatoriedade aesse principio,
mas apenas assegura o respeito ao contraditdrio e garante a utilizacdo dos re-
cursos inerentes a ampla defesa.

? Dantas, José Carlosde Arruda. A (in)constitucionalidade da exigéncia do depdsito recursal prévio como
pressuposto de admissibilidade recursal. Revista ESMAPE / Escola Superior da M agistratura de Pernambu-
co—V. 7, n. 15. Recife: ESMAPE, jan/jun 2002, p. 402.
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O que no texto congtituciona consta € a previsao do duplo grau e ndo a
garantiado mesmo, o que possibilitaao legidador infracongtituciond, conforme
cada caso, limitar o diraito recursal ou, inclusive, suprimi-lo.

Destague-se que os direitos e garantias constitucionais ndo sdo absol utas,
afim de que coexistam harmoniosamente as liberdades publicas.

“Aplicadastais observages ao item sob enfoque —airresgnacéo quanto
aexigénciade depdsito prévio pela Fazenda Plblica paraadmissibilidade
e seguimento de recurso administrativo — ao fundamento de que haveria
nisso contrariedade ao principio da ampla defesa, exsurge com clareza
solar queta principio ndo € e nem pode ser ilimitado, sob pena de cons-
tituir grave Gbice apaz e aharmoniasocid. Haque exidtir direito de defe-
Sa, Mas € necessario que exista poder legitimado pelo direito legidado
para estabel ecer as condicdes de como exercé-lae bem assim seus limi-
teS.”l3

Para outros autores, 0 que a Congtituicéo Federal asseguraé o direito de
peticio ao poder plblico™, mas ndo o conhecimento de recursos por Varios
Orgdos adminigtrativos, irresgnagdes que namaioria das vezes possuem afina
lidade de suspensdo daexigibilidade do crédito da Fazenda, sem anecessidade
da garantia em comento, além de contar com o adiamento do lancamento defi-
niti V105 ecom o retardo no julgamento daenorme quantidade de processos recur-
sas.

B) A ampladefesa e o contraditdrio sio assegurados no contencioso fis-
ca namedida em que é oferecido aos litigantes o direito e os meios de reacéo
contra os atos e decisdes desfavoraveis.

A exigénciado depdsito recursal ndo impede que aparte interessada sga
ouvida ou possa produzir provas de suas aegagdes, ndo importando, contudo,

 Lirio, José Nilso de. Constitucionalidade da exigéncia do deposito prévio com condico de admissibili-
dade e seguimento de recurso administrativo. Boletim dos Procuradores da Republica. Ano Il —n°® 14 —
junho — 1999, p. 29.

Mg XXXIV, art. 5° da CF/88: “s3o a todos assegurados, independente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

* Dantas, José Carlosde Arruda. A (in)constitucionalidade da exigéncia do depdsito recursal prévio como

pressuposto de admissibilidade recursal. Revista ESMAPE / Escola Superior da M agistratura de Pernambu-
co—V. 7, n. 15. Recife: ESMAPE, jan/jun 2002, p. 407.
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que o litigante ndo se submeta a determinadas limitagOes e condicionamentos de
ordem processud.

Em relacdo a esses principios, bem como no tocante ao analisado no item
anterior, a controvérsa acerca do depdsito recursal ha de ser dirimida através
da legidacéo ordinéria que disciplina 0s pressupostos extringecos e intrinsecos
paraainterposi¢do de recurso fisca. A violagdo anormacongtituciona, se hou-
vesse, sriaindireta e reflexa, 0 que néo viabilizaaingténcia extraordinéria.

A exigénciado deposito ndo € condicéo para que o agente administrativo
fisca profira sua decisdo, sendo certo que a fase processud adequada para
contestar o lancamento tributario é justamente aguela compreendida entre o
julgamento inicid e o eventua recurso voluntério para os Conselhos de Contri-
buintes.

Alguns doutrinadores afirmam, anda, que em sede adminidrativa fisca
néo ha a obrigatoriedade que a plenitude de defesa se estenda as vias recursais
€ (ue a permanéncia da querela na seara da administracéo € uma faculdade do
préprio contribuinte, podendo este recorrer sempre ao Poder judiciario, uma
vez que o Brasi| adota o principio da Jurisdi¢io Unica, mas néo do Contencioso
Administrativo, adotado principa mente pela Franga, onde as decisdes adminis-
trativas fazem coisa julgada, néo podendo mais ser discutida no Judiciério.™

Registre-se que no Brasil ndo ha a necessidade de exaustéo da ingtancia
adminigtrativa paraguizar umaagao perante o Judici&rio, exceto najusticades-
portiva.

“Ora, s2ndo condtitui afrontaa Congtituicdo alimitacdo ao recurso judici-
a, ndo h& que seindagar dainconstitucionalidade de limitag&o ao recurso
adminigretivo, visto que amatéria decidida naesferaadminigtrativaainda
pode ser examinada no ambito judicia.”*’

** Na Constituicdo de 1967, com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 07/77, porém, ndo era
aplicado no Brasil o sistema de jurisdicdo uma. Havia a previsdo do contencioso administrativo que
dependia da regulamentac&o por lei complementar (art. 111 da CF/67), a qual ndo chegou a ser editada,
contudo, na prética existia a dualidade de jurisdi¢do. Nessa época também eram previstos: 0 exaurimento
das vias administrativas para ter interpor a acéo judicial, a possibilidade de substitui¢do da decisdo de
primeira instncia judicial pela proferida na esfera administrativa, a impossibilidade de se produzirem
novas provas que pudessem influenciar as decisdes do Poder Judiciario. Informacfes obtidas em: Dantas,
José Carlosde Arruda. A (in)constitucionalidade daexigénciado depdsito recursal prévio como pressupos-
to de admissibilidade recursal. Revista ESMAPE / Escola Superior da Magistratura de Pernambuco —v. 7,
n. 15. Recife: ESMAPE, jan/jun 2002, p. 401.

¥ Parecer da Consultoria Juridicado Ministério da Previdénciae Assisténcia Social. Processo Administra-
tivo — Depdsito Administrativo — Duplo Grau de Jurisdigdo Administrativa — Auséncia de Garantia
Constitucional. Revista Dialética, n° 34. Sao Paulo: Oliveira Rocha— Comércio e Servigos Ltda., Julho —
1998, p. 144.
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C) A exigénciado depdsito recursal ndo violaaisonomia entre os contri-
buintes, poistd principio preconiza, atudmente, aiguadade materid, ndo afor-
mal, ou sga, as pessoas em Stuagies equival entes devem ser tratadasigua men-
te, mas aguelas que se encontram em circunstancias desiguals, devem ser trata
das desiguamente, afim de que possiveis distorgdes sgjam eliminadas.

Foi abandonado o antigo entendimento de que todos devem ser tratados
igual mente, posi ¢do essa que acabou por acentuar mais ainda as desigua dades.

No caso prético, o percentua de 30% exigido seria proporciona acapa-
cidade econdmica de cada obrigado, namedidaem queta indice é relacionado
aexigénciafisca definidanadecisio do Delegado da Receita Federd, que, por
suavez, viade regra, mantém correspondéncia com a atividade e producéo dos
contribuintes.

D) A Medida Provisdria que originou a exigéncia do depdsito prévio ndo
Se encontra elvada de incondituciondidade, uma vez que os requisitos formais
de relevancia e urgéncia (art. 62, CF/88) sO podem ser apreciados pelo Presi-
dente daRepublica, 0 qual possui 0 juizo politico de conveniéncia e oportunida:
de para edicéo de ta norma legal, ndo cabendo qualquer andise por parte do
Poder Judiciério quanto a esses aspectos.

E) Analisando a questdo do ponto de vista social e sob o0 aspecto da
dignidade da pessoa humana'® em ver efetivado o direito no ambito administra-
tivo ou judicid, verifica-se que o depdsito parcia do vaor reclamado possibilita
a agilizacdo na redizacdo das quantias em litigio e evita longas querdas que
podem fragilizar consideravelmente a cobranca posterior, dadas as mutacoes
possivels nas condigdes econdmico-financeiras do contribuinte. Além de que
coibe asirres gnacies meramente protelatdrias, diminui apossibilidade de gasto
de tempo e dinheiro publico na discussao de questdes indtes e irrdevantes e
garante 0 ingresso nos cofres publicos de pelo menos 30% da exigéncia fisca,
em caso de improcedéncia do recurso do contribuinte.

O inconformismo em garantir aingténcia estimula os contribuintes a bus-
carem seusdireitosno ambitojudicid, o que evitade certaformaadupladiscus-
sdo0 adminigrativarjudicid, jaque umavez interpostaaacdo judicia, o procedi-
mento administrativo é suspenso.

Em resumo, o interesse socid € mehor garantido com a exigéncia do
depdsito, pois tal obrigacdo impde mais rapidez e garantia de efetividade a0
processo adminigtrativo tributario.

'8 Considerando nesse caso 0 bem de toda coletividade, pois de uma forma ou de outra os valores em
disputa pertencem ao publico, caso procedente a agdo fiscal.
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Seguindo a linha de pensamento desse capitulo, € mister transcrever 0s

seguintes julgados dos Tribunais Regionais Federais:

280

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRA-
TIVO. DEPOSITO PREVIO. OFENSA AO ART. 5° LIV, LV E XX-
XIV, CF. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. DIREITO DE PE-
TIQAO. OFENSA INEXISTENTE.

- Inicidlmente, é de ser afastada a alegacéo de perda de objeto do pre-
sente recurso, face ao julgamento do mérito do recurso administrativo
pelo Conselho de Contribuintes. O fato de o recurso administrativo ter
sido conhecido, por forca da seguranca concedida em primeirainstancia,
ejulgado em favor daimpetrante, ndo tornasem objeto a presente apela
¢a0. A uma, porgue o recebimento do recurso administrativo deu-se em
decorrénciado quefoi decidido nestes autos e néo, voluntariamente, pela
autoridade impetrada, em revisio administrativado ato. A duas, porquea
questéo aqui discutida nada tem aver com 0 mérito do recurso adminis-
trativo julgado pelo Consalho de Contribuintes. A trés, porque, se dene-
gadaa segurancapelo Tribund, aliminar concedida pelo Juizo aquo per-
de sua eficacia desde a concessdo, nos termos da Simula n° 405 do
Supremo Tribuna Federd.Vde salientar que, caso se julgue prejudicado
0 recurso, a sentenca concessiva de seguranca trangitard em julgado.

- A discussio acerca da natureza do deposito prévio ja se encontra devi-
damente superada quando se questionou a exigéncia de 30% do débito
tributario, para fins de admisséo do recurso administrativo. No caso do
CTN, o proprio artigo 151, 111, remeteu ao legidador ordinario ostermos
em que esta supensao redizar-se-a. Significadizer que o recurso admi-
nistrativo suspenderdaexigibilidade do crédito tribut&rio * nostermosdas
leis reguladoras do processo tributério administrativo’.

- Veificase, portanto, que a lel podera estabelecer requisitos e condi-
¢Oes para ainterposi¢do do recurso administrativo. N&o se trata, assm,
de norma auto-aplicave.

- Por outro lado, néo sevisudizaadegadainobservanciaagarantiacons-
titucional da ampla defesa, uma vez que o depdsito, na percentagem de
30% ou haexigénciado vaor questionado, ndo tem o conddo de aniquilar
o direito de defesadaparte, que jaforaassegurado em primeirainstancia.
De seressdtar , queinexiste qualquer preceito congtitucional que assegu-
re o duplo grau de jurisdicdo administrativa, como vem sendo reiterada-
mente reconhecido pelo E. STF.
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- Diga-se, @inda, que ndo ha qualquer vulneracéo ao direito de peticéo,
previsto no art. 5°, XX X1V, da CF, vez que apenas se esta condicionando
ainterposicao do recurso, ja tendo sido assegurado o acesso ao Poder
PUblico, a Adminigtracdo Plblica, parafins deimpugnar o crédito.

- Ademais, imple-seregistrar que o E. Supremo Tribuna Federd jasina
lizou pelainexigténcia da plausibilidade do direito degado, ao indeferir o
pedido de medida liminar em sede de ADIN, em que se questionava a
congtitucionalidade da exigéncia do depdsito recursal (ADINsn.° 1.922-
9e1.976-7, Min. Moreira Alves, deciséo de 6/10/99).

- Precedentes do E. Supremo Tribuna Federd. ( STF - RE n.° 169.077
— Min. Octavio Gdlotti — DJU de 27/03/97 e RE n.° 231320-1, Min.
Mauricio Corréa, DJU de 6/11/98).

- Provimento do recurso.” (TRF 22R., 42T., AMS 42725/RJ, Des. Fe-
deral Benedito Gongalves, DJU 22.01.2003, p. 85).
“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DEPOSITO PRE-
VIO. RECURSOADMINISTRATIVO-FISCAL (ARTIGO 33 DO
DECRETO N.°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972 - COM RE-
DACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA N.°1.621-30, DE
12 DE DEZEMBRO DE 1997). PRESSUPOSTO DEADMIS
SIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1. NAO AFRONTA OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, A EXIGENCIA DE
DEPOSITOPREVIO CONTIDA NOARTIGO 33DO DECRETON.°
70.235/72 - COM REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISO-
RIA N.°©1.621-30/97. ESCOLIO DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL.

2. TAL EXIGENCIA NAO OBSTA O DIREITO CONSTITUCIO-
NAL INSCULPIDONO ART. 55 LV, DA CONSTITUI(;AO FE-
DERAL, JA QUE SE TRATA DE PRESSUPOSTO DE ADMISSI-
BILIDADE E GARANTIA DE ALCADA RECURSAL.

3. APELACAO IMPROVIDA.” (TRF 52R., 32 T., AMS 65376/AL,
Des. Federa Geraldo Apoliano, DJU 02.10.2000, p. 661).
“ADMINISTRATIVO- TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO-FISCAL - DEPOSITO RECURSAL - DECRETO N° 70.235/
72, ART. 33,8 2°- CONSTITUCIONALIDADE.

281




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

3.2.

- O direito de peticéo € plenamente exercido pelaimpugnacéo na chama:

da‘primerainganciaadminigrativa , ndo sujeitaa restrigoes.

- A exigéncia de depdsito prévio néo viola o direito a ampla defesa, uma
vez que o principio do duplo grau de jurisdicéo néo é absoluto, compor-

tando limitagdes de ordem infracondtituciond.

- A suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, em virtude de recla

magoes e recursos adminigirativos, deve ser exercida‘ nostermosdasles
e regulamentos adminigtrativos .

- O recurso adminigtrativo é uma faculdade do contribuinte, sendo-lhes
assegurada a via judicia, ndo se podendo atribuir ao depdsito prévio o
caréter de taxa ou de confisco.

- Agravo de ingrumento provido.” (TRF 3*R., 42 T., AG 130552/SP,

Des. Federal Therezinha Cazerta, DJU 18.10.2002, p. 505).

FunpaMENTOS CONTRARIOS A CONSTITUCIONALIDADE

A) Alguns autores, como Rels Friede, afirmam que a tese do solve et

repete se encontra completamente excluida do ordenamento juridico brasileiro,
regraessaantiga e que macul a certos principios congtitucionais como o daigua-
dade e da universalidade de jurisdicdo.*®

Sdiente-se, nesse entendimento, a seguinte decisdo:

“Aqui, houve deniincia esponténea seguida de parcelamento do débito
fiscal confessado, dai por impor ao contribuinte a pendidade fiscd aque
€le ndo quer se submeter seriao mesmo que aplicar-lhe multasem o ante-
cedente processo administrativo de apuracéo da infracdo, o que magoa
ria durante a garantia congtituciond do due process of law.

De outro lado reconhega-se que a exigéncia do pagamento da multain-
fraciond indébita submete o contribuinte a desembolso sgnificativo de
capital e ap odioso ulterior solve et repete, sepultado definitivamente pela
Jurisprudénciado colendo STF, como préticaavessaao Direito e a Justi-

ga.”20

* De Brito, Hugo. Curso de Direito Tributério, 192 edicdo, 2001, p. 413.

® pPinheiro, José Parente. Juiz Federal Substituto da 82V ara— CE. Sentenca publicadano Diério Oficial da
Justica Federal em sua edi¢do de n° 170, no dia 19/09/03, circulou em 25/03/02.
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B) Oart. 5° LV daCongtituicéo Cidada, viabilizaaampladefesaaexaus-
tdo, inclusive no procedimento administrativo, pelo que aexigéncia do depdsito
como pressuposto recursd limita a defesado contribuinte em toda sua plenitu-
de, limitando claramente o sgnificado da expresséo “ampla defesa’.

O direito adefesatambém é violado namedidaem que apropriaadminis-
tracdo julga 0s recursos interpostos contra ela propria, 0 que compromete a
imparcididade dos julgados.

Outrossim, os propriosfiscaisrecebem a“Remuneragdo Adiciond Varia
vel —RAV”, que € proporciona as multas arrecadadas, 0 que minaaimparcia:
lidade da administracéo.

Ratificando o pensamento supra

“E 0 que ocorre no caso em tela: depdsito é feito entre a decisio da 12
inst@nciae 0 acesso ao Consalho de Contribuintes. A impugnacéo éjulga-
da por um Unico agente do fisco que, dém de agir deformaindituciond e
corporativa, possui interesse materia na manutencéo dos lancamentos
expedidos, pois, parte de sua remuneracéo, denominada Remuneracéo
Adiciond Vaiavd —RAV, lhe é pagacom o produto das multas arrecada:
das.

Como = Vvé, 0 julgador administrativo de primerainsténcia néo possui a
impessodidade e aimparcididade paradecidir o processo adminigtrativo
COm aisencdo necessaria, paraque seredlize agarantia condtituciona do
Processo justo.

(..r)

A conclusdo é Unica: se o julgador de primerainsténcia ndo tem isencéo
ou aimparcididade paraescutar adefesa, impedindo dessaformaqueea
sgjadefesae ampla, e se, para chegar ao outro 6rgéo que pode desfazer
a decisio desse julgador, serd necessario pagar 30% da exacdo, isso
significa que o contribuinte esta sendo privado de seus bens antes do
EXercici 2o da ampla defesa, violando o slogismo condtituciond acima ex-
posto.”**

C) Td obrigacéo é veiculada por umamedida provisoria, aqua pelasua
condi¢éo de precariedade ndo deveriamitigar um principio e garantiacom “sta
tus’ condituciond.

2 Wanderley, Denise Dill Donati. ADIn 1976 — Depdsito Recursal — Consel ho de contribuintes. Disponi-
vel em: <WWW. cni.org.br/adins/1976.htm, p. 5>. Acesso em: 09/03/04.
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Esse mesmo raciocinio pode ser aplicado quando seanaisao art. 151 do
Caodigo tributério Naciond, in verbis:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratorig;

Il - 0 deposito de seu montanteintegral;

Il - asreclamagdes e osrecur sos, nostermosdasleisreguladoras
do processo tributario administrativo;

IV - aconcessio de medida liminar em mandado de seguranca;

V - aconcessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
epécies de acdo judicid,;

VI - 0 parcelamento.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo néo dispensa o cumprimento
das obrigagOes acessorias dependentes da obrigacéo principa cujo cré-
dito sgja suspenso, ou dela consequientes.” (grifel)

Com €feito, a ocorréncia de qualquer das hipéteses dos incisos supra
transcritos, em especid a interposicdo de reclamagles e recursos, € bastante
para suspensao do crédito tributario, apesar disso, a MP 1.620-32 traz como
condi¢do para a dudida suspensdo um outro requisito: o depdsito prévio.

Uma medida provisdria ndo deve limitar o contetido findigtico de umallei
complementar, ja que aquela ndo tem a mesma ou superior hierarquiaem rela
¢80 a essa Ultima norma, nem tampouco possuem processos |egidativos com a
mesmarigidez de gprovacéo.

Dessamaneira, oinciso 111 do art. 151 do CTN perderia sua aplicacéo,
ante ando efetuacdo do depdsito, obrigacdo nao prevista nesse dispositivo
legel® de hierarquia mais devada do que a prevista em medida provisoria

“Sem contar que também o CTN, le complementar (hierarquicamente
superior ao decreto, portanto), € violado, poisno bojo do seu art. 151, 11,
0 depdsito do montante integral, por g, j& € demento ensgador da sus-
pensdo do crédito tributério. Ora, sendo aclausulasolve et repete leva
da a termo, como reza o decreto revogado, ficaria desprovido de qual-

Z Freitas, Vladimir Passos de Freitas. Cadigo Tributério Nacional comentado. S&o Paulo: Revista do
Tribunais, 1999, pp. 591-592.
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quer possibilidade de aplicacdo o inciso 111 do mesmo artigo do Codigo
Tributério.””

Em outra perspectiva, a medida provisdria néo pode dispor de matéria
reservadaalel complementar, sob pena de afronta ao principio dareservama
terial tributéria, nostermos do art. 146, 11, “b”, da CF/88.**

D) O 6nus da garantiade juizo parater direito ao recurso naviaadminis-
trativa causa, em algumeas SituacOes, impossibilidade de interposi¢éo de recur-
s0s, dependendo da Situacdo financeira do contribuinte, 0 que viola o principio
do duplo grau de jurisdico, do contraditério, daampla defess™, da dignidade
da pessoa humana, daisonomiaem relagio ao Fisco etc.

A exigéncia do depdsito prévio cria dificuldades operacionais considera
veis e uma discriminacio contra 0s cidaddos menos abastados.”®

“Além de incompativel com o estado de direito definido pela Condtitui-
¢80, essa regra pode implicar prejuizos imensurdvels aos cidaddos que
eventua mente venham ademandar adminigtrativamente com o Fisco, por
absoluta falta de recursos para atender a essa exigéncia™”’

E) O depdsito recursd que em principio intentava proporcionar a0 Estar
do uma solugdo mais répidaa demanda, na verdade ndo consegue inibir que 0s
argumentos levados a administracdo, no correspondente processo fiscal, sgjam
ventilados também em uma futura aco judicid, abarrotando de processos néo
0 a m&quina adminigtrativa, como também os magistrados que vao gpreciar
novamente a questdo, por vezes, amplamente discutida na seera da administra-
tiva

2 Araljo, Victor Hugo Andrade. O Decreto 4523/2002 e a salvaguarda da ampla defesa. Disponivel em:
<www.direitonet.com.br/doutrina/artigos/x/12/21/1221/ , p. 1>. Acesso em: 09/03/04.

*Wanderley, Denise Dill Donati. ADIn 1976 — Deposito Recursal — Conselho de contribuintes. Disponi-
vel em: <www. cni.org.br/ading/1976.htm, p. 8>. Acesso em: 09/03/04.

* Friede, Reis. Depositos Judiciais: aspectos fiscais e tributarios. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria,
1994, p. 46.

* Nogueira, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 152 edig&o. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 250.

Z Avelino, Pauderney. Depdsitos para recursos administrativos podem mudar. Disponivel em:
<www.camara.gov.br/internet/agencia/materias.asp?pk=44113>. Acesso em: 09/03/04.
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A soluco para diminuir a enxurrada de processos que todo ano véo se
acumulando nas varas judiciais e nas reparticies adminidrativas ndo é aravés
da garantia de juizo, mas Sm por meio de uma reformarecursa amplaem todo
0 processo judicid e adminigtrativo.

Destague-se, ainda, que a pretexto de agilizar a cobranca dos débitos
fiscais (fim secund&rio), o ato legidativo do Presidente da Republica na edicéo
daja comentada medida provisoria acaba por dificultar aaveriguacdo dalegdi-
dade da conduta dos agentes adminigtrativos (fim primario), frustrando o obje-
tivo final do processo administrativo. E inadmissivel sobrepor os fins secundéi-
os exclusivos do Estado aos fins primérios de toda a coletividade.

A definicdo dos mencionados fins (ou direitos) priméio e secundario é
feitapor Renato Aless:

“Nesses objetivos, estariam configuradas as duas modalidades de inte-
resse publico aque serefere RENATO ALESS (“Principi di Diritto Am-
ministrativo’, 32 ed., Milano, Giuffre, vol. |, 1974, pp. 226 e ss.):

a) o interesse coletivo primario, ou Sga, 0 interesse da sociedade, prote-
gido, no caso, em nivel congtituciond, pelo estabelecimento do principio
daisonomia; e

b) o interesse publico secundario, do aparelho estatal, enquanto pessoa
pablica”*®

F) O at. 145, 1, do CTN, digpde que o lancamento regularmente notifi-
cado a0 sujeito passivo pode ser dterado mediante impugnacéo deste, o que
levaa crer que nafase do contencioso adminigtrativo fisca, o lancamento ainda
n&o se tornou definitivo, ndo sendo legitima qualquer congtrigdo no patrimoénio
do contribuinte, inclusive no tocante a obrigaco do depdsito paraque setenha
direito aimpugnacdo na segunda insténcia.

No sentido dos fundamentos expostos segue o0 acdrddo n° 104-17.113,
de 13/07/99, da 42 Camara do Consalho de contribuintes da Uniéo:

“A exigénciado deposito recursal ingtituido atual mente pela Medi-
da Provisdrian® 1.863-51/99 a meu ver ndo se harmoniza com asdemais

% Amaral, Anténio Carlos Cintra do. Dispensa de licitagdio por emergéncia. Revista Didlogo Juridico.
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. |, n° 6, setembro, 2001. Disponivel em: <http://
www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 28/10/03.
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normas reguladoras do processo administrativo fisca da Unido. Parece-
me que este depdsito € exigéncia, dém de pouco razodvel, ndo dcancao
verdadeiro espirito do processo adminigtrativo fiscal. Diversos motivos
me levam a esta concluséo.

Como se sabe, 0 processo administrativo fiscal existe parapermitir
a0 Ujeito passivo questionar aexigénciaque lhe éimputada. Assm, con-
quanto o lancamento interrompa a decadéncia, néo se pode dizer que o
crédito tributério regularmente congtituido sgja definitivo. Pelo contrério,
o lancamento comporta ateracdo através de manifestagdes do contribu-
inte. Esta é a hipbtese do art. 145, |, do Cddigo Tributario Nacional.

Portanto, a SO existéncia da fase litigiosa do contencioso adminis-
trativo € suficiente para assegurar que o crédito tributario regularmente
condtituido pelo lancamento n&o é definitivo, ndo encerraem s umaver-
dade absoluta. Nesta ordem de idéias ndo vejo como razoavel aexigén-
cia de um deptsito prévio para que se prossiga no questionamento de
uma exigéncia em nada definitiva

Parece-me inevitavel 0 pardelo com o débito inscrito em Divida
Ativa e objeto de uma Execucéo Fisca. Nunca é demais lembrar que na
cobranca judicia do crédito da Fazenda Plblica, este sSm gozando de
liquidez e certeza, admite-se a prestacdo de garantias (em bens, direitose
dinheiro) para que se promovaa discusséo do débito. Logo se hum pro-
em gque s enfrenta a exigéncia de um crédito liquido e certo é
facultado ao contribuinte discuti-lo sem, necessariamente, efetuar o de-
pésito em dinheiro, tenho como exarada a exigéncia de um depdsito no
ambito de umadiscussio em torno de um débito que aindanéo é exigivd,
tampouco liquido ou certo.

Também vego como impedimento a exigéncia do depdsito recursal
ainadequacdo da Medida Provisorian® 1.863-51/99 ao disposto no art.
151, 111, do Cédigo Tributério Naciona. Esta hipotese de suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario previsano CTN —verdadeiralei com-
plementar em sentido material — remete as leis reguladoras do processo
tributério adminigtrativo aformapelaqud as*reclamagdes’ e osrecursos
suspenderdo um dos atributos do crédito da Fazenda PUblica.

Encontram-se, pois, juridicamente agptas a suspender a exigibilida:
dedo crédito tributério, conforme sedepreendedo art. 151, 111, do CTN,
as reclamagies e 0s recursos adminigtrativos, nos termos das leis regula
doras do processo tributério administrativo, independente de prévio de-
pésito da quantia discutida, ou mesmo parte dela.
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Deve-se notar, contudo, que acompeténciado legidador ordinério
néo chega a ser tdo ampla no sentido de admitir o estabelecimento de
condigdes ndo previdas nalel complementar.

Asleisreguladoras do processo tributério administrativo, a propd-
Sto, devem limitar-se a estabel ecer normas que digam respeito ao proce-
dimento, vale dizer, afixacdo de prazos, a defini¢do dos 6rgéos julgado-
res, ao tempo e lugar da prética dos atos processuais. Admitir-se o con-
trario, seria permitir que, através de uma norma de hierarquiainferior, se
perpetrasse ofensa ao préprio teor do CTN, para quem a smples inter-
posi¢ao do recurso, desde que obedecidas as normaslegais que o regem,
€ gpta a provar a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério.

Além do mais, conforme € cedigo, um dos pressupostos juridicos
do depdsito em dinheiro é a sua devolucéo pelo depositante, nas condi-
cOes e prazos estabelecidos nalel ou no contrato. Entre essas condigdes
est80: (a) aremuneracdo do capital pelo tempo em que o dinheiro ficou
em poder do depositario; (b) e o prazo para devolugdo ao depositante,
guando do implemento da regra devolutiva.

Como se V&, nem uma coisa nem outra estabeleceu areferidaMe-
dida Provisoria

Sem nenhuma sombra de dlvida, trata-se de verdadeira espolia
¢ao do contribuinte, poisficaraeste privado de seu patriménio e ao inteiro
avedrio da Administracéo Tributéria para devolver o depdsito como lhe
convier e sem qualquer remuneracdo — juros compensatorios— pelo tem-
po em que o capita depositado ficou em seu poder.

Verificase. Ai uma dupla ofensa aos ditames da Condtituicéo Fe-
derd, quais sgiam, o confisco sem causajuridica—art. 5°, inciso XXI —e
amoralidade da administracéo publica—art. 37, CF — o queinvaida por
completo a digposicio exigidora do depdsito em evidéncia

Outra questdo relevante € que a0 se exigir depdsito prévio para
recurso asegundainsténcia adminisrativaestése coibindo indiretamente
0 acessy aessaingéncia recursa, mediante a criagdo de um obice finan-
ceiro dedtissmo custo e muitas vezesimpossivel de ser atendido, impos-
shbilidade esta que decorre inclusive da inexisténcia de permisséo para o
oferecimento de uma outragarantiarea ou fidg ussoria dternativa ao de-
pGsito, como hoje ocorre naexecucdo fiscal e como ocorreu quando, nos
abores do Estado Novo, 0s recursos a instancia administrativa superior
deviam ser garantidos por depdsito ou por termo de responsabilidade,
sendo admitida exigéncia de fianca idonea (Decreto n° 20.350/31).




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Ora, aexigéncia de garantia de instancia como pressuposto de ad-
missibilidade de recurso adminidrativo afronta o principio congtituciona
gue assegura ao contribuinte o direito ao contraditério e a ampla defesa
também na efera adminigrativa

Vdelembrar que o adjetivo “amplo” empregado pelo texto congti-
tuciond dgnificalargo, vasto, dilatado, extenso, sem restricdo (Dicion&io
Brasileiro da Lingua Portuguesa, Ed.Globo).

A evidéncia, aimposi¢ao do depdsito compulsorio representa exar
tamente o0 inverso, ou sga, impde, necessariamente, alimitagdo ao duplo
grau de “jurisdicAo” em processo adminigtrativo, o que € absolutamente
incompativel einconcilidvel com os designios do congtituinte originério.”?

4. O Fim po DeposiTo RECURSAL

Com o advento da Lel n° 10.522, em 19 de julho de 2002, em seu art.
32, houve nova modificacdo do art. 33 do Decreto 70.325/72, in verbis:

“Art. 32. O art. 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, que,
por delegacdo do Decreto-Lel n° 822, de 5 de setembro de 1969, regula
0 processo adminigtrativo de determinaco e exigéncia de créditos tribu-
tarios da Uni&o, passaavigorar com a seguinte ateracao:

8§ 1° No caso de provimento a recurso de oficio, 0 prazo parainterpos-
¢80 de recurso voluntario comegara afluir da ciéncia, pelo sujeito passi-
VO, da decisio proferida no julgamento do recurso de oficio.

8§ 2° Em quaquer caso, 0 recurso voluntério somente tera seguimento se o
recorrente arrolar bensedireitosde valor equivalente a 30% (trin-
tapor cento) da exigéncia fiscal definida na decisao, limitado o arro-
lamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao tota do ativo perma-
nente se pessoa juridica ou ao patrimdnio se pessoafisica

8§ 3° O arrolamento de que trata 0 § 2° sera redlizado preferencidmente
sobre bensimoveis.

8§ 4° O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessérias a
operaciondizacéo do arrolamento previsto no 8§ 2.” (NR) (grifel).

# Prolik, Augusto. Atualidades fiscais. Disponivel em: <http://www.prolik.com.br/08-00.html>. Acesso
em: 17/10/03.
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Com €feito, foi revogadaaexigénciado depdsito de 30% do vaor defini-
do na decisdo singular com condicdo para o contribuinte interpor o recurso
adminigtrativo, sendo certo que praticamente apenas foi subgtituida aexpresséo
“depdsito” pela“arolar bens e direitos’, permanecendo a controvérsia acerca
da limitacdo a0 direito de recorrer contra decisdo adminigtrativa de primeiro
grau.

Ressalte-se que modaidade de arrolamento de bens restringe-se
aos créditos de natureza tributéria da Uni&o, ndo se aplicando aos débitos pre-
videnci&rios, ja que estes s2o regulados por legidacdo especifica, 0 Decreto n°
3.048/99, 0 qua mantém aimposicao do depdsito recursal, ndo sendo modifi-
cado pelaLe n°10.522/02.

Nesse sentido:

“Eliana Calmon observou aindaque aLe 10522/2002 dterou o Decreto
7023/1999 (referente aos déhitos tributarios da Uni&o), mas ndo reper-
cutiu sobre o Decreto 3048/1999, que, especificamente, disciplina os
débitos da Previdéncia, cuja ultimamodificacéo em outubro de 2003 ndo
dispensou o depdsito prévio. Dessa forma, manteve o entendimento do
tribunal de origem. A decisfo foi unanime.”™

Pode-se argliir que toda a andlise ora realizada, acerca do depdsito re-
cursal, ndo tenhamais sentido em vista de sua extingéo e substitui¢do, contudo,
tudo o quefoi estudado va servir para que se possater umaposicéo com rela
¢&o a (in)condtitucionaidade da vigente exigéncia do arrolamento de bens e
direitos como pressuposto recursal.

5. CoNCLUSOES

1. Quando o contribuinte discorda do lancamento tributério de oficio feito
pelo fisco, ele pode recorre da decisfo as insténcias superiores, surgindo ai
exigéncia do depdsito prévio.

2. O deposito prévio condste em um verdadeiro pressuposto objetivo de
admissibilidade para os recursos interpostos contra as decisdes de primeirains-

% STJ. Arrolamento de bens ndo substitui depdsito prévio de porcentagem do débito fiscal . Disponivel em:
<www.passarel liassessoria.com.br/in/?area_inst_web=jurisprudencia& cod_noticia=504>.Noticias data: 20/
02/2004. Acesso em: 04/06/04.
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tanciano &mbito do processo adminigrativo fisca federd. Em outraspadavras, é
a exigéncia de 30% do vaor fixado na decisdo de primeiro do grau do Fisco,
para gque o recurso voluntério possa ter seguimento.

3. Os principais argumentos em favor da congtitucionaidade do depésito
recursal s80: &) o principio do duplo grau de jurisdicdo ndo é absoluto, pode
sofrer limitagdes, inclusive no que diz respeito a exigéncia do depdsito de 30%
daexecucao fisca parater aingénciarecursa; b) nasede adminidrativa
a ampla defesa ndo se estende as vias recursais, uma vez que a parte pode
sempre levar aquerela para o Poder Judiciério; ¢) aexigéncia do percentua de
30% é proporciona a capacidade econdmica do contribuinte, ja que tal indice
matem correspondéncia com a atividade e producdo do devedor, ndo sendo,
dessaforma, violado o principio daisonomia; d) a Medida provisoria que deu
ensg o a obrigacdo do depdsito prévio atendeu aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62 da CF/88), os quais SO podem ser apreciados pelo chefe do
Poder Executivo; €) o dever de depositar parcidmente o vaor reclamado ga
ranti parte da futura execucdo da quantia e evita as irresgnagdes meramente
protelatdrias, 0 que vaoriza o principio da dignidade da pessoa humana, na
medida em que o executivo fisca em disputa poder vir a pertencer ao poder
publico.

4. Os principais fundamentos contrérios a congtitucionaidade da exigén-
ciaem comento sdo: @) o principio do solve et repete, que setraduz naobriga:
¢ao de pagar paradiscutir a causa controvertida, foi excluido do ordenamento
juridico brasileiro; b) aampladefesa é violadanamedidaem que apossibilidade
daviarecursa élimitada, sendo certo, ainda, que os fiscais tributérios recebem
remuneracdo adiciond proporciona ao valor das multas aplicadas, vulnerando a
imparcididade da administracdo nos julgamentos das querelas tributérias; ) o
inciso 11 do art. 151 do CTN aduz que a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério ocorre com ainterposi¢ao de reclamagdes e recursos nos termos das
leis, ndo fazendo nenhum condicionamento ao depdsito necessario, deduzindo-
se dai que a medida provisdria que introduziu ta exigéncia recursd violou o
principio dareservamaterid tributaria(art. 146, 111, “b”, da CF/88) edahierar-
quiadas normas; d) o duplo grau dejurisdicéo é violando quando criaimposs-
bilidade de reexame da questéo para os quetiverem insuficiente condi¢éo finan-
ceirg; €) A findidade de evitar 0s recursos proscratinatorios e, com isso, pro-
porcionar uma solucdo mais rgpida as controvérdas, € fragilizada quando hda
possi bilidade de demandar no Judiciario, abarrotando de processos essaesfera
também; f) a.constricao do patrimonio do contribuinte antes de que o lancamen-
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to tributério se torne definitivo € ilegitima, posto que a regularidade do débito
fiscal ainda esta em discusséo.

5. Diante de todos fundamentos contrérios e favoréveis a constitu-
cionaidade do depdsito prévio, os primeiros 8o mais cons stentes. Com efeito,
apesar de o principio do duplo grau dejurisdicao ser gpenas umaprevisao cons-
tituciona, podendo sofrer limitaghes, €e etdimplicitamente previsto nas garan-
tias do contraditorio e daampladefesa (inciso LV do art. 5°, CF/88), o que s2
leva a crer que em havendo violacgo da plenitude de defesa, aguele principio
também estaria sendo desrespeitado. O depdsito necessario, nesse sentido, cla
ramente atenta contra a defesa do contribuinte, & proporcéo que muitas vezes
este ndo tem condigdes financeiras de efetuar 0 pagamento dos 30% daobriga-
cao fiscd parater direito ao recurso administrativo e que a propria administra-
¢a0 ndo tem imparcididade na andlise das impugnactes de suas proprias deci-
soes.

A solugdo para diminuir a enxurrada de processos que todo ano véao se
acumulando no Judici&io e nas reparticbes adminigtrativas néo € aravés da
garantia de juizo, mas Sm por meio de uma reforma recursa ampla em todo o
processo judicia e adminigtrativo, diminuindo a quantidade de recursos e de
ingtancias revisoras.

6. Com o advento do Lel n° 10.522/02 o depdsito prévio foi substituido
pela exigéncia do arrolamento de bens e direitos no mesmo percentua antes
fixado, 0 que ndo desvaoriza o presente trabaho cientifico, pois praticamente
foi trocado seis por meiadizia
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CONSIDERACOES SOBRE A ATIVIDADE
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Atualmente Chefe de Gabinete no Tribunal Regional Federal da 5.2 Regi&o.

Os homens, ao se agruparem como uma coletividade organizada, num
primeiro momento o fazem movidos Unica e exclusivamente pelo inginto e ndo
por um contelido racional”.

Aduz o tributarista gaticho Alfredo Augusto Becker, extraindo os ens-
namentos de Jean Dabin, que essa conjuncdo em busca da coletividade orga
nizadatem em vista a seguranca e amaior facilidade de sobrevivéncia

Assegura o autor que o primeiro passo na formagéo da sociedade se da
indintivamente, sem a voluntas racional que servira de norte para a formacéo
de um Estado propriamente dito.

Rousseau, em seu Contrato Socid, mencionaavol onté générale, como
passo inicial daformacéo do Estado, onde as pessoas se organizam com vistas
a0 bem estar coletivo.

Dessaforma, vivendo em comunidade, os homens necessitam de umins-
trumento de organizacdo tendente a solucionar os conflitos decorrentes do con-
vivio socid.

Essa forma de organizacao, ensina Geor ges Burdeau’, vem a ser uma
maneira coercitiva, obrigatdria, de adaptacdo socid. Denomina o citado autor

* Por ser atranscrigéo, sem emendas, da prova escrita da selecéo do Mestrado da Universidade Federal de
Pernambuco no ano de 2003/4, que integrou a avaliagdo da comissdo, as notas de rodapé reportam-se,
t&o-somente, as obras, rigorosamente como fora realizado na avaliagéo.

* Becker, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. Rio de Janeiro: Forense, 1972.

? Citado por Becker, em obrajareferida.

295




ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

de idée de droit essa maneira de regular as interagBes entre os membros da
coletividade.

Assm, as inimeras relacies entre 0s homens constroem uma rede de
contato, através de relagbes juridicas. Curiosa também a posicéo do Estado,
pois, a0 tempo em que edita as lels, também esta sujeito ao seu cumprimento,
indistintamente das obrigagdes impostas aos cidadaos.

Ainda com os ens namentos de Bur deau, tem de ser mencionadaaexis-
téncia de um direito que afirme a supremacia do Estado e organize as relaces
na sociedade, naguele determinado grupo socidl.

Menciona o autor francés no que chama de droit transpositif, que seria
um embrido do direito, ocorrido antes da positivacéo pelo ente legitimado, o
Estado, e fruto das experiéncias sociais.

Mehor desenvolveu o temaem lingua portuguesa Er os Roberto Grau®.

Para 0 autor paulista existe aguele direito posto, estabelecido pelo Esta
do, como 6rgéo legitimo na producéo dasleis; e também um direito pressupos-
to, aguele em que a sociedade constréi ainda sem a participacéo etatal, que
vem a ocorrer num segundo momento, da positivacéo.

O professor da USP cita Hegel naintroducéo de seu livro, onde afirma
queo direito € aguilo posto pel o Estado, e assm somente 0 €, variando em cada
tempo e lugar.

Dessaforma, o homem, no seio de umacoletividade, agoraformd ejuri-
dicamente organizada, deve buscar asformas de sobrevivénciadamaneiramais
fécil esmples.

A complexidade das relagtes e a redidade polifacética desse grupo faz
com que o Direito sga a um s tempo elemento organizador e mantenedor do
grupamento chamado Estado.

A ordem juridica, como ensna Pontes de Miranda® é o processo de
adaptacdo socia mais eficaz e completo aé entéo desenvolvido pelo homem.
Normas de outra natureza, como morais e religiosas, isoladamente, néo aten-
dem aos fins preconizados pelo Estado.

O professor Mar cos Ber nar des de M ello° explica com bastante dida-
tica os elementos diferenciadores das normas juridicas, em relacéo as demais,

® Direito posto e direito pressuposto. So Paulo: Malheiros, 1999.
* Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1974.

® Teoria do Fato Juridico. S3o Paulo: Saraiva, 1996.
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como melhor formade regulacdo socia, com fulcro nos ensinamentos de Pontes
de Miranda

Assim, tratado o Direito, a vol d’ oiseaux, voltemos ao Estado em sua
acepcao ndo somente juridica, mas principa mente administrativa

Aliomar Baleeiro® falacom vagar das hecessidades publicas do Estado
e naforma de que dispde para obtencdo dos meios financeiros de sua manuten-
¢a0. Sugtenta que o Estado necessita de produtos indispensaveis a sua manten-
ca e aformade auferi-los se dd em varias vertentes. Duas delas seréo mencio-
nadas adiante quando tratarmos das receitas.

Celso Anténio Bandeira de Mello” pinga agumas consideragies so-
bre as necessidades e utilidades publicas, dando énfase a0 atud estégio de evo-
lucéo do conceito de Estado.

Fda o professor paulista do enorme arcabouco legidativo que o Estado
produz e reitera sua infinidade de atribuigdes no mundo contemporaneo.

José Souto Maior Borges’ tratado assunto dividindo aatividade finan-
celra em receita, gestéo e despesa.

Susgtenta 0 autor pernambucano, em excelente monografia, que as reca-
tas do Estado podem ser originarias, frutos do jus gestionis, onde o Estado
faz uso dos bens e rendas que dispde, com o fito de gerar divisas e se manter
operante; e derivadas, oriundasdaintervencéo estata no patrimonio e narenda
dos cidadéos, que se faz através da tributacéo.

ObtemperaAliomar Baleeir o que o Estado ndo maispossui fungéo neu-
trano desenrolar daeconomia, mas atua mente possui fungdo nitidamente inter-
vencionista

Sem dlvida, todos os autores modernos reconhecem afuncéo intervenci-
onista do Estado contemporaneo.

Passou-se do L’ Etat gendarme, onde ndo ocorriaaintervencio e o Es-
tado ficava a margem da economia, para o Welfare Sate, intervencionista por
natureza e buscando adaptar as incertezas do mercado as desigua dades entre
0s homens.

Vé-s¢, nitidamente, uma nova fase onde o Estado busca, dentro de suas
possibilidades, como gestor, mitigar asinjusticas socials, gerindo e fomentando
mais humanamente as receitas por ele obtidas.

® Introduc&o a Ciéncia das Finangas. Rio de Janeiro: Forense, 1996.
" Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 1998.

® IntroducAo ao Direito Financeiro. S30 Paulo: Malheiros, 1998.
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Dessaforma, a atividade financeira do Estado, atuadmente, apresenta-se
sob duas matizes, como fisca ou extrafiscd.

A primeiravisa, precipuamente, amanutencdo do ente estatal, em pouco,
Ou quase nada, interferindo na drbita socia. A segunda, diga-se de passagem,
pouco exploradaaté idos do século X X, reflete na ordem econdmicaatravés de
isenges, imunidades, incentivas e outros meios mais diretos.

Como jafoi dito, com escol em Baleeiro, ha muito chegou ao fim a
atividade financeira neutra do Estado.

O fendmeno financeiro encontra respaldo na legdidade quando estamos
afdar naatividade do Estado de recolher divisss.

Pontes de Miranda, citado por Bor ges, em obra j& mencionada, traz
dos alemées alocucdo vorbehalt des gesetzes, onde explica que a obediéncia
a0 principio dalegaidade € que faz o Estado também obedecer aos comandos
gue €le mesmo produz.

Uma teoria que buscava explicar a submisséo do contribuinte a atividade
financeira do Estado era a da soberania, defendida por Ernst Blumenstein,
citado por Souto Bor ges, donde entendia que o ente estatal eralegitimado em
razéo de sua soberania, prevaecendo esta em detrimento daquela (dalegdida
de).

Certo que ndo encontra mais guarida entre os modernos financistas.

A dividade financeira gpresenta contetido dos mais variados, interessan-
do, por ora, o fendbmeno juridico datributacéo.

Souto Borges, com escol de Giannini, mensura quatro eementos no
fendmeno financeiro, quais sgam: politico, técnico, juridico e econdmico.

Ernst Blumenstein diz prevaecer o fato politico naatividade financeira,
por setratar de fenbmeno pré-juridico e determinante para a sociedade.

Entendemos, com suporte em Baleeir o e Bor ges, que ha uma integra:
¢ao desses e ementos, ndo se podendo traté-los de maneira estanque.

O fato politico, por ser pré-juridico, goza de importancia singular, pois
indica o caminha que iranortear o Estado em sualinha de atuacdo em buscade
receitas.

O éemento técnico trata das formas e procedimentos de arrecadaco.
Apresenta-secomo agamade‘amas' utilizadas pdaadministracdo natarefade
transferir dinheiro da érbita privada para os cofres publicos.

O eemento econdmico tem por objeto a andise das circunstancias que
envolvem o mercado e a economia, servindo como indicativo de agéo para o
Estado.
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Por fim, o eemento juridico, é o que embasa e legitima a atividade finan-
ceira, como fora anteriormente demonstrado, com arubricade Pontesde Mi-
randa, citado por Souto Bor ges.

Diversas sf0 as ciéncias postas a disposicdo do Estado para compreen-
der tanto a atividade financeira, como o fenémeno da tributacéo.

A aividade financeira do Estado é permeada por diversas ciéncias que
podem e devem determinar a sua construcao.

Sdlienta o professor Lourival Vilanova® que a transcendéncia de algu-
meas ciéncias no fendmeno financeiro é possivel. No direito tributério, néo.

Explica que interferéncia na quimica, histéria, biologia, ndo desfiguram
Seu estudo, ao contrério, as vezes servem de elemento determinante.

O estudo das finangas, como ciéncia que fornece ao Estado elementos
dos maisvariados, € composto pelaeconomia, pelo Direito, pelas ciéncias natu-
ras, pelasociologia e por outras tantas.

Ja o fendmeno juridico que transforma o fato em objeto do direito, colo-
cando o Estado como parte integrante de uma relacdo juridica com o cidadéo/
contribuinte, tem seu fundamento no que se convencionou chamar direito tribu-
tario.

N&o édemaisfdar, aindaqueen passant, nessafenomenol ogia, dadasua
importéncia para a aud atividade que o Estado desenvolve relacionada as fi-
nancas.

Neste ponto estamos tratando de uma ciéncia que ndo permite ingerénci-
as de outros sistemas.

Geraldo Ataliba™ foi, parands, quem melhor tratou do fendmeno tribu-
tario em sua origem: a hipdtese de incidéncia

Diferentemente de Amilcar de Aratjo Falcio™, Atdiba ndo levou em
conta o fator econdmico datributacéo paralevantar as bases do fenémeno juri-
dico.

Na esteira de Hans K elsen”?, que também seguiu Kant, o professor
Ataliba fez bem a distingdo entre a hipétese de incidéncia (conceito abstrato) e
o fato gerador (conceito concreto).

° Sobre 0 Conceito de Direito. Recife: Imprensa Oficial, 1947.
* Hipdtese de Incidéncia Tributéria. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
" Fato Gerador da Obrigagdo Tributéria. Rio de Janeiro: Forense, 1994.

2 Teoria Purado Direito. Coimbra: Arménio Amado, 1979.
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Paulo de Barros Carvalho™ segue o caminho adrede percorrido por
Geraldo Ataliba e chega a mesmo ponto: hipdtese’! consegiiéncia

Souto Bor ges™ também separabem o quejafoi dito, tratando daregra
de preceito e darelacdo juridica

Sacha Calmon Navarro Coelho™® também, emboramencsamidide, fala
da endonorma e da perinorma, também assm chamada por Paulo de Barros
Carvalho.

Tratamos um pouco da tributagéo, entendendo esta guardar liame muito
edireito com a atividade financeirado Estado, umavez ser toda sedimentada no
principio da legdidade.

Como coube aos homens organizar suas atividades em um grupo politico
ejuridicamente organizado, encontrando sua auto-organi zacdo por meio de nor-
meas juridicas, que compdem o ordenamento juridico e, por conseguinte, o Di-
reito, dai porque vemos nada mais pertinente que tratar da atividade financeira
do Estado com o que talvez mais |he dé sustentacéo.

O Direto, assm expresso como quis Pontes de Miranda, como pro-
cesso de adaptacdo socid, ciéncia normativa do dever-ser (sollen), estudado
por juristas e produzido por 6rgéos legitimados pela sociedade organizada, re-
velao que as proposi ¢des juridicas colorem como juridico, passando aexitir e
interessar para 0 homem que di coexiste.

Doutrabanda, perquirir os fundamentos da atividade financeirafaz exsur-
gir mais que o fenbmeno juridico puro e smplesmente.

Como explicou Sainz de Bujanda e Ezio Vanoni, na obra de Souto
Bor ges, ja mencionada, mais do que o fato juridico tem que ser observado e
estudado. Tem-se que consderar o todo, neste momento de busca pelos meios
de sustentacéo das atividades do Estado moderno.

Nessa hora, de manutencéo da ordem edtatal, onde os homens preten-
dem deixar como legado aos que os sucedem na sociedade, aduz poeticamente
Alfredo Augusto Becker: mais do que receberam, faz-se imperiosaa partici-
pacéo de outras ciéncias, que sfo chamadas a fonte para enriquecer pre-
tensdo do grupo.

Dedtarte, a atividade financeira do Estado se gpresenta como receita na
obtencdo dos vaores destinados ao erario; gestdo, como a manutencéo das

 Teoria da Norma Juridica. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996.
* Obrigag&o Tributaria. S0 Paulo: Malheiros, 2000.

> Curso de Direito Tributério. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
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riquezas nos cofres publicos, e despesa, o digpéndio do que foi obtido pelo
Estado.

O direito tributario € a ponta de um iceberg, com alicenca dalinguagem
menos forma, donde tem como objeto o estudo do fendmeno juridico tributé
rio, fendbmeno este que é o principal elemento arrecadador, dado se tratar de
receita derivada, para o aparelho estatal .

Com arimo em Pontes de Miranda, mais uma vez chamado a funda
mentar assertivas, vaemo-nos de parte de sua obra I ntroducédo a Politi-
ca Cientifica, onde o mestre lagoano aduz que, para se estudar ciénciando se
pode fazé-lo de modo estanque, autbnomo; as ciéncias, € 0 caso daguela das
finangas do Estado, deverm se embebedar umas nas outras, numasaudavel con-
fraria. Neste passo, devem estar presentesaeconomia, apolitica, amatematica,
asociologia, ahistoria, e o direito, este, dfim, aregular essaatividade complexa
que o Estado desenvolve.
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