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EDITORIAL

A Revistada ESMAFE-52 Regido chega ao nimero 14, atingindo, de
formaintegral, osobjetivosparaosquaisfoi instituida, entreeleso deregistrar,
passo a passo, atrajetoria da Escola de Magistratura Federal desta Regiédo,
desde a sua criagio em outubro de 1999 até os dias presentes. E amemaria
escritadaEscolaeapegaque, ao longo de suas 14 edicoes, vemrevelando o
itinerario daguel e centro de formacéo e aperfei coamento aservico daJustica
Federal. A andlise desse conjunto de publicagtes noticiaaconsolidacdo dedois
empreendimentos. aEscolaeaRevista.

Justo salientar aparceriacom aCaixaEcondmicaFederal quepermitiua
regul aridade desta publicacéo, aevidenciar que umaestruturade apoio sera
sempre umaviade méo dupla, quando construidacom adeterminacéo de aten-
der aointeresse publico.

Ilustraesta edi¢cdo um nome queintegraacronicados notavel s éxitos do
eixo Olinda-Recife naareado conhecimento juridico edaprestacéo jurisdicio-
nal no Brasil: Doutor Everardo daCunha L una. Suaslicdeseseulabor juridico
sdo fontes de inspiracéo permanente para quem se dedica ao Direito Penal,
dentro ou foradas hostes académicas. O |eitor encontraratrésartigos sobre o
grande mestre, assinados por figuras eminentes de nosso mundo juridico: sua
filha, Professorae Procuradorade Justica Eleonorade Souza L una; um de seus
discipulosefiésseguidores, o Doutor Licinio Barbosa; €0 Juiz e Professor Ivan
Lirade Carvalho. A leituradessas pecasrevelardao leitor o jurista, o poetaeo
homem de bem quefoi o Dr. Everardo daCunhal una.

Maisumavez, em coerénciaquetem marcado atrajetoriadestaRevista,
seu contetido editorial apresentaumaevidenteriquezatemética. A Desembarga
doraMargarida Cantarelli, que dirigiu a Escolade M agistraturaneste tltimo
biénio, oferece umalUcidainterpretacéo do papel dasescolasjudiciais, emtra
balho apresentado no X1 X Congresso Brasileiro de Magistrados, realizado em
Curitiba, em novembro de 2006.

Trés contribuices de grande peso dedicam-se ao Direito Internacional,
tocando aspectosderelevanteinteresse: acapacidadejuridicade representa-
cdointernaciona dosestados-membros; adelicadaquestéo dosdireitoshuma:
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nos como temapreferencial deum Direito Constitucional que se sobrepde aos
limitesdos ordenamentos nacionais, e asrepercussies nos ordenamentosinter-
nosdostratadosinternacionais.

Maisumavez afuncdo do operador juridico como elo que procuradar
eficaciaanormaescrita, nalinhadetantas outras contribuigoes semel hantes que
estaRevistatem publicado, € examinadapor umilustre magistrado efrequiente
colaborador deste periodico. Compl etam aedicéo, doistrabalhosvoltadospara
aareadosnegociosjuridicos. um relacionado com afuncao tributariado muni-
cipioeooutro, dejuristaligado a Caixa EconémicaFederal, sobre um tema
recorrente nas assessorias especi alizadas dessainstitui cao financeira: aexecu-
¢ao por quantiacertacontrao devedor solvente.

Este niUmero encerra, com esse elenco de tantos trabal hos de notorio
interessejuridico e cultural, maisumaetapaadministrativadaESMAFE-52,

Recife, marco de 2007.

A Editoria.
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Dr. Everardo da Cunha Luna
O jurigta, o poeta, 0 homem debem
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EVERARDO LUNA — EM PROSA E VERSO

LicinioBarbosa
Advogado

1. Dos CamiNHOS DE SaN Tiaco A RomARIA DE SaNTO EVERARDO

O insigne agrarista Juan José Sanz Jarque, catedratico de Direito nas
Universidades de Espanha, percorreu o Caminho de S&o Tiago, e, paraperpe-
tuar suamisticaexperiéncia, escreveu De Mar a Mar —Desde Tarragona a
Finisterre, en el Jacobeo 93, por los Caminosy Lugares que Santiago abrio
alafé, edicdo daAsociacion Catolicade Propagandistas, Madrid, 1998, 467
pégs.

Convidado pelaDoutoraMargaridaCantarelli, ex-presidente do Egrégio
Tribunal Regional Federal, 5.2Regio, Recife (PE), ediretoradaEscola Supe-
rior daMagistraturadaJusticaFederal, paraproferir palestrasobreavidaea
obrade Everardo daCunhal una, seu ex-professor, no“ Simpdsio em Homena
gemaEverardo daCunhalLund’, realizado em Jodo Pessoa(PB), nosdias9a
10 demarc¢o do ano em curso, abalei-me, com minhaesposa, de Goiania(GO)
ao Recife (PE) e, dela, aJodo Pessoa(PB), afim de cumprir um ato de contri-
¢80 aum dos santos de minhadevocao, no ambito das ciéncias penais. O con-
vitefoi como umaconvocagao. E como o tempo ndo permitiaque sefizesseo
trgjeto apé, outraaternativando tive sendo tomar o avido, adespeito dasque-
das freguientes e escandal 0sos atrasos nos voos. Sem falar nos fraudulentos
overbookings.

Percorri, assim, “o Caminho de Santo Everardo”, de Goiania, no epicen-
tro do Planalto Central, as cidades-irmas Recife/Jodo Pessoa, trazendo no far-
nel a guns apontamentos paraacel ebracdo desse nume das| etrasjuridico-pe-
nais que Paraiba, generosamente, doou ao mitico Pernambuco, donde espargi-
ria, incandescente, luzes o todo o territério nacional.

11
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2. AsORIGENS CAMPINEIRASNA PLANALTINA BORBOREMA

Naremansosapaz montés do nordestino planalto daBorborema, nascia,
a10dedezembro de 1923, em CampinaGrande, Paraiba, 0 maior expoenteda
DogmaticaJuridico-pena denosso Pais, oinolvidavel EVERARDO DA CU-
NHA LUNA, filho de Mauro daCunhalLunaeAugustadeAlmeidaL una.

Em suas quase 7 décadas de gl oriosaexisténcia, percorreu longo périplo
deatividadesadministrativas, desde acidade natal, ondefoi Secretario daPre-
feitura, no remoto ano de 1948, aos 25 anos deidade; vice-presidente daOr-
dem dosAdvogadosdo Brasil, Secdo de Pernambuco; Conselheiro do CNP-
CP-Conselho Naciona dePoliticaCrimina e Penitenci&ria, do Ministério da
Justica; Correspondente Naciona parao Tratamento do Delingliente e Preven-
¢ao do Crime, das Nagdes Unidas (Viena); Membro Titular daA cademia Per-
nambucanade L etras Juridicas, Membro daA cademiaPernambucanade Cién-
cias, membro daAcademiade L etras dasua CampinaGrande, — CampinaGran-
deque€elecanta, em“Evocacdo dalnfancia’.

“Oh Campina, minhaterra,
N&o soufilhoingrato néo...
Ao descer atuaterra,
Faziapor tuaméo!

“Paraaemocao quemeferve
E que no peito contenho,

A prosasimplesndo serve,
Poesiaboanéo tenho...

“Por isso, emrimasvulgares,
Ponho agoraminhavoz,
Preso que estou noslugares
Demeuspaisemeusavos...”

3. O TRoPISMO DAS ARCADAS PERNAMBUCANAS
Atraido pelo centenario tropismo dalegendéria Faculdade de Direito de

OlindaeRecife, ingressanaluminescente Casade TOBIASBARRETO, diplo-
mando-se Bacharel em Direito naTurmade 1947.

12




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Vocacionado parao magistério, doisanosapdso CursodeDiretoinicia-
senadocéncia, como professor de Portugués, no Curso Colegial daFaculda
dedeFilosofiadaUniversidade Federa de Pernambuco, ano de 1949. Smulta-
neamente, lecionaria Técnica Juridica Comercial, Sociologia e Economia
Politica, em véarios col égios de sua estremeci da Campina Grande.

Devoltaao Recife, substituiriaoilustre Prof. Evandro Muniz Neto, na
Catedrade Direito Penal Judiciario.

4, O MAGISTER

Maistarde, seriatitular daTeoriaGeral do Direito Penal, no Curso de
Mestrado da Faculdade de Direito da UFPE; de Direito Penal Comparado, no
seu Curso de Doutorado; e Direito Pena, no Curso de Especiaizacdo em Direi-
to Publico, e Direito Privado, naFaculdade de Ciéncias Sociais, daUniversida
de Federal doAmazonas.

Paratanto, jaserevelaraamaior expressao da “ Dogmatica Juridico-
Penal”, quase deitando sombra sobre o grande mestre das Ciéncias Penaisde
Pernambuco, Aniba Bruno, Catedrético de* Direito Penal”, de*” L ingua Portu-
guesa’ ede“MedicinalLegal”, —com o seu classico Estrutura Juridica do
Crime, de 1958, trabalho com que conquistou, espetacularmente, aLivre-Do-
cénciadeDireito Pend, onde enfoca, com clarezasolar:

Nalntroducéo:
A TeoriaJuridicado Crime, e
A EstruturaJduridicado Crime.

NoTitulol, Sintesedo Crime:
O Crime como Fato Juridico (Cap. 1), e
O Crimecom Fato Injuridico (Cap. I1).

E,noTituloll,Andlisesdo Crime:
O Crime como Fato Materia (Cap. 111), e
O Crimecomo Fato Moral (Cap. IV).

TesequeaUniversidade Federa de Pernambuco transformariaemlivro,
no ano subsequiente, vériasvezesreeditado.

13
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Logo apds, no ano de 1959, conquista a Céatedra de Direito Penal de
suaFaculdade, com atese“O Resultado do Direito Penal”, maistarde editada,
emlivro, pelaEditoraBushatsky, com aseguinte estrutura:

* OResultadoeoDireito (Cap. 1),

* OResultadoeo Dano (Cap. 1),

* O Resultado eosElementosdo Crime (Cap. 111), arrematando atese
comaconclusdo,

* OResultado eaManifestacdo do Crime (Cap. 1V).

Viria, depois, em estilo mais didatico, destinado, mormente, aos alunos
do Curso de Graduacéo, a obra Capitulos de Direito Penal — Parte Geral,
cobrindotodaa“ TeoriaGera do Direito Pena”, e compreendendo: “ AsCién-
ciasPenais’, a“Naturezado Direito Penal”, as“ Categorias Juridico-Penas’, as
“Tendénciasdo Direito Penal Contemporaneo”, 0 “ AlcanceeosLimitesdo
Direito Penal Hodierno”, 0 “ Direito Penal Germénico”, a“ModernaTeoriado
Délito”, a“ TeoriaFinalistadaAc¢ao”, a“ Antijuricidade’, 0“Bem Juridico”, 0
“CrimenanovaParte Gera do Cédigo Pend”, 0 Crime Omissivo eaRespon-
sabilidade Penal por Omissao”, a“ Relacéo de Causalidade e aResponsabilida-
dePend Objetiva’, a“Culpabilidade’, “O ErroeTipoeo ErrodeProibicdo”, a
“Coacéo Irresistivel eaObediénciaHierarquica’, oingtituto da” Aberratio I c-
tus’, a“Aberratio Ddlicti” , 0“ Arrependimento Eficaz’, a“ Penaeacrise pe-
nd”, 0" ExameCriminolégico’, a“ CarecteriologiaCrimind”, a“ Descrimindiza-
cdo eaDespenizacdo” .

Nesses*” Capitulos’, presentetodaateoriagera do Direito Penal moder-
no.

Obrapouco divulgada, porém de grande significacdo nabibliografiaeve-
rardiana, umaoutraobra, pouco maisque umaplaquette, TrabalhosdeDirei-
to Penal, publicada, em 1971, pela EditoradaUniversidade Federal de Per-
nambuco, contendo * Pareceres’ sobre: a“ Apropriacaéo Indébita’, 0 “ Esteliona
to”, o“Livramento Condicional eaSegurancaNacional”, 0 “Pedido de Graca
noscrimesde Homicidio SimplesePrivilegiado”. Também ai seencontram en-
trevistas sobre 0 “ Anteprojeto do Codigo Penal”, e sobre o “Habeas Corpuse
aSegurancaNaciona” . Fechaessaobraaeruditaarglicdo sobreatese” Tutela
Penal dalntimidade’, do Prof. Dr. PAULO JOSE DA COSTA JUNIOR, das
Arcadas Paulistas, ao todo 14 questionamentos.

14
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Parteimportantiss mada contribuicéo everardianaa Dogméti caJuridico-
Penal sdo as“Notas’ ao Direito Penal, 2 volumes, de Giuseppe Bettiol, na
traducdo vernacular de Paulo José da Costa Jr. (Doutor das Ciéncias Penais, no
Brasil enaltdlia), eAlberto SilvaFranco, obraeditadapelaRevistados Tribu-
naisnosanosde 1996 (Vol. 1) e 1971 (Val. I1).

Doutra parte, ndo se pode olvidar o contributo de Everardo a“ Teoria
Gera do Direito”, com suaobraAbuso de Direito, hoje cléssica, edicéo esgo-
tadacomo quasetodos oslivrosdo génio campineiro.

5. O ExAMINADOR

A despeito de suaintensaatividade docente, Everardo esteve presente
eminumeras Comissdes, dentreasquais.

a) Consdho Técnico-Administrativo, daFD-UFPE;

b) Comissdo Examinadorado concurso paraProfessor Titular de” Direi-
to Pena”, nasesqui centenariaFaculdadedo L ar go Sdo Francisco,
arguiindo o Prof. Doutor Paulo José daCostaJunior;

¢) Comissdo deAdmissao ao Curso de P6s-Graduagdo, da Faculdade
deDireito daUFPE;

€) Comissdo Examinadorado concurso para Professor Assistente de
Direito Pend, daFD-UFPE;

f) Comissdo Examinadorade Professor Assistente de Direito Penal, na
Faculdade de Direito daUFCearg;

g Comissdo ExaminadoraparaProfessor Titular de Direito Penal, da
Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
arguindo o Prof. Dr. HELENO CLAUDIO FRAGOSO, o Advogado
da“ResisténciaDemocrética’ durante os” anosde chumbo” daturva
DitaduraMiliter;

h) Comissdo ExaminadoraparaProfessor Titular deDireito Penal juntoa
Faculdade de Direito daUniversidade Federal do Parang, argliindo o
Prof. Dr. RENEARIEL DOTTI, o maisbrilhantetalento, das Ciéncias
Penaisdo Pais, nasegundametade do Séc. X X, eco-autor dapeticdo
deimpeachment, do presidente Fernando Collor;

i) Comissdo ExaminadoraparaProfessor Titular de Direito Pend juntoa
centenédriaFaculdade de Direito daUniversidade Federal de Goias,
em que se consagrou como Titular o Prof. Dr. LICINIOLEAL BAR-
BOSA, em 1985;

15
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k) Comissdo ExaminadoraparaProfessor Titular perante aFaculdadede
Direito daUniversidade Federal do Par &, em quefoi ungido o Prof.
Dr. EDMUNDO DE OLIVEIRA, hojeTitular daCétedrade Direito
Penal e Ciéncias Penaisdaprestigiosa Faculdade de Direito daUni-
versidade de Orlando, Estados UnidosdaAmérica;

) Examinador daProducéo Cientificae Cultural daUNB, no concurso
de Professor Titular, do Prof. ELMANO CAVALCANTI DE FA-
RIA;

m) Comissao Examinadorado concurso de Promotor de Justicado Esta
do de Pernambuco;

n) Integranteda”ListaTriplice’ paraaescolhade Desembargador junto
ao Egrégio Tribunal de Justicade Pernambuco.

6. O ADMINISTRADOR

Homem de pensamento, foi, Everardo, também operoso homem de agéo.
Eis, apropdsito, gunscargospor eleexercido:

a) Chefedo|V Departamento daFaculdade de Direito daUFPE, perio-
do 1969-1972;

b) Coordenador do Curso de Doutorado, na Faculdade de Direito da
UFPE;

c) Vice-Diretor daFaculdade deDireito daUFPE.

7. O AbDvoGADO

A intensaatividade académican&o impediu Everardo de sededicar, com
sofreguidéo, aslidesadvocaticias.

Comojaseregistrou, foi vice-presidente daOAB-PE.

Suaatividade postulatériaseiniciaria, em caréter permanenteeininter-
rupta, como Advogado de Oficio daCidade do Recife (PE), apartir de 1958.
Nessa condicao, seriamembro do Consel ho Penitenciario de Pernambuco, nos
idos de 1969. E participaria como Membro da Comisséo de Elaboragdo do
Anteprojeto de Regulamento Penitenciario de Pernambuco.

Integrou o Conselho do I nstituto dosAdvogados de Pernambuco, edo
Conselho Secciona daOAB-PE.

Como Advogado, representou acategoria, por 2 biénios consecutivos
(1964-1968), junto ao Tribuna Regional Eleitoral de Pernambuco.

16
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Foi, também, Procurador Adjunto dos Feitos da Fazenda Publicade Per-
nambuco, e compds Comissao Examinadora paraselecéo de“ Advogados de
Oficio” do Recife, no ano de 1967. Também comporia Comissdo Examinadora
paraescolhadeAuditor Militar de seu Estado adotivo.

8. ExPOENTE DO PARQUET

I gualmente, exerceu, com asobriedade, quelhe erainerente, o cargo de
Promotor de Justica, naParaiba, de 1951 a 1953; e, mediante concurso publi-
co, cargo idéntico, em Pernambuco, de 1953 a 1956.

E, também, o cargo de Consalheiro do “ Conselho Penitenciario do Servi-
¢o Socia contrao Mocambo”, em Pernambuco, no ano de 1964.

9. O PoLicrAFO

Instado acontribuir, com 0 seuimenso saber e suavastiss maculturapara
vérias publicacdes, eisa gunstemas que abordou com amaisabsol utaproprie-
dade:

a) Odogmadareservalegd,;

b) O dogmado bemjuridico;

¢) Odogmadaacéo;

d) Odogmadaculpabilidade;

€) Arevisdo crimina noAnteprojeto do Codigo de Processo Pendl;
f) ODireto Pena easCiénciasdo Homem;

g ODireito Pena em Portugdl;

h) A disciplinajuridicadotransplante;

i) Estudo sobreadeformidade permanente;

J) O crimedecorrupgao de menores,

k) A extincgo dapunibilidade e sonegacdofiscel;

[) Oinstituto daprovanoAnteprojeto do Codigo de Processo Pendl.

Especia menc&o ao primoroso trabalho “ A Artee o Obsceno”, separata
daRevista de Informac&o Legislativa do Senado Federal, apresentado, origi-
nariamente, a0 “ V| Congresso Brasileiro de Teoriae CriticaLiter&rias’, e“11
Semin&rio Internaciond deLiteraturd’, redizadosem CampinaGrande (PB), de
19 a 25 de setembro de 1982.

17
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Naoratériaacadémica, destacam-se:

a) “Saudacdo aosNovosBacharéis’, separatadaRevista Académica,
L XV, daFaculdade de Direito daUFPE, dirigidaaosnovos Solicita
doreseAdvogados, ao prestarem juramento perante o Conselho da
OAB-PE, a9 demaio de 1969;

b) “Aniba Bruno, o HomemeaObra’, panegirico publicado pelo Con-
selho Municipal de Cultura, em dezembro de 1977, Recife (PE);

c) “Afonso Campos’, conferénciaproferidanaAssociagcao Comercia
de Campinagrande, nas homenagens pel o Cinqlientenério damorte
doilustre publico paraibano;

d) “Epitécio Pessoa, oHomem eo Direito”, separatadaRevista Acadé-
mica, LX1V, Recife (PE);

e) “PhaglantedaCamara’, separatadaRevista Académica, ano L X111,
1966-1967, Recife, 1967, panegirico do Prof. Francisco Phael ante
daCémaralLima, nasfestividades de seu Centenério.

E tantas outras contribui¢des, noscamposdo “ Direito”, das” Ciéncias
Penais’, da“VidaAcadémica’ eda“Literatura’.

Especia contributo prestou, Everardo, ao aprimoramento do sistemape-
nal denosso Pais, além desses artigos, conferéncias, arguiigoes, —com sualumi-
nosaparticipacdo nos Semindriosredizadosem Goiénia(GO), v. g. no Semina
riode 1973, —quandofoi proclamadaa“Mocao de Goianial” —, e, maistarde,
no Seminario de 1981, —quando foi regidaa“Mocéo de Goiéniall”. E, no“|
Congresso Brasileiro de Ciéncias Penais’, — quando se editou a“Mocé&o de
Goianialll”, suapresencaespiritua foi sentidae programada, pois, seusensina
mentosforam umadas col unas mestras desse documento.

10. O PoETA

Seriainimaginével identificar naquele homem sisudo, masdeamenotrato,
aparentemente mais preocupado com a Dogmati ca-Juridico-Penal, um poeta
devastosrecursos, de profundasensibilidade, e de elevadainspiragéo.

Everardo poeta, — eisumadasfaces que poucos conhecem no Defensor
Pdblico, noAdvogado, no Catedrético.

Ei-lo!

E, por admitir s&-lo, pede, antecipadamente, “ Perdao aos Poetas’, nas
duasquadrashomonimas.
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“Por cometer o pecado
Deversgar uminstante,
Arrependido jabrado:
—Perd&o, 6 filhos de Dante!

“E por vencer acanseira,

Busco logo o0 meu descanso
Naminhavelhacadeira,

A cadeiradebalanco!” (Recife, 1964)

Ao cantar o Amor, considera-0 0 “ Carro de Fogo” queteriaarrebatado
Elias, o Profetaqueanteviu avindado messias.

“Oamor, no mundo,

E ocarrodefogo

QuelevouElias

Paraoutrasalturas.

E ndaquesentimos

Pelos compassosdavida

Como asidéassdo simples

E como ascoisassdo puras’ (Praiado Janga, 1983)

DeDante, vai aGoethe, o ponto culminante daliteraturagermanica, a
guem dedicaumaoitava

“Setodovelhoéumrei Lear,

Forjado natempestade
Nafebreenanoitefria.
—Esgotadaahumanidade

N&o olouveemfantasia,

N&o |hetenhapiedade:

—Temoquefoi, cadadia,

Napaz datranquilidade.” (Recife, 1985)

Alémdaquadraedo“ Soneto de Dante”, maisduas quadras (“ ParaLer
Dante’):
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“Paraler Dante?
Emqualquer instante.
Saber florentino?
Bastaneo-latino.

“Seritaliano?

Apenashumano.

Catdlico? Nao!

Umsimplescristéo.” (Recife, 1983)

Do autor da Divina Comédia, passa ao magico de A Comédia Huma-
na, aquem dedicao soneto “Balsac”:

“Alheio aospesadel osdafadiga,

A reviver magicamenteodia,
Penetra-se daguelavoz antiga,
Nasolidéo dadltimaagonia:

“—Queaugusto espirito, ou palavraamiga,
A chamate acendeu dafantasia,

O compassar datormentosaintriga,

No estilo perena dapoesia?

“—Naestranhacaminhadaflorentina,
Presente esteve 0 sabio mantuano
E asagradavisio daperegrina...

“Mas, naminhaComédia, o insano e o sano,
Senti, em cadasala, eem cadaesquina,
SO pel o encanto e o desencanto humano.”  (Recife, 1985)

Fascinado pelamusicaclassica, dedicaao maior compositor detodosos
tempos, Mozart, dedica-lhe 5 quadras, das quais destaco asduas Ultimas:

“Coragdes sempre escondidos
Noturbilhdo doviver,
Assomam pelossentidos
Desde asorigensdo ser.
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“Aragemdeluz, agora,

Movendo assombrasdo dia,
Despertaagracade outrora,
Nalimpidezdamagia.” (Recife, 1986)

Nasimbologiabiblicados“ReisMagos’, celebrao“ Ouro”, 0“Incenso”
ea“"Mirrd’:

“Esseouro, queenriquecia,
Eagorailuminaafé,

Pleno degracaem Maria,
E graca de S&o José.

“Oincenso que cobreomal,
Pelaféqueo homem alcanca,
Sal davida, ésempreosa
Dapromessaedaesperanca.

“Damirra, assagradasrosas,
Queungiram Cristo nador,

Anunciam, perfumosas,

A consolacdo doamor.” (Recife, 1986)

Em louvor de Keats, o grande vate da poesiaromanticadalnglaterra,
proclama

“Pressenti, nanatureza,

Vendo anoiteevendoodia,

Queo vero eo bem, com certeza,

No que ébelo seanuncia:
—Umaessénciadebedeza
Eumaeternaalegria” (Recife, 1990)

Nos momentostristes, umaodea“ Depressao”, que assim define:
“ S0 dolorosos caminhos,
Desnudando os coracoes,

Desertoimenso de espinhos,
L oucuradas emocoes.

21




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

“ Ardénciadesesperada,

Desgodendo viver,

Procurado ser, o nada,

E atéacdo demorrer!” (Recife, 1990)

Projetado aos pincarosdagl 6ria, Everardo n&o olvidou jamai s suaqueri-

daCampinaGrande, relembrando 0 “rel6gio daMatriz”, “ aGeninha, mée pre-
tinha’, “corridasde carrocel / nafestadaConcei¢éo...”, 0s“banhosalegresno
acude”, os“meninosdeOliveira’, “o escritorio colorido/ do velho Horténsio
Ribero...”, “oprimeirograndeamor”, “ A seducéo do tormento/ E aescravidao
quelibertal”

E conclui o poema“Evocacéo dalnfancia’:

“Eagora, longedaterra,

Adulto, guardoalicéo,

Maso menino daserra

Moraaqui no coracdo!” (Recife, 1980)

Sintonizado com o futuro, Everardo deixou-se empolgar pela“ Amaz6-

nia’,—maisumavez, celebrada, agora, naminiss&rie” De Galvez aChico Men-
des’, namégicadramaturgiade Gl ériaPerez —, como jaaconteceraa Gastao
Crulz eaEuclidesdaCunha, Everardo dedica-lhe um soneto:
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“Céutranquilo, aespessuraconsagrando
Rio eflorestaaesplendidez solar,
Seguiao corpo, ao passo, entremeando
Maresnaterraeterrascom o mar.

“E naextensdo deforcarebentando,
A luz buscavaaescuridao sem par,
Ao mole corpo, asamasanimando,
Florestaerio em diregdo do mar.

“Lentosveiosdosolhosseestendiam,
Descobertade amor efortaleza,
Pelaofertado bem que recebiam.
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“E navisdo do verde daaspereza,
Osastros daesperancaprometiam
A consciénciaem prol danatureza.” (Recife, 1982)

11. OHomEM

Casado com Heloiza, — paranés, Dona Heloiza Luna—, elafoi, para
Everardo, o que Beatriz paraDante.
Por isso mesmo, Everardo Ihe dedicao soneto “ VersosaHel oiza’:

“Se naausénciado bem o mal consiste,
Como afirmam osclaros pensadores,
Escuridéo que pdeminh’ almatriste

E privagdo daluz deteusamores.

“Existeseésumbem quelongeexiste,
Um bem aonde eu for e aondefores,
Que por Erose Agape nosuniste,
Dosque negam avidavencedores.

“ Pressentimento de abrandar asdores
E promessaque esplende, naenxovia,
Que apodsos cardos brotardo asflores,

“Evaticiniodeafastar odia
[?e brumas cheio e cheio detemores,
E preniincio de Paz edeAlegria” (Recife, 1964)

Dessaditosauni&o, nasceriam Eleonora, Heitor, Hermano e Eduardo de
Souzal una

A Eleonora, hoje Mestraem Direito, e Procuradora de Justi¢a de Per-
nambuco, o pai dedicaas4 quadrasde”No Hospital Portugués’, de que desta-
coasduasprimeiras.

“Nestelugar de combate,
Travado entrevidaemorte,
Umalembrancameabate
E umaoutrametornaforte.
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12.

“Senele, comdor atroz,

Vi meu pai deixando avida,

Também nele, anos apas,
Nasceu-meafilhaqueridal” (Recife, 1956)

E a0 cagula, Eduardo, dedicao soneto “ A Manhddeumnovo Dia’:

“Cadadiaéamanhddeumnovodia,
Nautanasvagasdea ongadavela,
Queapresencado viver constela
Osdedtinosdavidafugidia

“Peloritmo solar dafantasia

E naforcasombriadaprocela,
Desvelosde concérdiaedequerela
V&0 evém namanhade umnovo dia

“Queré-lo assim, no mar dos desenganas,
Em convivio dafontecriadora,
Ou seducéo do corpo apetecida,

“E transcender o perpassar dosanos,
Como seinstanteso viver ndofora,
E demortal ndo sefizesseavida” (Recife, 1983)

O Genio

Everardofoi um génio. E, como todo génio, um ser agitado por forcas
tel Uricase cdsmicas. Ver-lheavida, e sentir-lheo estro, lembrao poema“ Ahas-
veruseo Génio”, com que CASTROALV ES abre as Espumas Flutuantes, na
coleténeade Homero Pires, paracelebrar o Centenério do Poetados Escravos,
cujas estrofes aindareboam nasArcadas da Faculdade de Direito de Olindae

Recife, nastertlliascom Tobias Barreto:
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“O GénioécomoAhasverus... solitario

A marchar, amarchar noitinerario
Semtermo do exidtir.

Invgjado! A invgar 0sinve 0sos,

Vendo asombrados aamosfrondosos...

E sempreacaminhar... ssmpreaseguir...
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“Pede u' amao deamigo—dao-lhe pamas:
Pede um beijo deamor —e asoutrasamas
Fogem pasmasdes.
Eomiserodegloriaemgloériacorre...
Masquando aterradiz: —*Elendomorre’,
Responde o desgracado: ‘ Eundovivil...””

(S. Paulo, 1868, in: Poesias Escolhidas de Castro Alves, selecéo, pre-
fécio enotasde Homero Pires, ImprensaNacional, Rio de Janeiro, 1947, p. 33)

Todavia, adespeito do dramatico poemade “ O Poetados Escravos’,
Everardo amou efoi amado. Teve méo e ombro de amigo, juntamente com os
aplausosonde proferiu suas sabias conferéncias.

Por tudo isso, Everardo, a despeito do evento de 1991, ndo morreu.
Porgue seus ens hamentos conti nuam com todos aquel esque, como nés, opera-
doresdo Direito, colaboradores namissionariadistribuicéo da Justica, atodo
momento sentimos sua presencainspiradora, quer no recondito dabiblioteca,
naoficinadetrabalho, nospretorios, natribunaforense.

Everardovive, eternamente!

Suaslic¢bes como consagrado jurista, suasensibilidade como poetade
sublimeinspiragéo, suaretidao de caréter, seu extremado apego afamilia, sua
leal dadeinexpugnéve aosamigos, —tudo faz dele umareferénciaperenecomo
aquel esavatares dahumanidade quefiguram, cintilantes, nagaleriados Vardes
dePlutarco, comofardisinextinguiveisparaguiar osnavegantesnastormentase
nas procel asdo mar revolto de nossaexisténcia.

Poisestaéaexisténcial A nossaexisténcial
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A IMPORTANCIA DA OBRA DE EVERARDO LUNf\
NA CONSTRUCAO DOS TIPOS PENAIS ATUAIS

Ivan LiradeCarvalho
Juiz Federal - 52 Vara/ RN

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Mudancgas no cendrio juridico
impulsionadas pel os fatos sociais e persisténcias de obrasdoutrinari-
as de consisténcia; 3. A obra de Everardo Luna marcada pela ousa-
dia e a importéncia politica transcendente ao Direito formal; 4. O
estudo do crime em sua estrutura e em sua manifestacéo; 5. Seleta,
mais que pontual, das opinifes de Everardo Luna; 6. Subsuncdo de
alguns aspectos da chamada Lei dos Crimes Ambientais (Lel 9.605,
de 12 defevereiro de 1988) a doutrina de Everardo Luna; 7. A contri-
buicéo de Everardo Luna ao Anteprojeto de Codigo Penal de 1983.
Paralelismo com tipos criados recentemente ou em vias de criacao;
8. Conclusdes.

1. INTRODUCAO

Em sede de Direito Penal, mercé do dogmadalegalidade e, especifica
mente, daanterioridade, € curial que surjam aslestipificando condutas paraque
a0 seu reboque venham os doutrinadores, com comentarios ou com aconstru-
¢do dedoutrinaem torno do quejaestavigente.

Essaregra, aparentemente comoda para os que Se apresentam como pro-
dutoresintelectuaisdo Direito Pend, haque ceder espaco, em nomedaserieda

' Elementos da palestra homénima, proferida pelo autor durante o Ciclo de Estudos em homenagem ao
Professor Everardo da Cunha Luna, realizado em Jodo Pessoa-PB, de 08 a 10 .03.2007, sob os auspicios
da Escola Superior de Magistratura Federal da 52 Regiéo.
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decientificadesseramo juridico, aos pesquisadores que of erecem 0 seu saber e
0 seu trabal ho paraumaanalise conjuntural maissolida, namaioriadasvezes
apuradamesmo antesdainiciativalegidativa, désqueobemjuridicojaestgjaa
reclamar alguma providénciano campo pena. E em agunscasos, asensibilida:
dedo juristaétamanha, que mesmo antesdo bem juridico ser posto aprovados
maisdiversos setores dasociedade, jaestaelealucubrar propostas paraevitar
gue danos ou perigos venham amacul ar esses bens quando el esestiverem sen-
dofruidosnasuaplenitude.

Também deinegavel importanciaaabordagem tedricafeitanossitiosdo
Direito Pena sobre o crime eapena(principa mente estes, poisdo criminoso
cuidardo com maior perfei cao acriminologia, aantropologiacrimina easocio-
logiacriminal), objetivando dirigir osestudos e aaplicacéo dostiposcriadosou
em processo de criagao.

Everardo daCunhaL una, lente queirradiou desde acétedrada Faculda-
dedeDireito do Recife, elementostedricos e préticos paraaconsolidacdo de
um Direito Pena s&rio etil, decerto ndo se enquadrano rol dosintelectua men-
tefrégeisque colhem daoportuni dade de mudancas|egidativas (asvezes esta-
paf Urdias) paragal garem notoriedade e ganho facil com amercanciadelivros
efémeros.

O fito maior deste trabalho é pedir a atencdo dos que hoje mangjam o
Direito Penal (aasciénciasquelhe sdo afins) paraaconsisténciadaobrade
Everardo Luna, mesmo quejapassadostantos anos do seu falecimento.

2. M ubpaNcAs NO CENARIO JURIDICO |MPULSIONADAS
PELOS FATOS SociAls E PERSISTENCIAS DE OBRAS
DouTrINARIAS DE CONSISTENCIA

Um aluno de universidade publicanordestinareclamaao professor de
Direito Processua Civil acercadapossivel inservibilidade de determinado livro
doutrinério, mercé das constantes e pontuai s reformas que estéo sendo impos-
tasao CPC. Responde-lhe o mestre, com simplicidade e agudeza: “ Eu so con-
firmo que umaobraé boase, realizadas modificagdes no texto dalei por ela
comentada, mesmo assim permanecer atual.” . E maisou menoscomo acerteza
de que ainda que desaparecam asflores o jardim permanecerabel o, poisihes
s80 adequadas as novas plantas.

Mas nem todas as obras da literaturajuridica cabem na afirmacéo do
professor acimareferido, como nem todos osjardins se eternizam paraacol her
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novos espécimesdaflora. Existem, e s80 muitas, as pegas doutrinariastdo des-
cartaveiscomo asleisasquais se unem, formuladas paraatender ainteresses
dos poderososdo dia, quer no campo politico, quer no terreiro daeconomiaou
mesmo — pasmem —no pantano dailicitude edaimoralidade.

N&o €0 caso, decerto, daobrade Everardo da Cunhal una, capitaneada
pelo estudo sobrea* Estrutura Juridicado Crime??, pelos* Capitulosde Direito
Penal — Parte Geral”®, por “O Erro de Direito e o Concurso de Pessoas, no
anteprojeto do Codigo Penal de 1981*, pelos“ Trabal hos de Direito Penal”®
por “A causalidade na omissio no anteprojeto de Codigo Penal”®, por “Os
crimescontraafé publicae o Codigo Penal de 1969 e muitosoutros contribu-
tosasciénciascriminais. O pensamento do penalistaem apreco continuaatual ,
mesmo que superado pontua mente pel 0s novos rumos das ciéncias que se ocu-
pam dos delitos e das penas. Paradoxal ? De modo algum! Asidéias, quando
construidas e divulgadas com conviccdo efundamentos, ndo sedeixam arrasar
com o tempo. Servem, pelo menos, dereferénciahistoricaou contraponto para
asnovasformulagdes gizadas paraal cangar osemergentesreclamossociais.

No conjunto de opinides de Everardo da Cunha L unaestéo presentes
mais do que el ementos historicos ou nostal gicos de uma época em que, por
exempl o, ascondutas deinforméti caai ndando estavam téo preponderantemen-
tepostasaservico do crimee nem o meio ambiente reclamavaumatutelapena
t&0 acentuada como nosdias atuais. Mas avisdo adiantadado referido doutri-
nador a cancavaessaevolucdo dosfatosejacuidavadefornecer el ementosque
visassem colocar o Direito Penal a servico da prevencéo ou darepresséo a
condutasvoltadas contrabensjuridicos sem téo difundidaimporténciaaépoca
emqueeeviveu etevefértil producdointelectud.

2 LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura Juridica do Crime. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva 1993.
® LUNA, Everardo da Cunha. Capitulos de Direito Penal — Parte Geral. S8 Paulo: Saraiva. 1985.

* LUNA, Everardo da Cunha. O Erro de Direito e o Concurso de Pessoas, no anteprojeto do Cédigo Penal
de 1981. Vox Legis, vol. 154. Sdo Paulo: Sugestfes Literérias. out/1981.

® LUNA, Everardo da Cunha. Trabalhos de Direito Penal — Colegéio Juridica, vol. IV. Recife: Biblioteca
Universitéria Pernambucana. 1971.

® LUNA, Everardo da Cunha. A causalidade da omisséo no anteprojeto de Cédigo Penal. Revista Académi-
ca, a. LXIIl — 1966 — 1967. A causalidade na omissdo, no anteprojeto de Cédigo Penal. , p. 77-103.
Recife: Universidade Federal de Pernambuco — Faculdade de Direito. 1967.

" LUNA, Everardo da Cunha. Os crimes contra a fé publica e o Cédigo Penal de 1969. Justitia. Sao Paulo:
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, 1° trim/1974.
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Nesse agrupamento deidéias ndo precisaarte de garimpagem paraque
sgjam encontrados fundamentos e ori entagdes paraa construgéo e acompreen-
s80 detipos penais damais acendrada atualidade, conforme se pretende fazer
neste artigo. Selecdo sefaz necesséria, no entanto, paraaescolhade apenas
algumas das contribui¢des do mencionado autor paraaotimizacao do cenario
do Direito Penal atual, pondo-as navitrine das publicactes especializadas, com
mirasaevitar oinforttnio do esquecimento, ao roldao dos hol of otes novidades-
COS.

3. A OBRA DE EVERARDO L UNA M ARCADA PELA OUSADIA E A
IMPORTANCIA PoLiTicA TRANSCENDENTE AO DIREITO FORMAL

Um trago sociopolitico e cultural que ndo pode ser olvidado narealidade
brasileiraé o datentativade estabel ecimento de umafronteirade prestigio entre
asregidesondefloresceu o governo do conquistador portugués pés-quinhentis-
tae osoutroscantBes do pais, aexempl o do Nordeste e daA mazonia. Fundou-
seaidéia—equivocada, diga-se— de que somente as pessoas proximas dasede
governamenta (Rio de Janeiro ou Brasilia) ou com maior contato com asmatri-
zeseuropé as (Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul...) dispunham de conhe-
cimento académico paraditar osrumosdaproducdointelectual brasileira. Con-
quanto paginasdahistériasocia naciona estejam sendo viradasem ritmo
crescente, alndavaguei am enganos desse jaez No NOSSO Universo pensante, in-
clusvenomeiojuridico. A realidade do trespasse dessa vesguice de avaliacdo
tem dupla paternidade: 0 mea cul pa dosintel ectuais originarios ou sediados
nessas regi 6es pol iticae economi camente mai s agquinhoadas e ains sténciados
provenientes dos outros locais em provar que ainteligénciae o esfor¢o néo
escolhem torr&o parabrotar.

Assim, num periodo em que osgrandesvultos das| etras penaisestavam
no centro-sul do pais, com cintilagfes esparsas vindas dametade norte do Bra-
sil, aexemplo de Anibal Bruno — agoralembrado como emblema de tantos
outrosdeigual valor, atreveu-se Everardo daCunhalLunaair de encontro a
vetustasteorias defendidas por personalidades cercadas de aparenteintocabili-
dade, comoAntolisal e Bettiol, gpenasparaexemplificar, como seravisto adian-
te.

A ousadiade Everardo L unando se circunscreve apenas astertiliasdos
iluminados que estudam aciénciajuridica. Haque ser vista, também, como um
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elemento dademolicéo dessaetéreabarreiraentre” colonizador” e coloniza-
do”. Désqueum Nordestino impds, com argumentos, novos ol haressobreins-
titutosjuridico-penais havidos por cristalizados, tais como naabordagem dos
fundamentos datentativa’, s6 por exemplo.

Quando aqui seinvocao arrojo de Everardo da Cunhalunanadiscussao
deassuntos sacralizados nos vetustos meios cientificosdo Direito Penal, desta-
cando o color sociopolitico dessasinvestidas, ndo se pode deixar aolargo o
componente histérico quedivide (ouinssteem dividir) este paiscontinental em
duasgrandes porgdes popul acionais, sob o sSineteda” melhor situacéo”. Assim,
desdeaviradado |mpério paraaRepublica, essademarcacdo deterrenoscres-
ceem vidae so ndo se espalhamais em razéo daquel esimpeditivosjaacima
reportados (o reconhecimento dos prépriosleste-sul-centristaseainsisténcia
dospovosdaoutrametade).

Antonio Jorge de Siqueira, em “Nagao eregido: seusdiscursosfundado-
res’®, situaa expansio desse mito dadistorcéo regional apartir do segundo
império, rumando ao final do Século Dezenove, mesclando el ementosecondmi-
cose politicos, estes carregando aquel es. Apoiado em José Antonio Gonsalves
de Méllo, resgata trecho do editorial do Diario de Pernambuco, edicéo de
29.08.1959, queassmdiz:

“E como poucas vezes sucede que as Provinciasdo Norte sejam repre-
sentadas no gabinete por algum filho seu, osseusinteresses, por maisque
elesimportem aprosperidade geral, raras vezes sdo atendidos devida-
mente. Ao passo que Provinciasdo Sul sBo largamente dotadasdetodaa
sorte de mel horamentos, asdo Norte s por um favor especial recebem
detempos em tempos um escasso subsidio que por minguado deixamui-
tasvezesdelhesaproveitar.”.

Nesse contexto, até Euclides da Cunha— quem diria— cometeu o que
hojechamam de“atofalho” em“ A margem dahistéria’, componente dasua
“Obracompleta’ *°, onde aborda o Brasil com aexclusio dos nordestinos po-

® LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura Juridica do Crime. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva. 1993. p. 6.

° SIQUEIRA, Antonio Jorge de. Nac&o e regido: seus discursos fundadores. Disponivel em http://
www.fundaj.gov.br/observanordeste/obte025.pdf. Acesso em 07.03.2007.

© CUNHA, Euclides. Obra completa.. vol. 1, 22 ed. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1995. p. 276.
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bres que ciganeavam em buscado el dorado daborracha, bandasdo Acre con-
flagrado. Vga-se:

“Quando as grandes secas de 1879-1880, 1889-1890, 1900-1901 fla-
mejavam sobre os sertdes adustos, eas cidadesdo litoral seenchiamem
poucas semanas de uma popul agdo adventicia, defamintos assombrosos,
devorados dasfebres e das bexigas— apreocupacdo exclusivados po-
derespublicos consistiano liberta-las quanto antes daquel asinvasbes de
barbaros moribundos queinfestavam o Brasil. Abarrotavam-se, as car-
reiras, osvapores, com aquel esfardos agitantes consignadosamorte.” .

Flui do texto de Euclides daCunhaque o BrasiI-nagéo, asséptico, pode-
roso erico, ndo se confunde e ndo contém o contingente popul acional pobre,
“bérbarosmoribundos’ . Estesinfestavam negativamente aquele, do qual ndo
eram parte, massim parasitas.

Essacismaeconémica, paliticaecultural rendeu muitasmanifestacbesde
rebeldia, algumas delasinvestindo até mesmo contrao ideal daunidade nacio-
nal, chantado inclusive no portico da Congtituicao Federa, 1ogo no seu primeiro
artigo. E o caso, por exemplo, dacomposi cao “ Nordesteindependente” ™, au-
toriadeBraulio Tavareselvanildo Vilanova”, clamando pelaformataco juridi-
cadaquilo que entendem jaexistir no mundo dosfatos.

" Letra de “Nordeste independente”, gravada por Elba Ramalho: “J4 que existe no sul esse conceito/ Que
0 nordeste € ruim, seco e ingrato/ Ja que existe a separagio de fato/ E preciso tornéla de direito/ Quando
um dia qualquer isso for feito/ Todos dois vao lucrar imensamente/ Comegando uma vida diferente/ De que
a gente até hoje tem vivido/ Imagina o Brasil ser dividido/ E o nordeste ficar independente. // Dividindo
a partir de Salvador/ O nordeste seria outro pais/ Vigoroso, leal, rico e feliz/ Sem dever a ninguém no
exterior/ Jangadeiro seria 0 senador/ O cassaco de roca era o suplente/ Cantador de viola o presidente/ O
vagqueiro era o lider do partido/ Imagina o Brasil ser dividido/ E o nordeste ficar independente / Em Recife
o distrito industrial/ O idioma ia ser nordestinense/ A bandeira de renda cearense/ “Asa Branca’ era o hino
nacional/ O folheto era o simbolo oficial/ A moeda, o tostdo de antigamente/ Conselheiro seria o
inconfidente/ Lampido, o her6i inesquecido/ Imagina o Brasil ser dividido/ E o nordeste ficar independen-
te /| O Brasil ia ter de importar/ Do nordeste algoddo, cana, caju/ Carnallba, laranja, babacu/ Abacaxi e o
sal de cozinhar/

O arroz, o agave do lugar/ O petréleo, a cebola, o aguardente/ O nordeste é auto-suficiente/ O seu lucro
seria garantido/ Imagina o Brasil ser dividido/ E o nordeste ficar independente // Se isso ai se tornar
realidade/ E alguém do Brasil nos visitar/ Nesse nosso pais vai encontrar/ Confianga, respeito e amizade/
Tem o p&o repartido na metade,/ Tem o prato na mesa, a cama quente/ Brasileiro sera irméo da gente/ Vai
prala que serd bem recebido/ Imagina o Brasil ser dividido/ E o nordeste ficar independente/ Eu ndo quero,
com isso, que vocés Imaginem que eu tento ser grosseiro/ Pois se lembrem que o povo brasileiro/ E amigo
do povo portugués/ Se um dia a separagéo se fez /Todos os dois se respeitam no presente/ Se isso ai ja deu
certo/ antigamente/ Nesse exemplo concreto e conhecido/ Imagina o Brasil ser dividido/ E o nordeste
ficar independente.”.

? TAVARES, Braulio. VILLANOVA, lvanildo. Nordeste independente. In: Long-play n° , 823 030-1 -
“Do jeito que a gente gosta’, Elba Ramalho. Séo Paulo: Ariola, 1984.
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Assim, asabirraacadémicade Everardo daCunhal una, conformeaci-
mafoi pontuado, transcende, em muito, os dominios do puramentejuridico—
onde jatem o seu devido e elevado valor — e alcanga o dominio politico da
afirmacdo nordestinaperante os destinatarios dasuaobra.

4, O Estupo bo CRIME EM SUA ESTRUTURA
E EM SUA M ANIFESTACAO

Paraque se construaumtipo penal, muito haque seandisar emtermosde
estruturae manifestagdo dessanormacriada. N&o bastaapenas avontade do
legidador nem aobedi énciacegaaos parametrosdapoliticacrimina instituida
com vistas ao processo legislativo. E necessrio que se cubrade cientificidade
essefruto do querer socia (e ndo somente davontade estatal), desde aescolha
do bem juridico timbrado de dignidade penal até apropriaestrutura—ai num
sentido de arcabougo mesmo —eaexteriorizagdo do tipo.

Desse assunto ocupou-se Everardo daCunhal unano correr dasuaobra,
notadamenteno livro“Estruturaduridicado Crime”*, trabalhando o fato punivel
em suaestrutura e em suamanifestacéo. Diz o Professor da Escolado Recife
que na analise da estrutura considera-se o crime sob a 6tica do seu préprio
conjunto — ai a sintese do crime— e em seus elementos, é dizer, aanalise do
crime. E ofato punivel, visto como um todo se expde como fatojuridico efato
antijuridico. Javisto pelas suas partes, mostra-se como fato material e fato
moral.

Pelo prismadamanifestacéo do fato punivel, tinhao crime considerado
em circunsténciaseemformas, sendo aguel asosel ementos acidentaisdo delito
e estas Ultimas a representacdo da tentativa, da consumacado, da autoria, da
participacdo, do concurso formal e do concurso material.

Umaabordagem aparentemente presaaosdominiosdateoriaestéril, tem,
em verdade, grandeimportancianaconstrucao dostipospenais, independente-
mente do tempo em que se processetal confecgao.

No quesito antijuridicidade, por exemplo, € estadet&o vital importancia
paraaformacéo e aformatacéo do delito, que Claudio Roberto C. B. Bran-
dao™ reforcaa essencialidade do instituto nestestermos: “ Faz provade ser a

B op. cit., p. 3.
 BRANDAO. Claudio Roberto C. B. A importancia da conceituacéo da antijuridicidade para a compreen-

sdo da esséncia do crime. Revista de Informacéo Legislativa. a. 34. n. 133. Brasilia Senado Federal. 1997.
p. 23.
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antijuridicidade aessénciado crime o fato de todos os elementos do crime so
adquirirem significagdojuridico-pend aluz daantijuridicidade.”.

O proprio Everardo da Cunha Luna® elege aantijuridicidade como a
essénciado crime, estremando essaclassificaco daidéia=comum dequeéela
umameracontrariedade ao direito. E ndo receiacontestar adoutrinaitaliana

“Dizer que aantijuridicidade € o elementojuridico do crime (Petrocelli,
Pricipi di diritto penallg, cit. p. 257) € anosso ver, incidiremumerroe
cair numatautologia: em erro, porque aantijuridicidade ndo € elemento;
em tautol ogia, porquetodos oselementosdo crime, que éum entejuridi-
€0, SA0, necessariamente, juridicos. Elementos séo fatos, fato material e
fato psiquico, como elemento do crime. A antijuridicidade ndo éfato, néo
pode ser elemento. A antijuridicidade € juizo, ndo podendo, por isso,
figurar, ao lado do fato material e do fato psiquico, como elemento do
crime. E manifestaaheterogeneidade dostermos (Carnel utti, Teoria Ge-
nerale del reato, cit., p. 82-3, nota 2). Depois de verificar-se que um
determinado fato € contrério ao direito, isto €, depoisde verificadaaan-
tijuridicidade do fato, passa-se adecomposi¢do do crimeem seusele-
mentos constitutivos (Antolisel, Problemi penali odierni, cit. p. 122-3).

Em sumamuitissmo apertada, pode ser intetizado o pensamento de Eve-
rardo da CunhaL una, acercadamatériaem foco, naassertivade que ateoria
juridicado crime estudao fato punivel desde asuaestrutura (conjunto do cri-
me, integrado pelasintese e pel os el ementos) e dasuamanifestacao, integrada
pelascircunstancias (el ementos acidentaisdo fato punivel) e pelasformas (ten-
tativae consumagao; autoriae parti cipagao; concurso material e concurso for-
md).

Jaespecificamente sobreaestruturado crime, aformulacéo conceitua de
Everardo Lunasebifurcaem sintese eandlise. A sintese do crime subdividida
emfatojuridico efato antijuridico. A andlisedo crimeem fato materia efato
mordl.

5. SELETA, MAISQUE PONTUAL,
DAS OPINIOES DE EVERARDO L UNA

Ddineadaefirmefoi aopini&o de Everardo daCunhalL unasobreo em-

bate tedrico (mas com inegéveisreflexosno campo prético) de ser o crimeum

® LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura juridica do crime, cit., p. 49.
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ato ou um fato juridico. No seu entender, o crime éfato e €, ab mesmo tempo,
um fatojuridico, poisassim edefinido pelo direito, eum fato antijuridico, dés
gue contrério ao ordenamento juridico.

SO ndo aceitava o argumento de que o crime é um ato juridico, como
queriaPontesde Miranda'® aojustificar que*“ atosjuridicosndo 3o somente os
atosconformeo direito, osatos (licitos) sobre osquaisaregrajuridicaincide,
regulando-os; sdo também osatosilicitossobreosquaisincidem regraspenais’.
Preferiu Everardo Lunaacatar adoutrina de José Frederico Marques”, que
afirmou ser o delito “ um fato juridico voluntario, ndo possuindo, porém, apesar
do elemento volitivo, ostragos especificosdo ato juridico. E queaagio delitu-
osase prende aum ato de vontade, enquanto, seus efeitosjuridicos, consubs-
tanciados nas sangdes punitivas, ndo decorrem do querer do agente.”.

Jaaproposito dascircunstéanciasdo crime, declarou Everardo Lunaque
néo existem delitossem elas. N&o haum crime exclusivamente nuclear; €impos-
sivel esseisolamento absoluto do crime, que so se sustentacomo ocorréncia
(anti)socia nosoutrosfatoseinfluénciasqueo rodeiam. Diz o Professor™®: “ Por
serem ascircunstanci as e ementos acidentaisdo crime, ndo sepodefaar emum
crimeincircunstanciado. Todos os crimes sdo circunstanciados, o quesignifica
guetodos os crimes sdo acompanhados dessaou daquelacircunstancia” . Nes-
salinha, por exemplo, 0 homicidio serasempre otipo fundamental eascircuns-
tanciasdetempo elugar podem criar tiposprivilegiadosou qualificados.

No estudo do crime apartir dasuaforma, lembrao autor em destagque
gue ndo existe umadivergénciaontol 6gicaentre crimetentado e crime consu-
mado. Ao seu pensar, paraambos existe um so fundamento: “ O fundamento da
tentativaé o mesmo do crime consumado. N&o hapor que procurar outro fun-
damento: o crimetentado € o fato determinado e concreto, cujasancao eficaz é
aadequadapenacriminal.” .

Também interessante € a visao deixada por Everardo Luna acercada
autoria e daparticipacdo. Focando o problemaapartir dateoria da equiva-
|éncia das causas, com mitigagao, adotadano nosso Direito Pena e estampada

® MIRANDA, Francisco Pontes de. Tratado de Direito Privado, v. 1. Rio de Janeiro: Forense. 1954. p.
80.

" MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal, v. 2. S0 Paulo: Saraiva. 1967. p. 34.
8 LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura..., cit. p. 5.

 LUNA, Everardo da Cunha. ob. cit., pp. 5 e 6.
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no Codigo Penal em vigor, art. 29%°, afirmaque entre autoria e participacéo
existe umadiferenca apenas quantitativa e ndo qualitativa. Assim, cadapar-
ticipante do fato plurissubjetivo deve ser castigado conformeasuapropriacul -
pabilidade, semimportar adosdemais.

O objetivo destaparte do presente artigo outro néo foi sendo o dejoeirar
poucas— porém embleméti cas—opinides de Everardo daCunhalL unaapropd-
sito de elementos dateoriado delito, mostrando como permanecem atuaise
como servem aconstrucao de novostipos criminais, bem como ainterpretacéo
eaaplicacao das suasnormasderegéncia.

6.  SUBSUNGAO DE ALGUNSASPECTOS DA CHAMADA L EI
pos CRIMESAMBIENTAIS (L El 9.605, pE 12 DE FEVEREIRO DE 1988)
A DouTRINA DE EVERARDO L UNA

A comunidadejuridicaligadaas questdesambientais, refletindo o restante
da sociedade, rejubilou-se com aedicdo daL el 9.605, de 12 defevereiro de
1998, quetrouxe parao campo infracongtitucional aregulamentacdo do queja
estatuira a Carta Magna de 1988, no art. 226, § 3°, em termos de protegdo
pena do meio ambiente. Esse diploma, emborando sgjaexclusivamentedein-
dole penal, jaque contemplatambém aspectos administrativos, temamaioria
do seu corpo dedicado amatériapena ambiental.

Obviamente, nael aboracdo de um diplomade €l evadaimportanciacomo
éal e 9.605/98, ndo pode descurar o legislador de dar olhos parao amparo
cientificofirmado apartir deidéiasclarase bem fundamentadas preexistentesno
mundo dateoriado crime, aexemplo daquel as profligadas por Everardo da
CunhaLuna. Isso é afirmado tanto no sentido de acatamento dessasidéias,
como no sentido de descarte das mesmas, sendo que nesta Ultima acepcao,
mercé dapropriarespeitabilidade, servem de contraponto paraopgoesdiver-
gentes bem justificadas, como veremos adiante.

Veja-se 0 que ocorre com o art. 2° do diploma em apreco, que assim

dispoe:

% «Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida
de sua culpabilidade.

§ 1° - Se a participaggo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um terco.

§ 2° - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa
pena sera aumentada até metade, na hipétese de ter sido previsivel o resultado mais grave.”.
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“Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre paraapraticados crimes
previstosnestal i, incide nas penasaestes cominadas, namedidadasua
cul pabilidade, berm como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conse-
Iho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa|juridica, que, sabendo dacondutacriminosade outrem, deixar de
impedir asuaprética, quando podiaagir paraevité&la.”.

Tem-se ai, de forma clara, a presenca dateoria da equivaléncia das
condicdes, consagradano Cadigo Penal, art. 29 erepetidanalegislacéo espe-
cid. Assm, aafirmacéo de que aquele que* de qual quer forma, concorreparaa
préticados crimes previstos nestal_ei, incide nas penasaestes cominadas, na
medidadasuacul pabilidade”, consagra, em termos|egid ativos, o posiciona-
mento de Everardo Lunano que diz respeito aexisténciade meradiferenca
guantitativa— e ndo qualitativa— entre autoriae participacdo, conformejafoi
antesalinhado nestetrabal ho.

Outro aspectointeressante, no corpo do mesmo artigo delei acimatrans-
crito, diz daomissdo penalmente relevante ao rol de pessoas que poderiam e
deveriam agir paraevitar apraticado crimeambiental . Cadaum dessesagentes
que, “ sabendo dacondutacriminosade outrem, deixar deimpedir asuaprética,
quando podiaagir paraevitala’, incide nas penasprevistas. Boa, neste particu-
|lar, aopini&o de Everardo Luna™: “ AG&0 e omissio representam asformas de
conduta humanaque corporificam oilicito penal, oraconsideradas, por lei e
doutrina, como entes autbnomos, ora unidas numasuperior categoria, sob a
denominag&o comum de atividade, agdo, conduta, comportamento, fato. So-
mos partidarios (...) do conceito unitério, o que ndo impede, € evidente, de
acolhermosasformas, variadasericas, com queaacdo se manifestanaredida
desocid ejuridica.”.

Eivado de previsivel vocagdo parapolémicas, veioalumeno art. 225, 8
3°, daCongtituicéo Federa aresponsabilidade penal daspessoasjuridicas, dis-
ciplinadaordinariamentenalL e 9.605/98, assm posta:

“Art. 3°. Aspessoasjuridicas seréo responsabilizadasadministrativa, civil
e penalmente conformeo disposto nesta L&, noscasosem queainfragéo

? LUNA, Everardo da Cunha. Revista Académica, a. LXIIl — 1966 — 1967. A causalidade na omissio, no
anteprojeto de Cédigo Penal. Recife: Universidade Federal de Pernambuco — Faculdade de Direito. 1967,
p. 77.
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sgjacometidapor decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
Seu 0rgdo colegiado, no interesse ou beneficio dasuaentidade.
Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoasjuridicas ndo exclui a
das pessoasfisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.”.

Osargumentos dos que contestam apossi bilidade de apessoajuridica
ser penal mente responsavel tém asmaisdiversificadas origens, indo desdea
inutilidade daintervencéo estatal em casostais, atéacuriosainterpretacdo divi-
didado art. 225, § 3°do texto constitucional, numasingular ligagdo entreres-
ponsabilidade administrativa (somente sangdes administrativas parapessoas) u-
ridicas) eresponsabilidade pena (somente sangdes penaisstricto sensu paraas
pessoasfisicas). Everardo L una, emboraescrevendo antesmesmo davigéncia
daCartaPol iticade 1988, abordou o temacom temperanca. Deinicio, afirma™:
“Cousas, animaise pessoasjuridicas, Portanto, ndo podem ser sujeito ativo do
crime.”. E maisadiante contemporiza™; “ Quanto &s pessoasjuridicas, 0 assunto
aindando estainteiramente pacificado, havendo mesmo quem, nadoutrina, &fir-
me acapaci dade penal dessas entidades col etivas, num esforgo paracontrariar
0 principio societas delinquere non potest, tdo arraigado naconsciénciajuridi-
co-pena modernaquanto o principio dareservalegal nullumcrimem, nulla
poenasinelege.”. Depoisdefine asuaposicdo: “Asmedidas, portando, ase-
rem tomadas contraaatividade subversivadas pessoasjuridicas, ndo séo medi-
dasde naturezajuridico-penal, masadministrativas, medidasdepolicia.”.

Comojadito, aquestéo daresponsabilidade criminal daspessoasjuridi-
casaindahoje, passadostantos anos dasuainsercdo formal no mercado legis-
lativo brasileiro, despertaoposi ¢oes e defesas cong stentes. Nalinhade contes-
tacdo a essa responsabilidade filiam-se, em pleno acordo com aopini&o de
Everardo L una, doutrinadores daestirpe de Luiz Vicente Cernicchiaro™, José
CarlosdeOliveiraRobal do”, RenéAriel Dotti®®, Cezar Roberto Bitencourt”,

? LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura..., cit., p. 19.

# op. cit., pp. 19 e 20.

* Direito Penal na Constituicdo, 22 edicdo. Sao Paulo: Editora RT, 1991.

»® ROBALDO, José Carlos de Oliveira. A responsabilidade penal da pessoa juridica: Direito Penal na
contraméo da histéria. In: GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas
provisérias e Direito Penal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 95-103.

% DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica (Uma perspectiva do direito brasileiro),
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 3, n° 11,S80 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-
setembro de 1995, ps. 184 a 207.

? BITENCOURT, Cezar Roberto. Reflexdes sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica. In: GO-

MES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e Direito Penal. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.51-71.
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Luiz RegisPrado™ e José Henrique Pierangdlli”*, exemplificativamente. Nolado
oposto, em defesa dessamesmaresponsabilizacao estdo Toshio Mukai ®, Paulo
Affonso Leme Machado™, Gilberto Passos de Freitas e Vladimir Passos de
Freitas”, FernandoAntonio NogueiraGalvao daRocha™, Klauss Tiedemann®,
AdaPellegrini Grinover®, Jodo Marcello deAratijo Jinior®, Maria Celeste
Cordeiro Leitedos Santos”, Sérgio Saloméo Shecaira™, William Terrade Oli-
veira®™, LuizAntonio Bonat™, TupinambaPinto deAzevedo™, Walter Claudius
Rothemburg™ eArtur Migliari Jinior®, entre outros.

* Direito Penal Ambiental (Problemas Fundamentais). S&o Paulo: Editora RT, 1992, p. 84.

» PIERANGELLI, José Henrique. A Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas e a Constituicéo, em
Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, vol. |, n° 28, Porto Alegre, 1992, p. 56.

* Direito Ambiental Sistematizado, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992, p. 79.
* Direito Ambiental Brasileiro, 4°. edicdo. S. Paulo: Malheiros, 1992, p. 35.

# FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 8. edigéo. S0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2006. p. 66.

¥ ROCHA, Fernando Antonio Nogueira Galvéo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.

* TIEDEMANN, Klauss. Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas em e Derecho compa-
rado. In: GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e
Direito Penal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.25-45.

* GRINOVER, Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. In:
GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e Direito Penal.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.46-50.

® ARAUJO JUNIOR, Jod Marcelo de. Societas delinquere potest. In: GOMES, Luiz Flavio. Responsabi-
lidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e Direito Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p.72-94.

¥ SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite dos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. In: GOMES,
Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e Direito Penal. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.104-130.

% SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. S&o Paulo: Editora RT, 1998.
¥ OLIVEIRA, William Terra. Responsabilidade penal da pessoa juridica e sistema de imputagéo. In:
GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e Direito Penal.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.160-174.

“ BONAT, Luiz Antonio. Pessoa Juridica: das penas aplicadas e dosimetria. Revista Brasileira de Direito
Ambiental, Sdo Paulo: Editora RT, ano 11, n. 42, p. 75-100.

“* AZEVEDO, Tupinamba Pinto. Crime ambiental: anotagdes sobre a representagéo, em juizo, da pessoa
juridica e seu interrogatério. Revista Brasileira de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Editora RT, ano 11, n.
42, p. 208-240.

“ ROTHEMBURG, Walter Claudius. A responsabilidade juridica da pessoa criminosa. Curitiba, Jurua
Editora. 1997.

“ MIGLIARI JUNIOR, Arthur. A responsabilidade penal da pessoa juridica. S&o Paulo/Campinas: Lex
Editora e CS Edi¢des Ltda, 2002.
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O autor destaslinhas, por exemplo, filia-se ao rol dosque entendem pela

competi bilidade constituciona dessaresponsabilizacdo, fundado no afastamen-
to do eemento cul pabilidade, integrante do crime, parasubstitui-lo peloriscoe
peladisfuncéo. Sobre 0 assunto, em tese apresentada para o seu doutoramento
emDireito”, assmfoi dito:

“Repisa-se, nestaquadra, que acul pabilidade continuaaser um el emento
definidor daresponsabilidade penal dapessoaindividud (oufisica). Es-
teia-se, naconstrucdo do delito, naconduta (positivaou negativa) desen-
volvidape o autor ou participedireto do crime. Mastambém ndo émenos
certo que esse e emento, acul pabilidade, é plenamente dispensavel quan-
do se perquire aresponsabilizacéo penal das pessoasjuridicas. Ai acul-
pabilidade cedelugar ao risco eadisfuncdo. Aliés, aindacom aatribuicéo
aculpabilidade do status de dogma, em termos de construgéo do delito
formal cléssico (aquele atribuido exclusivamente apessoafisica), écerto
dizer que esse vem sendo rel ativizado hatempos, conformelembraEve-
rardo daCunhaL una® *, ao registrar que muitos autores tém como de
responsabilidade obj etivaos crimesinsertos no Codigo Pena como pre-
terintencionaisou qualificadospelo resultado®’. No meio desses auitores
esti o proprio Everardo daCunhalLuna®, porém afirmando que essas
ocorréncias sdo excepcionais, unstiposandémalosde delito, que como
exceptio ndo podem justificar adestrui o de umadoutrinaedificadapara
agrande maioriados crimes como fundamento nacul pabilidade, rema-
tando assm: “ Quando muito, poder-se-iaconceber umadoutrinaparticu-
lar da excecéo, se destas 0s casos se impusessem pelo nimero e pelo

“ CARVALHO, Ivan Lira de. Protegéio penal do ambiente: eficacia, efetividade e eficiéncia do conjunto
normativo. Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2006. pp. 165 a 166.

“® Ob. cit., p. 89.

“® Deve ser lembrado, para fins de contextualizacdo, que a argumentagéo agui reproduzida foi tragada por
Everardo da Cunha Luna no ano de 1958, quando da apresentacéo da sua tese de livre-docéncia a Faculdade
de Direito do Recife, posteriormente transformada no livro acima citado, cujo texto foi revisto em 1991,
pouco antes da morte do referido autor.

“" A lesgo corporal seguida de morte (CP, art. 129, § 7°), a omissio de socorro seguida de morte (CP, art.
135, parégrafo Unico) e o latrocinio (CP, art. 157, § 3°)

“* Ob. cit., pp. 89-90.
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valor (Nunes, La culpabilidad en el Codigo Penal, BuenosAires, 1946,
p. 24-6), 0 que ndo acontece namatériade que Nos ocupamos.”.
Haque ser indagado: e aprotecdo penal do ambiente, daordem consu-
meristae daordem econdmicando pode ser arroladacomo essa“exce-
¢ao” lembradapor Everardo Luna, de sorte adesafiar aresponsabiliza-
¢ao penal das pessoas|uridicas? Parece-nosrazoavel quesim, especial-
mente sefor tomado em contaque todaateoriaclassi cadaestruturacdo
do crimefoi edificadaem umaépocaem gque os problemas sociaisnéo
eram tao destacados nas mencionadas areas (meio ambiente, consumo e
ordem econdmica) e amacrocriminalidade apenas engatinhava. O que
eraexercicio defuturologiaaépocada publicacéo daobrado destacado
penaistadaEscolado Recife, atualmente é realidade e objeto de preocu-
pacdo dejuristase de outrosresponsavel s pelaconsecucdo deremédios
oficiaisparaosmalesimpostosaos citadosbensjuridicos.”.

A excelénciade posicionamentos como o de Everardo L unaacercada
responsabilidade penal dapessoajuridicaserve até mesmo paraqualificar as
idéias que Ihe sdo antagdnicas e mantém acesas as chamas do debate, para
gperfelcoamento doingtituto ou mesmo o seu banimento — hipdtese remota—do
universojuridico naciond.

Outro ponto da L el 9.605/98 que agradece o contributo de Everardo
Lunaparaavivificacdo danormadiz respeito asregras especificasparaaapli-
cacdo dapenanoscrimesambientais. Estatui o diplomaambiental:

“Art. 6° Paraimposi ¢do e gradacdo da penalidade, aautoridade compe-
tenteobservara

| - agravidade do fato, tendo em vista os motivos dainfragéo e suas
consequéncias paraasalde publicae parao meio ambiente;
Il - osantecedentes do infrator quanto ao cumprimento dalegislacdo de
interesseambientd;
Il - asituagcdo econdmicado infrator, no caso demulta.”.

Estabel eceu-se, nesse artigo, a necessidade de o aplicador do Direito
subsumir osfatos criminososao crivo daessencialidade edacircunstanciaida-

de, parafinsdaimposi¢cao e dagradacdo dapena. Ai entraaimportante afirma-
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G20 de Everardo Luna™, destacando ascircunstancias comoindispensaveis para
arealizacdo e paraacaracterizacdo dos delitos, bem como paraamodul agdo
das penas. E enfético, definindo o papel desse elemento: “ Ascircunstancias
graduam apena, ndo o crime.” .

Outro aspecto que tem merecido discussdes acercadal el 9.605/98 diz
respeito apossivel infidelidadedo art. 54 ao principio dalegaidade estrita, mais
especificamente ao subprincipio dalex certa. Assim € o caput do artigo em
referéncia

“Art. 54. Causar poluicéo de qual quer naturezaem niveistaisqueresul-
tem ou possam resultar em danos a salide humana, ou que provoguem a
mortandade de animaisou adestruicdo sgnificativadaflora”.

E criticada aredago do artigo, por usar expressdes vagas, como “de
qualquer natureza’, “emniveistais’ e* destruicdo significativa’, o que, em pri-
meiro olhar, tem o apoio dadoutrinade Everardo Luna™, assim exposta: “A
reservalegal e o tipo penal constituem uma garantia para o cidaddo, mas a
reservalegal ndo al cangaostiposdemasiado abertos(...). Dessemodo ndo se
compadecem, como conceito moderno dareservalegal e dacertezajuridica,
descrigdes como estas: violar aordem democrética, violar o regimem politico
etc.”.

Como dito em ponto anterior, até mesmo paraser contrariadaadoutrina
de Everardo daCunhal unatem grandeimportancia. Com efeito, aampliacdo
dosfatos anti-sociais e o crescimento da necessidade de que o Direito Penal
adquiramaior flexibilidade —sem esquecer as garantiasindividuai s basicas—
pararebaté-los, tem exigido do criador e do manejador dessaramado Direito
PuUblico umaplasticidade mai s consenténea com a protecéo do bem juridico
tutelado. Assim, sendo o bem juridico meio ambiente portador deinequivoca
fragilidade, érazoavel aexcecao que seabrearigidez do sub-principio dalex
certa. Em trabal ho académico acimajareportado, defendi aseguinte posicao™:

“ LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura..., cit., p. 5.
% LUNA, Everardo da Cunha. Capitulos de Direito Penal — Parte Geral. So Paulo: Saraiva. 1985. p. 24.
' LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura..., cit., p. 36.

% CARVALHO, Ivan Lira de. Protecéio penal do ambiente: eficacia, efetividade e eficiéncia do conjunto
normativo. Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2006. p. 159 a 160.
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“Volvendo ao cerne da probleméticadosti pos abertos, lembraFrancisco
deAssisToledo™ queaexigénciadelei certadiz respeito aclarezados
tipos, que ndo devem deixar margensadividasnem “ abusar do emprego
denormas muito geraisou tiposincriminadores genéricos, vazios.” . Vé-
se, dalicdo deAssis Toledo, que ndo devem ser tolerados 0 “abuso do
emprego” denormas” muitogerais’ edetiposincriminadores* genéricos’
e“vazios’. Pois, mesmo com o autorizativo ético deflexibilizar ofecha
mento dostipos penai s respeitantes ao meio ambiente, o legislador de
1988 assim ndo agiu— pel o menos nos dispositivos acimacomentados—
désque sobre elesndo cabem osqualificativosde” muito gerais’, “ gené-
ricos’, “vazios’ ouabusivos.

Outro que assim explicaamatériatipos penaisabertosé RenéArid Dot-
ti**, quando diz: “ A opini&o dominante rechacaateoriadostipos abertos
ereprovao abuso que o legislador comete ao se exceder naprevisdo de
taisnormas’. Novamente o esclarecimento de que o reprovavel éo abuso
e 0 excedimento na producéo de normas com essa caracteristica. Por
sina, semimputar-lhesapechadeincongtitucionaisou deimprestave's,
RenéAriel Doti arrolacomo casos de tipos penais abertos no vigente
ordenamento penal brasileiros, osseguintes: a) crimes culposos (CP, art.
18, 11; art. 121, 8 3% art. 129, § 6% art. 180, § 1° e 250, § 2°, dentre
outros); b) os crimes comissivos por omissao (CP, art. 13, § 29); c) dos
crimescujo preceito serefereailicitude com o emprego de expressoes
ou vocabulos como ‘ contra a vontade expressa ou técita de quem de
direito’ (CP, art. 150); ‘indevidamente’ (CP, arts 151; 151, 81°,1 ell);
‘semjustacausa (CR, arts. 153 e 154); ‘ sem consentimento de quem de
direito’ (CP, art. 164); ‘ sem anecessariaautorizacdo’ (Lel n°6.453/77,
art. 20), etc.”.

E de ser repetido que o chamado Direito Penal “ cléssico” admite, com
moderacdo, 0 uso detipos penaisflexibilizados (ou* abertos’, conforme
nominaamaioriadadoutrina). Com maior razéo, portanto, tendo em
vistaas peculiaridades do bem juridico que protege, que essestiposflexi-
veissgam acolhidos, com normalidade, no @mbito do Direito Penal Am-
biental, desde que ndo configurem préticaabusiva.” .

® TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bésicos de Direito Penal. 4° ediggo. Sao Paulo, Saraiva. 1991.
p. 29.

* DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro, Forense, 2002. pp. 60 a 61.
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Portanto, no exemplo emfoco, € permitidaaflexibilizacdo darigidez do
texto danormapenal, em homenagem afragilidade do bem juridico protegido,
isto é domeio ambiente.

7. A ConNTRIBUICAO DE EVERARDO L UNA AO ANTEPROJETO
DE Copico PeENAL DE 1983. PARALELISMO com TiPOS
CRrIADOS RECENTEMENTE oU EM V1ASDE CRIACAO

O Caodigo Penal brasileiro, vigente desde 1° de janeiro de 1942, tem
reclamado sucessivasmodificagtes, orapontuaisoradeformamaisabrangente.
Assimfoi que seoperou agrandereformadaParte Geral, implementadapela
Lei 7.209, de 11 de julho de 1984 e assim também acontece nas reformas
setoriaislevadasaefeito por lels esparsas, principal mente naParte Especial.

Umadessasinvestidasreformadoras do Codigo Penal foi materiaizada
atravésdaPortarian® 518, de 06 de setembro de 1983, do Ministério da Justi-
ca, designando - parao mister de elaborar um anteproj eto da Parte Especial -
umacomissao formadapor Francisco deAssis Toledo, Luiz Vicente Cernicchi-
aro, Miguel Reale Janior, RenéAriel Dotti, Manoel Pedro Pimentel, Everardo
daCunhalLuna, Jair Leonardo L opes, Ricardo AntunesAndreucci, SérgioMar-
cosde Moraes Pitombo e José Bonifécio Diniz deAndrada. Fruto de proficuas
discussdes entre 0os membros, restou um texto consentaneo com arealidade
socid epoliticado Brasil deent&o, contendo também previsdesbem avancadas
paraaépoca, antevendo assuntos até entdo aindando perfeitamente delineados
nas rel agdes da sociedade, masja despertando preocupacdes, como €0 exem-
plo dostemasambientais, debioéticae deinformética.

A 27 de outubro de 1987, o Ministro daJusticafez publicar aPortarian®
790, dando divulgagéo ao texto em aprego, bem como afundadaexposicéo do
penalista Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, fazendo um apanhado do conted-
do do anteprojeto em referéncia. Um trabal ho plarimo, sem conhecidareserva
de assuntos paraeste ou aquele membro, demonstraasensibilidade detodos e
de cadaum paraos problemas sociaiscomreflexos criminaisquejaafligiam ou
ameacavam asrel agOesinterpessoaiseinterinstitucionais. Destarte, ospontos
que adiante serdo comentados tém aautoria creditadaa comissao, ndo se po-
dendo escol her um ou outro membro como donatério daidéia. Mas écerto que
pel 0 assentimento ou pel aefetiva colaboragdo de todos pode-se homenagear —
pel o menos neste artigo — o contributo de um dos seusintegrantes para o des-
cortino de assuntos até bem polémicosnaareapenal.
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O anteproj eto, ao cuidar dos crimes contraavida, contemplou aortota-
nasia™, que éjustamente apossibilidade de exclusio deilicitude quando sefaz
cessar avidade um moribundo sem comprovadas chances de restabel ecer a
vidacom um minimo de dignidade. O assunto tem|levado ao embate opinidesas
mais diversas. Exemplo disso éaopinido de Edilson Miguel daSilvaJinior™,
paraquem “odireito avidando pode ser gplicado paraseexigir tratamento inttil
edoloroso de doenteterminal porque negao valor que buscaredlizar, isto € a
dignidade dapessoahumana.”. E arremata’”: “ Submeter doenteterminal , contra
vontade consciente e esclarecida, atratamento que apenas prolongaartificial -
mente 0 seu sofrimento, violasuacondicéo de pessoahumanaparatransforma
lo, nahoradamorte, em meracoisa—ago semdireitos. Por isso, aortotanasia
nao € um crime, mas procedimento médico de cuidado e respeito a pessoa
humananahoracertadasuamorte.”.

Com referénciaao aborto, ampliou aexcluséo deilicitude, contemplando
ahipotese de 0 nascituro apresentar graveseirreversiveisanomaliasfisicasou
mentais™. Mesmo delegeferenda o temafoi discutido no &mbito do Supremo
Tribuna Federal, como no caso do habeas corpus 8425, originario daComar-
cade Teresopolis, Relator Ministro Joaquim Barbosa, onde umagestante tenta-
vainterromper agravidez, em razéo do diagnostico de acrania (ausénciade
cranio) dofeto. O assunto esta sempre napautado parlamento brasileiro etema
dediversosforuns especializados, com prése contras.

O anteprojeto em comento deu largaimportanciaapessoa juridica™ no
campo penal, deixando claro apossibilidade desta ser sujeito passivo decrimes

% «Art. 121 - § 4°. N&o constitui crime deixar de manter a vida de alguém por meio artificial, se
previamente atestada, por dois médicos, a morte como iminente e inevitével, e desde que haja consenti-
mento do doente ou, na sua impossibilidade, de ascendente, descendente, cdnjuge ou irmao.”.

® SILVA JUNIOR, Edilson Miguel da. Consultor Juridico. Ortotonésia n&o é crime. Disponivel em http:/
/conjur.estadao.com.br/static/text/54046,1. Acessado em 04.03.2007.

* op. cit.

® «“Art. 127. N&o constitui crime o aborto provocado por médico, se:

| - ndo ha outro meio de salvar a vida ou preservar de grave e irreversivel dano a salide da gestante;

Il - a gravidez resulta da prética de crime contra a liberdade sexual;

111 - h& fundada probabilidade, atestada por dois outros médicos, de o nascituro apresentar graves e
irreversiveis anomalias que o tornem inviével.

§ 1°. Nos casos dos incisos Il e Ill e da segunda parte do inciso I, o aborto deve ser precedido de
consentimento da gestante ou, se menor, incapaz ou impossibilitada de consentir, de seu representante
legal, do conjuge ou companheiro.”.

% “Art. 140- Propalar fatos, que sabe inveridicos, capazes de abalar o conceito ou o crédito de pessoa
juridica: Pena — Detencéo, de sete meses a dois anos e multa.
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contraahonra, protegendo o seu crédito de abal osinfundados. Reflexo desse
arrojo nainsercdo dapessoajuridicacomo sujeito do Direito Pena, demodo a
guendo mais se questionasse aedtrital egalidade desse albergamento, foi ache-
gada, parao nosso sistemapenal, dafiguracéo dapessoamora como respon-
savel crimina, aexemplo do quedispde o art. 225, § 3°, da Congtituicéo Fede-
ral de 1988, regulamentado no art. 3°daL el 9.605, de 12 defevereiro de 1998.

Também ousou o anteprojeto ao deitar protecéo avidaprivada, tutelando
N&o apenas a casa, mastambém aintimidade e aimagem, enfeixando o abuso
deinforméatica®. Anteviu, pois, aimportanciaque as comunicacdesvirtuais
teriam navidasocial vindoura, tanto paraestatrazendo beneficioscomo oportu-
nizando condutas distanciadas da ética, ensejadores de resposta penal. Nessa
linhafoi quesurgiram diversosprojetosdele criminalizando condutasreprovéa
vels perpetradas por mel osinforméticos, aexemplo do PL 84-1999, subscrito
pelo Deputado L uiz Piauhylino e a PEC 407-2005, subscritapel os Deputados
JoséIvo eoutros.

No que tange aos crimes contra o patrimonio, 0 anteprojeto contem-
plou a fraude de publicidade enganosa®™ que veio a ser materializada anos
depoisno Cadigo de Defesado Consumidor (Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990), artigos 66 a 68.

Buscando protecéo parao trabalho humano, o anteprojeto foi avancado
até nasuaomissao: deixou decrimindizar agreve. Ocupou-se, tdo-somente, da
garantiadaliberdade detrabal har e de assegurar aorganizagdo do labor (arts.
208 a 219).

Tutelando penalmente apropriedadeimaterial, anteci pou-se o antepro-
jeto, nosartigos 197 a207, acruzadacontraachamadapirataria’ queinfelici-
taosmeiosfabrishodiernos, com reflexos negativosinclusive naarrecadacdo de

% «Art. 155. Violar, mediante processo técnico ou qualquer outro meio, o resguardo sobre fato, imagem,
escrito ou palavra, que aguém queira manter na intimidade da vida privada de alguém: Pena — detencéo,
de um més a um ano, e multa

Parégrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, indevidamente, revela ou divulga fato, imagem, escrito ou
palavra, obtidos por ele ou por outrem, ainda que deles tenha participado.

Art. 156 — Fornecer ou utilizar, indevidamente, dado da vida privada de alguém, constante de fichério
automatizado: Pena — Detengdo, de trés meses a um ano.”.

S “Art. 184 — Enganar, no exercicio de atividade comercial, o adquirente ou consumidor: | — vendendo,
como verdadeira ou perfeita, mercadoria danificada ou deteriorada; 11 — entregando uma mercadoria por
outra: Pena — reclusdo, de sete meses a dois anos e multa.

Parégrafo Unico: Incorre na mesma pena quem, mediante publicidade, induz ou mantém em erro sobre a
natureza, a qualidade e a quantidade de bens ou servigos.
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tributos e naempregabilidade daméo-de-obranacional, circunstancias que exi-
giram amodificagdo do Cadigo Penal de 1940 atravésdal ei 10.695, de1°de
julho de 2003, comincidéncianosartigos 184 e 186.

Ao cuidar doscrimes contra os costumes, o anteprojeto eliminou apre-
sun¢éo absol uta de violéncia, estaaindaformalmenteemvigor no art. 224 do
Caodigo Penal de 1940. Com aextirpacéo de uminstituto que ndo condiz com
um Direito Penal daculpabilidade, o anteprojeto anteci pou-se ao posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal®, aindaclaudicante, masjasinalizando
progresso nesse sentido.

Nos crimes contraafamilia, 0 anteprojeto descriminalizou o adultério,
buscando livrar o sistemayjuridico-penal brasileiro dessafonte de chacota, ja
gueo nosso paiseraum dospoucosditos” civilizados’ e, principa mente, laicos,
gueandamantinhaessarisivel figuracrimina. Comoadventodal e 11.106, de
28 de marco de 2005, foi revogado o art. 240 do Cadigo Penal.

Novamente vanguardistafoi o anteprojeto ao criar o tipo de abuso de
radiacdo™, o que depois veio a ser materializado, ainda que deformamais
abrangente, atravésdo art. 54 daL el 9.605/98.

Inovador foi 0 anteprojeto ao cuidar dos crimes contraaadministragdo
dajustica, indo da coacéo indireta no curso do processo até a violacéo de
prerrogativalegal deadvogado. Sensibilidade demonstradapor Everardo Luna
e seus parceiros naempreitada reformadorado Codigo Penal paraosgraves
problemas enfrentados paraque sgjam implementadas, defato ededireito, as
decisdesjudiciais™.

“EMENTA: ESTUPRO - CONFIGURACAO- VIOLENCIA PRESUMIDA - IDADE DA VITIMA - NA-
TUREZA. O estupro pressupde o constrangimento de mulher & conjungéo carnal, mediante violéncia ou
grave ameaga - artigo 213 do Cddigo Penal. A presuncdo desta Ultima, por ser a vitima menor de 14 anos,
é relativa. Confessada ou demonstrada a aquiescéncia da mulher e exsurgindo da prova dos autos a
aparéncia, fisica e mental, de tratar-se de pessoa com idade superior aos 14 anos, impde-se a conclusdo
sobre a auséncia de configuragdo do tipo penal. Alcance dos artigos 213 e 224, alinea “a’, do Coédigo
Penal. (Habeas Corpus n.° 73.662 - MG, Relator Ministro Marco Aurélio, D.J.U. 20.09.96)

% “Art. 266 — Usar radiagéo ionizante ou substancia radioativa, expondo a perigo a vida, a integridade
corporal, a salide ou o patriménio de outrem: Pena — reclusdo de um a quatro anos e multa.
Parégrafo Gnico — Se o crime é culposo: Pena — Detengéo, de trés meses a um ano.”

* A propésito, em artigo que publiquei sob o titulo “O descumprimento de ordem judicial por funcionério
publico”, publicado na Revista dos Tribunais, vol. 83, n°® 709, 1994, pags. 295 a 301, assim me expressei:
“Afirma, preocupado, FABIO BITTENCOURT DA ROSA: ‘Se a desobediéncia a ordem judicial n&o
tipifica o crime do artigo 330 do Cédigo Penal, quando praticado por servidor plblico, outra solucéo tem
que ser estabelecida em nivel legislativo.’®. E tem raz&o o juiz gaticho em clamar por um remédio que sirva
a coartar procedimentos como o acima referido, ja que a prisdo por desatengdo a ordem judicial ndo esta
prevista na legislagdo nacional com forga executiva, como ocorre aos inadimplentes de pensdo alimen-
ticia e aos depositarios infiéis.”.
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Aindado trato das questbes ambientai s, 0 anteproj eto ocupou-se, Nos
artigos401 a414, de deitar tutelapenal abensjuridicosdamaior relevancia,
criminalizando condutas pol uidoras daagua, do ar e do solo, aém de atentados
contraaflora, afaunae apai sagem, bem como punindo os que favorecem os
crimes contra o meio ambiente e os queinvestem contraamemarianacional.
Como édefécil conferéncia, todos essestemasforam versados, anos apds, na
Lel 9.605/98.

Visto assm, em répidaabordagem, o contributo de Everardo daCunha
L unae dosdemais membros daComissdo de Revisdo do Codigo Pena paraa
formulagdo de novostipos penais, alguns delesaindaestando em processo le-
gidativo, bem como ainfluénciadasidéasvei culadas no citado anteprojeto na
construcdo dajurisprudénciamoderna.

8. CONCLUSOES

Abordados aspectos pontuai s do pensamento e daobrade Everardo da
Cunhal una, €possivel aformulacéo das seguintes conclusies.

A. Mesmo que o cendrio juridico soframudancas, especiamenteem
razaéo dareformulacdo daslel's, as obras doutrinarias de sabido con-
forto tedrico se protraem no tempo, ndo perecendo a sua utilidade
com aderrogacéo ou com aab-rogacéo dasleis.

B. Umtracofundamental daobradeEverado Lunafoi odeveicular o
seuinconformismo com o establishment dasidéasformatadas nos
grandes centros culturaisou por nomesjéconsagradosdas Ciéncias
Penais. Quando n&o concordavacom avisao ou com o emprego de
determinadosingtitutosjuridicos, formulavaasuapropriadoutring,
em sede de respeitosa oposi G&o.

C. O estudo do crime, como fenémeno social e como insumo paraa
elaboracdo detutelanormativa, ndo prescinde deumaandisedasua
propriaestrutura, bifurcadaem sintese e anélise do fato punivel,
bem assim de uma abordagem a propdésito da sua manifestacéo,
estaultimaconsideradaem circunstanciaseem formas.

D. Ocrimeé, aum sotempo, um fatojuridico (definido pelo direito) e
antijuridico (contrario ao ordenamento juridico).

E. N&oexistem delitossem circunstancias, diante daimpossibilidade
doisolamento absol uto do crimedos outroselementos queinfluenci-
aram asuaocorrénciaou que defluem da sua perpetracéo.
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F.  N&ohadiferencaontol 6gicaentre crimetentado e crime consumado,
mercé daunicidade defundamento paraambas asformas (ou fases)
dofato punivel.

G Entreautoriaeparticipagao existe apenasumadiferencaqualitati-
va e ndo quantitativa, de modo que cada participante do fato pluri-
subjetivo deveter respostapena de conformidade com asuapropria
culpabilidade, sendo desimportante a cul pabilidade dos demais ato-
resdo quadro delitivo.

H. EmboraEverardo Lunatenharecusado, em primeiro momento, a
responsabilidade penal das pessoasjuridicas, hoje regulamentada
noart. 3°daL ei. 9.605/98, findou por fornecer argumentosque hoje
servem parasustentar essapossibilidade, quando admitiu amitigagcéo
dapresencada cul pabilidade na construgdo do crime, especifica-
mente nosddlitos preterintencionaisou qualificados pel o resultado.

I.  Também estanaobrade Everardo L unao contributo paraaimposi-
G0 e gradacdo dapena, antevistano art. 6°daLei 9.605/98, apartir
do destague que 0 autor deu ascircunstancias, tendo-ascomoindis-
pensaveis paraaredizacdo e paraacaracterizacdo dosdelitos, assm
como paraamodulacéo das penas.

J. Edeinegavel importanciaparao enriquecimento do debate, aposi-
¢do Everardo Lunaem prol do principio da estritalegalidade, que
se contrapde aflexibilidade do art. 54 daLei 9.605/98.

K. A participacdo de Everado daCunhal unanaComissao que el abo-
rou o Anteprojeto daParte Especia do Codigo Penal outorgou ine-
gavel contribuicao paraaconstrugdo de muitostipospenaisquevie-
ram alumemesmo apds o seu falecimento. |gua mente paraadiscus-
sdo deidéias penaisrodeadas de controvertibilidade, aexemplo da
ortotanasia, do aborto eugenésico, do abuso de informatica, da
fraude de publicidade enganosa, dagreve, dapropriedadeimate-
rial, da presungo de violéncia nos crimes sexuais, do adultério,
do abuso deradiago, doscrimescontra a administracdo dajus-
tica etantos mais assuntos de indole ambiental, como poluicao do
solo, do ar eda &gua, bem assim atentados contraaflora, afauna,
apaisageme amemdria nacional.

Pouco foi exposto do muito que poderiaser dito acercadaconsideravel

contribuic¢éo de Everardo da Cunhal unanaconstitui ¢&o ou naconsolidagdo
dostipospenaisatua menteemvigor ou emfasedegestacdo legidativa.
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Entretanto, cré-seter sido resgatado o objetivo primaz deste trabal ho,
gue €justamente despertar no meio académico e profissiona dosquelabutam
com o Direito Pena atualmente, anecessidade deinvestigar asidéaseossuple-
mentos dos que, em passado recente ou remoto, deram lastro paraaformate-
cao deum Direito Penal equilibrado, eficiente e eficaz. E assim € que pode ser
vistaaobrade Everardo daCunhaL una
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O ERRO NO DIREITO PENAL
O erro sobre a ilicitude no Cédigo Penal,
inter pretado pelo Professor Everardo da Cunha Luna

Eleonorade Souza L una
Procuradora de Justica

O tema a ser analisado — ainterpretacdo do erro sobre ailicitude no
Cadigo Penal, navisdo do Professor Everardo da Cunha L una— obriga-nos,
primeiramente, agpresentar deformasuperficia 0 seu entendimento dosprinci-
paisingtitutosdateoriado crime, afim de melhor compreender um temaespeci-
fico- oerro sobreailicitudedo fato.

Nas obras Estrutura Juridicado Crime" e Capitul os de Direito Penal’,
Professor Everardo da CunhaL unaexp0s a suainterpretacdo dos institutos
essenciaiseespeciaisdateoriado crime. NaEstrutura Juridicado Crime, cuja
primeiraedicao remontaao ano de 1958, apresentadano concurso paralLivre
Docente da Faculdade de Direito do Recife, elaborauma SINTESE e uma
ANALISE do Crime, compreendendo no primeiro o CRIME COMO FATO
JURIDICO e O CRIME COMO FATO ANTIJURIDICO; no segundo, o
CRIMECOMOFATOMATERIAL eo CRIMECOMOFATOMORAL.

No capitulo do CRIME COMO FATO JURIDICO aborda o conceito
decrime, ossujeitos, 0 objeto e 0 bem juridico. No capitulodo CRIME COMO
FATOANTIJURIDICO estudaaANTIJURIDICIDADE. Nos capitulos do
CRIME COMO FATO MATERIAL e COMO FATO MORAL, estuda, res-
pectivamente,AAQAO eA CULPABILIDADE.

Busca captar, no estudo do crime, 0 aspecto real e o aspecto juridico. O
aspecto red do crime, por ser um fendbmeno humano, évalorativo, écultura. E

"LUNA, Everardo da Cunha. Estrutura Juridica do Crime. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993. 127 p.

2 .Capitulos de Direito Penal. Séo Paulo: Saraiva, 1985. 403 p.
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no enfoquejuridico do crime, apresenta-o como fato juridico efato antijuridico
- juridico, porquedefinido pel o direito e antijuridico, porque contrario ao orde-
namentojuridico.

Na4?e ultimaedicao da Estrutura Juridicado Crime, nasAnotactesa
agunscapitul os, publicadapelaSaraivaem 1994, incompletaemrazdo dofale-
cimento do autor, explicaaafirmacéo dajuridicidade eantijuridicidadedo crime
fundamentando-seem MAX SCHEL ER, assim discorrendo: “bem observadaa
realidade, ndo existe um antijuridico puro, ummal puro, um erro puro, porque
todos el esfazem parte de um conceito superior, osquais, como especiesdeum
mesmo género, atingem um ponto de convergénciainfinitesmal” . Acrescenta:
“emtodo bem, hdago de mal; emtodabeleza, haalgo defeio; emtodaverda-
de, haago deerro. Em contrapartida, emtodo mal, existeago debem; emtodo
feio, ha algo de belo; em todo erro, ha algo de verdade’. E, ainda: “ Desse
modo, olicito eoilicito devem subordinar-se um ao outro, e, como contrarios,
conciliarem-se. Em toda desgraca esta presente, eisto ndo sd naeconomia
divina, como também no plano do homem, umagraca, muito emboraescondi-
da, emuitasvezesimperceptivel. Mozart, “ 0 maior géniodamusica’, morto ha
mais de duzentos anos, compds, sob apressdo dafebre corporal, transfigurada
emfebreespiritual, aFlauta Magia, aCleméncia de Tito, o Réquiemeoutras
obras que acrescem amedidaque os tempos vao passando (Consulte-seH. C.
RobbinsLandon, 1791 — O ultimo ano de Mozart, trad. Newton Goldman, e
rev. LauraRonai, Rio de Janeiro, NovaFronteira, 1990). Beethoven, completa
mente surdo, comp6s amais perfeitade suas obras. Os Ultimos quartetos. E
Milton, cego, ditou paraas suasfilhas O paraiso perdido”.

Partindo de umavisdo de quetudo que € humano évalorativo, écultural,
baseando-se em fil6sofosapartir de EDMUND HUSSERL, o Professor en-
tende que o conceito de crime deve captar o real e o juridico, desprezando-se
assim os conceitosreaisextrajuridicos, pois apresentam o fenémeno do crime
com defini¢des de natureza soci ol 6gi caeinterpretao fato humano com o méto-
dodasciénciasnaturais, falhando em apresentar o real juridico que deve conter
umadefinicdo do crime, bem como os conceitosformaisanaliticos. crimecomo
acaotipica, antijuridica e cul posa, acrescentando-se apunibilidade em cer-
tasdefinicdes, por entendé-los pleonésti cos, utilizarem nadefini o fendbmenos
dareadidade - a acdo e a vontade - e produtos de abstracdes - atipicidade,
antijuridicidade e punibilidade. Segundo o Professor Everardo daCunhalL una,
apenas os conceitos real juridico (crime é o fato do homem que reproduz a
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hipétese criminosa formulada na lei) e formal sintético (crime € o fato do
homem proibido por ele sob ameaca de uma pena) captam oreal eojuridico.

Buscava hesses conceitos ndo a separacdo darealidade dos produtosda
abstracéo, masvisavaando “ entificar osprodutosdaabstracéo” . Afirmavaque
nadefinicao “ crime é o fato do homem proibido por ele sob aameacade uma
pena’ pode-seidentificar doisaspectos. “no fato do homem, estaarealidade
proibida; no proibido por lei sob a ameaca de uma pena, a proibicdo da
realidade. A proibicéo vaoraaredidade: o crimeéumaredidadevaorada. Diz
Bettiol que” o delito ndo estdnofato, masno juizo sobreofato”. Ora, seestdno
juizo sobre o fato, também esta no fato sob o juizo: sintese de realidade e
valor. Diz Petrocelli, citando Grispigni, que* o juristatedrico ndo estudao fato
regulado pelanorma, mas sim anormaqueregulao fato”. Ora, o estudo da
norma gue regula o fato implica o estudo do fato regulado pela norma: o
direito estananormaenofato”.

Partindo dessa premi ssametodol 6gica, aacdo ndo € um conceito puro,
isento devalor, nosmoldesdo conceito naturalista, mas*“ realidade contida por
norma, € naturalistae normativaaum tempo”. A¢éo, sob 0 aspecto normativo,
“écausa efinalista; asvezes, somente causal; outrasvezes, somentefinalista.
Naturalista, porque € um fato fenoménico; normeativa, porque€umfatojuridico.
Causal, porgque se enraizano mundo darealidade; finaista, porque advém da
realidade humana. Mas como o juridico compreende, implicitamente, 0o huma-
no, e, No humano, se contém, implicitamente, o fenoménico, ndo vemosane-
cessidade defazer aandlise daacéo, grataaPetrocelli (Principi di diritto pe-
nale, cit., v. 1, p. 270 es.), em naturalista, finalistae normativa, sendo denossa
preferénciadizer, em sintese, amaneirade Pannain (Manualedi diritto penale,
cit.,, v.1, p. 212), queaacdo énormativa’.

Nadefinic¢do de cul pabilidade, segue 0 mesmo método, preferindo ateo-
riapsi col 6gicadacul pabilidade, sob o seguinte fundamento: “acul pabilidade
n&o € um juizo, e negamos apresenca, nela, de el ementos normativos, como
contrariedade ao dever, desobediénciaetc. A nossaposi ¢ao é contrariaao nor-
mativismo, sgjao genuino, sgao atenuado ou psicol Ggico, porque, parands, a
cul pabilidade, assim como aacdo, é um fato, fato psicol 6gico, simplesmente
tratado pelo direito. Normativismoimplicajuizo, juizo devdor, de censura, com
sede proprianadoutrinadaantijuridicidade. Psicologismo quer dizer fato, fato
psiquico, mord, elemento enfim. O fato, como objeto dojuizo; juizocomo sig-
nificagdo do fato: se o reproche é o conteido da culpabilidade, conforme o
ensinamento de Aslia (Tratado de drecho penal, cit., t. 5, p. 163), o juizo de
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um obj eto esta contido no objeto, o queéimpossivel”. Bem claro ficaquendo €
adepto daconcepcao psi col 6gicadacul pabilidade entendi da.como concepcdo
naturalista. A culpabilidade € normativaporquetratadajuridicamenteeéumfato
darealidade, por ser umfato psicol dgico.

A vontade é entendidapel o Professor como o nucleo dacul pabilidade. A
vontade, como fundamento de exclusdo daacéo e da cul pabilidade, pode ser
compreendidacomo ausente (causade exclusdo daacéo); presente, masinca-
paz (nosinimputéveispor doencamenta ou por desenvol vimento menta incom-
pleto ou retardado); presente, capaz, masviciada (no erro, porque anulado o
conhecimento sobre o qual sefundaavontade; nacoacdo moral, porque anula-
daascondi¢des normaisdeliberdade, em que avontade se manifesta).

Jano traba ho Estrutura Juridicado Crimedefendiaque o erro dedireito
deviater tratamento idéntico ao erro defato, titulos de acordo com o Cédigo
Pend de 1940, sustentando que ao primeiro deviaser concedido valor escusan-
te, tal como no erro defato. Assim, preferiaateoriaestritaou extremadado
dolo, por conferir tratamento i Sondmico ao erro, emborando aceitasseaidéa
deque o dolo paraconfigurar-se exigisse aconsciénciadaantijuridicidade, quer
atua quer potencial.

Defendiaaunificagao do erro, por ndo existir diferencasubstancia entre
o chamado erro defato ededireito, existindo téo sb paraatender certasfinali-
dadespréticas. “ Como o crime, fato juridico que €, compreendefatosevaores,
estabel eceu-se, para o desconhecimento dessesfatosevalores, amilenar distin-
cdo entreerrodefato eerrodedireito. E, por forcadatradicéo, o principio de
queo errodefato exclui eo erro dedireito ndo exclui acul pabilidade”. Con-
cluia: “umavez quefatosevaoressdoincindiveis, porque gravitam dentro da
redlidadejuridica, queéaumtempo direito eredidade, conclui-sequeadistin-
cao entreerro defato eerro dedireito ndo eraumadistingdo substancia, exis-
tindo apenas parao atendimento de certasfinalidadespréticas’.

Com areformada Parte Geral do Cédigo Penal, pelaLei n°d. 7209, de
11/07/1984, eaadmissdo do erro sobreailicitude do fato, aindanaandise do
artigo 21 do anteprojeto de Reformada Parte Geral, pugnavapor umaredacdo
maissimplificada, tomando como exemplo o Codigo Penal Alemé&o, modelodo
anteprojeto. Paraele, aredacdo ideal deveriaser aseguinte: notitulo: ERRO
DEDIREITO, por tradicdo historicae por setratar de expressdo ricade con-
telido. Aceitavaaredacdo ‘ o erro sobreailicitudedofato, seinevitavel isentade
pena . Admitiaaatenuacdo dapena, quando evitavel o erro. Defendiaasupres-
s80 do parégrafo Unico, por ndo constar no Codigo Pena Aleméo. Discordava
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daprevisdo dapossibilidade de consciénciadailicitude, como possibilidade de
consciénciadaanti-socialidade daacdo, por entender aconsciénciadailicitude
como consciéncia atual da contrariedade ao direito.

Comaentradaem vigor do atual artigo 21 do Cadigo Penal, bem como
daprevisdo dacircunstanciaatenuante do artigo 65, inciso 11, do mesmo diplo-
malegal, lamentou o abandono do titulo ERRO DE DIREITO. Manteve o en-
tendimento dadesnecessidade do parégrafo Unico. Mas, 0 essencia, segundo o
Professor, “inovagao corgjosae merecedorados mel hores aplausos, € o con-
tetido do caput do referido art. 21”.

Professava o entendimento maisamplo do erro sobreailicitude do fato.
Paraele, “emrigor dejustica, ou sgja, conformeumapoliticacrimina plena, O
deve ser punido criminalmente quem sabe que praticou um crime, um fato que
alel sanciona, emabstrato, com umapenacriminal. A doutrinafoi defendida
por Feuerbach, que, além detedrico do direito penal, foi legislador efoi juiz
Sucede que nossa épocando estaamadurecidaparatal plenitude’.

Assim, estranhou aprimeirapartedo artigo 21 do Cédigo Pendl: o desco-
nhecimento da lei é inescusavel em confronto com a segunda frase: o erro
sobre aiilicitude do fato, seinevitavel, isenta de pena.

Com fundamento nadoutrinaa ema, especia menteem Maurach, o erro
sobreailicitude do fato pode apresentar-se em trésformasdistintas: a)o erro
sobre aexisténciadanorma (o agente desconhece anormaejulgao seu agir
comoindiferente ao Direito); b)o erro sobre umacausadejustificacéo; c)o erro
sobre uma causade excluséo daresponsabilidade (o agente cré que aobser-
vanciadanormando lhe éexigivel). Paradistinguir o erro de proibicéo do erro
detipo, o citado autor alemé&o, afirmavao Professor, refere-seao primeiro como
um erro relativo ao mandato normativo (o erro também poderiareferir-sea
vigénciamateria deumanorma (o agente consideraincongtituciona umalei for-
mal mente existente ou ao imaginar que umale foi derrogada).

Interpretou o desconhecimento dalei como inescusavel como o desco-
nhecimento daantijuridicidade especia, 0 desconhecimento dapunibilidade do
fato. O desconhecimento dalei, inescusavel, €0 erro sobre aexisténciadanor-
maproibitiva

Diverso éo desconhecimento sobreailicitude dofato. Este, seinevitave,
isentadepena, eserefereaantijuridicidadegeral.

O conhecimento daantijuridicidade especial, segundo o Professor, impli-
cano conhecimento daantijuridicidade geral, mas o conhecimento dasegunda
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(daantijuridicidade geral) ndo implicao conhecimento daprimeira. Seo agente
sabequeofatoéilicito, éirrelevante saber seéumilicito penal. Sendo conhece
ofato comoilicito, menosaindaconheceraailicitude pena. Dai, o desconheci-
mento danormaproibitiva(daantijuridicidade especid) ser irrdlevante. Assm, o
desconhecimento dailicitude dofato (antijuridicidadegerd), seinevitavel, éque
isentade pena.

Ocorrequeo artigo 65, inciso |1, do Cédigo Penal, prevé como circuns-
tanciaatenuante o desconhecimento dalei. Parao Professor, hdaobrigatoria
atenuacdo legal no caso de conhecimento daantijuridicidade gera e desconhe-
cimento daantijuridicidade especid, que € como deve ser interpretado o preci-
tado artigo.

Citando adoutrinaaema, informaque essaadmite que a penapode ser
atenuada quando o agente age com consciénciadaantijuridicidade e sabe que
estapraticando um crime. Dessamaneira, 0 Professor esclarece que, no Codigo
Pend pétrio, ainterpretacdo deve ser aseguinte: se o agente ndo sabequeofato
€ criminoso (desconhecimento daantijuridicidade especid), haaplicacdo dacir-
cunsténciaatenuante previstano artigo 65, inciso |, do Cédigo Penal. Nahipd-
tese do agente saber que o fato é criminoso, pode-se considerar aaplicacéo de
umaatenuante, masjudicial (do artigo 59, do Codigo Penal) endolegal (do
artigo 65, inciso 1, do Cédigo Pendl).

Concluindo, no quadro abaixo, esta sintetizado o entendimento do Pro-
fessor Everardo daCunhal unaarespeito dainterpretacéo dosartigos 21 e 65,
I1, do Codigo Penal:

ConhecimentodaAntijuridicidade

 Desconhecimento daantijuridicidade geral: isencéo depena(artigo 21,
caput, do CP)

» Possbilidadedo conhecimentodaantijuridicidadegeral: diminui-
¢ao especial dapena, obrigatérianoslimiteslegais(artigo 21, caput,
do CP)

» Conhecimentodaantijuridicidadegeral edesconhecimentoda
antijuridicidade especial: penaaplicavel com obrigatoriaatenuante
legal (artigo 65, |1, do CP)

» Conhecimentodaantijuridicidadegeral eespecial: penaaplick
vel com possivel agravante ou atenuantejudicial (artigo 59, do CP)
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Ao dedicar-seaessetema, externou asuapreocupacao com adificulda-
dedeinterpretacéo do artigo 21 do Cédigo Penal, especialmente paragquem
principiaaprofissdo dejulgador, porque o primeiro periodo podelevar ao des-
prezo do segundo e, neste, no segundo, reside agrandeinovacdo dareforma
pend.

O temapermanece atual e, quanto aaplicacdo do referido artigo 21, do
Cadigo Penal, poucos séo os julgados que a el e se referem, em especial nos
Tribunais Superiores, o queratificaadificuldade deinterpretacéo antevistapelo
Professor Everardo daCunhal una.
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ARTIGOS
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A FORMACAO DE MAGISTRADOS'

MargaridadeOliveiraCantarélli
Desembargadora Federal

Gostariadeiniciar agradecendo o convite paraparticipar do XI1X Con-
gresso promovido pelaAssociagao dos Magistrados Brasileiros e, de modo
especid, pelaoportunidade defazer umareflexdo sobretéo relevantetema—A
Formacdo de M agistrados. Ao mesmo tempo, desgjo total éxito ao evento que
congrega, nestacidade de Curitiba, num climafraterno, maisde 2000 magistra-
dosdetodos osrincoes deste pais, empenhados todos nas grandes questBes do
Judiciariodehoje.

A AMB tem desempenhado um papel importante nestedificil momento
davidanaciona e, especificamente, do Poder Judiciario. A voz dosmagistrados
devesefazer ouvir e, nestatarefa, aAMB ndo arrefece, estasempre presentee
prontaparase posi cionar nadefesadamagi stratura, sobretudo, nostemas mai-
oresrelativosao Poder Judiciério, estetdo importante num Estado democrético
deDireito.

| - Li erefleti bastante sobre os resultados da* PesquisaAMB 2006 a
palavraestdcomvocé’ ” que seradivulgadadurante este X1 X Congresso, ea
nos distribuidareservada e antecipadamente, paraque pudéssemosanalisala

' Texto integral da participacdo no “X1X Congresso Brasileiro de Magistrados — Desenvolvimento uma
questéo de Justica’, promovido pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, de 15 a 18 de novembro de
2006, em Curitiba/PR

> A “Pesquisa AMB 2006 a palavra estd com vocé” é a continuagéo dos estudos realizados em 2005,

coordenados pela Profa. Maria Tereza Sadek, professora de Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo
e pesquisadora sénior do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais (Cebepe)).
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nestaoportunidade. Detive-me, em razéo do temaque mefoi proposto, no que
diz respeito aformagéo dos magistrados e as Escol as de M agi stratura, constan-
tesnos itens X, XI, X1I e X111 e que seréo abordados nesta nossa parti cipacéo.

Entendo e devo afirmar, preliminarmente, com relacéo aformacéo do
magistrado, que éumatarefarelevantissma, poisnenhumademocraciapodera
sobreviver sem juizes éticos, independentes, competentes e cumprindo com
dedicacéo asuamissao, garantidoramaior dosdireitos do cidaddo. A Emenda
Constituciona n°45, de dezembro de 2004, destacaas Escolasde Magistratura
e daespecial relevanciaao seu papel de modo que, sem davida, passaréo a
contribuir deformamaiseficaz namelhoriadessaformacao.

A éticaéfundamental no exercicio damagistratura, poiso Judiciario éo
ultimo bastido que a sociedade busca quando |he séo fechadastodas as portas—
publicasou privadas—paraver assegurado o direito quetem ou pensaquemilita
aseufavor. Sem umjuiz ético ndo sepodefaar naboaaplicacdo dalei, emuito
menos naconcretizacdo daJustica.

A independénciado magistrado, fal o especialmente da JusticaFederal,
queintegro, também exigefortaleza, poisndo raro sevé o particular sem condi-
cOesfinanceiras parapromover adefesados seusdireitosrecorrendo ajustica
gratuitae as Defensorias Publicas, estas por suavez jaassoberbadas pelo ele-
vado nimero de processos e com precarias estruturas materiais. Do outro lado,
estdio as Procuradorias dos grandes Orgaos Plblicos, hoje devidamenteinstru-
mentalizadas, com Procuradores aguerridos, utilizando todos os meios proces-
suals que acarretam um alongamento dos processos no tempo - realidade in-
contestével, démdo que asleisjaasfavorecem, como prazosmaiores, intima-
cBes pessoais, etc. E preciso que ojuizindependentetenha, também, sensibili-
dade socia e estgjaatento aos excessos que muitas vezes sdo cometidos contra
osmenosfavorecidos(como, por exemplo, contraos seguradosdaPrevidéncia
Socid).

A competénciatécnicaéaferidaao longo dosexames eprovasaquese
submetem paraingresso nacarreirae é gratificante ver o elevado nivel de co-
nhecimento juridico demonstrado pel osaprovados nos concursos pulblicos, onde
aconcorrénciaéenorme. Mas, seacompeténciando etiver aliadaumagrande
dose de compromisso com a missao aque se propuseram, com adisposi¢ao
devencer agrande cargade trabalho que os esperam, certamente osresultados
serdo acanhados e, asvezes, inexpressivos. Ta desempenho é bem avaliado ao
longo do processo devitaliciamento.
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I1 - Temos consciénciade que aformacéo do magistrado éum complexo
processo, com etapas bastante distintas e que, algumas del as, estdo foradas
possi bilidades de atuacdo dos 6rgdos destinados atal formagado, sem seter
como interferir diretamente, poistudo comegamuito cedo. Refiro-me:

1) A familia e & escola (ensino fundamental emédio): ai seiniciaafor-
macao do carater do cidad&o, quer venhaeleaser magistrado ou ater qualquer
outraatividade profissional . Preparé-1o dentro daética, daresponsabilidade
pessoal esocial, do compromisso com o trabalho, serdum primeiro erelevante
passo. SO um verdadeiro cidaddo (penaque esta palavraestejahoje um tanto
gasta, mas atomemos no seu verdadeiro sentido) poderavir a ser um bom
magistrado. Também €18, mas especificamente com rel agdo aescola, que de-
vem ser fincados os pilares paraas bases de al gumas disciplinas, cujo dominio
serdoindispensaveisao exercicio profissional futuro, como: 0 dominio do nosso
idioma, alinguaportuguesa; atual mente o dainformética, entre outras, bem como
os fundamentos para os conhecimentos humanisticose o descortino paraa
cultura

Crelo queum caminho (alguns magistradosjao fazem) talvez sgjao do
Poder Judiciario, juntamente com os 6rgéos de classe, como aAMB, aAJUFE
eoutros, se aproximarem das Secretarias de Educacdo, promovendo palestras,
abrindo os Tribunais ou o Forum dacidade paravisitacgo de a unos, explicar-
Ihes o papel daJusticae do magistrado. Vemos, cotidianamente, aimagem do
juiz edaJusticaser atingidapor matériasveiculadas que, muitasvezes, dizem
respeito aum Unico ou apoucos membrosdaMagistratura, masqueatingema
todos que ficam macul ados pelamesma pechadaimprobidade.

2) OsCursosdeDireitoeobacharelado. A proliferagdo de Faculda-
desdeDireito emtodo o pais, talvez em nimero superior as possibilidades de
oferecer curricul os adequados e bons professores (al gumas pagando hora-aula
emvalor infimo), superlotando assalasdeaulas, sem of erecer boaprética, dém
detantosoutros problemas, levaram aque aOrdem dosAdvogadosdo Brasil -
OAB passasseaexigir pesados exames parapermitir oingresso naguele 6rgéo,
afim dereconhecer ao bacharel graduado acondic¢éo de advogado. Hojeosja
assustadores“ Examesde Ordem” como séo chamados. Eissolevaaumadis-
torgdo, pois, pelasleisdo mercado e daconcorréncia, aquel as Faculdades que
tém mel horesindices de aprovacéo no exame da Ordem atraem maisalunos, e,
conseqiientemente, procuram adaptar o ensino, oscurriculoseapréticaprofis-
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sional paraaadvocacia. As pecas solicitadas aos estudantes séo proprias de
advogados—iniciais paraaclesciveis, reclamacfestrabal histas, contestacoes,
apelagdes, etc., etc. Nao tenho conhecimento de nenhumaprovade estagioem
gue se pedisse ael aboracdo de uma sentenca, nem também de umadenuincia

Seovedtibular jalevao aunoamarcar com*“x” arespostaque considera
correta, agoraaprimeiraprovadaOAB também éobjetiva(marcar com“x”) e
aprovade redacdo de pecas € voltada (6bvio) para a advocacia, isto deixa
cadavez mai s deficiente acontribuic¢éo do curso de bacharel ado paraaquel es
gue pretendam ingressar namagi straturaou no Ministério Publico, tendo que
recorrer acursos particulares nem sempre accessivei sfinanceiramente atodos
os estudantes. Temos que pensar num processo instalado de dlitizacao, poisos
economicamente menos favorecidosterdo dificuldades bem maioresdeapro-
vacao dos concursos paramagistratura.

E preciso umaurgente modificagso nagrade curricul ar das Faculdedes de
Direito, ndo sb, mastambém por isto. Paratanto, sugiro encontro dos 0rgaos
representativos da classe dos M agi strados, juntamente com os diretores das
Escolasde Magistratura, com o Ministério daEducacéo e o Conselho Nacional
de Educacéo (Comissdo de Ensino Juridico), paralevar sugestdes, apontando
aslacunas que sdo sentidas quando cuidamos daformagdo dosnovos magistra-
dos(ex.: auséncianoscurriculosdedisciplinasfundamentaisao exerciciondo O
damagistratura, masdo Ministério PUblico, entreoutras).

[11 - Com essas observacOes preliminares, passemosaapreciar o papel
das Escolasno ingresso nacarreirae naformagdo permanente do magistrado a
luz dapesquisapromovidapeaAMB, com a gunscomplementosfruto danossa
experiéncia pessod.

Devo dizer que haa gumasdiferencasaconsiderar entre as Escolasde
Magistratura Estaduai s e as Escol as Federais. Umadel as decorre dadiviséo
geogréficadaJdusticaFederal . As Escol as estaduai's, em principio, correspon-
dem umaacada estado da Federagdo. Como todos sabem, a Justica Federal
estadivididaem cinco regides, cadaumaabrangendo diferente nimero deesta-
dos. A regido aqua pertenco, a5 Regi&o, englobaseis Estados: Alagoas, Ce-
arg, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. A primeiraRegiéo,
por exempl o, abrange 14 Estados, daBahiaao Acre, enquanto a22Regido €
compostapelo Rio de Janeiro e pelo Espirito Santo. A 32Regido é Sdo Paulo e
Mato Grosso do Sul ea4®Regido, o sul, Parana, Santa Catarinae Rio Grande
do Sul. Como conseguiéncia, muitas agbes de trelnamento e capacitagdo tor-
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nam-sedificeisecaras paraserem desenvolvidas, inviabilizando a gunsproje-
tos, em razéo do el evado custo de desl ocamento aéreo, diarias, afastamento da
jurisdicdo, etc.

O primeiro ponto, dentro do nosso tema, quefoi consultado pelapesqui-
sa(item X) diz respeito anaturezajuridicadas Escolas— se vinculadas aos
Tribunai's, asAssoci agBesou I ndependentes? Transcrevo aTabelaparamel hor
compreensao:

VinculadasaosTribunais  33,9%-Sim  66,1% - N&o
VinculadasasAssociagdes: 37,2%-Sm  62,8% - N&o
Independentes: 40,7%-Sim  59,3% - N&o
Fonte: Pesguisa AMB 2006

I nteressante observar osresultados. Cercade 2/3 dosentrevistadosacham
gue as Escolasndo devem ser vinculadas aos Tribunai s (66,1%), nem asAsso-
ciagles (62,8%), nem Independentes (59,3%), enquanto pouco mais de 1/3
entendem que devem ser vinculadas aos Tribunais (33,9%), as A ssociacdes
(37,2%) ou Independentes (40,7%). O que eu deduzo destasrespostas, espe-
cialmente pel as negativas, € que ostrés model 0s propostos ndo satisfazem aos
magistrados. E de se perguntar, e hdoutrapossibilidade? Creio quesim, depen-
dendo inclusive do papel que cadaumavenhaaassumir, ou que as|nstituicoes
definirem paraasmesmeas.

Parachegarmosaum “modelo alternativo”, precisamos adentrar num
ponto extremamente delicado, qual seja o dapreparacéo parao ingresso na
magistratura, que estano item X1, o qual questiona sobre as prioridades das
Escolas.

1) Preparagio (antesdoingresso)

PropriedadeAlta ..........ccceeeevieiiie e 42,2%
Propriedade Meédia...........cccvvvvveieeicieerese e 22,.8%
INAIFETENE ... s 3,8%
PropriedadeBaiXa.........cccccovereerieciesiese e 12,9%
Nao DeveriaSer FatO......oooovivviiii e 13,2%
SEMOPINIBD ..o 5,2%
2) Formagao
PropriedadeAlta ..........ccocveeiieiiiece e 62,0%

PropriedadeMeédia............cccocvevvieeiieiece e 22,9%
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INAIFErENE ... 1,
PropriedadeBaiXa.........ccevvieeieiieieeieseesee e 3,
Nao DeveriaSer FatO......cccccovvveee e 3,
S 1110 o [T o 6,
3) Aperfeicoamento (for magao continuada)
PropriedadeAlta ..........coovevvreniee e 76,
Propriedade Média............cccovevvevrcieiiese e 16,
INAIFErENE ... 0,
PropriedadeBaiXa.........ccovereeieiieieeie e 1,
Nao DeveriaSer FatO......cccccooceeeiiceiee e 1,
S 1010 o[0T o 4,
4) P6s-graduacéo
PropriedadeAlta ..........ccovevvieiier e 42,
Propriedade Meédia...........cccoovevveieieeiiese e 31,
INAIFErENE ... 7,
PropriedadeBaiXa.........ccoveieenenie e 7,
Nao DeveriaSer FatO.......ccccovceee e 5,
S 1010 o 14T o S 5,
5) Treinamento de Professores
PropriedadeAlta ..........ccovevvieiier e 28,
Propriedade Meédia............cccvreeieieienese e 28,
INAIFErENE ... 12,
PropriedadeBaiXa..........cccocvveeneeiecieieesie e 13,
Nao DeveriaSer FatO.......ccccocviiiiiceeie e 10,
S 1010 o [0 TF>"o TR 7,
6) AdministracdoJudiciaria
PropriedadeAlta ..........coveveieeniee e 33,
Propriedade Meédia............cccvreeieieienese e 31,
INAIFErENE ... 9,
PropriedadeBaiXa..........cccocvveeneeiecieieesie e 10,
Nao DeveriaSer FatO......cccccoociee e 7,
S 1010 o[0T "o T 7,
7) Criacdodeum CentrodePesquisas
PropriedadeAlta ..........ccooevveienicie e 43,
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PropriedadeMeédia............cccooveveieeieeiece e 31,7%
INAIFEENE ... s 7,6%
PropriedadeBaiXa..........ccoceevueeieeiieere e e 8,7%
NaO DeveriaSer FatO......coooi e 3,5%
1S 1010 o] 0 TF='o TS 5,6%
8) Cursosregionaisdeaperfeicoamento e capacitacdo
PropriedadeAlta ..........coveeiieiiieee e 65,5%
PropriedadeMeédia............cccoovevvieeieeiece e 24,0%
INAIFETENE ... 2,0%
Propriedade BaiXa........ccccoveerieeieiiiene e 2,6%
N&o DeveriaSer FEtO......cccevviieiieseceseee e 1,5%
SEMOPINIBO ..o 4,4%
9) Convénioscom Instituicdes paramestradosedoutorados
PropriedadeAlta ..........cooveienieiiee e 56,9%
Propriedade Meédia...........cccocvveveiieieieeese e 25,1%
1000 = (= 0 (= 4,0%
Propriedade BaiXa........ccccoveerieeeeiiieneeesee e 5,9%
Nao DeveriaSer FatO......cooov e 3,7%
S S 1010 o [ o= o TS 4,5%
9) OULIA ettt 75,3%

Fonte: pesquisa AMB 2006

O que maisdeve ser destacado no resultado obtido e exposto natabela
supraéo dequetodos ositens submetidos aconsultaforam considerados como
“PrioridadeAlta’. No primeiro deles (Preparacdo antes do I ngresso), 42,2%
dosentrevistadosrespondeu que seriaaltaprioridade. Se somarmos 0s42,2%
antes citado aos que acham prioridade média (22,8%), encontramos o expres-
Sivo percentua de 65 %, contra35% resultante dasomados que séo indiferen-
tes (3,8%), os que véem baixa prioridade (12,9%), 0s que pensam que ndo
deveriaser feito (13,2%) ou os que ndo tém opinido (5,2%). H4, sem divida,
pel o resultado da pesquisa, umaforte manifestagdo dos que entendem que as
Escolasdevam, também, cuidar doscursospreparatériosacarreira.

Devo dizer que nada tenho contra os cursos preparatorios of erecidos
pel as Escol as, vej o até a guns pontos positivos, quais sejam: o de poder suprir
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eventuaisdeficiénciasdaformacdoinicia aquejamereferi, debitadasacontri-
buicdo dafamiliae daescola(formacéo ética, cultural, técnica, etc.) doscandi-
datos a magistratura, além daqualidade do ensino que, enquanto Escolasde
Magistrados, semfinslucrativos, podemimprimir asaulasenasel ecéo dospro-
fessores. A dificuldade estaem encontrar amelhor naturezajuridicaparaelas,
ondeecomo locdiz&las.

Oscursosindependentes, como apropriaexpressao esclarece, ndo de-
pendem de nds e podem ser of erecidoslivremente, de acordo com asregrasdo
mercado (oferta/procura, concorréncia, qualidade). Logo nosrestam asduas
formas: vinculadas aos Tribunais ou as A ssoci agdes, ambas com os maiores
percentuai s de desaprovacéo.

Em termos estaduai s, entendo que, ou as Escolas passam agozar de au-
tonomiaem relacéo aos Tribunais, podendo, legal mente (sem artificios pouco
recomendaveis), receber mensalidades, fazer pagamentos, contratar professo-
reseservidores, etc., comregras proprias, tornando-se, por exemplo, umaFun-
dacdo ou devem ficar com asAssociagdes, quetém possibilidade paragerir
recursos. Todavia, € primordia que umaEscolade Magistraturando deva, ja-
mai's, priorizar 0S cursos preparatoriosem detrimento dasfungdes que, constitu-
cionalmente, tem acumprir. Parao desempenho das obrigagdesimpostas pela
Constituicdo, ndo devem os Tribunais se omitir deste papel, sob penade des-
cumprimento dospreceitosdaCartaMaior.

NaJusticaFederal setornamuito dificil o oferecimento direto de cursos
preparatdriosao ingresso nacarreira. Se, como exemplo, aEscolada5® Regido
—ESMAFE, desgjasse promover um, seriade se perguntar, em qual dosseis
Estados? N&o se estariaprivilegiando os candidatos de umaunidade da Fede-
racdo? Na5” Regido, emborase tenhaN(icleos da Escol anas Segdes Judicié
rias, estestém pequena estrutura, apenas promovem encontros, seminériose
cursosde curtaduraco, especia menteviateleconferéncias. Assim, sO nasede
do Tribunal queficano Recife, haveriaespaco fisico proprio e outras condicoes
paraoferecer um curso preparatério —eai estariaaEscolaprivilegiando uma
unidade da Federac&o. Além do que, pelasua colocagdo no organogramado
Tribunal, ndo poderiareceber mensalidades, nem fazer gastoscom qualificacéo
de pessoas que ndo i ntegrassem os seus quadros (clientelaparticul ar). Podemaos
abrir algumas vagas parando servidores em cursos sobre temas especificosque
s80 of ereci dos medi ante convénios com outros 6rgaos publicos eingtituicdes de
€nsiNo, Mas Nao um curso completo parando integrantesda I nstitui g&o.

E um momento de opcao paraas Escol as que mantém cursos preparato-
rios ante as novas atribui cdes recebidas pela EC-45. E possivel servir atantos
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senhores? N&o estariam dei xando aum segundo plano as obrigagtes congtituci-
onaisem face dasvelhas préticas de preparacéo?

O queapesguisademonstrou claramente, aias, 0 que seriade seesperar,
€gue os entrevistados ddo maior importanciaaFormacao inicial (62% ata
prioridade+ 22,9% médiaprioridade= 84,9%); aFormacao continuada(76,1%
+16,3% = 92,4%); a pds-graduacao (42,6 + 31,3% = 73,9%); acriacédo dos
centros de pesquisa(43% + 31,7% = 74,7%); aos cursosregionais (65,5% +
24% =79,5); apossibilidade de convénios com outrasinstitui coes (56,9% +
25,1%= 82,0%) e, com menor destaque, aadministracdo judiciaria(33,1% +
31,7% = 64,8) e ao treinamento de professores (28,4% + 28% = 56,4).

Observe-se que, detodos ositens pesquisados, 0s cursos de preparacdo
(antesdo ingresso) sb obtiveram percentual maisato deindicacéo pel osentre-
vistados que aadministracao judiciéria(com—0,2%) e o treinamento dos pro-
fessores. Neste Ultimo, pode-se interpretar que aresposta dos entrevistados
significaquejacons deram os professores bem trel nados (tecni camente compe-
tentesparao mister). Logo, sehouver necess dade de optar entre apreparacéo
paraconcurso (pré-ingresso) e aformacao (pds-ingresso), o pensamento dos
entrevistados pendeu paraasegundaalternativa. As prioridades estéo bem de-
finidasnapesquisa.

Osresultados apresentados no item X1 d&o um bom norte adefini¢éo do
papel das Escolas, bem como gjudam no planejamento de suas agoes.

IV - Parachegarmos ao curso de Formacdo inicia, temosquerecorrer &
analisedoitem X1 dapesquisa, quetratadoingresso namagistratura.

1) Concursoéamelhor formadeselecdo

ConcordalNtEIramMENe .........eeeveevveeeeeceeee e 82,4%
ConcordaemParte .........coccveeeieciieee e 13,5%
DiscordaemParte.........coccveeeiiiiiiee e 1,8%
DiscordalMtEramente.......c.ueeveevceeee e 0,5%
N&o Respondeu/ SemOpPINI80........ceeeeeeereerieneeniereeniene 1,8%

2) Deveriahaver uma selecdo prévia nacional antesdo concur so
deingresso estadual
ConcordalNtEIraMENLE .........coeevvveeeeieiieee e 9,0%
ConcordaemParte .........coccveeeieiiieee e 11,8%
Discorda@mParte..........ccoueeeeieieeieeeeiee e 40,8%
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Discordalntaramente.........ooceeeiveeeceee e 30,7%
N&o Respondeu/ Sem OpiNi80.......cccveveieeieereseesieeeens 7,7%

3) O concurso deingresso nos moldes atuais é insuficiente para
selecionar os melhor es quadr os, devendo ser completado por
um testevocacional aplicado por entidade profissional

ConcordalNtEIramENte ........oeevveeeieieeeciee e 26,0%
ConcordaemParte .........ccoeeeeeeecie e 33,3%
DiscordaemParte.........ccoeeeveeeiiiiicee e 21,9%
Discordalntaramente........ccoceeeiveeeeeee e 15,0%
N&o Respondeu/ SeEm OpiNi80.......ccovevvereeieereseeseeeeens 3,8%

4) O conteudodasprovasdeselecdondo écapaz deaferir ashabi-
lidadesnecessariasparaum bomjuiz

Concordal NtEIramENte ........ooeeeeeiveeecee e 28,0%
ConcordaemParte .........ccceeeeeeeccieecee e 49,6%
DiscordaemParte.........ccoceeevveeeiviiicee e, 13,6%
Discordalntaramente........coovveeevee e 5,8%
N&o Respondeu/ SEmOpPINI80 ........coeeveeereerienesiesieeien 3,0%
5) Escoladamagistraturaemtempointegral ecom salarionopro-

cesso de formagéo

ConcordalNtEIraMENte .......cceeeeeecveee e 48,2%
ConcordaemParte .........coocceeeeieciiee e 31,2%
Discorda@mMParte.........cccueeeiicieiieccceeee e 12,0%
Discordalntelramente..........oooecveeeiieieeee e 4,5%
N&o Respondeu/ SEmOpPINI80 ........coveveeereereneenienieeeene 4,2%

Fonte: Pesguisa AMB 2006

O ponto principal, e que agrande maioriaconcorda, € que 0 Concurso
publico aindaéamelhor maneirade selegdo. Narealidade, apenas0,5% dis-
cordainteiramente. Visitei um Estado membro de uma Federagéo estrangeira
onde haelei¢do parajuizes pelo voto direto dos el eitores, do mesmo modo que
paragovernador ou membro do legislativo (aescolhade juizes ndo segue o
mesmo processo em todo o pais); noutro Estado em que também estive, acon-
vite, os presidentes dos Tribunais sdo escol hidos e nomeados pel o executivo
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como presidentesvitalicios (até aaposentadoria). Respeito muito aopcdo que
cadapovo escolhe como o melhor modelo parasi de acordo com assuasingti-
tuigdes. A penas, entendo que asel ecéo pel o critério do conhecimento, dosmeé-
ritos, daapreciacdo curricular edavidapessoa do candidato, aindaéamelhor
forma. 1sto, contudo, ndo quer dizer que n&o devamos aprimorar 0 Concurso, 0
contetido das provas, 0 modo de aplicé-las, entre outras possivel sinovacoes. Ja
fui presidente de Comisséo de Concurso e acompanho com interesse cadaum
gue serealizana5®Regido. Creio que aparticipacdo das Escolas no processo
de selecdo paraingresso naMagistraturafoi umadas boas coisasdaEC-45; é
preci so apenas que sejacumprida.

Todavia, por maisaperfeicoado quevier aser o concurso, 0 Curso para
inicio das atividades namagistraturaé de sumaimportancia. N&o se pode, nem
sedeve, aposdurissimasel ecdo, largar um (ou uma) jovem comtodasasres-
ponsabilidades de umaVara sem quetenharecebido umaboa preparacéo ofe-
recidapelo Tribunal. Este curso, emborando devaser completamente padroni-
zado, hadeincluir contetidos basi cos que, necessariamente, devem integrar os
programas, especia menteno quechamo“apraticanorea”.

Ascinco escolasfederai spromoviam os cursos com duracéo, contelido e
formas de execucgéo diferentes. Trabal hamosjuntos (oscinco diretores) no sen-
tido de melhorélos. Umadificuldade que haviaeraade que, em algumasregi-
0es, os cursostinham caréter obrigatério, mas eram of erecidos antesdanome-
acd0. Assm, mesmo queo Tribunal viesseapagar asdespesas (hotel, dlimenta
¢a0, transporte, etc.) dos candidatos aprovados, estes aindaestariam vincula
dos aos seus érgaos de origem, como também quase todos sdo provenientes de
diversos Estados da Federac&o, poucos é que sio locais. E interessante obser-
var que dos candidatos aprovados nos Ultimaos concursos da5* Regido, nenhum
estavadesempregado ou sem um vincul o empregaticio certo (eram Procurado-
resdeAutarquias, Promotores, AdvogadosdaUni&o, etc.,etc.). Assm, sema
nomeagao e, conseguientemente, sem salério de magistrado, precisaréo daboa
vontade do ent&o chefe (naiminénciade perder um bom funcion&rio), paralibe-
ré&lospor umtempo que ndo poderiaser muito longo, pois causariaproblemas
a0 6rgéo ao qual pertencem etambém com rel agéo aos seus colegas de traba-
Iho. Exigir que pecam exoneragdo anteci padamente também seriaoneroso para
0 candidato e nem todos podem arcar com as despesas particulares ndo cober-
taspelo Tribund.

Algumas Regifesjapromovem o curso com o candidato nomeado, mas
ainda ndo localizado em Vara. Mas, ja aconteceu, em razao da carénciade
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Juizes, que antes daconclusdo do curso houvesse necessi dade de o interromper
edesignar osnomeados parasuas|ocalizagcdes. Um curso interrompido deixa
inimeras disciplinas sem serem ministradas e, muitasvezes, é pior do queum
mai sconcentrado.

Osestudosrealizados pel os cinco diretoresdas Escol as Federai s (dentre
os quaisdois ex-presidentes e um ex-vice-presidente de Tribunais Federais)
foram acolhidos pelo Ministro Fernando Gongal ves, entéo Coordenador-Geral
daJusticaFederal eDiretor do Centro de Estudos Judiciariosdo Conselho da
JusticaFederal, que constituiu um grupo de trabalho maisampl o, culminando
com aResolucdo quefoi aprovadapel o Conselho daJusticaFederal.

A Resolucéo ingtituiu o Plano Nacional deA perfeicoamento e Pesquisa
paraJuizes FederaisdaJusticaFederal, tendo o Centro de Estudos Judiciarios
do CJF como 6rgéo central e as Escolasde Magistratura (Federais) como 6r-
gaos setoriaisresponsaveispel o plano Nacional .

OPanoNaciona compde-sedo programadeingresso, devitaliciamento
e de aperfeicoamento (conformeo disposto no art. 93, 11, celV do CF) com os
respectivos subprogramas nastrés areas mencionadas. Além disso, também se
incluiu, no Plano Nacional, o programade pesquisa, de editoracéo e deinter-
cambio. Estdo previstos subprogramas defomento apesquisa, editorial, coma
possi bilidade mai samplade publicagdes produzidas pel os propriosintegrantes
daJF eo deintercambio institucional, com o objetivo detrocar experiéncias,
como também atender algumas &reas ndo cobertas nos programas regul ares
(especia mente napos-graduacéo).

A partir dasuaaprovacdo pel o CJF, estéo sendo detal hados os subpro-
gramasaluz daexperiénciajacol hida, buscando ampliar as possibilidades de
formag&o dos nossos magistrados.

Aindando épossivel detalhar ossubprogramas, porque estéo em elabo-
racao por Comités especial mente desi gnados com representantes da 5° Regi 2o.

V - Muito setem faado sobrea“juvenilizacdo” damagistraturabrasileira,
0u s g, aidade cadavez mai s bai xados candidatos aprovados nos concursos,
0 quelevaaa gumas preocupagdes e atencdes. Entendo que estarealidade ndo
devaser vistacomo a go negativo, ao contrério. Mas deve conduzir aalgumas
atencBesespeciais, tailscomoincluir napreparacdoinicia algunstemas, aémda
técnicajuridica. Sabe-se que aaprovacdo em dificilimo concurso, como disse
anteriormente, jademonstraque osnovosjuizestém um bom dominiodo Direi-
to, faltando aa gunsumamaior aproximacdo com o dia-a-diado seu novo mis-
ter, ousga, a“préticanoreal”. Montar um curso queleve um suporte prético
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ndo teramai ores dificuldades. Mas, achamosimportanteincluir também outros
topicos:

1. Cuidar dolado emocional, psicol 6gico, destesjovensque, deum dia
paraoutro, setransformam em“exceléncias’, com umacanetanamao
gue os permite condenar, absolver, conceder ou negar liminares, en-
fim, umasituacdo detensdo e pressdes, aindando vivenciadapor eles.
Temos ouvido depoi mentos dejovens, brilhantemente aprovados, e
gue sentiram o peso daresponsabilidade nasolidao de umaVara (ou
Comarca), muitasvezesdistante dafamilia, dosamigos, dosprofesso-
res, com funcionariosde cartorios desconhecidos, a gunsvelhos servi-
dores com experiéncia (evidentemente bem maior do que adeles),
advogados habei s, em sintese, um mundo desconhecido e cheio de
perigos. Isto podelevar acondutas diversas, ou trancarem-setemero-
S0 dos estranhos, evitando contatos com advogados ou mesmo en-
contros puramente socials, ou tornarem-se aparente ou real mente pre-
potentes (ascrisesde*juizite”’), além demuitasoutras possiveisrea
ces ante asituacdo que passam avivenciar. Um suporte psicol 6gico
pode ser de grande valia paraapoi &1o0s emocional mente, dando-l1hes
um maior conforto pessod e evitando-se problemasderel acionamen-
tosfuturos.

2. Outro aspecto também correl acionado com ajuventuderefere-se ao
lado cultur al. Muitosjovens se concentram desde bem cedo, obsti-
nadamente, no seu projeto pessoal de acancar amagistraturae se
dedicam ao estudo dosdiversosramos do Direito que estdo incluidos
nos programas dos concursos. Direito e sd Direito, e sabem muito
especialmente o direito positivo. Por faltadetempo (pelajuventudee
pelaocupacao), por faltade mel osfinanceiros ou mesmo de motiva
cdo forado universo juridico, agunsdosjovensjuizespodemvir a
precisar de um suporte desociologia, defilosofia, deartes, deliteratu-
ra, de musica, enfim, dos contornos da propriasociedade e que vém
dentro dos processos com as contingéncias humanas e que néo se
limitam aaplicacdo daletrafriadalel. Assim, as Escolasndo podem
descurar destaimportante parte de complementagéo intelectua, pois
esto nascircunstanciasdavidacotidiana

Verdade que experiénciae culturando setransferem em emba agenspré-
prontas, mas é possivel abrir horizontes, desperta-los paraum outro lado enri-
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quecedor paraelespropriosequelhespermitam umaandise maisreaistados
casos sob asua apreciacao.

3. A gestdojudiciaria: naformacao do bacharel, nos cursosde gradua
¢ca0 e mesmo napos-graduacdo académica, ndoselevaem contaa
possibilidade de o profissiona do Direito (advogado, promotor, juiz,
etc.) vir agerir um setor dasuaatividade. O advogado, 0 seu escrité-
ro: 0S processos, 0S prazos, as intimacoes e, ab mesmo tempo, 0s
seus empregados, os colegas, as despesas fixas, 0 pagamento dos
tributos, taxas, em resumo, o seu dia-a-dia. O Juiz, nasuaVara, 0
Desembargador, no seu Gabinete, com milhares de processos, cujo
fluxo deve ser acompanhado; uns com poucos servidores, relativa-
mente ao volume detrabal ho, além daparte cartorial executadapela
secretaria. Se 0 Juiz € nomeado paraexercer adiregdo ou subdirecéo
do Foro, tem que conhecer de or¢camento, daaplicacdo dasverbasde
manutencado, da execucao de projetos, das despesas, da concessao
dedi&rias, de passagens, etc.; seintegraaMesaDiretoradeum Tribu-
nal, também esta as voltas com or¢camento, licitagdes, contratos, as
obrigacdes de ordenador de despesas, gerindo pessoal, formando
equi pes e sabendo ou ndo conduzi-las, entre muitas outrasformasde
gestéo.

N&o vou, evidentemente, debitar amorosidade do judiciario afaltade
conhecimento em gestdo, mas o dominio nestaareagjudae muito o desempe-
nho e o desenvolvimento dostrabal hos. Tenho um exemplo, o daEscolada’5®
Regi&o, que esta promovendo um MBA em Administracdo Judiciéria, em con-
vénio com aFundacdo Getulio Vargas. Jaultrapassamosametade do curso e os
resultados sdo de entusiasmar. N&o éf&cil, nem barato desl ocar 45 pessoasdos
seus Estados para Fortal eza, onde esta sendo ministrado o curso, quinzenal -
mente, todos sacrificando os seusfins-de-semana. Masasatisfagdo dospartici-
pantes € completa.

V1 - Quanto afor magéo continuada, estando é menosimportante. Em
todas as profissdesliberais haapreocupacdo com aatualizacdo de técnicas,
pesquisas, autilizagdo e abuscado maismoderno parasuperar os competido-
res. |sto € umaexigénciadaqualidade e daconcorréncia. No caso dasativida
desdecorrentes de funcfes publicas, igual preocupacdo deve estar presente.
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Pelofato de néo haver, digamas, concorréncia, masexclusividade naquelapres-
tacdo de servico, ndo se pode prescindir daqualidade. Servigo publicondo é
favor que o Orgdo prestaaos que 0 procuram, mas um dever paracom o pos-
tulanteindividual mente e paracom a sociedade que 0 mantém atravésdosim-
postos que paga. E isto valeparao Judiciério. Dai anecessidade de umaforma-
¢ao continuada, mantendo amagi straturainformadaatravés das publicactes
periodicas, dos congressos, dosencontros, dos cursos, de mensagens el etroni-
cas, etc.

AsEscol asFederai sdesempenhavam com maiseficiénciaatarefadafor-
magao continuada, com o apoio do Centro de Estudos do CJF, ou atravésde
patrocinios e por seuspropriosmeios. Parands, este Ultimo, na5” Regido muito
EXCESOS.

Um entrave que encontramosresi de nas distancias geogréaficase nos cus-
tos dos eventos que exigem os deslocamentos, jareferidos. Assim, na5® Re-
gido, temos usado equi pamentos de transmi ssdo adi stncia— astel econferénci-
as. Foram adquiridos aparel hos para cada umadas Segoes Judiciarias, parao
Tribunal eparaaEscola. Dessaforma, of erecemaos cursosregionaiscom salas
derecepcdo com monitores. 1sto permite 0 aumento consideravel no nimero
de participantes sem aumento de custos. Num curso presencial dispondo de
umasalaque comporte 50 inscritos, com mais 7 salas derecepgdo adistancia,
pode-se multiplicar o nimeroinicial, permitindo até 350 alunos. Estaexperién-
ciaaindaesta se consolidando, engatinhando mesmo, ndo s no uso datecnol o-
gia, parandsnova, tanto para os setores técnicos (informaticae deimagem)
como no de apoio, além daadequacéo dos professores e dos a unos aos novos
meios.

Dentro da Formag&o continuada muito se fala sobre os cursos de pos-
graduacao.

1YLV 10 TP 47,4%
011 0! RPN 39,1%
=0 = TR 8,8%
1S5S 0100 1 1T o S 4,8%

2) MestradoProfissional
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Fonte: Pesquisa 2006

A pesquisa, noitem X111 nosmostrao grandeinteresse pel osmestrados
profissionais (66,0%), bem maior do que pel os mestrados académicos (47,4%).
Concordo inteiramente com aopcéo dosentrevistadose, naJusticaFedera, o
subprogramadeintercambioingtitucional poderadesenvolver linhas nesse senti-
do. Esperemos que hajaaconcordanciados setores competentesdo Ministério
da Educacéo (CAPES), pois tivemos o dissabor de aprovar um projeto de
Mestrado Profissional no Consel ho da Justica Federal, alocar osrecursosne-
cessarios e nuncaobter respostada CAPES.

VII - Enfim, eram estas, colegas M agistradosdetodo o Brasil, algumas
observagbesque gostariadetrazer parareflexdo detodos, nointuito de atender,
damelhor forma, as determinacdes constitucionais e, acimadetudo, a0 N0sso
préprio compromisso de of erecer asociedade brasileiramagistrados cadavez
maisbem formados ndo so tecni camente, mas capazes de conceder aprestacdo
jurisdicional que elaesperadends, com celeridade ejustica.
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POR QUE CONTROLE MISTO?

MarcoBrunoMiranda Clementino
Juiz Federal - 192 Vara / PE

1. INTRODUCAO

E lugar comum que o direito positivo brasileiro tem suas complicagoes,
suas complexidades, fruto daestruturacéo estatal deficiente e, sobretudo, da
imaturidade politicados centros de poder atuantes na sua concepcdo, embora
sereconheca, quanto aisso, um significativo avanco nos Ultimos anos. Esses
fatoresterminam por gerar umaproducdo normativarepletadevicissitudese
carente deumaorientaco fil osdficaestéve que possaimprimir racionalidadeao
sistema. Dai ser comum aimportacao indiscriminadade categorias einstitutos
juridicosdo direito estrangeiro, sem adevidaverificacéo de compatibilidade
(formal e muito menos socioldgica). Nuncase compreendeu amensagem da
musicade Milton Nascimento, de que “ficar defrente parao mar e de costas
parao Brasil ndo vai fazer desselugar um bom pais’.

Alijado desse processo criativo, ndo restaao operador juridico sendo a
atividade de sistematizar o direito posto, de efetuar o examecritico dasfiguras
juridicas concebidas pelo sistemae, apartir dessas conclusodes, de contribuir
formulando proposi ¢des voltadas ao seu aprimoramento, ousando abandonar o
discurso dogmatico, sob umareflexdo maiscritica.

Otitulo ésugestivo: por que controle misto? E possivel ir maisadiante:
paraque controle misto?A referénciase voltaao controle misto de constitucio-
nalidade adotado no Brasi| e pouco visto no direito comparado, ao mesmo tem-
po concentrado e difuso, abstrato e concreto, com caracteristicastéo comple-
xasquetornam suacompreensao dificil ndo apenasparaoleigo, sendo também
paraos propriosoperadoresjuridicos.

81




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Deondesurgiu aidéiade seingtituir um controlemisto? Por queassim se
estabel eceu? Qual modalidade de controle preval ece? E possivel simplificar o
sistema? Essas sdo algumas dasindagactes que se pretende discutir, sob um
discurso ndo apenas dogmeéti co, masigua mente dogmeético. Referénciasde cu-
nho sociol 6gico efil osofico seréo suscitadasde modo asubsidiar areflexdo, que
nem de perto se propde aesgotar o debate sobre atemética.

Ointeresse pel 0 objeto de discussdo sejustifica. O controle de constitu-
cionalidade daproducdo normativageral e abstrataconstitui apedradetoque
do funcionamento estrutural do Estado sob competéncias, por setratar do pon-
to de convergénciado principio daseparacéo dospoderes. Ao viabilizar afisca
lizac&o quanto ao exercicio abusivo dafuncdo publicanaconcepcéo dasfontes
primérias defuncionamento do Estado, o circulo sefecha, possibilitando o con-
trolereciproco dospoderesentres, inclusive naproducéo legidativanaqual se
constroem os padrdes normativos aserem aplicados por todos el es.

Dai por que seexigeumas steméticaestavel, eficiente, seguraelegitima
deexercicio dafiscalizacdo daconditucionaidade. Eisso, infdizmente, odireito
positivo brasileiro ndo est of erecendo aos destinatarios, com umaduplasiste-
méticade atuacdo, com distingdes quanto & competéncias, alegitimacdo ativa,
aosefetos. Trata-selitera mente de duas sisteméti cas para elas que convivem
entred, com sensive sdificul dades deintercomunicacéo.

Assim, apretensdo nestetexto éade el ucidar essas questBes, partindo da
descricéo e reflexdo sobre o objeto, focado na premissa de que é necessaria
umas steméti caque atendaminimamente a padrdes de estabilidade, ficiéncia,
segurancaelegitimidade.

2. CoNTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

2.1. CoNTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COMO
GARANTIA DA CONSTITUICAO

ParaCanotilho, “adefesadaconstitui¢do pressupde aexisténciade ga-
rantias da constituicao, isto €, de meios e institutos destinados aassegurar a
observancia, aplicacao, estabilidade e conservacdo dale fundamental”. Mais
adiante, o autor asdesignacomo “ garantias de existénciadapropriaconstitui-
¢ao (cfr. Aférmulaalema: Verfassungsbestandsgarantien)” ou “ constituicéo
dapropriacongtituicdo” (2003, p. 887-888).

Caracterigtico das congtituigdesrigidas, o controle dacongtituciondidade
constitui um dos meli os de garantiadaconstitui cao, o que ndo seconfunde com
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asgarantias constitucionais, terminol ogiamais propriamente empregadapara
indicar osinstrumentos constitucional mente estabel ecidos como meiosde defe-
sadosdireitos fundamentais declarados (BONAVIDES, 1996). No sistema
garantista, asdeclaracOesrelevam o caréter histérico daconquistapor direitos
(BOBBIO, 1992); asgarantias, por outro lado, trazem em s umamaior dinami-
cidade, expressanafinalidade de assegurar aefetividade daguelesno sistema.

A referénciaas congtituigdesrigidas éimportante. O controle de congtitu-
cionalidade como garantiada constitui ¢ao sb faz sentido nas congtituicies para
cujareformase exijaquorum maiselevado do que o previsto paraateracéo da
legidacdo emgerd. Supremacia(congtituicdo materia) e superlegalidade (cons-
tituico formal) sdo conceitos propriosde regimes dessanatureza, que Se assen-
tam nadi stincéo entre poderes constituintes e poderes constituidos.

Assim, o controle da congtitucionaidade, como garantiadaconstitui cao,
atende a0 objetivo de assegurar apreval énciadacongtituicéo material (supre-
maciadacongtituicao), justificadalogicamente, napiramide normativa, peasu-
perioridade hierarquicadaconstituicdo formal (superlegdidade). Comodiz Ca
notilho (2003, p. 889),

“afiscalizacdo da constitucionalidadetanto éumagar antiade ob-
servanciada constituicdo, ao assegur ar, deformapositiva, adina-
mizacgao de sua for ca nor mativa, e de forma negativa, ao reagir
atravésde sangdes contraa suaviolagdo, como umagarantiapre-
ventiva, ao evitar aexisténciadeactosnor mativos, for mal esubs-
tancialmenteviolador esde normasconstitucionais’ (sSic).

2.2. REFEReENcIAL HisTORICO

Emborao constitucionalismo constituaum movimento de certo modo re-
centenahistériado direito, remontando suaconsolidagdo tedricaao fim daera
moderna, aidéade controle de constituciondidade tem suasraizes em tempos
maisantigos. Cappelletti, por exemplo, afirmaaexisténcia, naAntigtiidade, de
figurasjuridicasmuito semel hantesao atua controlede congtituciondidade. Como
precedente, exemplificacom o direito ateniense, em que sedistinguia

“entre 0 nOMos, isto é, a lei em sentido estrito, e o pséfisma, ou

sga, para usar um termo moderno, o decreto. Na realidade, os
ndémoi, ou sga, asleis, tinham um carater que, sob certos aspec-
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tos, poderiaseaproximar dasmoder nasleiscongtitucionais’. (1992,
p. 49)

Cappelletti findapor apontar €l ementos que sustentam, janaguelaépoca,
apossibilidade deinvalidac&o do decreto por contrario alei, do pséfisma por
contrério ao ndmos, concluindo que

“0sjuizes atenienses, portanto, ndo obstante fossem obrigados a
por solenejuramentoajulgar “KatatousnomousK ai K ata psefis-
mata”’ (“segundo a lel e segundo os decretos’), ndo podiam, po-
rém, ser obrigados a julgar segundo os psefismata, a menos que
estes nao fossem contrarios aos nomoi” . (1992, p. 51)

Também épossivel identificar rudimentos de controle de constitucionali-
dade durante o predominio do pensamento jusnaturalista, iniciado aindanos
tempos medievais e percorrendo praticamente todaaldade M oderna, através
dapredominanciado jus naturale em relacdo ao jus positum, sob aidéiade
direito natural como normasuperior, insuscetivel de derrogacdo pelo direito
positivo. Entretanto, como o direito natural e o positivo compreendiam ordens
juridicasdigtintas, enquanto ndo se estabel ecia, maisadiante, umapossibilidade
de comunicagdo entreambas, ndo setornavafacilmentevidvel queojuiz deixas-
sedeaplicar odireito positivo emfavor do direito natural. Cappelletti entdo cita
adoutrinadaheureuse impuissance, criadapel os Parlementsfranceses, “ do
Rei deviolar asleisfundamentai s—aimpoténcia, portanto, melhor, ‘feliz' impo-
ténciado soberano legislador de promul gar aquel as que hoje chamariamosde
leiscongtitucionais’ (1992, p. 56).

E inegével queaconsolidacio dessaarti cul agio entre duas ordensjuridi-
casoutroraconcebidas como distintas, conduzindo posteriormente apositiva:
cao dodireito natural, contribuiu de certamaneiraparaaformagéo do constitu-
cionalismo em s, masisso apenasreforgao argumento acercadaimportancia
do controle de constitucionalidade no sistemade constitui gdesrigidas desde as
Suasraizeshistoricas.

O interessante é que o direito natural também serviu defundamento, no
direitoinglés, paraanular leiscontrériasacommon law (POLETTI, 1995). A
referénciaremontaao século X V11, por Sir Edward Coke, que preconizavaa
“autoridade do juiz como é&rbitro entre 0 Rel e anacdo e como guardido da
supremacia da common law sobre a autoridade do Parlamento e mesmo do




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

soberano” (CLEVE, 2000, p. 59). E verdade que, maistarde, com aRevolugio
Gloriosa, atesede Sir Edward Coke cedeu espaco ao principio dasupremacia
do Parlamento (parliamentary supremacy), até hoje predominante, mas cons-
titui importante precedente paraaconsolidacéo, séculosdepois, em 1803, da
judicial review, no direito norte-americano, com o case Madison vs. Mar-
bury, conduzido com maestriapel o Juiz John Marshall, da Suprema Cortedos
EstadosUnidos.

Esse precedente setornou célebre, nahistoriado direito constitucional,
como marco do surgimento do control e de congtitucionalidadetal como conce-
bido até osdias de hoje. Sabe-se que mesmo najurisprudénciaamericana, an-
tesde 1803, haviaantecedentes em que se aplicaraadoutrinadajudicial revi-
ew. Para Poletti, 0 precedente ndo se tornou célebre pelo contelido daidéia,
guejaeracorrente najurisprudéncia, sendo porque“Marshall foi original na
|6gicaimbativel desuadecisio” (1995, p. 25), além de politicamente habil para
fortalecer, naquele momento, aautoridade da Suprema Corte.

2.3. MobpeELosDE CoNTROLE DE CONSTITUCIONAL IDADE

A partir daconsagragéo dafigurado controle daconstitucionaidade como
garantiadas congtitui gesrigidas, cada Estado, paul atinamente, adotou um mo-
delodejusticacongtituciona maisafinado com aspeculiaridadesde seu sistema
juridico, influenciado, evidentemente, por fatores histéricos, sociaise politicos.
O paradigmade andlise para concepcdo do model o a ser adotado, como ndo
poderiadeixar de ser, foi 0 model o dos Estados Unidos daAmérica, em cujo
ambito, por obradajurisprudéncia, se consagrou asistematicade controle de
congtitucionalidade.

Construida pelajurisprudéncia, sob a praticado judge-made-law, ca-
racteristico datradicdo juridicado sistemanorte-americano decommon law, a
judicial review consi steem model o de controlejurisdicional difuso decongtitu-
cionalidade. Nesse model o, afiscalizacdo acercadaconstitucionalidade € exe-
cutada por qual quer membro do Poder Judiciério, porém com acaracteristica
de que adeclaracéo deinconstitucionalidade, por forgado principio do stare
decisis, vinculaas decisdes dosjuizes das cortesinferiores (“ a decision by the
highest court in any court jurisdiction isbinding on all lower courtsin the
samejursdiction” ). Assim, o julgamento por inconstitucionalidade pelaSupre-
me Court, em fungdo daincidénciadesse principio, indiretamente adquire efica
ciaerga omnes e, como esclarece Cappelletti, “n&o se limitaentdo atrazer
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consigo o puro e simplesefeito dando aplicacéo dalel aum caso concreto com
possi bilidade, no entanto, de que em outros casosalei sgja, ao invés, denovo
aplicada’ (1992, p. 81).

Como diz Favoureu, em analise do model o europeu, “amaioriados pai-
sesatua mente dotadade um Tribunal Constitucional ficaram, em um certo mo-
mento, tentadosaadotar 0 sistemaestadunidenseefinamenteoregeitaram—se
ndo abertaao menosimplicitamente” (2004, p. 18). Entretanto, como explicao
préprio autor, astentativas fracassaram nos s stemas europeus dejusticas, sgja
em virtude de umaexcessivasacralizacdo dalei, enfraquecendo o caréter de
rigidez daconstituicéo, sgjadafatade qualificacdo especificadojuiz ordinério
paraafuncdo, sgjadaausénciade umaunidadejurisdicdo. Por isso, no conti-
nente europeu, 0 model o norte-americano foi implantado em apenas poucos
Estados, com destaque para os escandinavos.

Haconvergénciade model os entre al guns Estados europeus, porém sem
uniformidade. NaFranga, por exemplo, foi adotado um model o de controle
politico’ predominantemente preventivo, executado pelo Conseil Constitutio-
nnel, constitucional mente situado foradaestruturade qual quer dospoderes’”.
Namaioriados Estados (Alemanha, Austria, Espanha, |tdlia), sob inspiracdo
kel seniana (FAVOUREU, 2004), optou-se pel aestruturagdo de um controle
jurisdicional erepressivo, porém concentrado, exercido com exclusividade por
cortescongtitucionaiscriadasparaessafinaidade.

Segundo Favoureu, “0 model o europeu € muito diferente. O contencioso
constitucional, que distinguimos do contencioso ordinério, é dacompeténcia
exclusivade um Tribunal especialmente constituido paraessefim e que pode
estabel ecer preceitos, sem que possamosfdar propriamentedelitigios, por meio
daprovocacdo desse Tribunal pelasautoridadespoliticasou jurisdicionaiseaté
mesmo por particulares, com decisdes quetém efeito absol uto de coisajulgada’
(2004, p. 17-18). Ao contrario do model o norte-americano, em que afiscaliza-

' Frise-se que h& autores que enquadram o sistema francés também na classificagéo dos controles jurisdi-
cionais, embora protagonizado por instituicdes n&o judiciais (CLEVE, 2000, p. 61; CAPPELLETTI,
1992, p. 30).

® E importante salientar que, na Franca, a desconfianca em relagéo aos juizes, fruto dos acontecimentos
histéricos que antecedem a Revolucéo Francesa, remontando, portanto, ao Ancien Régime, que a estru-
tura constitucional do Judiciério terminou sendo bem mais timida, sem sequer os elementos necessarios
para que se configure de fato um Poder. Basta dizer, no sistema francés, o monopélio da jurisdi¢do néo
pertence ao Judiciério, em virtude da existéncia do Conseil d'Etat, espécie de jurisdicdo administrativa
concebida no seio do préprio Pode Executivo, com competéncia para julgamento das demandas que
envolvam o poder publico.
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¢do ocorredeformaindireta, afim deconferir certezaarelacéo juridicareferen-
te ao caso concreto, no model o de controle concentrado o controle se daem
abstrato, constituindo em s afinalidade do exercicio dafuncéo definidapela
competéncia

Dados esses el ementos empiricos extraidos de realidades normativas no
direito comparado, € possivel eleger pelosmenosdoiscritériosdeclassificacdo
dosmodel os, preventivos (apriori) ou repressivos (a posteriori), entre politi-
cosejurisdicionais. Outrossim, no que serefereaosmodel osjurisdicionais, a
atribuicdo de competéncias pode ser difusa, como no exempl o norte-america
no, ou concentrada, como predomi nante nos model os europeus. Por fim, o con-
trolejurisdiciona pode ser classificado aindaem concreto, ef etuado incidental -
mente ou por viade excecdo, ou abstrato, em que afiscalizacdo dacongtitucio-
nalidade constitui objeto do exameemg.

3. CoNTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

Nodireito positivo brasileiro, diante do arraigado formalismo e conse-
quentedificul dade de s mplificacdo deingtitutos e procedimentos, existehojeem
vigor, sob aordemjuridicainstituidapelaConstitui ¢do Federal de 1988 efruto
deum processo histérico, um controle misto que abrangetodos oscritérios de
classificag@o mencionados, com hipoteses deincidénciae competénciasdife-
renciadas. Haprevisio de controles preventivo erepressivo, politico ejurisdici-
ondl, concentrado e difuso, todosimbricados num mesmo Sistema.

O controle preventivo € predominantemente pol iti co, executado pelo Con-
gresso Naciond e pelo presidente da Republica, respectivamente pelascomis-
sbes de congtituicéo ejustica(art. 85 da CF e Regimentos Internos das Casas
L egislativas) e através do veto (art. 66, § 1°, da CF). E predominante e ndo
exclusivamente politico pel o fato deexistir umahipétese de controle preventivo
jurisdiciona de congtitucionalidade, defendidapeladoutrina(MORAES, 2000)
eadmitidapelajurisprudénciado Supremo Tribunal Federa (STF). Essaespé-
cie, bastanterestrita, tem por objeto o controle do devido processo legidativoe
é efetuadaviamandado de segurancaimpetrado apenas por parlamentares. A
restri¢do no tocante alegitimagao ativa é ressaltada de formabastante categori-
caem precedentesdajurisprudénciado STF, em que seafirma

“alegitimidadedo parlamentar —eapenasdo parlamentar —para
impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
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praticadosno processo deaprovacdo delei ou emenda constitucio-
nal incompativeiscom disposi ¢des constitucionaisquedisciplinam
0 processo legidativo.”

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24667 AgR/DF. Tribuna Ple-
no. Rel. Min. CarlosVelloso. Brasilia, 04 dez 2003).

No controlerepressivo ocorrejustamente o inverso. Tem predominancia
o controlejurisdicional eaConstituicéo Federal prevé duas hipoteses, bastante
restritas, de controle politico, executado pel o Poder Legidativo, prescritasnos
artigos49 e 62, com atribuicdo de competéncias, respectivamente, parasusta-
¢ao de atos normativos que exorbitem oslimites do poder regulamentar ede
delegacdo legidativa, assm como parafiscalizacéo daconstitucionalidade das
medidas provisorias editadas pel o Poder Executivo.

O controlerepressivo jurisdiciona decongtituciondidade, executado pelo
Poder Judiciario, € o demaior expressao no direito brasileiro. Esse controle,
gue secinge mais propriamente ateméti ca proposta, é efetuado sob doisgran-
desreferenciaisdistintos: o controle concentrado e abstrato, de competéncia
exclusvado STF, eo controledifuso e concreto, efetuado por qual quer unidade
judiciariacom competénciajurisdiciond . Pontua mente, épossive identificar no
sistemajuridico brasileiro figuras que fogem um pouco dessacombinagéo con-
centrado-abstrato e difuso-concreto, mas setratade situagdes bem especificas
asquais, em vistado objeto proposto e dafaltade uniformidade nadoutrina,
n&o convém seater naandlise’.

A construcdo desse controle misto, de poucaarticul agéo entre suas espé-
cies, decorre de vériosfatores que se conjugam entresi:

i) deum processo historico deinstabilidade constitucional do pais;

i) doexcessivoformalismo naformagdo juridicados profissionaisdo
direito, queinsstem eminterpretar ascategoriaseingtitutosdajurisdi-
¢ao congtituciona demaneiraconceitualistae sob paradigmasdedi-
reito privado;

iif) daimportacdo indiscriminadade categoriaseingtitutosdo direito es-
trangeiro, sem adevidaverificacgo de compatibilidade com atradicéo
juridicabraslera;

® Apenas para exemplificar, ha autores que enquadram a ac&o direta interventiva como hipétese de
controle concentrado e concreto (CLEVE, 2000).
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iv) deumaindefinicdofilosficanaaplicacdo dasmodaidadesde contro-
le, especia mente nadifusae concreta, talvez por umacertarejeicéo
ao direito norte-americano, fruto de umaidol atriaacadémicaao direi-
to continental europeu.

3.1. REererenciAL HisTORrIico No BrasIL

Ao contrario dos Estados Unidos, cujaenxutacongtituicéo datade mais
de duzentos anos, evidentemente que com as emendas necessarias aque se
adapte as exigéncias de evolucdo do processo historico, no Brasil nunca se
conseguiu obter amesma estabilidade congtituciona que possibilitasseo ama
durecimento dasinstitui¢des. Dai por que, mais de quinhentos anos depoisde
suaconquistapor Cabral, o Brasil aindaéum paisinstitucionalmentejovem,
umademocraciaem amadureci mento e consolidacéo.

Assim, o poder congtituinteingtituido para.conceber aentdo futuraCons-
tituicao Federa de 1988, sob osanseios de aberturademocréticaimpulsionada
pel os protestos que antecederam a Nova Republica, instituiu um modelo de
controle de constitucionalidade que aproveitou praticamente todas asexperién-
Ciasanteriores, maispreocupado em democratizar 0 acesso ajustica(o quendo
serestringiu a essa questao) e menos com a estruturacao de um perfil mais
raciond.

O controle misto resultade umaacumulacdo de experiéncias paul atina-
menteimplementadas de modo ass steméti co nahistriaconstitucional brasile -
ra. Como ndo houve, nesse processo, aposturadeimprimir umas stematizacdo
entreasfigurasque eram criadaseasquejavigoravam, findou que duasgrandes
vertentes paral el as se estabel eceram e seincorporaram atradicdo. Assim, o
controlede congtitucionalidade surgiu inicid mente gpenas difuso econcreto, mas
adquiriu feicdo mistacom aintroducdo de outras estruturas, proprias damoda-
lidade concentrada e abstrata, sem aconsequente perda de | egitimidade das
anteriores,

O controledifuso e concretofoi ingtituido inicid mente naCongtitui¢éo de
1891, sob osauspiciosde Ruy Barbosaeinspiracéo naexperiéncianorte-ame-
ricanadajudicial review, consolidadapel o leading case que setornou célebre,
Madison vs. Marbury. O problemaé que, como ndo se adotou, concomitante-
mente, adoutrinado stare decisis, o sistema gerou a proliferacéo de acbes
idénti cas e em grande quantidade, cujas pretensdes ndo recebiam julgamento
uniforme em func¢do dan&o vinculagdo dosjuizes deinstancias superioresaju-
risprudénciado STF.
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Parasanar esseinconveniente, aCongtituicéo de 1934, promul gadaapos
aRevolucdo de 1930, veio instituir acompeténcia do Senado Federal para
suspender, no todo ou em parte, aexecucao delei ou ato declarado inconstitu-
ciona pelo Poder Judiciério, possibilitando aatribuico de efeito geral asdeci-
sbesdeinconstitucionalidade, procedimento que permanece em vigor, embora
parcia mente modificado, no ambito do controle difuso e concreto, nostermos
do artigo 52, X, da Constitui¢céo Federal de 1988. Aindana Constituicgo de
1934, instituiu-se arepresentacdo interventiva (semelhante ahoje previstano
artigo 36, |, daConstitui¢céo Federal de 1988), queviabilizavaaarglicdo pelo
procurador-geral daRepublica, daincompatibilidade de atos normativos esta-
duaiscom osprincipioscongtitucionaissensives.

A Constituicdo de 1937, “ parautilizar atipologiade Loewenstein, uma
Constituicdo semantica’ (CLEVE, 2000, p. 85), outorgada pelo ent&o presi-
dente Getulio Vargas nainstituicéo do Estado Novo, teve como finalidade pri-
mordia legitimar formamente o regimeditatoria que seinstaurava. Dai ter sido
concebidade modo aatenuar asupremaciado Judiciério efortal ecer o poder
do Executivo no controle de constitucionalidade. Essacaracteristicasereflete
pelacompeténciaatribuidaao presidente daRepublica, no artigo 96, parégrafo
Unico, de submeter ao Parlamento novamente, que podia, sob determinado qu-
orum de confirmacao, tornar sem efeito adecisdojudicial.

A Constituicao de 1946 praticamente restabel eciao sistemaanterior a
1937. E restaurada ajudicial review, com a concomitante competéncia do
Senado Federal parasuspender, no todo ou em parte, aexecucdo de ato nor-
mativo declarado inconstitucional, desde que pelo STF e ndo mais pelo Poder
Judici&rio em gerd. Mantém-se arepresentacdo interventiva, porém com modi-
ficagBes quanto ao procedimento.

Em 1965, com aEmendaConstituciona n° 16, foi introduzidaarepresen-
tagao por inconstitucionalidade, que viabilizavao controle abstrato, viaagdo
direta, com maior amplitude em relacdo arepresentacao interventiva, porque
desvinculadadosfinsdeintervencéo federal. A iniciativadessarepresentacdo
erade exclusividade do procurador-geral daRepublica, que dispunhade mar-
gem de di scricionariedade sobre aplausi bili dade quanto ao g uizamento daacéo.
A decisdo proferidapelo STF tinhaefeitos gerais ou erga omnes, jaque ndo
envolviao interesse de partesem litigio, masacol etividade como um todo. O
exame acercada constitucionalidade eraefetuado no plano abstrato e sem um
conflito deinteresses subjacentes.

O contetido daEmenda Constitucional n° 16 foi absorvido pelo texto da
Constituicao de 1967, sendo que, com aEmenda Constituciona n°07/77, ins-
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tituiu-se a hipotese de control e, viarepresentacdo, também parainterpretacéo
delei ouato normativo federal ou estadual, assim como apossibilidade deo
procurador-geral daRepublicapostular, nesse procedimento, adeterminacéo
demedidascautelares.

Esses antecedentes histéricos deram origem ao controle misto hojeem
vigor. O processo evolutivo refl ete, até pelaordem cronol égicade criagdo dos
institutos, o fortal ecimento do controle concentrado e abstrato, porém sema
derrocadado controle difuso e concreto, jaconsolidado natradicéo juridica
brasileira, que de certo modo delimitaaabrangénciado proprio exercicio da
funcgojurisdiciona no pais’.

A ampliac&o do controle concentrado e abstrato ndo se esgota com a
entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988. Ndo bastasse ter o texto
originario previsto novas espéci es paraessamodalidade de controle’, foi intro-
duzida, pelaEmenda Constitucional n°03/93, aacéo declaratdriade congtituci-
onalidade e, posteriormente, foram editadasas L eisn®9.868/99 €9.882/99, a
primeiraregulando o procedimento das acOes diretadeinconstitucionalidade e
declaratoriade congtituci onali dade e asegunda, aarguii ¢o de descumprimento
depreceito fundamental, até entdo em absol uto desuso.

E importante que seesclareca, todavia, que as lltimasinovagdesdemaior
importanciano sstemade controlede congtituciondidade, ingtituidaspelaEmenda
Constitucional n°45/2004, ocorreram no anbito damodalidade difusae con-
creta, através daadocdo dasimulavinculante e do exame darepercussao geral
daquestdo constitucional no ambito do recurso extraordinario. E verdade que
sefixaram, no uso do poder dereforma, requisitos muito rigidos paraaincidén-
ciadosefeitos dessesinstitutos, mas, do ponto devistapolitico, suaincorpora-
¢ao no direito positivo demonstra, de um lado, o interesse namanutengao do
controledifuso econcreto e, de outro, apreocupagao em, finalmente, imprimir
maior articulacdo entre as modalidades de control e, esvaziando o julgamento
reiterado de matériasrepetitivas pel o STF, quetantairracionalidadetemimpos-

* A afirmagéo é corroborada pelo aprimoramento das agdes constitucionais, valorizadas no texto da
Constituicdo Federal de 1988 até sob o ponto de vista topogréfico, enumeradas entre as garantias
constitucionais no artigo 5°, antecedendo inclusive a atribuicGes de competéncias no exercicio do poder
politico. A criagdo de novos remédios constitucionais, como o mandado de injungéo (posteriormente
sepultado na prética por forca do conservadorismo da jurisprudéncia do STF), reforga o argumento.

® Constituem exemplos da afirmac&o a acéo de inconstitucionalidade por omisséo (art. 102, § 2°, da CF)

e a argliicdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, parégrafo Unico, da CF em sua redacéo
original).
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to ao sistemajudiciério, sgjado ponto de vistadaeficiéncia, sgjado ponto de
vistadaefetividade’.

3.2. CoNTROLE DiFuso E CONCRETO

Inspirado nacommon law norte-americanaeincorporado ao direito bra-
sileiro pelaprimeiravez no texto da Constituicdo de 1891 por obra de Ruy
Barbosa, o controle difuso e concreto é o ef etuado como pressuposto do proé-
prio exercicio dafuncdo jurisdiciona . Executado por viade excecdo, implicaa
verificacdo dacompatibilidade dale aplicavel com aconstitui¢céo no caso con-
creto, como condi¢do préviaindispensavel ao julgamento do mérito deum de-
terminado conflito deinteresses por umapretensdo restidaou insatisfeita.

Com efeito, estando aordem juridicainstituidasob os dogmas de unida-
de, coerénciae completude (BOBBIO, 1990) e concebida hierarquicamente
com aconstitui¢do como Grundnormsituada no topo da piramide normativa
(KELSEN, 1995), néo € possivel ao juiz, no equacionamento do conflito de
interesses, determinar aaplicacdo de umanormaem desconformidade, material
ou formal, com otexto congtitucional quelegitima, naestruturaformal queéo
direito positivo, todaanormatizagéo inferior.

Assim, o controle édifuso porque deve ser executado por qual quer agen-
te publico no exercicio dajurisdicdo e em fungdo das peculiaridades que anor-
teiam; é concreto, de outraparte, pelo fato de ser efetuado por viade excegéo,
como pressuposto asolucdo de conflitos deinteresses por pretensiesresistidas
ou insatisfeitas. Nessamodalidade, enfim, o controle ndo congtitui afinalidade
primordia ems dafuncdo publicaexercida, sendo meio pararesolver litigiosem
observanciadacongtituicéo, permanecendo alel vaidano sstemaemrelacéoa
terceiros ndo abrangidos pelacoisajulgada.

O controledifuso e concreto encontrou nos Estados Unidos daAmérica
um terreno fértil do ponto de vistascio-politico paraconsolidacéo, depoisde
precedentes histéricos bastante rudimentares que remontam aAntigliidadeea

® Em Portugal, por exemplo, a Lei n° 28, de 15 de novembro de 1982, que dispde sobre a organizagéo,
funcionamento e processo do Tribunal Constitucional portugués, prevé no artigo 82 procedimento que se
afigura bem mais eficiente para viabilizar a comunicacdo entre as modalidades de fiscalizag8o concreta e
abstrata: “Artigo 82 (Processo aplicavel a repeticdo do julgado). Sempre que a mesma norma tiver sido
julgada inconstitucional ou ilegal em 3 casos concretos, pode o Tribunal Constitucional, por iniciativa de
qualquer dos seus juizes ou do Ministério Publico, promover a organizagdo de um processo com as copias
das correspondentes decisfes, o qual é concluso ao presidente, seguindo-se os termos do processo de
fiscalizac8o abstracta sucessiva da constitucionalidade ou da ilegalidade previstos na presente lei.”
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|dade M édia. Avessosainterferénciadalel emanadado Parlamento inglés, os
norte-americanos serebelaram contraadominacdo e, ao declararem suainde-
pendéncia, ingtituiram um novo tecido socid epolitico cal cado nasupremaciade
umaconstitui¢ao, identificadacomo o marco de conquistadasliberdades. A
constituicdo eraalLaw of the Land dos norte-americanos.

Jaem 1787-1788, cercade quinze anos antes do |eading case Madison
vs. Marbury, Alexander Hamilton escrevia, noartigo LXXVIII, de“ O Federa-
lisa’, que

“acompletaindependénciadostribunaisdejusticaépeculiar men-
teessencial numa Constituicdo limitada. Por Congtituicdo limitada,
entendo umaque contenha cer tas excegdes especificadasao poder
legislativo, como, por exemplo, adequendo aprovar adecretosde
perdasdedireitoscivis, leis ex post facto, ou coisas semelhantes.
Na pratica, limitacdes desse tipo ndo podem ser preservadas se-
nao por meio dostribunaisdejustica, cuja missdo devera ser de-
clarar nulostodososatoscontrariosao sentido manifestoda Cons-
tituicdo. Sem isto, todasasrestricdesadireitosou privilégiospar-
ticularesequivaleriam anada”’. (MADISON, 1993)

E importante ressaltar a circunstanciade que o Judiciério dos Estados
Unidos, ao contrario do ocorrido no processo historico europeu, semprefoi
dotado de enorme prestigio, pel o fato defigurar como contraponto asimposi-
¢Oesdo Parlamentoinglés. O Parlamento, que parao povoingléseraexpressao
daliberdade popular, paraos norte-americanos erasindnimo de opressao colo-
nialista. O Judiciério norte-americano, nesse contexto, sempre desempenhou
papel fundamental de coragem no forta ecimento da.congtituico americana, que
simbolizavaaconsagracéo daliberdade diante dadominagéo colonial.

Esseprestigio serevelaaté osdiasatuais, 0 que pode se verificar facil-
mente naampladi scussdo que pde nasociedade civil norte-americanaquando
daindicagéo dosjustices paraaSupreme Court. Evidentemente que esse pres-
tigiofoi obtido numlongo periodo detempo e o case Madison vs. Marbury é
tido como o primeiro constitucional test case de consolidacdo dospoderesda
SupremaCorte.

O case, como jasalientado, adquiriu relevanciamenospeloineditismo e
mai sem func&o da habilidade politica do entéo e recentemente nomeado chi ef
justice John Marshall, ex-integrante do Partido Federalistaque acabarade dei-
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xar o cargo de secretario de Estado, no governo Adams, derrotado por Jeffer-
son naselei¢cdespresidenciais (POLETTI, 1995). Derrotados, osfederalistas
aproveitaram paraproceder aum vendaval de nomeagdes paravarios cargos
publicos, notadamente do Judiciério. O proprio Marshall foi beneficiado com o
cargo de presidente da SupremaCorte.

O problemaéquendofoi possivel, até aposse do novo presidente, entre-
gar ostitul os das nomeagdes atodos os beneficiados, dentre osquaisWilliam
Marbury, indicado ajuiz de paz no Condado de Washington. Assim, quando
Jefferson assumiu o poder, determinou aseu secretério de Estado, James Madi-
son, que ndo entregasse o titulo da comissdo a Marbury, entendendo que a
nomeacao somente se aperfei coava com a entrega do documento. Marbury
entdo, alegando prejuizo, provocou ajurisdicdo sob um writ of mandamus.
Notificado, Madison silenciou naapresentacéo de contra-razdes, tendo Mar-
bury, naterminologiabrasileira, postulado aexecucdo daordem.

A SupremaCorte demorou certo tempo parajulgar acausa, numsiléncio
eloguente. Brilhantemente, Marshall, ao apreciar apretensdo, primeiramente
decidiu o mérito dacausa, reconhecendo acontrariedade aconstitui¢cdo no ato
adminigtrativo praticado, porém, ao final, acolheu umapreliminar e deixou de
conceder aordem. Eraum momento de tensdo e setemiao desrespeito adeci-
s80 pelo Poder Executivo, em virtude daausénciadeinstrumentos ao Poder
Judiciario parafazer cumprir, por si O, suas decisdes. A genialidade do prece-
dente reside nahabilidade politicaem ndo desmoraizar ingtituciona menteaSu-
premaCorte efixar oslimites parasuaatuagao futura.

O argumento de Marshall éde umaldgicairrefutavel, sob premissada
rigidez condtituciond:

“Ou havemosdeadmitir quea Constituicdo anulaqualquer medida
legislativa, queacontrarie, anuir em quealegislaturapossa alte-
rar por medidasordinariasa Constituicdo. Ndo ha contestar odile-
ma. Entreasduasalter nativasnéo se descobre meio-termo. Ou a
Constituicdo éumalei superior, soberana, irreformavel por meios
comuns; ou se nivela com os atos da legislagdo usual, e, como es-
tes, éreformavel ao sabor dalegislatura.” (apud POLETTI, 1995,
p. 33-34)

Essasistematicafoi importadaparao direito brasileiro, até acompanhada
dealgunsoutrosingtitutos, como aclausulade reservade plenério, inspiradano
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full bench norte-americano, porém sem adevidaadaptacéo paraque pudesse
operar com eficiénciaeefetividade. Assm é que, adespeito daadogdo do con-
trole difuso e concreto, ndo seincorporou ao direito brasileiro acategoriado
precedente vincul ante, orientada peladoutrinado stare decisis. Mantendo em
vigor categoriaspropriasdacivil lawincompativeis com amodalidade de con-
troledifuso e concreto, o resultado foi acriagdo deum modeloirracional, de
deci sbes divergentes sobre amesmamatéria, além damultiplicacéo de casos
repetitivos.
Cappdlletti dertaque

“aintroducdo, nossistemasdecivil law, do método ‘americano’ de
controle, levariaa consequiénciadequeumamesmale ou disposi-
caodele poderiando ser aplicada, porquejulgadainconstitucional
por algunsjuizes, enquanto poderia, aoinvésser aplicada, porque
nao julgada em contraste com a Constituicao, por outros. Demais,
poderiaacontecer que o mesmo 6rgéao judiciario que, ontem, ndo
tinhaaplicadoumadeter minadalei, ao contrério, ndoaapliquehoje,
tendo mudado de opinido sobre o problema de sua legitimidade
constitucional. Poderiam, certamente, for mar-severdadeir os* con-
trastes de tendéncias entre Orgéos judiciarios de tipo diverso.”
(CAPPELLETTI, 1992, p. 77)

No Brasil, emvez de seprover o sistemadaadaptacdo necessaria, prefe-
riu-se, emvistadosinconvenientessurgidos, ingtituir o procedimento hoje pre-
vistonoartigo 52, X, daConstitui¢éo Federal, de comunicar o STF a0 Senado
Federal ojulgamento pelaincongtitucionalidade delei ou ato normativo em con-
trole difuso paraque este | he determine a suspenséo, no todo ou em parte. O
problema é que essacomuni cagdo ndo vinculao Senado Federal, que exerce
discricionariamenteacompeténciaingtituidapel o artigo 52, X, conforme prece-
dente do proprio STF e posi cionamento daquele (MORAES, 2000, p. 254), de
certo modo transpondo aapreciacdo jurisdicional jaconclusivaparao plano da
conveniénciapolitica

O posicionamento congtitui umaaberragao tanto do ponto devistainstitu-
ciond quanto | 6gico-formal, inclusive subvertendo o argumentoirrefutével de
Marshall. Em outras palavras, no Brasi| se criou, Sim, 0 meio-termo, de um
Poder L egidativo que, num sistemade constitui¢cdo rigida, pode serecusar a
suspender aexecucdo delel ou ato normativajadeclaradainconstituciona. O
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mais grave € que 0 posicionamento conta com a aquiescénciado STF, que
terminou por anular materialmente o exercicio de suapropriacompeténciade
controlar, em caréter repressivo, acongtitucionaidade.

I sso decorre deinterpretaco equivocadado principio daseparacéo dos
poderes, sob umavisio maisformalistae menosinstitucional, como se nenhum
delespudesse ser jamaisobrigado aagir ativamente sob interferénciade outrem.
Ora, o0 principio da separacéo dos poderes permanece, em evolugdo ateoria
gue setornou célebre em Montesquieu, justamente com o objetivo de se pro-
mover o checksand balances, o necessario equilibrio nafungdo publica. Dai
porgue, no exercicio desta, 0s poderes se controlam reciprocamente, interferin-
do, sim, entresi, no outro, cadaum no seu espaco institucional. E, no que se
refereao controlerepressivo ejurisdiciond de congtitucionalidade, esse espaco
ingtitucional €do Judiciério endo do Legidativo, cabendo aeste apenasforma-
lizar adecisdo.

Esserespetoingtituciona éfacilmentevisivel em Estadosdedemocracia
consolidada. Nalnglaterraessaverificagdo setornaaindamaisinteressante,
porque, ao contrério do Brasil, ademocraciase expressamais material do que
formalmente. Nalnglaterra, ndo seidentificaafigurado Estado, sendo ada
Coroa, sendo o poder politico exercido parao povo, porém em nome de Sua
Majestade. O interessante é que setratade um sistemaque operasem aexis-
ténciadeum direito publico formal, mas apenas sob convengdes congtitucionais
cujacoercitividade decorre apenas de umaforcacultural intrinseca. Bastadizer
que, nahistériadalnglaterra, desde aingtituicéo do Parlamento, jamaiso mo-
narcarecusou o nomeindicado para Chefe do Gabinete, o Primeiro Ministro,
emboralhe sgaasseguradaforma mente essaprerrogativa. E que, material men-
te, essacongtitui umaconvencao congtituciona democréticaderespeito ingtitu-
cional aescolhado Parlamento.

3.3. CoNTROLE CONCENTRADO E ABSTRATO

Muito antes de Cappell etti, percebeu-se que 0 model o norte-americano
de controledifuso e concreto ndo se adaptariamuito bem ao model o europeul.
Dai porque, por muitosanos, o direito dacivil law ou europeu continental per-
maneceu sem um model o de control e de congtitucionalidade devidamente Siste-
matizado. O fenémeno, conformejademonstrado, seexplicafilosoficaehisto-
ricamente.

A primeiradificuldade seimpde pelalegitimidade socia epoliticaque
adquiriu o Parlamento, na Europa, como institui ¢cao destinadaaimpor limites
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aosdemandos dos governantes. Fruto do pensamento fil osofico contratualista,
alei ganhou enorme prestigio como expressao davontade geral, fortalecendo o
Parlamento como expressao dessavontade. Por outro lado, o contexto erade
um Judiciério extremamentefragilizado e carente da confiancadapopul agéo,
até pelasligacbes muito estreitas com amonarquiaabsol utista, a0 ponto de, em
alguns Estados, 0 Judiciario ndo ter sido contemplado com o monopdlio da
jurisdicdo, o que constituiaumasegundadificul dade. Nesse contexto se punha
aindaumaterceiradificuldade: fatavaaosjuizesordinarios, por forcadaestru-
turaobsoletaeatemporal do Judiciario, aqualificacéo especificaparaexercer
essacompeténcia.

A conjugacdo dessesfatores ensgjou um espaco ingtituciona pouco pro-
picio aumatentativadeforjar, como sefez nos Estados Unidos, umasituacéo
de confronto do Judiciario com os demais poderes e sobretudo com apossibi-
lidade de éxito por aquele. Assim, diante daimpossi bilidade de osjuizes ocupa-
rem esse espaco, optou-se por construir um model o distinto defiscalizacéo da
congtitucionalidade, exercitado por cortes constitucionaiscom competénciaes-
pecial paraessafinaidade.

Essemodel o, concebido apartir dosescritosde HansK elsen, foi implan-
tadoinicialmente naAustria, por meio da Constituico de 1920. Sob premissa
epi stemol 6gi ca di stinta da preconizadapelajudicial review, ndo entendiaele
como nulaouinexistentealel contrériadcongtitui¢do, sendo queessalel perma-
neceriavalidaenquanto ndo revogadapor outra(lex posteriori revogat priori)
ou excluidado sistemajuridico mediante um procedimento especial instituido
naguela (CLEVE, 2000). Como em K elsen alegitimidade decorre do conceito
deautoridade, somente amanifestacéo, pel 0 6rgéo competente, reconhecendo
ainvalidadedalel, possibilitariaaexclusio destado direito positivo, estruturan-
do 0 seu pensamento apartir do sistemajuridico como um todo.

Sob essapremissa, nao fariasentido ainstitui¢ao de um controle difuso,
porgue somente concentrando esse procedi mento num Unico 6rgdo seriapossi-
vel determinar aretiradadalei incongtitucional do sistemajuridico. E queamo-
dalidade difusa, dessaforma, teriaarigor o inconveniente de possibilitar que
qualquer juiz efetuasse 0 controle de congtituciondidade, invalidandoem s uma
lei e, a0 exclui-lado sistemajuridico, vincular inclusive asinstancias superiores.
Assim, pensou K elsen nainstitui¢c&o de cortes constitucionais paraexercer de
forma concentrada essa competéncia (\erfassungsgerichtshof).

K el sen pensou num model oincompativel com afiscalizacdo concretade
congtitucionaidade, exercidaem conflitos deinteresses especificose com afi-
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nalidade de equacion&-los. Essacircunsténcial he exigiu, concomitantemente, a
concepcao de um model o também abstrato defiscalizacdo, com procedimentos
distintosdo processo tradicional de solucdo delitigiosentre sujeitos.

Assim, namodalidade abstrata, o controle de constitucionalidade se da
mediante processo objetivo, distinto do subjetivo pelainexisténciadeumalide
subjacente etampouco de partes. Pel o caréter abstrato, esse procedimento pres-
cindede contraditério (aregraaudi altera parte ndo tem sentido pelasimples
ausénciadeteses contrapostas) e a eficaciadas deci sdestranscende o conceito
delimite subjetivo dacoisajulgada, operando-se erga omnes.

A institui¢do do controle concentrado e abstrato no Brasil, dentro do pro-
cesso historico, decorreu de umadeficiénciaem como se estruturou o controle
difuso e concreto, que desde o inicio careceu de um instrumento semel hante ao
stare decisiscom afinalidade deimprimir estabilidade ao Sstema, evitando que
decisdes divergentes sobreidénticamatériase propagassem, gerando insegu-
rancae desigual dade. N&o custalembrar que apreclusdo constitui importante
instituto na dinémicado direito processual civil e aperdade um prazo para
recurso (precluséo temporal), por exemplo, pode ensgjar umasituacdo de ex-
tremainjusticamaterial, 0 que é perigoso no plano daconstitucionalidade.

Assim, pelaestruturajudiciériabrasileira, concentrou-se no STFacom-
peténciaparaexercer afiscalizacdo diretadaconstitucionalidade, atravésde
variosingtitutos estabel ecidos no texto congtitucional: aacdo diretadeinconsti-
tucionaidade (genérica), aacdo declaratdriade congtitucionalidade, aacéo de
inconstitucionalidade por omiss&o, aargui¢do de descumprimento de preceito
fundamenta eaagdo diretadeincongtitucionalidadeinterventiva.

Aindasetratade um model o em evolugdo, com muitas de suas questoes
sem umaorientacdo mais precisapelo STF. A arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, por exemplo, €umingtituto cujaabrangénciapermanece
bastanteindefinida(NOBRE, 2004), especial mente quanto ao conceito de pre-
ceito fundamental eao seu ambito deaplicacdo, inclusive quanto aoslimitesda
subsidiariedadeimpostapelal el n°9.882/99, semel hante ao recurso deampa:
ro espanhol que, no entanto, temincidénciaapenas nadefesadedireitosfunda-
mentais.

A questdo do efeito vincul ante também causa bastante perplexidade, in-
clusive porque o STF, sob amesmainterpretacéo formalistado principio da
separacdo dos poderes que permitiu ao Senado Federal exercer discricionaria
mente a competénciaque |he é atribuidapelo artigo 52, X, da Constituicao
Federal, permanece com o posi cionamento de que aquel e ndo alcangaafuncéo
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legidativa, sendo apenas osdemaispoderes (BRASIL. Supremo Tribunal Fe-
dera. Rcl 2617 AgR/MG Tribunal Pleno. Rel. Min. Cézar Peluso. Brasilia, 23
fev 2005), gerando absurdamente a possi bilidade de julgamento repetitivose,
dependendo dacomposi¢céo do STF, possivel mente divergentes mesmo no con-
trole concentrado e abstrato.

Seisso ndo bastasse, como setratade um model o em fase de consolida
¢do, imperfei gbes empiricamente constatadas tém exigido o constante aprimo-
ramento dosinstitutos, tal como ocorreu ndo hamuito com aEmenda Constitu-
cional n°45/2004. Sempre queisso acontece, constata-se um dado sociol 6gico
importante: aresisténciaas mudangas €tamanha, nadoutrinae em a guns seto-
rescorporativosde algumas carreirasjuridicas, com o detal he de que, em mui-
tas SituacOes se estabel ecem premissasrel ativas aconceitosdedireito privado,
originariosdalegidacéo complementar eordinaria. Um dosfocosde extrema
resisténcia, até hoje, é o carater vinculante no controle concentrado e abstrato,
gue muitos entendem inclusiveinsuscetivel de emenda, sob o fundamento de
violacéo daindependénciadojuiz.

E possivel verificar também absol utaincompreensio quanto anecess da-
dede seingtituir mecanismos de comunicacao entre os doismodel os congtituci-
ona mente admitidos, que n&o devem permanecer desarti culados e estanques.
Como o controle misto éfruto de um processo histérico, aprovidénciaque se
afiguramaiscorretaéade aprimorar o quefoi construido e ndo de abolir o que
seobteve nessaevolugdo para, incorrendo no mesmo erro do passado, impor-
tar outrosnovos model osdo direito estrangeiro que ndo se adaptem arealidade
congtituciond bragleira

MoraescitaJorge Mirandapararessaltar aimportanciade manutencéo
datradicdo juridicade um paispara, deformacontextualizada, defender ane-
dade de aprimoramento do sistemabrasileiro endo aimportacéo defiguras
dodireito estrangeiro ou extingao de moda i dades existentes, com énfase, nesse
ponto, quanto ao controle difuso e concreto que, paraele, deve ser “preservado
eincentivado, umavez queaidéiadeafastar agplicacdo deumale incongtituci-
onal éinsitaaosmagistradosbrasileiros’ (MORAES, 2000, p. 304).

4, O ProBLEMA DA FORMACAO JURIDICA
Osestudosde sociologiajuridicade hAmuito mostram, com preocupa-

¢a0, adeficiénciado ensino no Brasil, seu excessivo formalismo e seureflexo
socia bastante prejudicia ao aprimoramento dasinstituicbesdemocréticasea
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buscado desenvolvimento, pel o menos naguilo em que o Poder Judiciarioeas
funcdes essenciais a Justicapodem contribuir paraessafinalidade (SOUTO,
2003). Assm, ojuristarecebe umaformacdo maisdogméticae conceituaistae
menos zetéticae substantiva, o quedificultao examedaordemjuridicade ma
neiramais coerente e sistemética, tornareducionistaaandisedo direito posto e
inviabilizaqual quer construcéo interpretativaefetivamente publicista. Nalingua:
gem coloquial, ojuristabrasileiro se preocupamaiscom o varejo do quecomo
atacado.

Esseformalismo, no direito publico, tem conseqiiéncias extremamente
preocupantes, poistornao juristabrasileiro inapto paraum correto exame do
dado darealidade antes dadeterminacéo danormajuridicaaplicavel. A norma
setransformanum fimemd, aplicadanum plano excessivamente abstrato, resul-
tando que asinstituicdes brasileiras ndo conseguem eguaci onar acontento os
conflitos social s que surgem em seu seio, aponto de seingtituirem ordens para-
lelas(eilicitas), amargem do Estado, de solucéo de conflitos, especia mentenos
bol sbes de pobreza, em prejuizo daestabilidade social.

Essacaracteristicaestatéo arraigadaaformacao do juristabrasileiro que,
adespeito daexisténciadeinimeros estudos em que se expde essa preocupa
¢a0 e sdo elencadosinstrumentos pararompimento desse paradigma, ele ndo
consegue se desvencilhar desse padréo cognoscitivo. Dai porque, no Brasil, a
questéo daforganormativados principios e suaaplicacdo atravésdo critério da
ponderac&o, emboraapregoado aos quatro cantos, em decisdesjudiciais, em
artigosdoutrinarios e em pecas processuai s produzidas pel as diversascarreiras
juridicas, ainda sofre algum preconceito quando aplicadaa casos concretos.
Nos Estados Unidos daAmérica, com o pragmatismo caracteristico dafilosofia
juridicaeaatencdo sempre voltadaaos anseios dasociedade (legal realism), a
forcanormativados principios seincorporou natural mente asi teméticadajudi-
cial review, sendo aplicadade hamuito pelo Judiciério, mesmo nadetermina-
¢ao positivade condutas aos| uri sdicionados (case Brown vs. Board of Educa-
tion).

Essacaracteristicado direito brasileiro seagravano controle de constitu-
cionalidadedasleis, em que éimpossivel, ndo apenas pelo caréter publicistico
como pelaforte conotacdo palitica, aplicar meramente o critério subsuntivo tra-
dicional de aplicacéo danorma. O interessante € que, naEuropa, comojase
disse, o controle concentrado e abstrato foi instituido, dentre outrasrazdes, pela
fatade qualificacdo dosjuizesordinérios paraafiscalizagdo daconstitucionali-
dade. No Brasil, no entanto, essa caracteristicade formalismo curiosamente &
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vistacom mai sfreqliénciaprinci pal mente nostribunai s superiores, especia men-
teno STF, um dostribunais mais conservadores do pais.

Jafoi mencionado aqui o problemadaabrangénciado principio dasepa-
racao dospoderes, com reflexosimportantes naefetividade do controle de cons-
titucionalidade. A interpretacdo reduci onistado principio, conformejademons-
trado, configuradesservigo ao aprimoramento do model o de controle de cons-
titucionalidade, possibilitando, por exemplo, que 0 Senado Federal serecuse,
sob critérios politicos de conveniénciae oportunidade, asuspender aexecucdo
dele ou ato normativo declarado inconstitucional pelo STF em controledifuso
econcreto, assim como que, nadecl aracéo deincongtitucionalidade em contro-
le concentrado e abstrato, o efeito vinculante ndo atinjaafuncéo legidativa.

Parademonstrar que aandlise é reducionista, bastaretomar o argumento
deMarshall sobre o meio-termo: sendo se confere efetivo cumprimento, num
caso ou emoutro, adeclaracéo deinconstitucionalidade pelo STF, éporquea
constitui¢o ndo estdem posi cao hierarquicade superioridadeemrelacdo asleis
em geral, ou entdo simplesmente porque ndo se aobserva, ou porque ndo se
respeitaaautoridade do STF. Ressalte-se que, paraKelsen, € o principio da
autoridade que determinaavalidade eainvalidadedeumale diante daconsti-
tuicdo. No caso, entdo, o que substancia mente ocorre ndo € apreservacdo da
independénciado L egidativo, que fundamentalmente ndo sejustifica, sendo a
anulacéo indiretadacompeténciado STF.

O formalismo estd arraigado na prépriaestruturacdo do sistema. Nao
fosse ele, sequer haveriaanecess dade de um controle misto, bastando quese
aprimorasse o controle difuso e concretoinicial menteingtituido. E verdade que
0 dogmatismo decorre de certo modo do normativismo dos sistemasdacivil
law, influenciados pelaamplapropagacéo dafilosofiapositivistana Europa.
Entretanto, acaracteristicado dogmatismo, do normativismo formalista, ébem
maispresenteno Brasil.

E com base nesse formalismo que se procurajustificar racionalmentea
existénciade um controle (misto) em que, dependendo apenasdo procedimento
aplicavel, umadeterminadadeci sfo proferidarigorosamente pelo mesmo cole-
giado teraefeitosdistintos, sem qual quer possibilidade de articulagdo entre os
doisprocedimentos. No sistemabrasileiro, ajurisdicdo congtituciond estdaser-
Vvigo do processo, endo o contrério, numaabsurdainversio devalores.

Com efeito, sob qual quer raciocinio apartir de postuladosdedireito pu-
blico, em que, pelaabrangénciacol etivade suas categorias einstitutos, o con-
telido das deci sbes, mesmo no processo individual, normalmentetranscendea
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esferadeinteresse das parteslitigantes, ndo sejustificafilosoficamente queo
plenario do STF declareaincongtitucionaidade (ou constitucionalidade) deuma
lel ou ato normativo e osefeitos sgam fixados apenas conforme o procedimento
aplicado, mesmo em sistemas de controle misto.

Aindaque setrate de um controle misto, um mecanismo de comunicacdo
entre asduas modalidades, tal como no direito portugués, € absol utamente ne-
cessaria, Ndo apenas por questdes de coerénciainternado Sistema, mastambéem
por questdes deisonomiae segurancajuridica, assim como paraque, Ssmples-
mente, 0s Orgaosj urisdicional s ndo se obriguem aperder seu tempo com ques-
tBesjaamplamente discutidas, em evidente desperdicio de recursos publicos,
materiaisehumanos.

5. | MPORTACAO | NDISCRIMINADA DO DIREITO ESTRANGEIRO

O problemado formalismo sealiaao daimportacdo indiscriminadade
categoriaseingtitutosjuridicosdo direito estrangeiro. E que ojurista, deparan-
do-secom eles, imprime-lhesamesmaandli se reducionistae nadasubstantiva,
sem apercepcao de que seu enquadramento no direito positivo brasileiro de-
pende de algumas s stemati zagOes. Essaposturaassi stemética, como enfatiza-
do, resultou naformagao de duas modali dades para el as e ndo intercambiantes,
ensgjando o controle misto atualmenteemvigor.

Um exempl o bastante el ucidativo dessa afirmac&o deu-se naincorpora-
¢&o do controle difuso e concreto, através da Constitui¢cdo de 1891, sem ne-
nhum mecanismo semel hante ao stare decisis, por absoluto einjustificado pre-
conceito contrao precedente vinculante, sob o falso fundamento deviolacdo a
independénciado juiz, quediz respeito ainterpretacéo do caso concreto ea
vinculagdo atesesjuridicas. O raciocinio, em Ultimainsténcia, conduziriaao ab-
surdo de que aindependénciaimplicariadecidir o caso concreto segundo seu
livre convencimento eindependentemente dereferencid normativo previamente
concebido. Mesmo nos dias de hoje, em que algumas figuras afins ao stare
decisisjapodem ser encontradasno direito positivo enajurisprudénciabrasilei-
ra, 0 preconceitoinjustificadamenteaindapersiste.

E um equivoco pensar que o juiz decide por livre convencimento. Seas-
simfosse, sequer anormalheimporiaamarras. O juiz decide osconflitosde
interesses segundo padrdes normativos previamente determinados quelhe sfo
impostos, emborauns com maior aberturainterpretativa, motivadamente, de
modo aque se possaverificar justamente acompatibilidade dadecisdo com o
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direito posto. A necessi dade de motivacdo, umaexigénciademocraticapara
evidenciar aimpessodidade no exercicio dafuncéo publica, deve ser observada
pelojuizinclusive no exame daprova, sem queisso impliqueviolagdo asua
independéncia.

A independénciadojuiz no exercicio dafuncéo é, portanto, limitadaas
imposi¢cBes do direito positivo e anecessi dade de fundamentar suas decisoes.
Do contrario, implicariaopressao, e ndo funcao publica. Assm, damesmafor-
maem que seu convencimento selimitadsnormasgeraise abstrataseditadasna
funcdo legidativa, aatribuicao de efeito vinculante ao precedentejudicial, sgja
0u nN&o em questdo constitucional, ndo lheimplicaviolacdo aindependéncia.
Trata-se de umafuncdo publica, em que ndo sejustifica, sob penadeexcessiva
pessoalidade, o comprometimento com tesesjuridicas. A escolhadaresposta
corretaadeterminadaquestdo ndo passapel o espirito do pensamento individual
dojuiz. E umaescolhado sistema, exercidasob competéncias.

Assim, do mesmo modo em que hoje se aceita o efeito vinculante no
controle concentrado e abstrato, adespeito de permanecerem tesesem sentido
contrario, ndo existe nem jamais existiu obstacul o constitucional aadogdo de
mecani Smos semel hantes ao stare decisisnorte-americano, que, alias, seprati-
capor lasem qualquer previsdo legal, por umaposturapragméticade entender
dequeojuiz exerce umafuncgéo estatal, de que setratadarespostado Estado
aumadeterminadaquestdo, e ndo umaatividade cientificadeaplicar aquilo que
Ihe parece averdade. Parao juiz norte-americano, émaisfacil separar, nodis-
curso, aldgicadednticadal dgicaalética

Assm, o problemadaimportacdo indiscriminadadeinstitutosdo direito
estrangeiro remontaaorigem do controle de constitucionalidade no Brasil. O
interessante € que, quando daentradaem vigor daConstituicédo de 1891, se-
quer o Codigo Civil de 1916 eravigentee, démdo Codigo Comercid de 1850,
asrelacbesdedireito privado eram regul adas pel as Ordenagdes Filipinas, que
jdestavam revogadas até em Portugal (MAZZEI, 2004). O Brasil entéo ainda
discutiacomo sistematizar o direito privado sob aégidedoindividuaismo, oque
demonstracomo o contexto deimportacdo daidéiando erafavoravel auma
melhor s stematizac2o.

A quest&o € que 0s anos se seguiram e o conservadorismo permaneceu
impedindo o avanco até do direito publico, quicaddo model o de controle da
congtitucionalidade. |sso, infelizmente, predominaaté hoje, porqueareformado
ensino aindan&o conseguiu contemplar por completo, apesar daevolucéo, a
mudancade paradigmas, assm como porque asuniversidades, e especid mente
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oscursosdedireito, permanecem herméticos e alijados dosreclamosdasocie-
dade, preocupados mais com aproducao intelectual voltada paraumasatisfa-
¢a0 de cunho subjetivo.

Haexemplosrecentesdeimportacéo defigurasdo direito estrangeiro que
tém gerado perplexidade por um falta de adaptacéo as estruturas do direito
interno. Um deles é aregul agcdo daarguicao de descumprimento de preceito
fundamental, com aLei n°9.882/99. Inspiradaem institutos afinsdo direito
estrangeiro, como aqueixacongtitucional demd, o recurso deamparo espanhol
eoamparo mexicano (NOBRE, 2004), aargui¢do de descumprimento de pre-
ceito fundamental permaneceindefinidae quaseincompreensivel. Primeiro, ndo
ha previsdo seguraquanto ao conceito de preceito fundamental, que o STF tem
delimitado caso acaso (BRASIL. Supremo Tribuna Federal. ADPF 1 QO/RJ.
Rel. Min. Néri DaSilveira. Tribunal Pleno. Brasilia, 03 fev 2000). Depois, em
funcdo do veto do artigo 2°, 11, daLei n°8.882/99, aaplicacdo do instituto se
tornou bastante restrita, considerando o caréter dasubsidiariedade, abrangendo
praticamente apenas o controle concentrado e abstrato pelo STF deleiseatos
normativos municipaisepré-conditucionais, previstosnale ordinariaqueregula
o procedimento, porém n&o no texto da Constituicao Federal .

"0 inciso Il previa a legitimidade de “II - qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Publico”
para ajuizar a argliicdo de descumprimento de preceito fundamental. O curioso é que o presidente da
Republica, inexplicavelmente, deixou de vetar também o § 1°, que constituia norma subsidiaria em relagéo
ao inciso Il (“§ 1° Na hipétese do inciso 11, faculta-se ao interessado, mediante representacéo, solicitar a
propositura de arguicao de descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-Geral da Republica,
que, examinando os fundamentos juridicos do pedido, decidird do cabimento do seu ingresso em juizo”). As
razdes de veto foram as seguintes: “A disposi¢&o insere um mecanismo de acesso direto, irrestrito e
individual ao Supremo Tribuna Federal sob a alegacdo de descumprimento de preceito fundamental por
“qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Piblico”. A admissdo de um acesso individual e
irrestrito é incompativel com o controle concentrado de legitimidade dos atos estatais — modalidade em
que se insere o instituto regulado pelo projeto de lei sob exame. A inexisténcia de qualquer requisito
especifico a ser ostentado pelo proponente da argliicéo e a generalidade do objeto da impugnacdo fazem
presumir a elevagdo excessiva do nimero de feitos a reclamar apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal,
sem a correlata exigéncia de relevancia social e consisténcia juridica das argliigdes propostas. Dlvida ndo
ha de que a viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal consubstancia um objetivo ou principio
implicito da ordem constitucional, para cuja méxima eficacia devem zelar os demais poderes e as normas
infraconstitucionais. De resto, o amplo rol de entes legitimados para a promog&o do controle abstrato de
normas inscrito no art. 103 da Constituicao Federal assegura a veiculacdo e a sele¢do qualificada das
questdes constitucionais de maior relevancia e consisténcia, atuando como verdadeiros agentes de repre-
sentagdo socia e de assisténcia a cidadania. Cabe igualmente ao Procurador-Geral da Republica, em sua
funcdo precipua de Advogado da Constituicdo, a formalizagéo das questdes constitucionais carentes de
decis@o e socialmente relevantes. Afigura-se correto supor, portanto, que a existéncia de uma pluralidade
de entes socia e juridicamente legitimados para a promog&o de controle de constitucionalidade — sem
prejuizo do acesso individual ao controle difuso — torna desnecessario e pouco eficiente admitir-se o
excesso de feitos a processar e julgar certamente decorrentes de um acesso irrestrito e individual ao
Supremo Tribunal Federal. Na medida em que se multiplicam os feitos a examinar sem que se assegure sua
relevancia e transcendéncia social, o comprometimento adicional da capacidade funcional do Supremo
Tribunal Federal constitui inequivoca ofensa ao interesse publico”.
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6. I NDEFINICAO FILOSOFICA E | NCOERENCIA DO SISTEMA

Oformaismo eaimportaco ass teméticadeingtitutosdo direito estran-
geiroensgjaram, no direito brasileiro, situagdes ndo apenas de absol utafatade
coerénciano sistema, especia mente das modalidades de controleentre s, mas
também de verdadeiracontradi¢éo entre proposi ¢oes, indo de encontro, pois,
até mesmo apostuladosdal égicaformal . Essacaracteristicaparece maisevi-
dente no ambito do controle difuso e concreto, até por uma histéricaaversao
académicaao direito norte-americano, de perfil mais pragmético emenosraci-
ond, cujo processo criativo é protagoni zado mais propriamente pelosjuizesna
praxis. O direito norte-americano € menos concebido como ciénciae maiscomo
fendmeno socidl.

A primeiraindefini¢do no controle difuso remontaapropriaorigem, na
Constituicdo de 1891. O preconceito em rel agdo ao precedente vinculante ou
algumacategoriaou instituto que se lhe assemel hasse terminou por criar um
modeloirraciona derepeticdo dejulgamentos sem absol utamente nenhumapre-
ocupacdo com auniformidade. Se existem ressalvasaadocdo defigurasimilar,
mai s adequado teriasido abandonar o controle difuso e concreto eincorporar
apenas o concentrado e abstrato, i sso apds suaconsolidacdo naEuropaapartir
daprimeirametade do século X X.

Entretanto, amesmaindefini¢do, agorano controle concentrado eabstra-
to, impediriaque se resolvesse o problema. E que aresisténciaaprevisio do
efeito vinculante, que ainda hoje ocorre nos mais diversosforos de debates,
conduziriaao mesmo circul 0 vicioso, porque o juiz poderiadeterminar, dames-
maforma, aaplicacdo dalei declaradaincongtituciond. O efeito vinculante éda
naturezado controle concentrado e abstrato, pelacircunstanciadavalidade.
Declaradainvdidaumalei, naperspectivade Kelsen, ndo haveriacomo sede-
terminar posteriormente suaaplicacdo, pois, em suateoria, osconceitosdeinci-
dénciae validade terminam se confundindo. Assm, seo efeito vinculante éin-
constitucional, também o é o préprio controle concentrado e abstrato.

Em funcg&o das parti cul aridades respectivas, o argumento ndo setrans-
portadiretamente ao control e difuso e concreto, mas serve como premissapara
afastar o fundamento de que aindependénciado juizimpediriao precedente
vinculante. Desse modo, n&o existe nenhumarazéo paraentender inconstitucio-
nal oinstituto dasimulavinculante criado pela Emenda Constitucional n° 45/
2004, mediante acréscimo da Constitui¢éo Federal, do artigo 103-A.

No controledifuso e concreto, como afiscalizagdo daconstitucionalidade
nao congtitui propriamente 0 obj eto daatividade jurisdicional, sendo efetuada
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por viade excecéo, o efeito primordia éreconhecer incidentalmenteanulidade
dalei ou ato normativo contrério aconstituicao e afastar arespectivaincidéncia
No caso concreto, sem que sedetermine, em carater abstrato, arespectivainva
lidacdo e consequénciaretiradado sistemajuridico. O efeito serestringe ao
conflito deinteressesaser solucionado. Todavia, emborao efeito vinculantendo
Ihe congtituatrago essencial, pelacircunstanciade permanecer alel ou ato nor-
mativo forma mente no sistemayjuridico, ndo existe 6bice aque sgaadotado.

Defato, como dito, seaindependénciadojuiz cons stisse emimpedimen-
to aadocdo do efeito vinculante, também o seriaem relacéo ao controle con-
centrado e abstrato, que, de umaformaou de outra, implica, tal como no difuso
econcreto, o exercicio materia dajurisdicéo constitucional pelo STF, ousga, 0
exercicio damesmissimacompeténcia, apenas sob procedimentos distintos.
Repita-se, 0 procedimento ndo pode ser apedradetoque como fator de discri-
minacdo, sob penade, depoisdetantasadverténcias, invocar-semaisumavez o
discursoformdista

E interessante ressaltar que, mesmo no processo civil, com aevolugo da
teoriadaacéo e suacrescente publicizacdo, culminando com aincorporacéo da
teoriaabstratana Constituicéo Federal de 1988, ndo mais sevinculaapreten-
s80 deduzidaaum determinado procedimento especifico (CINTRA, 1997), dai
apredominanciacadavez maior no foro de agbes sob o procedimento ordinario
0u sob procedimentos especi ai sassm caracterizados por pressupostos aheios
anaturezadapretensdo. Mesmo no direito inglés, cujo sistemade common law
seestruturou sob oswritsendo sobre osdireitos materiai s por estestutel ados,
posteriormente se verificou anecess dade de buscar insténciasaternativaspara
equacionamento de conflitosinsolviveis por aquela, ganhando relevo, emvirtude
dessaexigénciasocial, o sistemade equity law (DAVID, 2000).

Por outro lado, aindefini¢&o ultimamentetem setornado bastantevisivel
naproprialegidacdo ordindria. O exemplo éum enunciado ingtituido pelaM edi-
daProvisorian® 2.180-35/2001, em vigor por for¢ado artigo 2° daEmenda
Constitucional n° 32/2001, que acrescentou ao Codigo de Processo Civil o
artigo 741, parégrafo unico, dispondo que se considera“ também inexigivel o
titulojudicia fundado em e ou ato normativo declaradosincongtitucionaispelo
Supremo Tribuna Federa ou em aplicacdo ouinterpretacdo tidaspor incompa:
tiveiscomaConstituicdo Federa”.

O enunciado ébagtanteincisivo eliteralmente estabel ece um efeito vincu-
lanteindireto no &mbito do processo executivo, mediante o reconhecimento da
inexigibilidadedotitulojudicia econseqliente nulidade daexecucéo, eointeres-
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sante é que ndo harestricéo quanto amodalidade de control e, caracterizando o
instituto como bastante assemelhado ao stare decisis. Desse modo, por um
lado, existe aprevisdo legal deum controleindireto naexecucdo, masdeoutro,
ao adotar asiimulavinculante, ingtituiu-seum requiSito extremamenterigido para
suadeterminacao no caso concreto. O sistemando se defineem suasdiretrizes.

N&o hasentido, sob penade serecair novamente no formalismo, em se
submeter aaplicacao do preceito adependénciado procedimento em que atuar
0 STF no exercicio dajurisdicéo constitucional, concentrado-abstrato ou difu-
so-concreto. Esse éum importanteingtituto, tal qual astimulavinculante, para
viabilizar acomunicacdo entre as duas modalidades de controle, demodo quea
manifestacdo do STF quanto aquestdo constitucional deve ser preservadaem
ambos 0s casos, por segurancajuridicaeisonomia.

Maisum exempl o dessaindefinicéo dediretrizesreside no entendimento
dequeasimulan®343 do STF® ndo se aplicaquando amatériade fundo tiver
cunho constitucional, isto é, quando decorrer do exercicio dajurisdicdo consti-
tucional. Assim, ajurisprudénciado STF relativizou ahipotese deincidéncia
maisrestritadasiimula, paradelaexcetuar aquestdo constitucional, demodo a
ampliar aabrangénciado controle. O fundamento suscitado pelo STF éo de
gue“amanutencdo de deci sdes dasinstancias ordinérias divergentesdainter-
pretacdo congtituciona revela-se afrontosaaforcanormativadaCongtituicdo e
ao principio daméximaefetividade danormaconstitucional” (BRASIL. Supre-
mo Tribuna Federal. RE 328812 AgR/AM. SegundaTurma. Rel. Min. Gilnar
Mendes. Brasilia, 10 dez 2002). Utiliza-se, no precedente, um argumento mera
mente processual, mas, substancial mente, trata-se também de umaespéciede
efeito vinculanteindireto numademandacom transito em julgado e semenqua
dramento direto nahipo6tese deincidénciadarescisoria, porque, evidentemente,
0 STF somentejulgardprocedente o pedido seaviolagdo congtituciond efetiva-
mente exigtir, conforme seu préprio posi cionamento.

Por fim, maisum enorme problemadefaltade articulago eincoeréncia
entre as modalidades decorriade um posi cionamento do STF segundo o qual
somente oslegitimados paraaacao direta, enumeradosno artigo 103 daCons-
tituicdo Federal, poderiam gjuizar reclamagao constitucional parafazer valer
decisdo proferidaem controle concentrado e abstrato (BRASIL . Supremo Tri-
buna Federd. Rcl 518 QO/BA. Tribunal Pleno. Rel. Min. MoreiraAlves. Bra-

# Stimula 343. N&o cabe ago rescisdria por ofensa a literal disposicéo de lei, quando a decisio rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacéo controvertida nos tribunais.
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silial4 ago 1997). O problemaé que os beneficiariosdadeciséo, pelaeficacia
geral, normalmente eram terceiros ndo legitimados parao controle por viade
acd0. Assm, adecisio do STF muitasvezesresultariasem efetividade e obriga
riaointeressado amover acdo individual paradiscutir amesmaquestéo, coma
préviatramitacdo emtodas asinstanciasinferiores. Felizmente, o STF, posteri-
ormente, modificou o posicionamento (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl
2143 AgR/SP. Tribuna Pleno. Rel. Min. Cdso DeMéllo. Brasilia, 12 mar 2003),
hoje entendendo que o interessado referido naLei n° 8.038/90 pode ser qual-
quer particular lesado pel o descumprimento.

S80 muitos os exempl os deindefini¢éo fil osoficaeincoerénciado siste-
ma, cujo estudo exigiriaum trabal ho bem mais aprofundado, decorrentesdo
formalismo e do s mplespreconceito—cientificamenteinjustificado el ogicamen-
teinconcebivel —dosjuristasbrasileirosemrelacdo aa gumasestruturaseinter-
pretacdes. E verdade que os exempl os expostos mostram que aindefinicéo
decorredarelacéo dial éticaentreavanco eresisténcia, gerando, no planolegis-
lativo ejurisdiciona, posturasediretrizes que sechocam entre s, 0 que condtitui
indicio de que os paradigmas conservadores podem estar se rompendo.

7. CoONCLUSAO

Sintetizando, enfim, as provocagtes suscitadas naintroducéo, € possivel
afirmar, sob afundamentacdo desenvolvidanestetraba ho, queainstituicéo de
um controle misto decorre de um processo historico de construgdo desarticula
dade duas modalidades paral elas de control e de constitucionalidade. Introduzi-
dainiciamente amodalidade difusa e concreta, esta, por ndo seter atentado
quanto anecessidade defiguras afins ao stare decisisnorte-americano, termi-
nou i nsuficiente diante dacircunstanciadarepeti cdo de matérias congtitucionais
no foro, areceberem muitasvezestratamento desigua, em prejuizo daseguran-
cajuridicaedaisonomia.

No entanto, em vez de procurar aprimorar o controledifuso e concreto, o
direito positivo passou aincorporar, deformaass stemética, figurasem vogano
direito continenal europeu, t&o apreciado peloscientistasdo direito no Brasil.
Findou-seingtituindo um controle misto de constitucionalidade, com categorias
eingtitutostanto damodalidade difusa e concretaquanto daconcentradae abs-
trata. Portanto, o controle misto ndo surgiu como umaestruturapensadaracio-
nalmente. Surgiu daacumulacdo de experiéncias, asquais, aos pouco, setem
procurado imprimir um perfil maissistematizado, maisraciond.
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Nenhumadas modalidades preval ece diante daoutra. Ambas coexistem
no sistema, cadaqual no seu espaco material deincidéncia. O grande problema
€que, paraque os sistemas convivam sem prej uizo daefetividade, é absoluta-
mente necessario que se estabel eca suaintercomunicagao, o queviabilizariaa
simplificacéo do sistema, com respostas mais ef etivas e menos onerosas para
solugdes dostantosreclamos dasociedade brasileira.

A crescente adocao do efeito vincul ante nas decisdes proferidaspelo STF
(inicialmente no control e concentrado e abstrato, mas, aos poucos, também no
difuso e concreto) €um bom exemplo de racionalizac&o, pois constitui impor-
tanteinstrumento paracoibir amultiplicacéo de demandasrepetitivas, nasquals
acognicao é praticamente nula, porque jaincessantemente apreciadaspelaju-
risprudéncia, abarrotando o servigojudiciério, que setornaineficiente econdémi-
caesocia mente.

O estudo demonstrou dial eticamente como se encontra esse processo
evolutivo, apartir datensdo entreavangos pontuaisearesisténciamuitofortede
setores conservadores de vérias esferas. Essatensdo tende a ser importante
parasuscitar o debate e definir oslimitesdeinterpenetracéo entre as duas mo-
dalidades. Lamentavel mente, esse processo terminasendo maislento emfungéo
dadeficiéncianaformagéo, mas, gradua mente, os obstacul osvém sendo supe-
rados.

Demonstrou-se, assim, que ndo é necessario romper com o modelo vi-
gente. Bastaque se 0 aperfeicoe. O rompimento ensgjarianovamenteinstabili-
dade. O modelo deve ser endogenamente eficiente e exogenamente seguro,
operando damaneiramenos onerosa e focado naexcelénciado servigo aser
prestado a populagéo. Dessaforma, o sistemaestarafina mente apto arecupe-
rar alegitimidade social epolitica. O aprimoramento das steméticadevincula
¢a0 de precedentesdo STF, reduzindo o tempo de tramitac&o de processose
conferindo segurancaarespostaestatal, parece ser um bom caminho nabusca
por um controle (misto) de congtitucionaidade maislegitimo.
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UNIVERSALISMO VERSUS RELATIVISMO CULTURAL
A afirmacao universal dos direitos humanos no ambito do
Direito Constitucional Internacional*

FredericoWildson da Silva Dantas
Juiz Federal - 72 Vara / AL

Efetivamente, ndo se pode visualizar a humanidade como
sujeito de direito a partir da 6tica do Estado; o que se impde é
reconhecer os limites do Estado da 6tica da humanidade. E ao
jurista encontra-se reservado um papel de crucial importancia na
construcéo deste novo “ jus gentium” do século XXI, o direito uni-
versal da humanidade. (AnténioAugusto Cancado Trindade, “Me-
morial por um novo Jus Gentium, o Direito Internacional daHumani-
dade’. A Humanizacéo do Direito Internacional)

1. INTRODUCAO: ProPOSTA DE TRABALHO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objeto deste estudo é o problemado universalismo dosdireitoshuma:
nosno ambito do Direito I nternacional, em contraste com o relativismo cultural.
A pesquisafoi inspiradapelaslicesdeA. A. Cancado TRINDADE naobra
“Tratado deDireito Internaciona dosDireitosHumanos’. Além disso, merecem
mencao especial, dentre outrasfontes bibliogréficas, o trabalho deAndré de
Carvadho RAMOS“ TeoriaGeral dosDireitosHumanosnaOrdem Internacio-
na” eatesedeFlaviaPIOVESAN “DireitosHumanoseo Direito Congtitucio-
na Internaciona”.

Tomando como ponto de partidaafundamentacéo ético-politicadosdi-
reitosdo homem, e suaafirmacao histéricanas primeirasdeclaracbesdedirei-
tos, projetou-se umapesqui saque analisasse 0 universalismo no ambito do Di-

" Monografia apresentada como requisito para concluséo da disciplina Tratados Internacionais e Consti-
tucionalizagéo, do Curso de Doutorado da UFPE, ministrada pela Professora Dra. Margarida Cantarelli.
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reito I nternacional dos Direitos Humanos. Durante aelaboracéo do trabalho
chamou atencéo acorrenterel ativistaquetecevariascriticasao carater univer-
sal dosdireitos humanos. Reconheci daaimportanciadadiscussao, optou-se
por dedicar um item especifico paraa sistematizacao dos obstacul os que se
pdem atese do universalismo.

A problematicacentral do trabal ho esta nacompreensao dosfundamen-
tosdauniversalidade dos direitos humanos. S&o objetivos: delinear aconcep-
¢do universal dosdireitos humanos e suas caracteristicas, acompanhar o pro-
histérico que culminou nasuaconsolidacdo no plano do Direito I nternaci-
onal, eanalisar adiaéticaentreacorrente do relativismo juridico eadefesado
universalismo dosdireitoshumanosnaatuaidade.

O estudo dasvariasformul agbestedricas arespeito do universalismo dos
direitos humanos adotou critério histérico, seguindo das primeiras concepcoes
acercado temaaté ostrabal hos mais modernos com asimplicagdes que eles
suscitam naatualidade.

O primeiro item tratada el aboracdo do conceito universal dosdireitos
humanos no plano tedrico e no processo historico de suaafirmacdo, por inter-
meédio das primeiras declaragdes de direitos. Em seguida, analisa-se aconsoli-
dacdo do universalismo dosdireitoshumanosno planointernaciond, inicid men-
teapartir daDeclaragdo dos Direitos do Homem (1948), passando pelaCon-
ferénciade Teerd (1968) e por fim com aConferénciade Viena(1993).

A segunda parte do trabal ho suscita os problemas e obstacul os que séo
colocados em sentido contrério auniversaidade dosdireitos humanos, buscan-
do-sefazer uminventario dessas criticas princi palmente através das obras de
Cancado TRINDADE e deAndré RAMOS. Conclui-se com o examedosar-
gumentoslancadosem defesado universaismo.

Todasascitagfesem linguaestrangeiraforam livremente traduzidas para
0 portugués, com o objetivo detornar aleituramaisfluidae agradavel, massem
perder o sentido original do texto. N&o se utilizou notas de rodapé optando-se
pelo estilo de citagdo autor-data.

2. O UNIVERSALISMO NA FUNDAMENTAGAO ETico-PoLiTica bos
DireiITos HUMANOSE EM SUA AFIRMACAO HisSTORICA

O carédter universal dosdireitos humanos é el emento constante de sua

fundamentaco ético-poaliticae se encontrabem delineado no processo de sua
afirmacao historica, nomeadamente nas primeiras declaracdes de direitos, im-
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portantes documentos que marcaram aformacao do pensamento congtitucional.
Sem embargo, o problemado reconhecimento dos direitos humanos surgiu no
inicio daeramoderna, com adivulgacdo dasdoutrinasjusnaturalistaseaevol u-
¢a0 das Declaragdes dos Direitos do Homem que acompanharam o constituci-
onalismo cléssicoouliberal (BOBBIO, 1992, p. 49).

A origemdotermo“ direitosfundamentais’ vem de droitsfondamentaux
gue remontaao movimento politico e cultural queresultou naRevolucéo Fran-
cesa e sua Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo. A expressao,
posteriormente, a cancou relevo nadoutrinaparadesignar o estatuto de defesa
dosindividuos contrao Estado que estano fundamento daordem juridica (SO-
ARES, 2000, p. 28).

Sabe-se que adoutrinadosdireitos humanos nasceu dafilosofiajusnatu-
ralista, aqual procurajustificar aexisténciade direitos pertencentesao homem
enquantotal, idependentemente do Estado. O pensamento das escolasjusnatu-
ralistasou jusracionalistas admite aexisténciade normasde vaidade universal
gue antecedem e condicionam ainstitucionalizacéo do poder politico, naqual
direitosedeveresinerentesao ser humano podem ser reconhecidos por inter-
médio de um processo racional de dedugio deleisnaturaisou préticas (MOL -
LER, 2006, 109).

A corrente do jusnaturalismo tomistaou religiosaencontraum de seus
principais icones em S&0 Tomas de Aquino, paraquem alex humana deve
obedecer alex naturalis, que éfruto darazdo divina, mas pode ser percebida
pel oshomens. Jao jusnaturalismo de cunho racionaistaterm como um de seus
fundadoresHugo Grotius, o qual defendiaaexisténciade um conjunto de nor-
measideai sdeduzidas danaturezaapartir darazéo humana. Além de ser umdos
fundadoresdo Direito Internaciona Grotius, jano século XV1, defendiaaexis-
ténciadeumalel natural, imutavel e eterna, revel ada pelarazéo do homeme
superior alei positiva

A relagéo entre o universalismo dos direitos humanos e suafundamenta-
¢ao ético-paliticaseevidencianaforteinfluénciado Racionalismo edo lluminis-
Mo no processo historico de formagdo dadoutrinados direitos do homem; o
Racionalismo de Descartesede Galileu serviu deinspiracdo parao | luminismo,
cujatendénciauniversalizante se gpresentacomo notacaracteristica(SALDA-
NHA, 2000, p. 41). A tendénciauniversalizante pode ser identificadatambém
no pensamento racionalistado Direito Natura (jusracionalismo) queadmitea
existénciade normasjuridicasdevalidade universal, cujo conhecimento obtém-
seatravésdarazéo.
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A ideologiado Iluminismo traz subjacente aidéade que seriapossivel
realizar um Direito unitario aser presidido pelarazéo, umaespéciedeciénciado
legidador que seriaaptaaestabel ecer asleisuniversaiseimutavel sque deveri-
amregular acondutahumana. A proposito disso émuito significativadisposicéo
congtantedo artigo | do projeto preliminar parao Codigo Civil francés, o qual
foi posteriormente suprimido naredacéo definitiva, estatuindo que* existeum
direito universal eimutavel, fonte detodasasleispositivas, ndo € outro sendo a
razao natural, visto estagovernar todos oshomens’.

E bem verdade que hoje em diaafundamentacso jusnaturaistade cunho
racionalistaqueinspirou aelaboracéo dadoutrinados direitos humanosndo €
mai s aceita de formaunivocacomo meio de legitimar essesdireitos. Com o
advento do positivismojuridico passou-seaidentificar o fundamento dosdirei-
toshumanoshnale positiva, ndo maisem principiosde Direito Natural, ao passo
gue paraalgunsautores sequer seriapossivel identificar umafundamentacdo
absoluta paraosdireitos humanos. A discussao acercadafundamentacéo dos
direitos humanos repercute em seu ambito de eficacia, namedidaem que pode
implicar anegacdo do universalismo quelhe é caracterigtico.

Entre aguel es que negam aexisténciade um fundamento absol uto paraos
direitoshumanosestdNorberto BOBBIO, o qual ponderaque o problemafun-
damental em rel agdo aos direitos do homem ndo seriatanto o dejustifica-los,
mas o de protegé-los, mesmo porque afundamentac&o dos direitos humanos
seriaimpossivel. BOBBIO argumentaque hadivergéncias nadefinicdo do que
seriao conjunto de direitos humanos; que essesdireitos constituem umaclasse
varidvel, sendoimpossivel fundamenté-los de modo univoco, poiscadacontex-
to historico possui suapropriafundamentacao; e, por fim, que osdireitoshuma:
Nnos sao umacategoria heterogénea, contendo pretensdes muitas vezes confli-
tantes, de maneiraque abuscade um fundamento absoluto paraosdireitosdo
homem pode representar um obstécul o aintrodugéo de novosdireitos, total ou
parcia menteincompativeiscom aguel esjéestabel ecidos (BOBBIO, 1992, p.
15-24).

Deoutro lado, o positivismo juridico sustentaatese de que ndo existeum
outro Direito sendo o Direito positivo estatuido pelo Estado atravésdalei, no
seu sentido formal, contestando aidéiade um Direito natural de cardter univer-
sal. O fundamento dos direitos humanos, portanto, estariaem seu reconheci-
mento formal pelo Direito positivo, cujo pressuposto de validade vem de sua
conformidade com asregras estabel ecidas na Constitui¢do. A vinculagdo do
fundamento dosdireitoshumanosaordem politicaestatal conduz aimpossibili-
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dade de selhesatribuir carater universal, namedidaem que ndo setratariade
direitosinerentes ao ser humano, massim de prerrogativas atribuidas pelaor-
dem juridicaaindividuos de determinadanacionalidade (COMPARATO, 2005,
p. 58-59).

Umadas caracteristicas mai simportantes nadoutrinapostivistaé o cha
mado formalismojuridico, queimportanumaseparacdo conceitua entreo Di-
reitoeaMora. O principioéodequea‘“lei éala”, significando quetodale €
vélida apenas por ser lel e, consequentemente, deve ser obedecida; quer-se
comisto dizer queavalidadedale prescinde de qua quer fundamento exterior
ao proprio sstemayjuridico, fazendo-se umaidentificacdo entreo legal eojuridi-
co. Essaqualidade do positivismojuridico é muito bem analisadapor Francisco
LAPORTA, segundo o qual, para o positivismo, aexisténciade um sistema
juridico seproduz por dgumapréticasocial quedefineoscritériosdejuridicida
de, demodo que as conexdes entreaordem juridicae aordem moral, embora
sgjam histéricas eempiricas, ndo sdo necessariasdo ponto devistal dgico (LA-
PORTA, 1995, p. 30).

Atua mente tem-se observado umatendénciade superacdo dessacon-
cepcao formaistado Direito, principa mente em face dapositivacéo deprincipi-
osedo fortalecimento do constitucionalismo. O argumento fundamental dessa
concepcao éde que os principi os congtitucionai s sGo dotados de normatividade
oquelevaaincorporacéo deval oresaordem juridica, com dimensdo superior
de normaconstitucional . Essamudanca se podeimputar em grande montaas
idéiasde Ronald DWORKIN, paraquem ndo existe umaseparacao rigidaentre
o Direito eaMoral. Essa mudanca de concepgao dirige-se a superacéo da
dicotomiaentrejusnaturalismo e positivismo, com o reconhecimento dequeo
Direitoinclui tanto principios quanto regras, dando origem aumacompreensio
do Direito por principios.

O sentido dessamudanca pode ser resultado de umabuscadelegitimida-
de. Nesse quadrar, Francisco LAPORTA afirmaque, ao longo de um processo
historico, o sistemajuridico vem numacrescente incorporagdo de principios
moraisparajustificar seu contetido, aplicando-se um esquemade controle das
normas;juridicas mediante critérios éticos, um controle que se estende por todo
o ordenamento, numatarefacomplexaediversificadaque se denominademo-
ralizacdo do Direito (LAPORTA, 1995, p. 64).

Ronald DWORKIN defendeo conceito dedireitosmorais, osquais seri-
am originados diretamente de val ores contidos em principios, independente-
mente daexisténciade préviasregras postas. Assm, osdireitosdo homem ndo
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fundamentam suavalidade em leispositivas, mas em val ores éticosincorpora-
dosapropriacivilizacdo humana. A fundamentacéo dos direitoshumanoscomo
direitos morais corresponde atentativade conciliar o fundamento ético dosdi-
reitos humanos e sua concepcao como direitos positivados, no sentido de que
“haumafundamentaco éticadosdireitos humanos, que cons ste no reconheci-
mento de condi¢Besimprescindive s paraumavidadignaque seentronizacomo
principio vetor do ordenamentojuridico” (RAMOS, 2005, p. 46).

Essa tendéncia de reaproximacao entre o Direito eaMoral serevela
principal mente nadoutrinague pregaainternacionalizacéo dosdireitos huma
nos, movimento que surgiu apédsa Segunda Guerra, nomeadamente apartir da
Declaracdo Universal dosDireitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, como
reacao aos abusos cometidos pelaAlemanhanazistaantes e durante aGuerra
Mundial. A trauméti caexperiénciahistéricado exempl o nazistademonstrou para
aémdequa quer discusséo o quanto éinsuficienteafundamentacdo dosdireitos
humanos com base t&o-somente no Direito positivo, sobrel evando aimportan-
ciade encontrar fundamentos paraavigénciados direitos humanosaém da
organizacao estatal. Leia-se, a proposito disso, a opinido de Fabio Konder
COMPARATO:

“... éirrecusdvel encontrar um fundamento paraavigénciadosdireitos
humanosaém daorganizacéo estatd . Essefundamento, em Ultimainstan-
cia, SO pode ser aconsciénciaéticacoletiva, aconvicgao, longaelarga
mente estabel ecidanacomunidade, de que adignidade dacondi¢do hu-
manaexige o respeito acertosbensou va oresem quaquer circunstancia,
aindague n&o reconhecidos no ordenamento estatal, ou em documentos
normativosinternacionais.” (COMPARATO, 2005, p. 59).

A buscade umafundamentacao ético-politicadosdireitoshumanos para
adémdalei positivacontribui pararenovar suacaracteristicauniversalizante. A
idéiaéadepossibilitar ajustificagdo de direitos humanos dotados de validade
universal “fundadaem umabaseintersubjetivaeintercultural organizadasoba
formade sociedade mundial” (MOLLER, 2006, p. 151 ss.). Relevanotar quea
buscade um paradigmade validade universal paraosdireitos humanostem
fortesrepercussdes no campo do congtitucionalismo, des gnadamente nostradi-
cionais conceitosde cidadaniae soberania.

Nessetoar, Valério MAZZUOL| defende queaprevaénciadosdireitos
humanos e do valor democrético constitui atdnicado novo paradigmaglobal,
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enfatizando-se osdireitos dosindividuos e os direitos dos Povos como uma
dimensdo da Soberaniauniversal, o quetem provocado alteragdes profundas
nasidéias de Soberaniae Cidadaniavigentesno mundo ocidental desdeaRe-
volucdo Francesa(MAZZUOLLI, 2005, p. 332).

A filosofiajusnaturaistaque deu origem adoutrinadosdireitosdo homem
tem presenca marcante nas Declaragdes de Direitos dasrevolugdesliberais,
estas declaragdes representam aconclusdo daprimeirafase dahistériadosdi-
reitoshumanos e o primeiro passo rumo asuaafirmacao historica. Asdeclara-
¢cOesdedireitos” emergiram dafilosofialiberal e do movimento espiritual do
seculo X V11, cons stindo em principi osaxiométi cos necessariosafundamenta:
¢ao de organizacdo politicajustaeracional, sendo recepcionados e proclama:
dos solenemente pel os constitui ntes dos primeiros textos constitucionais|libe-
rais’ (SOARES, 2000, p. 32).

Asdeclaracfes dedireitosrepresentam marcosdo processo historico de
formacao dateoriaconstituciond, originado com o movimento eadoutrinalibe-
ral. Asdeclaragbesinglesas, dosséculos X VI e XV, sdo antecedentes histori-
cosdaidéade Congtituicdo como instrumento de organi zacdo politicado Esta-
do. Asidéias de um sistemade poderes divididos e em equilibrio em que se
atribui atitularidade do poder constituinte e dasoberanianacional ao povo tém
origem no chamado movimento constitucional, consolidado pel asrevolugdes
americanaefrancesa, processo histérico analisado por Nelson SALDANHA
em suaobraFormagcéo da Teoria Constitucional . Dentre osvarios documen-
tosdereevanciano processo deformacdo do pensamento constituciond inglés
destacam-se aMagna Carta (1215) e o Bill of Rights (1689).

A Magna Cartafoi umadeclaracéo solenedorel dalnglaterra, conheci-
do como Jo&o Sem Terra, assinada em 51 de junho de 1215, perante o alto
clero e osbarfesdo reino. Existe um consenso de que esse documento constitui
um pacto entre os bardes feudais e o monarca pel o qual sereconheciacertos
privilégios especiaisagquel es. Suaimportanciadecorretambém do fato dequea
MagnaCartadeixaimplicito pelaprimeiravez nahistériaqueore estavincula-
do pelasleisque edita. A cldusula 39 normal mente é apontada como aparte
maisimportante da Cartae serve de precursorado principio do devido proces-
solegal do congtitucionalismo americano, incorporado pelaConstituicéo Fede-
ral brasileirade 1988. Segundo dispde: “ nenhum homem livre serddetido ou
preso, nem privado de seusbens, banido ou exilado ou, deagum modo, preju-
dicado, nem agiremos ou mandaremosagir contraele, sendo mediante um juizo
legal de seusparesou segundo alel daterra’.
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Por suavez, o Bill of Rightsresultou um movimento revolucionario que
resultou naabdicacéo do monarcaJaimell. Orei foi sucedido pelo Principe
Guilherme de Orange e suamul her, Mariade Stuart, aconvite deum grupo de
nobres de dois partidos politicos. A fim de serem consagrados monarcas, am-
bosaceitaram o Bill of Rights, umaDeclaracéo de Direitosvotadapelo Parla-
mento, que apartir de entdo tornou-seumadas L eis Fundamentaisdo reino. O
documento tem aimportanciade consolidar amonarquiaconstituciona inglesa,
porgueinstitucionalizou a separacao de poderes no Estado. Emborando sgja
umadeclaracao de direitos humanos, criou umaestruturade organizacéo do
Estado quetem afinalidade de proteger osdireitosfundamentais. O seu contel-
do essencia estédnaconsolidacéo damonarquiaconstitucional e daseparacdo
de poderes, com o reconhecimento do Parlamento como um 6rgéo encarrega
do de defender os stiditos contra o soberano (cf. SANCHEZ, 2004, p. 175).

Asdeclaragtesinglesas estéo nas origens das declaracdes de direitos
norte-americanas, que sofreram grandeinfluénciado Bill of Rightsinglésedo
pensamento fil osdfico de L ocke, Montesquieu e Rousseau. Nos Estados Uni-
dosdaA méricaencontramos alguns dos documentos histéricos mai simportan-
tes no processo de positivagao dos direitos humanos como a Declaracéo de
Independéncia(1776) eaDeclaracéo de Direitosdo Bom Povo daVirginia. Os
americanosforam a ém das decl aracfesinglesas ao transformarem os direitos
naturaisemdireitos positivos, isso por que através das Emendas Congtitucionais
de 1791 osdireitoshumanosforamincorporados ao ordenamento juridico cons-
titucional, com preval énciasobreasleis. Dai sedizer que aconcepgdo formal
modernade Constitui cao € umacriagao do contitucionalismo norte-americano.

A Declaragéo de | ndependénciados Estados Unidos diz respeito asanti-
gastreze colOniasbritanicas, reunidasem 1776 sob aformade confederacéo e
congtituidasem Estado Federal em 1787. A importanciadaDeclaracéo deIn-
dependénciavem do fato deinaugurou ainstitucionalizacdo dos principiosde-
mocréticos nahistériapoliticamoderna. Realmente, trata-se do primeiro docu-
mento politico quereconhece aexisténciadedireitoshumanosinerentesatodos
independentemente das diferencas de sexo, raga, religido, culturaou posi¢cao
social (cf. COMPARATO, 2005, p. 103).

A Declaracéo de Independénciatem umafinalidadelegitimadoraguetoma
por baseidéias efundamentosjusnaturalistas, invocando asleisdanaturezae
Deuscomo principiosdedireito natural . Essaassertivapode ser verificadado
gue constade seu preambul o: “ Consideramos estas verdades como evidentes
deper s, quetodos oshomensforam criadosiguais, foram dotadospelo Cria
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dor decertosdireitosinaienave's; que, entreestes, esto avida, aliberdadeea
buscadafelicidade”. Como seVé, essas notas de evidénciaeinalienabilidade
sdo propriasdeum Direito Natural jusracionalista, e estéo relacionadascom a
ideologiadeum direito natural superior alel positivaequelhe servedefunda-
mento devalidade.

Juntamente com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
promulgada pel aA ssembléaNaciona Francesaem 1789, asdeclaracbesame-
ricanas representam aemancipacao do individuo através daafirmacéo de sua
autonomia, doutrinaquevinhase afirmando naconsciénciaeuropéadesdefins
daldade Média. Ha, no entanto, tragos caracteristicos que distinguem asdecla
racoes americanas da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo da
Revolucgéo Francesa. Os americanos estavam voltados para o estabel ecimento
desuaindependénciae ael aboracdo de seu regime politico, ao passo em que os
revol ucionariosfranceses acreditavam ter afuncéo deanunciar umanovaerade
liberdade aoutros povos, dai o estilo abstrato e universalizante da Declaracéo
dosDireitosdo Homem edo Cidaddo. A idéiaéade que osdireitos humanos
sdo universais, eternoseinvariaveis. Fabio Konder COMPARATO menciona
gue em razéo desse espirito de universalismo militante o espirito daRevolucdo
Francesafoi difundido por todo 0 mundo desencadeando asupresséo dasdesi-
gualdades entre individuos e grupos sociais (COMPARATO, 2005, p. 130-
132).

Asprimeiras declaragGes de direitosforam marcosimportantesdo pro-
cesso de afirmagdo historicadosdireitos do homem e apresentam forte caracte-
risticauniversalizante, especid menteaDeclaracdo dosDireitosdo Homemedo
Cidadao, jaque osrevolucionériosfrancesesassumiram atarefade divulgarem
oidedrioliberal comumfervor quasereligioso. Eimportante notar que o pensa-
mento juridico contemporéaneo acercados direitos humanos gproxima-se e mui-
to de suasorigens nas declaracBes de direitos do congtitucionalismo classico. A
buscapor um Direito Natural fruto darazéo humanatem amesmabaseideol -
gicadaconcepcdo, hojedifundidamundialmente, de que essesdireitos sdo pro-
venientesdeimperativos éticos superioresvinculadosaumaconsciénciajuridica
coletiva, retirando dai suaqualificagéo de principiostranscendentesde Direito
supranaciond, jaquetranscendem asfronteiras nacionaise assumem acaracte-
risticadauniversalidade (MIRANDA, 2002, p. 107).

A esserespeito, CANOTILHO observaque o Poder Constituinte dos
Estadose, consequentemente, dasrespectivas Congtituigdes nacionais, estahoje
cadavez maisvinculado aprincipioseregrasdeDireito I nternacional ; como se
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o Direito Internacional fossetransformado em parémetro de validade daspro-
prias Congtituicdes nacionai s, cujas normas passam aser consideradasnulasse
violadorasdas normas do jus cogensinternacional, destacando-se, aindaaten-
dencia elevacéo dadignidade da pessoahumanacomo pressuposto ingimina
vel de todos os constitucionalismos (CANOTILHO, 2003, p. 826 ss.). No
mesmo sentido Francisco Javier Quel LOPEZ observaque os Estados possuem
umaobrigacéo gera de protecdo e respeito de determinadosdireitosfundamen-
tai's, especia mente aprotecdo contraa préticadaescravidao e adiscriminacéo
racional, decorrente de normasimperativasdo Direito | nternacional geral con-
temporaneo: “... resultaclaro que existem normasimperativas no setor daprote-
¢ao dos direitos humanos cujaviol agdo pode por em questdo os principiosba
sicos de coexisténciaentre Estados’ (InROMANI, 2003, p. 95).

3. O UNIVERsALISMO DOs DiREITOos HUMANOS NO
DirReITO CONSTITUCIONAL | NTERNACIONAL

O universalismo dosdireitos humanos possui variossignificados, impli-
cando que seustitulares séo todos os seres humanos, sem distingdo de qual quer
ordem; que essesdireitos s&o atemporai s, porque os homens possuem direitos
humanos em qual quer épocae que osdireitos humanos permeiam todas as cul -
turashumanas, em qualquer parte o globo. O universalismo é umatese quegoza
de acatamento generalizado no ambito do Direito | nternacional dosDireitos
Humanos, fruto do movimento deinternacionaizagéo dosdireitoshumanosque
surgiu apartir do pés-guerra, nomeadamente apartir daDeclaragcdo Universal
dosDireitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, como parte dareacdo aos
crimes cometidos pel o nacional-socialismo antes e durante a Segunda Guerra
Mundia (PEREZ LUNO, 1996, p. 97 s.). Juntamente com aregionaizacio ea
globalizac&o econbmica, 0 cosmopolitanismo ético”, decorrente do desenvol -
vimento deum sistemauniversa dedireitoshumanos, éum dosfatoresquemais
influenciao redlinhamento erearti cul acdo do constitucionalismo contemporaneo
(SUNDFELD, 1999, p. 29).

A Declaraco Universa dos Direitos Humanos (1948) é o ponto de par-
tidadamodernasi steméticade protecéo internacional dosdireitosdo homem,
masjé&encontra precedentes histéricos no Direito Humanitario, naLigadas
Nacoes e naOrganizacdo | nternacional do Trabal ho. O Direito Humanitario
congtitui o contetido dedireitoshumanosno Direito daguerra, estabelecido com
afinalidadedelimitar aatuagao do Estado naobservanciada protecéo humani-
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taria, designadamente paraproteger os militares postosforade combate e as
populagdescivis. A Convencéo da Ligadas Nagdes de 1920 reforcou acon-
cepcao do Direito Humanitério e daprotecéo dosdireitos do homem ao prever
sancOesde carater econdmico e até mesmo militar aseremimpostas pelacomu-
nidadeinternaciona nashipdteses de comprovadaviolacdo dessesdireitos, aorin-
do adiscusséo pertinente anecessidade derel ativizar asoberaniaestatal . Por
suavez, aOrganizacdo Internacional do Trabal ho contribuiu paraaconsolida
¢do do Direito Internaciona dos Direitos Humanosem suaatuacéo dirigidaao
estabel ecimento de padrfes internacionai s de condicdes de trabalho e bem-
estar (cf. PPFOVESAN, 2006, p. 109 ss.).

A despeito daimportancia desses antecedentes, o fato € que somente
aposaSegundaGuerraMundial sechegou aum amplo consenso no sentido de
gue acomunidadeinternacional deveriazelar pelaprotecéo aosdireitosdo ho-
mem, de maneiraque essaquestéo ndo mais poderiaser tidacomo umacompe-
ténciaexclusivados Estados, masdeviaser assumidapor todas as nacoes. Se-
gundo Karl-Peter SOMMERMANN, embora essa afirmagéo possa parecer
surpreendente em face das declaragtes de direitos do homem americanas e
francesas, atéoinicio do Século XX adoutrinainternacionaista” partiado pres-
suposto de que so podiam ser objeto do Direito Internacional osdireitosede-
veresdos Estados, e que, portanto, osindividuos, que carecem de personalida-
dejuridicainternacional, b podiam ser protegidosde maneiraindiretaou refle-
xapor normasinternacionais’ (PEREZ LUNO, 1996, p. 98). Assm, aDeclara-
¢do Universal dos Direitos Humanos € o primeiro texto juridico internacional
gue estabel ece um catél ogo de direitos humanos destinado avaler universal -
mente.

A Declaragéo Universal, entretanto, tendo sido aprovadasob aformade
resolucéo pelaAssembléaGera das Nagdes Unidas, ndo apresentaanormati-
vidade propria dos tratados ou acordos internacionais, [0go, o propdsito da
Declaragéo é apenas 0 de promover o reconhecimento universal dosdireitos
humanos e das|iberdadesfundamentais. Sucede que muito emborando assuma
aformadetratado internacional aDeclaracdo Universal de 1948 se consolidou
napréticainternaciona como umaespéciedemodelo cominegével vaor juridi-
co como “interpretacdo |egitima das normas da Carta (das Nagdes Unidas)
rel ativasaobrigacdo juridicados Estados de promover aobservanciadosdirei-
toshumanos’; assim, adespeito do debate doutrinério acercade suaforcajuri-
dica“aDeclaracdofoi seintegrando no Direito das Nagdes Unidas como parte
daestruturaconstituciona dacomunidadeinternaciona” (cf. SALCEDO, 2004,
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p. 70). A normatividade daDeclaragcdo Universa dosDireitos Humanosganha
relevo emvirtude de setratar de um documento juridico internacional extrema:
menterelevante e quetem sido reconhecido como Direito Internacional costu-
meiro.

O universalismo dosdireitos humanos proclamado na Declaracao Uni-
versal dosDireitosdo Homem de 1948 foi objeto de debatesnal Conferéncia
Mundia de Direitos HumanosdasNagdes Unidas, em Teerd, de 22 de abril a
13 demaio de 1968, que avaliou as duas primeiras décadas de experiénciada
protecéo internacional dosdireitoshumanosnaeradas Nagdes Unidas. Segun-
doA.A. Cancado TRINDADE, agrande contribuicdo daConferénciade Tee-
racond stiu no tratamento ereavaliacao globaisdamatéria, sendo que” algumas
resol ugdes adotadas referem-se a promogao daobservanciae gozo universais
dosdireitoshumanos, tomam osdireitoscivise politicoseecondmicosesociais
eculturaisem seu conjunto, eavancam ass m um enfoque essencia mente globa
listadamatéria’ (TRINDADE, 1993, p. 1).

A Proclamagéo de Teera sobre Direitos Humanos, adotadana Conferén-
cia, é cons deradaum marco naevolucéo dasistematicade protegdo internaci-
onal dosdireitos humanos, por abrir caminho paraaconsolidacéo datese da
interrelagdo ouindivisbilidade dosdireitoshumanos, merecendo destaque o seu
paragrafo 13: “Umavez que osdireitos humanos e asliberdadesfundamentais
sdoindivisivels, aredizacao plenadosdireitoscivise politicossem 0 gozo dos
direitosecondmicos, sociaiseculturais, éimpossivel” . Foi muitoimportante nes-
se sentido aatuacéo de ex-col 6nias emanci padas que suscitaram discussoes
rel ativas a problemati cadamiséria, das doencas endémicas e dadiscriminacéo
racid.

A Conferénciade Teerd (1968) foi sucedidapelall ConferénciaMundial
de Direitos Humanos de Viena (1993), que teve como teméticas principaisa
pobreza, ademocraciae osinstrumentos|egaisejuridicos de efetivacao dos
direitoshumanos. Nostrabal hos preparatoriosda Conferénciade VienaaCo-
missdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas recomendou que o Comité
Preparatorio mantivesse em mente o temadainterrel acdo entre direitos huma
nos, democraciaedesenvolvimento, assm como aigua importanciaeindivisibi-
lidade de todas as categorias de direitos humanos, tendo sido assinalado pelo
Secretario-Geral daConferénciaMundia de DireitosHumanosaimportancia
daformulacdo de programas concretos no campo daeducacéo em direitoshu-
manos, ingistindo na* ratificacéo universal dostratados de direitoshumanos, e
exortando os Estados aque lograssem um maior grau de cooperacdo internaci-
ona emfavor dosdireitoshumanos’ (cf. TRINDADE, 1993, p. 7).
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A Segunda ConferénciaMundial de Direitos Humanos ocorreu num mo-
mento histérico bastante significativo umavez queaguerrafriatinhaterminado e
aAlemanhahaviasido reunificada, demaneiraqueascircunstanciaseramfavo-
raveisaconstrucdo de um amplo consenso arespeito dos direitos humanos.
Durante aConferénciade Vienaos esforcos se concentraram no fortalecimento
dasinstitui¢cbes nacionais paraavigénciados direitos humanos namobilizacdo
de todos os setores das Nacdes Unidas em prol da promocéo dos direitos
humanos e o resultado foi aelaboracéo de umaDeclaracdo e um Programade
Acdo paraapromocao e protecdo dos direitos humanos.

A importanciada Conferénciade Vienade 1993 decorre principa mente
daconsolidacao definitivadanocéo deindivisibilidade dos direitos humanos,
cujos preceitosdevem se aplicar tanto aosdireitos civise politicos quanto aos
direitosecondmicos, sociaiseculturals, enfatizando também direitosde solidari-
edade, como apaz, o direito ao desenvolvimento e 0 aprotecdo ao meio-ambi-
ente. Jaquanto ao temado universalismo dos direitos humanos houve muita
controveérsia, tendo sido ressaltadaaquestéo dadiversidade cultura quetorna
riaos principios de direitos humanos ndo aplicaveisou rel ativos, segundo os
diferentespadrbes culturaisereligiosos. Apesar dehaver clararessténciaano-
¢80 de universalidade dos direitos humanos, o primeiro artigo daDeclaragcéo
estabel eceu que“ anaturezauniversal dessesdireitoseliberdades ndo admite
dividas’. Jano seu parégrafo 5° reconheceu-se auniversalidade como caracte-
risticamarcante do regimejuridico internaciona dosdireitoshumanos, afirman-
do que*todososdireitoshumanossdo universas’.

Essasres sténcias ndo representaram nenhumasurpresaumavez que, se-
gundoA. A. Cancado TRINDADE, jadurante ostrabal hos preparatorios da
Conferénciahouve sinaisde que anogdo do universalismo dosdireitosdo ho-
mem seriaobjeto de polémicas. O jurista, que participou detodo o processo
preparatdrio daConferénciaMundia, inclusive daReuni&o Regional Preparatd-
riadaAmeérical atinaedo Caribe (San José de CostaRica, janeiro de 1993)
como Consultor do I nstituto I nteramericano de Direitos Humanos, observaque
amanifestacdo mais notorianesse sentido veio “ de alguns circul os de paises
asi éticos e de Estados membros da Organi zacgo da Conferéncialdamica, que
res stentemente identificam no movimento internacional dosdireitoshumanos
um suposto produto do ‘ pensamento ocidental’ quendo tem levado em contaas
chamadas* particularidadesregionais', razéo pelaqual aindan&o hd Conven-
¢Oesregionais de direitos humanos em seus espacos geograficos respectivos’
(TRINDADE, 1993, p. 28).
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Posteriormente, ao tratar do temano seu Tratado de Direito Internaci-
onal dos Direitos Humanos, o autor reconheceu que o temadauniversalidade
dosdireitoshumanosedos* particularismosculturais’ tem sido objeto dedeba
tes prolongados einconclusos nosforosinternaci onai stanto académicos quanto
politicos. Segundo afirma:

“A supostacontrapos ¢ao dos* particularismos’ culturaisauniversaidade
dos direitos humanos foi uma das questfes centrais dos debates dall |

ConferénciaMundia deDireitosHumanos (Viena, 1993), seguidosdos
daConferéncialnternacional sobre Populacéo e Desenvolvimento (Cai-
ro, 1994). A questdo foi retomada com elogliéncianalV Conferéncia
Mundia sobreaMulher (Beijing, 1995). No planoregiona interamerica:
no, ostravaux prépar atoires da Convencao | nteramericanapara Pre-
venir, Punir e Erradicar aViolénciacontraaMulher (Convencéo de Be-
|ém do Parade 1994) reconheceram que aviolénciade género existeem
grande parte porque aestruturalegal, econémico-social e cultural das
sociedadesdaregido “apermitem eatéafomentam”, cabendo assm com-
baté-las.” (TRINDADE, 2003, p. 304).

A despeito dacontrovérsiasuscitadaarespeito do tema, aDeclaracdo de
Vienafoi claraao estabel ecer o universalismo dosdireitos humanos, admitindo
t&0-somente que as parti cul aridades culturaislocai sdeveriam ser consideradas,
bem como osdiferentes contextos historicos, culturaiseredigiosos, sendo dever
do Estado promover e proteger todos os direitos humanos, independentemente
de seussistemas, politicos, econdmicose culturais. Todavia, hdaindadividase
criticasem rel acdo auniversalidade dosdireitoshumanos, que évistapor muitos
como um pretexto paraaintromissao de paises ocidentaisem assuntosinternos
dos Estados, resultando naimposi ¢&o de uma pautade valores unilateral em
prejuizo dadiversidadeculturd.

Aindaguenéo venhamaser acolhidasem suatotalidade, ascriticasopostas
ao universalismo dosdireitos humanos ao menostém o mérito de chamar aten-
¢ao paraumaguestdo dignadereflexdo: o universalismo ndo pode ser imposto.
Com efeito, constata-se que éinviavel abuscadeum ideal de universalidade
cunhado exclusivamente apartir de padroesval orativosocidentais, tidoscomo
parametro detodos os povos e nagdes. Pel o contrério, existe um razoavel con-
Senso no sentido de que o projeto deumacivilizagdo humanauniversa écontra-
ditériacomaprépriaidéadecultura, poisaculturaéintrinsecae essencialmente
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umaguestéo de diferencas, de maneiraque abuscade uniformizacdo deve-se
dar com base no consenso, respeitadas as parti cul aridades de cadanacéo.

N&o significadizer quetodauniversalizacdo sejaboaou ruimems mesa,
mast&o-somente que o universalismo dosdireitos humanosnéo deve servir de
pretexto aumaacul turacéo das nagdes, sendo importante privilegiar asunifor-
mizacdes pautadas no comum acordo. Nesse sentido as observacdes de
TOMLINSON: “amodernidadegloba implicavériasformasde universalidade,
masauniversalidade ndo é emprincipio ma. Ao reconhecer suasformasnoci-
vas, temosdeevitar tirar o trigo bom com o mal, posto que ... aconectividade
complexadaglobalizacdo faz com que al gumas perspectivas universalizadoras
benignas—naformade politicas culturais cosmopolitas— sejam cadavez mais
pertinentes’ (TOMLINSON, 1999, 77-82).

Com efeito, épreciso atentar paraanecessidade deumdidogointercul-
tural que possibilite abuscade um consenso nas politicas de protecéo aosdirei-
toshumanaos, sem que se possaaventar umainjustificavel imposicao unilatera de
valorespel os paisesocidentais, principal mente no quediz respeito aval orizacéo
do mercado em detrimento do ser humano. Vale mencionar aesserespeito a
reflexdo deAhmet DAVUTOGLU, professor turco, no sentido deque“Ofaso
universalismo, no sentido daconsciénciado consumismo naglobalizacdo eco-
ndmicae daexclusdo geopoliticanaordem mundial, éumabarreirarea parao
did ogo eacooperacdo entrecivilizagtes. O consumismo, voltado apadroniza-
¢ao dosestilosdevida, criaumapseudoglobalizagcdo sem qua quer esforco para
desenvolver um sistemade va oresquefuncione como referénciamaior de uni-
versalidade” (InBALDI, 2004, p. 135).

I sso conduz anecessidade de se abordar aquestdo do universalismo de
uma perspectivamulticultural, reconhecendo-se que osvalores universais so-
mente podem ser produzidosapartir dadiversidade cultural. Em outras pala-
vras, nenhumaculturapode ser tomadacomo padréo ou verdade absol uta, pelo
contrério, deve-se abrir aamplaaceitacdo paraasdiversasculturase, ao mes-
mo tempo, dirigir esfor¢os no sentido de fazer com que as culturas aceitem
determinados va ores bési cos proprios aos direitos humanos. Nesse contexto, a
diversidade ndo funcionacomo obstécul o auniversalidade dos direitoshuma-
nos, mas constituem verdadei rapremi ssaparaesse universalismo ao contribuir
paraabuscade va oresuniversais bas cos do género humano.

Do que sevem dever, o reconhecimento do universalismo dosdireitos
humanos esteve presente na el aboracéo de suafundamentacdo ético-politicae
no seu processo de afirmagao historica, nomeadamente nas declaragdes de di-
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reitos dos homens que permearam as revol ucdesliberais. Todavia, no plano
juridico essauniversalidade somentefoi reconhecidadefinitivamenteatravésdo
processo deinternacionalizacdo dos direitos humanos, no pos-guerra, consoli-
dando-se naDeclaracao de 1948 que, nosmais de cinguientaanosde suavigén-
cig, acangou um altissimo grau de aceitacdo em todas as civilizages, o quefoi
possivel apesar dasdiferencasculturais. Ocorre que asresisténciasidentificadas
naConferénciade Vienade 1993 demonstram que existe umacorrente de pen-
samento que opde criticas aaplicacdo de determinados direitos que seriam con-
trériosapraticasculturaisou opgdeslegidativaslocais. Dai por que éimportante
refletir sobre esseimportante temadauniversalidade dos direitos humanos, en-
frentando com desassombro o discurso rel ativista

4. ReLATIVISMO CULTURAL E OUTRAS OBJECOESAO
CARATER UNIVERSAL DoOS DIREITOs HuMANOS

Jaseasseverou a hures que o temaatinente ao rel ativismo cultural €dos
capitulosmaisdificeisdo Direito Internacional dosDireitos Humanos. Paraos
obj etivos dessa pesquisaafigura-seimportanteidentificar esistemati zar asprin-
cipaiscriticas opostas ao universalismo dosdireitos humanos, o que sefarda
partir das relevantes observagtes deA. A. Cangado TRINDADE, Andréde
CarvdhoRAMOSeH&viaPIOVESAN.

ParaCancgado TRINDA DE os aspectos maisimportantes da contraposi -
¢do entre universalismo erelativismo dizem respeito adiversidade cultural; &
protecdo dosdireitos das minorias; aevolucéo dos direitos dos povos; aamea
cadaidolatriado mercado; acontraposi ¢do dos particularismosregionais, so-
bretudo nasrelagdes de direito privado; aos direitos humanos damulher; aos
vinculosentre osvivoseosmortoseao legado universal dasreligides.

Emtermosdediversidade cultura seidentificam divergéncias sobre pon-
toscomo aliberdade dereligido e problemas atinentes aado¢do de menores.
Observa-setambém que algunsdireitos fundamentaispodem se afigurar mais
relevantesem um determinado meio socia do queemoutro. Assim, orelativis-
mo cultural seriaconsequiénciado fato deque cadaculturapossui umaidentida:
deevaoresproprios.

No campo daprotecéo dosdireitosdasminorias (culturais, étnicas, lin-
guiisticas, religiosas, dentre outras), importagizar que hadireitosque sdo mais
bem protegidos através do grupo ou comunidade aque pertencem, designada-
mente a sal vaguardadaidentidade cultural; assim, apreocupacdo manifestada
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naprotecdo dosdireitos dasminoriasdirige-se contraaimposi ¢do de model os,
ainsensbilidade eauniformizaco, “ um aertaem relacéo aosdogmas, por de-
finic&o absolutose excludentes ... em relagdo arecusade considerar o modus
vivendi dosdemais, como se averdade pudesse prestar-se a0 apanégio de uns
poucosdetentoresdamesma’” (cf. TRINDADE, 2003, p. 311 ss.).

Noitem dedicado a“ameacadaidolatriado mercado” o autor sustenta
gue aglobalizacgo daeconomiatem gerado um paradoxo namedidaem queo
aumento da competitividade econdmicavem aumentando apobrezae o endivi-
damento, e diminuindo acapacidade dos Estados de proteger osdireitosdos
seres humanos sob suasjurisdigdes. A aberturadasfronteirasaos capitaistem
sido acompanhada pel o fechamento dasfrontei rasamilhdes de sereshumanos,
gue tentam fugir damisériaem busca de mel hores condic¢des de sobreviver.
Segundo afirma

“... asdigparidades crescentes em escalaglobal d&o mostrade um mundo
em que um nuimero cadavez maisreduzido de‘ globalizadores’ tomam
decisdes que condicionam as politi cas publicas dos Estados quase sem-
pre em beneficio deinteresses privados, — com consequiéncias nefastas
paraamaioriaesmagadorados‘ globaizados . SO afirme determinacdo
dereconstrucéo dacomunidadeinternacional com base nasolidariedade
humanapoderalevar asuperacéo deste tragico paradoxo” (cf. TRIN-
DADE, 2003, p. 330-331).

Trata-se, narealidade, de umaposicéo compartilhadapor boaparte da
doutrinanacional dedicadaao estudo dosdireitos humanos. Relativamentea
situacdo brasileira, no que diz respeito ao reconhecimento e aimplementacdo
dosdireitoshumanos universaisem face daglobalizag&o, vale mencionar traba-
Iho de Yolanda CATAO que examinou deti damente 0s avancos e retrocessos
dosdireitoshumanosno Brasil, demonstrando grande preocupacdo com aques-
t80. Segundo essa autora, as conquistas daglobalizacdo so alcancam aselites
brasileirase, em contrapartidaao avanco dainforméticae dastelecomunica
¢Bes, 0 Brasi| perdeu posi¢des no [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
gue demonstraque ndo estéo ocorrendo avangos suficientes nos problemas da
diminuic&o dades gual dade de renda e do desenvol vimento humano. Em sua
opini&o engquanto o processo de globalizacdo privilegiar osinteressesde corpo-
racBes multinacionais haveraumadivisio entre os privilegiadosincluidos nos
beneficiosdaglobalizagcdo e osexcluidos desse processo (INARNAUD, 2005,
p. 378-379).
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Essatambém aopinido deAntonio José Avel&sNUNES, critico mordaz
do processo deglobalizacdo, o qua sustentaque o desenvolvimento econdmico
deve necessariamente passar por caminhos que respeitem adignidade humana.
Segundo defende, o desenvol vimento econémico desacompanhado do desen-
volvimento humano é perverso, um model o que atende aosinteresses das multi-
nacionais e daselitesaquem “ pouco importa que milhdes de pessoas néo te-
nham poder de compra. Purae simplesmente, ndo contam com elas, €como se
elasndo existissem”, sendo certo que“ aexclusdo social crescente (a' nadifica
cao do outro’, naexpressao do cineastabrasileiro Walter Salles) éaoutraface
deste tipo de desenvolvimento perverso ou maligno” (cf. NUNES, 2003, p.
107-109).

No quediz respeito, propriamente, acontrapos ¢ao dos particularismosa
universalidade dosdireitoshumanos Cancado TRINDA DE explicaque amani-
festacdo maisnotérianesse sentido vem dea gunscirculosde paisesasiéticose
de Estados membros da Organi zacdo da Conferéncialdamica. A criticaconsis-
teem identificar no movimento internaciona dosdireitoshumanosum fruto do
pensamento ocidental quenéo levaem cons deracdo aschamadas particul arida:
desregionais. Asres sténcias semanifestam principa menteno dominiodasrela
¢Bes privadas dos individuos, como o tratamento dispensado a condi¢do da
mulher, ao direito de casar edivorciar, daescol haquanto ao plang amento fami-
liar, daprotecéo dascriangaseoutras (TRINDADE, 2003, p. 346).

Outro ponto sensivel naquestdo do universalismo dosdireitos humanos
consiste nosdireitos humanos damulher em face dastradicBes e préti cas secu-
lares. Neste aspecto os particularismos culturaistém sido utilizados paraj ustifi-
car discriminagdes e atos de violénciacontraamul her, como apréticabaseada
no costume, crengasreligiosas ou origensétnicas de permitir casamentosforga-
dos, discriminagdesno direito defamiliae sucessdes, circuncisdo feminina, obs-
taculos naeducacdo aém deatosdeviolénciaprivada. A 1V ConferénciaMun-
dia sobreaMulher em Beijing (1995), insurge-sefortemente contraessaspra
ticasadotando um amplo programaparapromover e emanci par amul her, elimi-
nando todos os aspectos, inclusive as préti cas baseadas no costume e nacultu-
ra, que aimpedem de exercer um papel ativo em pé deigua dade em todos os
dominiosdavidapublicae privada, erradicando adiscriminacdo (cf. TRINDA-
DE, 2003, p. 355).

A questdo davinculag&o entre 0svivos e 0s mortos € um dostemas que
denotam com mais clarezaaquestdo dauniversalidade, umavez queo respeito
aosmortosé cultivado nasmaisdiversasculturasereligifese suaproteco visa
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preservar ndo sb amemoriado morto como também os sentimentosdosvivos.
Disso decorre que 0 sentimento de harmoniaentre 0svivos e 0s mortos merece
ser reconhecido como obj eto de preocupacédo etutelado Direito I nternaciona
dosDireitos Humanos, o que sobressai aindamaisnos casosde negligénciae
desrespeito aosrestosmortaisdasvitimas deviolagdes dos direitoshumanos. O
CoNsenso exi stente acerca do respeito aos mortos assenta como demonstracdo
inequivocade que adiversidade cultural ndo € obstécul o parao universalismo
dosdireitoshumanos, devendo-sedistinguir o necessario pluraismo, queimpli-
cao respeito asidentidades culturais, do relativismo cultural, o qual abdicada
proprianogdo devalor ao rejeitar apossibilidade de suaobjetivagéo.

No mais, questdo rel evante no quediz respeito auniversalidade dosdire -
tos humanos é aquel apertinente ao legado universal dasreligides. Asreligioes
influenciaram muito naevolugéo do Direito Internacional exercendo papel im-
portante nos esforgos em buscada construgdo dapaz mundial edapreservacéo
dosdireitoshumanos, entretanto, o desvirtuamento dasreligidespelaintoleran-
ciaepelofanatismo levaagravesviol agbes dosdireitos humanos. Em comuni-
cado apresentado duranteall ConferénciaMundial de Direitos Humanosa
Comunidade Baha'i Internacional, em seu nome e no de diversas organizacoes
néo-governamentais, sustentavérios argumentosdentre osquaiso deque“a
intoleranciando raro tem raizes nosantagonismos culturais e histéricosassocia
doscom tradi¢desreligiosas. Dado que os antagonismos nascem com frequién-
ciadaignoranciaedo conhecimento limitado, aeducacdo poderevelar osvao-
res espirituais comuns subjacentes a véarias crencas e préticas e pode desse
modo fomentar atoleranciareligiosa’ (cf. TRINDADE, 2003, p. 378-379).

Aotratar daquestdo dorelativismo cultural André de Carvalho RAMOS
sepronunciadeformamaissistemética, aindaque se abstenhade abordar ques-
tGes pontual simportantes no debate entre o universalismo e o relativismo. Nes-
Sepassy, o autor identificasalsargumentosfundamentaisem prol do rel ativismo:
aexisténciade cosmovisdesinconciliaveisnasdiversasculturas, afdtade ade-
sdo formal a Declaragéo de Vienaou suaadesdo apenas parafinsde politica
externa; 0 uso do discurso dos direitos humanos como instrumento parafins
econdmicose politicos, asdiferencas derelacéo do homem e suacomunidade
existente naculturaocidental e naculturaafricanae asiatica; aimposi¢éo de
va oresdo pensamento ocidental eo argumento desenvolvimentistaquejustifica
0 desrespeito adireitos humanos béasi cos, sob aal egacéo defaltade recursos
economicossuficientes.

O primeiro argumento, de cunho fil osdfico, funda-se naexisténciadedi-
versas cosmovisdes nacomunidade humana. O autor mencionaRaimundo PAN-
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NIKAR —*Isthe notion of human rights a western concept?’ —o qual argu-
mentaque* o conceito de direitos humanos € fundado navisdo antropocéntrica
do mundo, desvinculadadavisao cosmoteol 6gicaque aindapredominaem al-
gumas culturas, 0 que contrariaasuaa egadauniversalidade’ (RAMOS, 2005,
p. 184). Além disso, existern poucos el ementos antropol 6gicos e fil osoficos co-
muns paraformar o conjunto dedireitos humanosuniversais, comoodireitoa
vidaealiberdade, o quetornao proprio universalismo desprovido de significa
do namaioriados casos (RAMOS, 2005, p. 184).

O segundo argumento, atribuido aAdamantiaPOLL1SePeter SCHWAB
—“Human Rights: a western construct with limited applicability” —, é no
sentido de gue emboraaDeclaragdo Universal dos Direitos Humanostenha
sido aprovada sem voto em sentido contrario sob aformaderesolucéo daAs
sembléaGeral daONU, houve oito abstencdes e, naépoca, as poténcias oci-
dentai s possuiam col nias e diversosterritdrios dominados que néo participa
ram de suaformulacéo. Além disso, apretensaadesdo dos Estados asdeclara-
cOesdedireitosdo homem nédo € provado universalismo, porque muitasvezes
essaadesdo € mero instrumento de politicaexternaque ndo setraduz em agoes
préticas (cf. RAMOS, 2005, p. 185).

Oterceiro argumento consiste em que véarios Estados, especia mente os
Estadosocidentais, utilizam do discurso dosdireitos humanos como instrumento
parafinsecondmicose politicos, mostrando-seincoerentes quando setratada
defesade seusinteresses e descartando o discurso dosdireitos humanos quan-
doinconveniente. Um exempl o claro disso seriaacondugéo dasrel agbesinter-
nacionais dos Estados UnidosdaA mérica, sgano embargo econdmico aCuba
ou nasVviolagdes adireitos humanos naprisao de supostosterroristas nabase
militar norte-americanaem Guatdnamo, Cuba, eemAbu Ghraib, no Iraque, isso
Sem mencionar o constante apoi o norte-americano a Estadosqueviolam siste-
maticamente direitoshumanos (cf. RAMOS, 2005, p. 186-187).

O autor mencionaacriticade BOAVENTURA DOS SANTOS ao que
denominade supervisibilidade de certas viol agbes de direitos humanosetotal
opacidade de outras, adepender de critérios geopoliticos, aexemplo do caso
Otto-Preminger Ingtitut em que houve acensurae confisco defilmenaAustria
considerado ofensivo algrejaCatdlica; a ém de outros paraguem “aincoerén-
ciaestanadefesadedireitos humanos universaisno plano externo e napreser-
vagao, do plano interno, damargem de manobrados Estados, comojavisto na
analise da polémicateoria damargem de apreciacdo no sistema europeu de
direitoshumanos’ (cf. RAMOS, 2005, p. 188).
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O quarto argumento refere-se asdiferencas derel agdo do homem e sua
comuni dade existente naculturaocidental e naculturaafricanaeasiatica, isso
porque, namaioriadas sociedades africanas, os direitos dacomunidade prece-
dem osdireitosindividuais; as decisdes sd0 tomadas por meio do recurso ao
consenso do grupo eariquezatambém sofreformas de apreciacéo col etiva (cf.
RAMOS, 2005, p. 189). Deoutro lado, as sociedades asi i cas possuem val o-
resculturaisdedificil assimilag&o com asnormasde direitos humanos promovi-
daspelo Ocidente, segundo NIARA SUDARKASA: “acomplexarelacéo en-
treoindividuo e suacomunidade, baseadaem quatro obrigacdes. respeito, res-
ponsabilidade, auto-restri¢éo e reciprocidade, ndo sendo baseada, ent&o, na
noc¢ao dedireito oriundadatradicéo ocidental” (cf. RAMOS, 2005, p. 189).

O quinto argumento é no sentido de que adoutrinados direitos humanos
possui umforteviéscultural ocidenta o que gerao sentimento dequeo pretenso
universalismo dosdireitoshumanos corresponderia, narealidade, aumatentati-
vadeimpor valoresocidentaisasdemaisculturas. A doutrinadosdireitoshuma:
nosopde-seavérias préticas costumeiras e crencas de diversas culturas, como
aclitoridectomia, osdireitos sucessoriosdes guaisno mundo mulgumano, o dote
obrigatério das noivas, 0s casamentos combinados, entre outros casos (cf.
RAMOS, 2005, p. 190).

Findmente hao argumento, degrandeimportanciaparas os paises|atino-
americanos, de que aprotecéo aagunsdireitos humanos, nomeadamente os
direitos sociais e culturais, dependem do atingimento de um grau superior de
desenvolvimento econémico, demaneiraque afataderecursosmateriaissufici-
entes serve de pretexto para o inadimplemento de direitos humanos bési cos.
Segundo o autor, “ osdireitossocial's, comisso, S80 S stemati camente, violados,
existindo, por exempl o, regifesno Brasi| com indices de desenvolvimento que
fariam corar Estados miseréveisdaAfrica’ (RAMOS, 2005, p. 191).

Além dos argumentos delineados, merece destaquea” TeoriadaMargem
deApreciacdo” —margin of appreciation —antes mencionada. Essateoriaé
um dosinstrumentos deinterpretacéo dos direitos humanos adotados pela Cor-
te Européiade DireitosHumanos. A tese sefundamentano principio dasubsidi-
ariedadedajurisdicéo internacional, argliindo que determinadas questdes pol &
micasrel acionadas aslimitagdes estatai simpostas aos direitos humanos devem
ser discutidas pel as comuni dades nacionai's, poisem principio caberiaao pro-
prio Estado estatuir as condicdeselimites parao exercicio dessesdireitosem
facedointeresse publico (cf. RAMOS, 2005, p. 110-111).

A utilizago dessateoriaé controlada pela Corte Européiacom base no
principio daproporcionalidade, mas paramuitos criticos asuaaceitacdo tende
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ao relativismo dosdireitoshumanos ao admitir que préticas costumeiras possam
servir de pretexto paraimpedir mudancas sociais, especia mente naesferada
moralidade publica, resultando naopressao e discriminacéo de minorias. Se-
gundo André de Carvalho Ramos: “ Essa perigosaaceitacao do relativismo na
protecao de direitos humanos € aindamais draméticapor advir deumaCorte
especializadade direitos humanos e ndo de um Estado autoritario qualquer ou
demembrosdirigentes de umacomunidadereligiosaopressora. E bom lembrar
queotexto daConvencdo Européade Direitos Humanos ndo contém nenhuma
mencao a‘' margem deapreciacao’ nacional: pelo contrario, haaexpressaobri-
gacao dos Estadosem garantir erespeitar osdireitoshumanos, semressalvasou
titubeios” (RAMQOS, 2005, p. 117).

Finalmente seguem as observagtesde FlaviaPIOVESAN sobreo tema
quetraduzem emfeliz sintese osprincipaisargumentosdo relativismo cultural a
tese seguinte: “Naandlise dosréativistas, apretensdo de universalidade desses
instrumentos (Declaracdo Universal dos Direitosdo Homem) smbolizaaarro-
ganciadoimperialismo cultural do mundo ocidenta, quetentauniversdizar suas
proprias crengas. A nogdo universal de direitos humanos éidentificadacomo
umanogado construidapelo model o ocidental . O universalismo induz, nessavi-
s80, adestruicdo dadiversidade cultural” (PIOVESAN, 2006, p. 144).

5. ARGUMENTOSEM DEFESA DA AFIRMACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A buscade caminhos paraaafirmagdo universal dos direitos humanos
demanda, antes de tudo, o enfrentamento de todas e cada uma das objectes
antes mencionadas que pdem em dlvidaalegitimidade easubstanciajuridica
do universalismo. Como sevem de ver, aindaque o problema possa parecer
superado no ambito do Direito Internacional dosDireitosHumanos, emvirtude
daadesdo macicaaDeclaracdo de Viena(1993), do ponto de vistaacadémico
n&o se pode simplesmenteignorar aexisténciadetesescontrariasauniversali-
dade dosdireitoshumanos. Seguem, apropésito disso, osargumentos apresen-
tados pel os autores antes citados pararebater ascriticasdo relativismo cultural.

Alémde ser umadasgrandesautoridadesno tema, A.A. Cangado TRIN-
DADE éum dos mai ores defensores do universalismo dos direitos humanos.
Em seu Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos o autor faz
vérias ponderagdes sobre 0 problema, as quai s sdo explicadas em seguida, ain-
daqueem apertadasintese.
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Iniciadmente, tratando das objegdes de algunscircul os de paises asiéticos,
Cancado TRINDA DE articulaque conquanto tradicional mente as concepgoes
preval ecentes hesses paises ndo prevejam limitagdes aautoridade estatal ainda
assim tem-se noticiade protestos contra abusos do poder publico, o quede-
monstraque o reconhecimento do direito deresisténciaaopressao ndo éalgo
estranho a cultura asidtica. Assim, a questéo ndo seria tanto a de se opor a
cosmovisao ocidental atradicdo oriental, massim de colocar aquestdo de saber
seaselitesgovernantes atendem ou ndo as necessi dades basi cas dosgoverna
dos. O autor mencionaque “apropria Comissao Econdmicae Social paraa
Asiae o Pacifico, em documento apresentado & quarta sessio do Comité Pre-
paratério dall ConferénciaMundia deDireitosHumanos (Viena, 1993), ass-
nal ou asimplicacOes paraosdireitos humanos dadivers dade e heterogenei da-
dedospaisesdaregido asiética’ (cf. TRINDADE, 2003, p. 339-340).

Outro ponto rel evante desenvol vido pel o autor € o de que a Convencgado
deVienaapenastinhaaintencéo de desenvolver alegidacdo e de melhorar os
mecani Smos de protecdo internacional dosdireitos humanos, umavez quea
guestdo dos particularismos culturais ja parecia superada. Antes mesmo da
Conferénciaaquestéo do universalismojatinhasido objeto detrés Convencoes
regionais, aeuropéa, aamericanae aafricana, e emtodaselashouve o reco-
nhecimento de direitos universaisdo homem. O autor citao exemplo daCon-
vencdo Africanade 1981, que confirmao caréter universal dosdireitoshuma:
nos, sem perder devistaostracos culturaisespeciaisdaregido (TRINDADE,
2003, p. 340).

Assim, éde se considerar que aquestédo do universalismo dos direitos
humanos ndo constitui nenhumainovacdo, deformaque seriaaté mesmo desne-
cessari o seu reconheci mento na Conferénciade Viena, jaAque osinstrumentos
globaisatuam deformacomplementar aosinstrumentosregionais. Em outras
palavras, carece de fundamento aoposi¢do ao cardter universal dosdireitos
humanos adotado na Declaracéo de Vienaquando se sabe que osinstrumentos
de protecdo desses direitos no niveisglobal eregional sdo complementares,
conforme vasta préticainternacional, de formaqueinteragem e serefor¢cam
mutuamente em prol dos sereshumanospor el esprotegidos.

Quanto aalegadavinculagdo dadoutrinadosdireitos humanos ao “ pen-
samento ocidental” o autor observaque estanareaidade é umaexpressdo mui-
to vaga, umavez que por tal pensamento podem-seidentificar tanto asraizes
gregasdademocraciaquanto o humanismo darenascenca, o legado doiluminis-
mo e o pensamento fil osofico ocidental moderno. Ademais, muito do quesediz
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parte do pensamento ocidental tem um a cance muito maisamplo estando pre-
senteem varios paises de variasregifesdo mundo; nas paavrasdo autor “ muito
do que se atribuiaaguel e pensamento passava haatualidade aencontrar mani-
festacOes em paises de diferentes regi6es do mundo, sobretudo no tocante a
determinados pontos basi cos como asliberdades fundamentais, o direito de
participacdo navida publica, e aigualdade de todos perante alei; por outro
lado, em rel acdo atantos outros aspectostornava-se dificil reduzir aguel e pen-
samento aum todo homogéneo...” (TRINDADE, 2003, p. 341-342).

Igualmente, o argumento dadiversidade cultural ndo pode ser utilizado
como obstécul o parao universalismo, porque osval oresuniversaisresultam de
um consenso elaborado a partir da diversidade do género humano, o que se
manifestaem umaconsciénciajuridicauniversal; logo, asculturasaoinvésde
obstaculizar auniversalidade dosdireitoshumanos. Em outraspaavras® o argu-
mento das‘ culturasregionais ndo hade ser exagerado ou levado aextremos.
Taisculturas ndo sdo e nuncaforam obstacul os aevolucéo dosdireitos huma-
nos; ao contrario, € perfeitamente possivel aelasincorporar osvaloresdosdi-
reitos humanos, como passo rumo acristalizacéo de obrigacdes de direitos hu-
manos, como o demonstram osavan¢os nos Ultimosanas, e.g., noscampos dos
direitosdamulher, dacriancga, e dospovosindigenas’ (TRINDADE, 2003, p.
342).

Paraaém disso, gpesar de sevaerem do argumento dos particularismos
regionais, varios desses mesmos paises ef etivamente séo partes em tratados
universaisde protecdo eratificaram diversas convengdesinternacionaisdo tra-
balho adotadas pel a Organizacdo Internaciona do Trabalho (OIT), demaneira
gue ndo se podeter esse posi G0 como umaposi ¢ao em bloco, massim como
“um argumento pouco convincente avangado por algunscirculosemagunsda
quelespaises’, sendo mesmo que variosdireitos humanos haseincorporaram
aodireito costumeiro, o quereforcaseu cardter universa independentementede
umaadesio formal atratados ou convengdes (TRINDADE, 2003, p. 343).

Assm, naabalizadalicdo deA. A. Cancado TRINDADE, umavez exa-
minando-se auniversalidade dos direitos humanos em perspectivaadequada
ndo severificafundamento paraacriticarelativista. Eimportante, porém, envi-
dar esforgos no sentido de buscar um consenso minimo entre asdiversas cultu-
ras que poderd ser ampliado mediante um cross-cultural dialogue, enriquecido
pelalegitimidade cultura universa dosdireitoshumanos. Em concluséo, cumpre
registrar um excerto daobraem andlise bastante significativadapos ¢éo susten-
tadapel o autor acercado tema:
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“Nosultimosanos, vém-se envidando esforcos meritoriosno sentido de,
apartir dadiversidade cultural, buscar um denominador comum minimo
entre asdistintas culturas do mundo, paraentdo amplia-lo medianteum
cross-cultural dialogue, enriquecido pelalegitimidade cultural universal
dos direitos humanos. Este enfoque da matéria, cujo propdsito € o de
ampliar e aprofundar o consenso universal sobre osdireitos humanos,
pressupde que osindividuos, assim como as sociedades queintegram,
compartilham certosinteresses e preocupacoes e val ores basi cos, des-
vendando o quadro gerd paraaconformacao de umaculturacomum dos
direitoshumanosuniversais. A buscadauniversadidade dosdireitoshuma:
nosrequer aidentificacdo e o cultivo de suas cross-cultural foundati-
ons.” (TRINDADE, 2003, p. 310).

Ind sta-se nesse ponto. A universalidade, oraperseguida, ndo conssteem
aplicar atodos ospovosasidénticas normas de direitos humanos sem nenhuma
adaptacdo nem, por outro lado, permite que se deixe aprotecéo dos direitos
humanos ao capricho de cada Estado, sem que seelgjaum critério objetivo. A
idéiadefendida € ade que se possam construir valoresuniversaisapartir de
valores particul ares, numaespéci e de processo de abstracéo em que serespel -
tam asidentidades culturaise se gprende com aexperiénciacoletiva, num did o-
gointercultural que conduz ao consenso (cf. BEUCHOT, 2005, p. 65 ss.).

Veja-se agora a posi¢ao de André de Carvalho RAMOS que também
rebate ascriticas do rel ativismo, enfrentando cadaum dos sei sargumentos que
mencionaem suaobraejarelacionados anteriormente.

As objecBesfilosificas o autor responde com base em Shashi THARO-
OR —*“The universality of human rights and their relevance to developing
countries’ —, especialistade direitos humanosindiano, paraquem “érazoavel
afirmar que conceitosdejusticae Direito, legitimidade do governo, dignidade
do ser humano, protecéo contraaopressao ou arbitrio, participacdo navidada
comunidade, sGo encontradosem qual quer sociedade’. Com base nessarefle-
X&o 0 autor ponderaque osdireitos humanos néo pretendem substituir osvalo-
res ou acosmovisao das sociedades, apenas of erecendo um substrato juridico-
normativo paraatuteladaliberdade (cf. RAMOS, 2005, p. 192).

Relativamente ao suposto caréter ocidental dadoutrinadosdireitos hu-
manosAndréde Carvalho RAMOS argumentaque o fato de que osdireitosdo
homem tém origem no jusnaturalismo europeu e nas primeiras declaragtes de
direitos € meramente um dado historico, porque os direitos humanos séo uma
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conquistagque ndo pertence adeterminadatradicao cultural. Pelo contrério, tra-
ta-se de um objeto de constante disputa politica, duranteaqual tradicdes cultu-
raisereligiosas podem se modificar e novas|eituras dessas tradi¢oes podem
surgir (cf. RAMOS, 2005, p. 193).

Realmente, osdireitoshumanos hoje se contrapdem atradicdesreligiosas
eculturaiscomo jao fizeram no passado, inclusive em rel agéo atradigdes oci-
dentai's, sendo exempl o disso anecessidade demudangasdalgrgjaCatolicaem
relacdo aliberdadereligiosa. O autor conclui que ndo setratade buscar uma
denominacdo minimadosvaloresculturais, masdeafirmar apluraidade decul-
turas com o reconhecimento daliberdade e participagdo com direitosiguais
paratodos. Em boaverdade, asjustificativas culturaisacondutas contrariasa
direitoshumanostém fortetraco totalitério ao implicar apossibilidade e discri-
minar as minorias que ndo seidentificam com os val ores dacomunidade (cf.
RAMOS, 2005, p. 192-193).

No que toca aquest&o geopolitica, identificada com o uso seletivo do
discurso dosdireitos humanos paracamuflar interesses econdmicos ou politi-
cos, ou mesmo ahipocrisiade defender algo externamente e ndo aplicar interna
mente, 0 autor argumentagque amesmacriticaval e paraqual quer outro aspecto
doDireito Internacional. Em suaspaavras, “... néo é somente o Direito Interna-
ciona dosDireitosHumanos que sofrecom o uso saletivo e politicamente orien-
tado de suasnormas. A historiado Direito I nternaciona mostraqueo direito dos
tratados, ateoriadaresponsabilidade internacional, entre outrostemas, jaso-
freram interpretactes de modo ajustificar o atingimento definspoliticose eco-
nomicos por parte de Estados (em geral, os mais poderosos), damesmaforma
gueo Direito Internacional dosDireitosHumanos’ (RAMOS, 2005, p. 195).

Com essas razdes conclui que a criticando deve se aplicar ao Direito
Internaciona dos Direitos Humanos, massim as proprias caracteristicasdaso-
ciedadeinternacional, designadamente quando no campo dosdireitos humanos
existern mecani smos col etivos aptos aaveriguacao de violagdes de direitos hu-
manas, dado que demonstrao significativo avango no sentido deextirpar asele-
tividade antescriticada. Aliés, relativamente ateoriadamargem deinterpreta
¢ao nacional, além de ndo registrar que ndo hanada parecido com essaconstru-
¢ao naCorte | nteramericanade direitos humanos, deve-se mencionar queexis-
tem precedentes napropria Corte Européiaem queforamrejeitadasessasae-
gacoes do Estado embasadas nessateoria, parasereconhecer auniversalidade
dosdireitos do homem (cf. RAMOS, 2005, p. 196).

Aindanessetemahdaregistrar o argumento do autor de que asubsidia-
riedade daj urisdi¢do internaciona ndo podeimportar nareducéo dacompetén-
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ciados6rgdosinternacionais naavaliacdo de eventuaisviolagdes de direitos
humanos, porgque os mecanismos de protecéo internaciona dosdireitoshuma-
nosforam e aboradosjustamente parafornecer umagarantiadosindividuoscontra
0 Estado, quando esgotados osrecursosinternos. Dessaforma, o caréter pol &
mico de determinada questéo néo poderiajustificar o afastamento dajurisdicdo
internacional sob penade esvaziar-se asuapropriarazéo deexistir (cf. RA-
MOS, 2005, p. 120).

Afinal, noquepertineacritica” desenvolvimentista’ contraauniversaida:
dedosdireitos humanos, 0 autor observaque o acatamento desse argumento
em Ultimaandiseimportaem negligenciar umadeterminadaclassededireitos
sob o fal so argumento de suarealizacao progressivaque €indefinidamente adi-
ada. Tal argumento seriafalho porque desmentidapelarealidade, segundo ae-
ga, “oBrasil, com umadas maiores economiasindustriaisdo mundo, é amostra
evidente que o0 aumento dariquezando levaamaior protecdo dedireitoshuma:
nos. Muito pelo contrério: alégicadapostergacdo daprotecdo dedireitoshu-
manoseem especia dosdireitos sociaisfaz com que o desenvol vimento econd-
mico beneficie poucos, em gera aquelesquecircundam aelite politicadominan-
te” (RAMOS, 2005, p. 197).

Do exposto, ha opinido do autor as objegdes ao cardter universal dos
direitoshumanos ndo devem ser acol hidas, pel o contrario, impende prevaecer a
exigénciadegarantiadaplenaeuniversal realizacéo dosdireitoshumanosque
constado preambul o daDeclaragdo de Vienade 1993, sendo importante pros-
seguir nasupervisointernaciona dosdireitoshumanoscom afindidadedega
rantir um minimo de garantias atodos em cadacomunidade humana.

Concluindo essaandise, importatrazer asimportantesreflexfesde Havia
PIOVESAN acercado tema.

Apo6sindicar resumidamenteacriticarel ativistaao universalismo dosdi-
reitoshumanosaautoratraz 0 argumento contrario dos universaistas, o sentido
deque*”aexisténciade normas universais constitui umaexigénciado mundo
contemporaneo” e que“seaguns Estados optaram por ratificar instrumentos
internacionai sde protegdo dos direitos humanos, é porque consentiram emres-
peitar taisdireitos, ndo podendo i sentar-se do controle dacomunidadeinterna-
cional nahipdtese deviolacdo desses direitos e, portanto, de descumprimento
deobrigacOesinternacionais’ (PIOVESAN, 2006, p. 146). A autoradefendea
posi¢do de que aaberturado did ogo entre asculturasque respeiteadiversida-
decultural é condic¢do paraaobtencéo de um consenso e aformagdo deuma
culturauniversad dosdireitoshumanosqueobserveum minimoirredutivel acan-
cado por um universalismo de confluéncia(cf. PFOVESAN, 2006, p. 148).
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6. ConcLusdes: AAFIRMACAO UNIVERSAL Dos DIREITOS
HumaNos No AmBITO DO DIREITO CONSTITUCIONAL | NTERNACIONAL

Ouniversadismo dosdireitoshumanoséum legado do Iluminismo no pro-
cesso historico deformagéo dadoutrinados direitosdo homem e do processo
de suaafirmacdo através das primeiras declaragdes de direitos emitidas nas
revolugdesliberais. A ideologiado I luminismo traz subjacente aidéade que
seriapossive redizar um Direito unitério aser presidido pelarazéo, umaespécie
deciénciadolegidador que seriagptaaestabel ecer asleisuniversaiseimutavels
guedeveriam regular acondutahumana.

A despeito do positivismojuridico e de suaconcepcdo formalistado Di-
reito, quereduz afundamentagdo dosdireitos humanos ao seu reconheci mento
pelasleispositivas, hAumatendénciaatua no sentido de buscar fundamentos
juridicos paraosdireitoshumanos além daorganizagéo politicaestatal. Nesse
passo € importante a concepcao de direitos morais de Ronald DWORKIN
segundo aqual épossivel identificar um fundamento ético-politico paraosdirei-
tos humanosindependentemente de sua positivacéo.

A adoc¢do defundamentosjuridicos supra-estatais para o reconhecimento
dosdireitos humanos é amplamente aceitano ambito do Direito I nternacional
dos DireitosHumanos, principal mente em se considerando que 0 movimento de
internacionalizacdo da protecéo dosdireitos humanos deveu-se em grande me-
didaaumareacdo contraos abusos cometidos pel o regime nazistadurante a
Segunda GuerraMundial. Essaexperiénciahistorica, por maishediondaque
sgja, produziu um grande bem paraahumani dade ao assentar definitivamentea
necess dade de se reconhecer etutelar um minimo dedireitosinalienaveisine-
rentes ao ser humano independentemente do reconhecimento interno do Esta-
do.

O consenso acercadaresponsabilidade dacomunidadeinternaciona para
com aprotecdo dosdireitoshumanos é um marco histérico deenormerelevan-
ciaparao progresso dahumanidade, dai decorrendo mudancas significativas
em conceitostradicionaiscomo acidadaniae asoberania. I sto porqueo indivi-
duo passaaser titular dedireitosno planointernaciona o queimplicaalimitagéo
dasoberaniados Estados, vez que estesficam obrigados perante acomunidade
internacional envidar esforgos no sentido derespeitar e garantir aefetivacéo
plenadessesdireitos, sob penade responsabilizagéo.
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A exigénciadedireitoshumanosuniversaiseindienaveiséumfatoincon-
testével no &mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, tendo em
vistaaforcanormativaadquiridapelaDeclaracéo Universal dosDireitosdo
Homem (1948) como principio geral de Direito Internacional, e por forcada
ConferénciadeViena(1993) que assentou irrevogavelmenteaindivisbilidedee
ouniversalismo dosdireitosdo homem.

Nesse contexto, as discussdestravadas acercado carater universal dos
direitosdo homem, emborarel evantes, tendem adesaparecer naturalmenteem
virtudedo fato inegavel deque o universalismo jafoi incorporado aordemjuri-
dicainternacional. Nao obstanteisso, as criticas opostas auniversalidade dos
direitos humanostém o mérito deressaltar anecessidade seter umaadequada
perspectivadessacaracteristicadosdireitosdo homem.

Quer-sedizer comisso que o universalismo ndo se pode confundir como
unilateralismo nem muito menoscom aimpos ¢ao deva oresdaculturaocidental
asdemaiscivilizagdes. Osvalores ndo sdo entesideai s e objetivos que podem
ser deduzidos daNaturezaatravés darazéo humana, como defendiam osilumi-
nistas. Apesar de bem intencionada essa construgdo pecaem negligenciar os
particularismosedivers dadesdas culturas, além das diferencas de cosmovisoes
edevalores.

A definicéo dedireitos humanos universai Snao Se operaem um processo
intelectual de descoberta, demandando umaatividade muito maisel aboradaque
ndo prescinde datoleranciaedo did ogo, nem dispensao respeito pelasvéarias
identi dades culturai snessa buscade umapautaminimade direitosreconhecidos
universalmente apartir devaloresparticulares. 1 sso porque, nalicéo de Norber-
to BOBBI O, emboraosdireitos do homem ndo sgjam ideais e objetivoseles
s80 podem ser reconhecidos a partir do consenso, quando entéo se tornam
referénciaobjetivadotadade cardter universal apartir do seu acatamento gene-
ralizado e pelapraticado costumeinternacional.

Temrazéo, portanto, Cancado TRINDADE, em considerar que é possi-
vel dcancar um denominador comum minimo entre asdistintas culturasdo mun-
do, que pode entdo ser ampliado atravésde um did ogo intercultural legitimado
pelaculturauniversal dosdireitoshumanos. Ndo setratade umautopia, massm
deumapossibilidadereal e concreta, ndo € apenas um sonho, masum desafio
atual paraahumanidade paraque, ao lado do progresso cientifico e tecnol 0gi-
€0, possaa cancar o desenvol vimento humano em buscadapaz eem prol deum
futuro melhor paranossosfilhos.
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1. INTROITO

O presente artigo tem por objeto arealizagdo de um estudo sobre o en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal, ao longo do tempo, acercado nivel
hierarquico em que ostratados e convencdesinternaci onai s S8 recepcionados
no ordenamento juridicointerno brasileiro.

A questdo tem extremarel evancia, namedidaem queo nivel hierérquico
dostratados€o quevai determinar qual normadeve preval ecer nahipétesede
conflito entretratado elei ordinériaou entretratado eaCongtituicdo Federa . A
necessi dade de uma pesqui sadesse jaez torna-se premente quando se percebe
oe€evado nivel deintegracéo entre Estados e entre blocos de Estados atingido
no presente momento histérico, o que é demonstrado pel o nimero crescente de
tratadosinternacionaisfirmados.

Procederemosaumaandlise das diversasteoriasreferentesamatériae,
entdo, selecionaremos alguns casos que espel hem aevol ucdo do pensamento
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do Excelso Pretorio sobre o tema. Observaremos, no ponto, asmudancastra
zidas pelaReformado Poder Judiciério (EmendaConstitucional n°45/2004),
com aincluséo do 83° no art. 5° da Constitui¢éo Federal de 1988.
Posteriormente, faremosasnossascriticasavisio atual do STF relativa-
mente a probleméti caem estudo e remataremos com as nossas conclusoes.
Apbsessabreveintroducéo, passemos ao estudo do tema.

2. Disposicoes DA CARTA M AGNA SOBRE A M ATERIA

A Reformado Poder Judiciario, veiculada através da EC n° 45/2004,
incluiu o 83° no art. 5° da Constitui ¢do Federal de 1988, com o seguintetexto:

“Ostratados e convengdesinternacionais sobre direitos humanosquefo-
rem aprovados, em cada Casado Congresso Nacional, em doisturnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
asemendascondtitucionais.”

Dai deflui queaCartaM agnatrouxe dispos cOes especiaisreferentes ape-
nas aostratados e convengoesinternaci onais sobre direitos humanos, criando
discrimen entre estese osdemai stipos detratados e convengdesinternacionais.

Antesdetudo, caberegistrar que umapartedadoutrinadefendia—enten-
dimento este com o qual manifestamosintegral concordancia—, desdeantesdo
advento daEC n°45, queaCF/88, em seu art. 5, 82°, jaconferiaaostratados
de protecéo dos direitos humanos o status de normaconstitucional . Nesse sen-
tido, pego véniaparatranscrever ad litteramosensinamentos deAntonio Au-
gusto Cancado Trindade, lancados no bel o prefécio escrito paraaobrade Ge-
orgeGaindo™:

“A disposicéo do artigo 5°, 82°, da Constituicdo Brasileiravigente, de
1988, segundo aqual osdireitose garantias nestaexpressos nao excluem
outros decorrentes dostratadosinternacionaisem que o Brasil € Parte,
representa, ameu ver, um grande avango paraa protecéo dos direitos
humanos em nosso pais. Por meio deste dispositivo congtitucional, osdi-

" GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Constitui-
¢éo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, prefacio de Antonio Augusto Cancado Trindade, p. XX-
XXII.
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reitos consagradosem tratados de direitoshumanosem queo Brasil sga
Parteincorporam-seipso jure ao e enco dosdireitos constitucional mente
consagrados.

(...).

Oreferido artigo 5°, §2°, de nossa Constitui¢céo Federal, resultou de pro-
postaque apresentei, naépocacomo Consultor Juridico do Itamaraty, a
AssembléiaNaciond Congdtituinte, emaudiénciapublicano dia29 de abril
de 1987, tal como consta das Atas das Comissdes da Assemblé&a Naci-
onal Constituinte.

(...).

O proposito do disposto nos 882° e 1° do artigo 5° da Constitui¢géo Fe-
deral ndo é outro que o de assegurar aaplicabilidade diretapel o Poder
Judiciério nacional danormativainternacional deprotecéo, alcadaanivel
condtituciond.

(..).

A tese daequiparacéo dostratadosdedireitos humanosalegidacdo in-
fraconstitucional —tal como ainda seguidapor alguns setores em nossa
préticajudiciaria, - ndo SO representaum apego sem reflexdo aumapos-
turaanacrénica, jaabandonadaem varios paises, mastambém contraria
o disposto no artigo 5°, 82°, daConstituigéo Federal brasileira.

(...).

O problema—permito-meing stir —néo res de nareferidadigpos ¢ao cons-
titucional, ameu ver clariss maem seutexto e propésito, massmnafdta
de vontade de setores do Poder Judiciario de dar aplicagdo direta, no
plano de nosso direito interno, asnormasinternacionai s de protegdo dos
direitos humanos que vinculam o Brasil. N&o se trata de problemade
direito, sendo devontade (animus).”

Corroborando o referimento entendimento, trago a colagdo alicdo de
FlaviaPiovesan, inverbis’:

“O vaor dadignidade humana—imediatamente elevado aprincipio fun-
damental da Carta, nostermosdo art. 1°, 111 —impde-se como nuicleo
bési co einformador do ordenamento juridico brasileiro, como critérioe

2 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 2. ed. So Paulo: Max Limonad, 2003, p. 44- 48.
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parametro deval oragcdo aorientar ainterpretagdo e compreensdo dosis-
temacongtitucional inaugurado em 1988.

(...).

E nesse contexto que hé de se interpretar o disposto no art. 5, §2° do
texto, que, deformainédita, teceainteracio entreo Direito brasileiroeos
tratadosinternacionaisde direitos humanos.

(...).

Conclui-se, portanto, que o Direito brasileiro faz opc¢éo por um sistema
misto, que combinaregimesjuridicosdiferenciados. um regime aplicavel
aostratados de direitos humanos e um outro aplicavel aostratadostradi-
cionais. Enquanto ostratadosinternacionaisde protecéo dosdireitos hu-
manos— por forcado art. 5°, 881° e 2° - apresentam hierarquiade norma
congtituciona eaplicacdoimediata, osdemaistratadosinternacionaisgpre-
sentam hierarquiainfracongtitucional e se submetem asistematicadain-
corporacéo legidativa”

Essaposicéofoi defendidanasearajurisprudencia pelaDesembargado-
raFederal MargaridaCantarelli, nojulgamento proferido por unanimidade pela
PrimeiraTurmado TRF-52Regido, naAC 238.842-RN (2000.05.00.057989-
2), julgado em 30/08/2001, quando aeminentere atoraafirmou que’

“ndo poderiadeixar de mencionar que os principiosacimaelencados es-
t80 presentesem diversos Tratadosinternaci onaissobre direitoshumanos
nos quais o Brasil € parte, como o Pacto Internacional sobre Direitos
CivisePoaliticos (ONU —1966), a Convencéo Americanade Direitos
Humanos (San Jose, 1969), ambos em vigor entre nés, desde 1992. Es-
tesemuitosoutrostextosinter nacionaisestéo, noster mosdapr 6-
pria Constituicdo, a mesmaequiparados, namelhor inter pretacéo
dadaao §2°do seu art. 5°.” (grifos nossos)

Outro ndo é o posi cionamento de Fernando L uiz Ximenes Rocha’, que
defendea

® BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Apelagéo Civel n° 238.842-RN (2000.05.00.057989-
2). Primeira Turma. Decisdo unanime. Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli. Origem:
5% Vara Federal-RN. Recife, 30 de agosto de 2001. Disponivel em: <http://www.trf5.gov.br/archive/2002/
03/200005000579892_20020313.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2006.

* ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. A incorporagéo dos tratados e convengdes internacionais de direitos

humanos no direito brasileiro. Revista de Informacgéo L egislativa, Brasilia-DF: Senado Federal, a. 33,
n. 130, p. 81, 1996.
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“posicao feliz do nosso congtituinte de 1988, ao consagrar que osdireitos
garantidos nostratados de direitos humanos em que aRepublicaFedera-
tivado Brasi| é parte recebetratamento especial, inserindo-se no elenco
dosdireitos constitucionaisfundamentais, tendo aplicagéo imediatano
ambito interno, ateor do disposto nos 88°1 e 2° do art. 5° da Constitui-
Gao Federd”.

Interessante referir, ainda, aposi cao manifestadapel o Ministro Sepllve-
daPertence no julgamento do RHC 79.785/RJ (DJ 10.04.2000), do qual foi
relator, no sentido de que ostratados de direitos humanosteriam nivel suprale-
gd, masinfracongtituciond, ou sga, estariam acimadas|e sfederaismasabaixo
daConstituicio Federal®.

Por outro lado, nota-se que a Constitui¢céo Federal de 1988 ndo foi ex-
pressacom rel acdo aposi¢ao hierarquicadostratadosinternacionaisndo refe-
rentesadireitoshumanos no ordenamento juridico brasileiro®. Tal questéo res-
tou, desse modo, del egadaajurisprudénciae adoutrinapétrias, o que causou
imensapolémica, cujo relato seraprocedido adiante.

3. A ProBLEMATICA DO CONFLITO ENTRE NORMAS
INTERNASE TRATADOS OU CONVENCOES | NTERNACIONAIS

Haquatro possiveisniveishierarquicos que se pode atribuir aostratados
econvengBesinternacionais’: 1) hierarquiasupraconstituciona®; 2) hierarquia
condtituciond; 3) hierarquiainfracongtitucional, massupralegd; 4) paridadehie-
rarquicaentretratado elei federa. Destarte, o problemado conflito entretrata-
dosinternacionaiseleisinternasinfraconstitucionais seraresolvido deformadi-
versaem cadaEstado, deacordo com o nivel hierarquico que cadaordenamen-
to atribuaaostratados.

® A titulo de registro, essa mesma qualificacio é expressamente consagrada nas Constituicoes francesa,
holandesa e grega, conforme indicam André Gongalves Pereira e Fausto Quadros apud MENDES, Gilmar.
A Justica Constitucional nos Contextos Supranacionais. Revista Direito Publico, a. Il, n. 8, abr./mai./
jun. 2005, p. 80.

® No sentido do texto, vide Celso de Albuquerque Mello apud MENDES, Gilmar. Op. cit., p. 68.

" Consoante classificacéo criada por Flavia Piovesan. PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 48, nota 25.

® Exemplo dessa hipétese é a Constituicéo holandesa posterior & revisio de 1956, o qual permite, na
presenca de certas circunstancias, que tratados internacionais derroguem seu proprio texto.
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Imprimindo preval énciaaostratados sobre o direito interno infraconstitu-
cional, temos os exempl os das constituigdes francesade 1958 (art. 55), grega
de 1975 (art. 28, 81°) e peruanade 1979 (art. 101). Neste caso, o tratado vai
preval ecer sobreleisinfraconstitucionais posteriores. Noutras Constitui coes,
adota-se o tratamento paritario com asleisinfracongtitucionais. Utiliza-se nessa
hipotese o critério cronol 6gico (lex posterior derogat priori) ou o critério da
especialidade (lex specialisderogat generalis) paradefinir se prevalecerano
caso concreto otratadoou alei.

O Brasil, segundo vem entendendo o STF desde 1977, enquadra-se na
corrente queatribui paridade hierarquicaentre tratados/convencdesinternacio-
nai 9seal e federd, corrente estaconhecidacomo monismo nacionaistamodera
do’.

4.  PosicioNaAMENTO DO STF QuanTo A QUESTAO

Enfrentaremos, neste ponto, o tema central do trabalho, isto €, qual a
posi¢céo hierdrquicaque o STF atribui aostratados e convengdesinternacionais
frenteaConstituicéo Federal easleisordinarias.

4.1. ENTENDIMENTO DO STFATE 1977

Antesde 1977, o STF posicionava-se no sentido daprimaziado tratado
internaciona quando em conflito com normainfraconstituciona. Com efeito,
Philadel pho Azevedo, entdo Ministro da Excelsa Corte, publicou, em 1945,
comentario em que demonstravaaconviccao unanimedaSupremaCorte, aquela
época, quanto apreval énciadostratadosinternacionais sobre o direitointerno
infraconstitucional ™. Tal situaco, contudo, ndo preval eceu apds o julgamento
do RE 80.004-SE, em 1977.

4.2. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF
Apros o RE 80.004-SE, em 1977

O hodiernamente cléssico RE 80.004-SE (Rel. Min. CunhaPeixoto, jul-
gado em 1°/06/1977), foi o leading case que veio modificar o ponto devista

° Cf. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A opgdo do Judicidrio brasileiro em face dos conflitos entre
Tratados Internacionais e Leis Internas. Revista CEJ, Brasilia-DF, n. 14, mai./ago. 2001, p. 113.

% Nesse sentido, conferir: MAZZUOLI, Valério de Oliveira Direito Internacional: Tratados e Direitos
Humanos Fundamentais na Ordem Juridica Brasileira. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001, p. 131.
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anterior do STF. A partir de entdo, o Excel so Pretorio tem adotado o sistema
paritario ou monismo nacionalistamoderado, segundo o qual, tratados e con-
vencdesinternacionaistém statusdelei ordinaria. Faz-semister proceder-sea
transcricAo dadoutrinade Francisco Rezek sobreotema™

“Desetembro de 1975 ajunho de 1977 estendeu-se no plenario do Su-
premo Tribuna Federa, o julgamento do Recurso Extraordinério 80.004,
em que assentada, por maioria, atese de que, ante arealidade do conflito
entreotratado elel posterior, esta, porque expressao Ultimadavontade
dolegidador republicano deveter suaprevaénciagarantidapelaJustica—
sem embargo das consequiéncias do descumprimento do tratado, no pla-
nointernaciond.

(...).

Admitiram asvozes mgjoritarias que, faltante na Congtitui¢cao do Brasil
garantiade privilégio hierérquico do tratado internacional sobreasleisdo
Congresso, erainevitavel que aJusticadevesse garantir aautoridade da
mali srecente das normas, porque paritariasuaestaturano ordenamento
juridico.”

Tratava-se de conflito envolvendo aL el Uniforme de GenebrasobreLe-
tras de Cambio e Notas Promissorias, que entrou em vigor com o Decreto n°
57.663 de 1966, eumale internaposterior, o Decreto-lei n°427/69. O conflito
rel acionava-se aobrigatoriedade ou ndo de existénciado aval aposto nanota
promissoria—umaexigénciaformal paraavalidade do titulo que ndo constava
notextointernacional . Prevaleceu, ao final dojulgamento, o Decreto-lei n°427/
69, valendo-se 0 STF daregralex posterior derogat priori*>. A partir de en-
t80, passou apredominar naSupremaCorte aparidade entrelel internaetrata-
dointernacional, com autilizag&o do critério cronoldgico—i.e., daregralex
posterior derogat priori —paraaresolucao dos conflitosentreleisinternase
tratadosinternacionals.

" REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1996, p. 106-107.

2 Para examinar 0 extenso inteiro teor do acérddo referido, consultar: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n° 80.004-SE. Pleno. Decisdo por maioria. Relator: Min. Cunha
Peixoto. Recorrente: Belmiro da Silveira Gées. Recorrido: Sebastido Ledo Trindade. Brasilia, 1° de junho
de 1977. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/l T/
framesgBQ-175308 FROCESSO-81004 AL ASTERER a1 dese/BR CRCAVHTEREIURSO- TIP JUL CAMENTC-M&BEVIENTA=ICE3>
Acesso em: 08 dez. 2006.
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O STF continuacom esse mesmo entendimento até o momento atua . Na
ADIn 1.480-3/DF, Rel. Min. CelsodeMdlo (j. em 04/09/1997), quetinhapor
objeto a Convencédo n° 158 da OIT, o Pleno do STF decidiu que todos os
tratadosinternacionais estéo subordinados a CF, quetem irrestritaprecedéncia
hierérquicasobreeles. Ha, portanto, umarelagdo de paridade normativaentrea
lel ordinériaeostratados. Em eventual conflito entreleisetratados, deve ser
utilizado o critério cronol ogico (lex posterior derogat priori) ou, quando cabi-
vel, o critério daespecialidade (lex specialisderogat generalis).

Outros precedentesinteressantes em que o Pleno do STF corroborou a
paridade normativaentrele sordinarias etratadosinternacionai s séo aExt. 662-
2/Peru, julgadaem 28/11/1996, eaADIn 1.347-DF, julgadaem 05/09/1995,
ambasrelatadaspelo Min. CelsodeMdlo.

Portanto, parao STF, apds 1977 eantesdaEC n° 45, aposi¢éo € deque
todos ostratados (de direitos humanos ou néo) seriam recebidos como lei ordi-
néria", posicao sequidapelo STJ*.

Por essarazéo, entendeu o STF, noHC n°72.131-RJeno HC n° 75.306-
RJ, queaprisdo civil do depositarioinfiel emaienacéo fiduciariaécongtitucio-
nal. Nessesjulgados, o Pleno do Excel so Pretdrio entendeu pelaconstituciona:
lidade da priséo referida, umavez que o Pacto de San José de CostaRicateria
naturezagera em face dasnormas especiaisprevistasem lei ordinériasobrea
prisdo civil do depositarioinfiel. A propésito, foi apartir dessesjulgamentosque
0 STF passou a aceitar a adocao do critério da especialidade (lex specialis
derogat generalis) paraaresolugdo dos conflitosentreleisinternas etratados
internacionais, umavez que, antes dessesjulgados, adotava-se apenaso critério
cronologico (lex posterior derogat priori). Emsuma, apartirdoHC n°72.131-
RJ, 0 Supremo Tribunal Federal passou aentender que nem todo tratado novo
revogalei anterior que com ele conflite. Exige-se que além de novo, estgjao
tratado apto arevogar alei anterior, eisso apenas acontece quando ambas as

0 entendimento do STF, de que os tratados, uma vez recepcionados, tém status de lei ordinéria, é bem
demonstrado na licdo de Carlos Mério da Silva Velloso. VELLOSO, Carlos Mério da Silva. O direito
internacional e o Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro-RJ:
Renovar, n. 229, p. 5-25, jul./set. 2002.

¥ Conforme nos informa Carlos Henrique Gasparoto, que indica como fundamento de sua afirmag&o os
julgados proferidos pela Terceira Turma do STJ, no REsp 74.376-RJ e no REsp 58.736-MG. Ver GASPA-
ROTO, Carlos Henrique. Controle de Constitucionalidade dos Tratados Internacionais. Revista Juridi-
ca da Universidade de Franca, Franca-SP, a. 8, n. 14, 1° semestre 2005.
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espécies normativas sgam geraisou ambas sgjam especiais. E o primado dalex
posterior generalisnon derogat legi priori speciali, ou sgja, anormade cara
ter especial, mesmo que maisantiga, prevalece sobreanormade carater geral.

Necessario esclarecer que o entendimento daparidade €justificado por
algunsdoutrinadores com base nainterpretagdo do art. 102, inciso 11, alinea
“b”, em que estadisposto que compete ao STF julgar, mediante recurso extra-
ordinario, as causas decididas em Unicaou Ultimainstancia, quando adecisdo
recorridadeclarar ainconstitucionalidade detratado ou lei federal . Nesse senti-
do, observe-se 0 afirmado por Fl&viaPiovesan e Val ério Mazzuali, cujaslicOes
transcrevoaseguir:

“Enfatize-se que, enquanto osdemaistratadosinternacionaistém forca
hierarquicainfraconstitucional, nostermosdo art. 102, I11, “b” dotexto
(que admite o cabimento derecurso extraordinério de decisdo que decla-
rar aincongtitucionalidade detratado), osdireitosenunciadosem tratados
internacionai s de protecdo dos direitos humanos detém natureza de nor-
macongtitucional.”*

“Assim éque, quando aCartade 1988 diz competir ao STFjulgar, medi-
anterecurso extraordinério, as causas decididasem Unicaou Ultimains-
tancia, quando a decisio recorrida declarar a inconstitucionalidade
detratado oulel federal, estariaelaigualando em mesmo grau de hierar-
quiaosdoisdiplomaslegd mentevigentes.” *° (grifosno original)

Assim, ainterpretacdo destes doutrinadores € no sentido de que acon-
juncéo dternativa“ou” tornou claro o entendimento dequele infracongtituciona
etratado internaciond decaréter geral encontram-se num mesmo patamar hie-
rarquico. Destaco, no entanto, que, enquanto Fl&viaPiovesan adotatal posicio-
namento, Val ério Mazzuoli apenasrefere ser essaaopiniao do STF ede outros
doutrinadores, com aqua manifestasuadiscordancia, umavez que entende que
ostratadosinternacionaistém caréater infracongtituciona, massupralega, Stuan-
do-seemum nivel hierdrquico intermediério, abaixo daCongtitui¢do eacimada
legidacéo infracongtitucional, como veremosadiante.

> PIOVESAN, Flévia. Op. cit., p. 46.

' MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A opcéo do Judiciério brasileiro em face dos conflitos entre Tratados
Internacionais e Leis Internas. Revista CEJ, Brasilia-DF, n. 14, mai./ago. 2001, p. 114.
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5. CRriTICASAO ENTENDIMENTO DO STF

A criticaprincipal aparidade normativainstauradaapds o julgamento do
RE 80.004- SE funda-se nas consequiénci as danosas que o descumprimento do
tratado, com a chancelado STF, traz para o Estado no plano internacional,
revelando um desrespeito e desconsideracdo em relacéo aos acordos feitos
voluntariamente com os demai s Estados-contraentes. Nesse diapasdo, trans-
crevo aabalizadalicdo de FlaviaPiovesan™:

“ Acredita-se que o entendimento firmado apartir do julgamento do Re-

curso Extraordinario 80.004 ensgja, defato, um aspecto critico, queéa
suaindiferencaas consequiéncias do descumprimento do tratado no plano
internacional, namedidaem que autori za o Estado-parteaviolar disposi-

tivos daordem internacional —os quais se comprometeu acumprir de
boa-fé. Estaposicéo afronta, ademais, o disposto pelo art. 27 daCon-

vencao deVienasobreo Direito dos Tratados, que determinanéo poder
o0 Estado-parteinvocar posteriormente dispos gdesdedireitointerno como
justificativaparao ndo-cumprimento detratado. Tal dispositivoreiteraa
importancia, naesferainternacional, do principio daboa-fé, pelo qual

cabe ao Estado conferir cumprimento as disposi¢des de tratado, como
qud livremente consentiu. Ora, seo Estado nolivreepleno exerciciode
suasoberaniaratificaum tratado, ndo pode posteriormente obstar seu
cumprimento. Além disso, o término deum tratado estasubmetido adis-
ciplinadadenuncia, ato unilateral do Estado pelo qua manifestaseu dese-
jodedeixar defazer partedeum tratado. Vaedizer, em facedoregime
deDireito Internacional, apenas 0 ato dadenunciaimplicaaretiradado
Estado de determinado tratado internacional . Assim, nahipétese deine-
xisténciado ato dadenincia, persiste aresponsabilidade do Estado na
ordeminternaciond.”

Ademais, se 0 Congresso Nacional confere suaaguiescénciaao contel-
do do compromisso firmado, € porqueimplicitamente reconhece que, seratifi-
cado 0 acordo, estaimpedido de editar normas posteriores que o contradigam.
E ateoriado venire contra factum propriumnon val et, plenamente aplicavel

Y PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3. ed. S&o Paulo:
Max Limonad, 1997, p. 83-84.
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nessa seara, segundo a qual ndo se pode ir contra um fato praticado por s
préprio, sob penadepréticade ma-féinternacional.
Atéporgue, como afirmaValério Mazzuoli*®:

“Seriafacil burlar todo o pactuado i nternacional mente se por diposi ¢oes
legidativasinternasfosse possivel modificar taisnormas. Seum Estado se
obrigalivremente acumprir um acordo internacional, como explicar pos-
saeleeditar leiscontrériasatodo o pactuado? Qua o valor deum tratado
sepor meio delel internase pudesse deixar de aplica-10?

(..).

Aprovando umtratado internacional, o Poder L egidativo secompromete
ando editar leisaele contrarias. Pensar de outraformaseriaadmitir o
absurdo.”

Por fim, cabe acrescer ao temaalicdo de Mirtd Fraga, in verbis™:

“ Afirmar, como muitos, que o Poder Executivo ndo pode, pelacelebra-
cdo dotratado, limitar acompeténciaealiberdade do Poder Legidativo
seriavdido, seocorresseno século X V1. (...). A manifestacdo obrigatd-
riado Poder L egid ativo sobre ostratados assinados pelo Chefe de Esta-
do surgiu, justamente, como resultado dademocratizagdo do poder. Na
épocaatual, admitir-se possao Legidativo, por lei, contrariar o tratado,
queaprovou, € em suma, reconhecer o predominio dasAssembléias, em
francaopos ¢éo adigpositivo constituciona quedeclaraharménicosein-
dependentes os Poderes do Estado, se ndo h4, paratanto, expressaauto-
rizacdodalLe Maior.”

Assim, ap0s aaprovagdo do tratado pelo Congresso Nacional e asua
ratificacdo pel o Presidente daRepublica, devem ostrés Poderes cumprir apar-
te quelhes cabe no processo, nomeadamente: ao L egislativo cabe aprovar as
lei's necessérias a concretizacado do tratado, abstendo-se de votar as que lhe
sgiam contrérias, ao Executivoficaatarefade bem efielmenteregulamentar os

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A opcéo do Judiciério brasileiro em face dos conflitos entre Tratados
Internacionais e Leis Internas. Revista CEJ, Brasilia-DF, n. 14, mai./ago. 2001, p. 115.

® FRAGA, Mirtd. O conflito entre tratado internacional e norma de direito interno: estudo
analitico da situagdo do tratado na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 83-84.
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tratados e cumpri-losno quelhe competir; ao Judiciario, por suavez, incumbeo
papel de aplicar ostratadosinternamente, bem como asleise osregulamentos
gue |he d&o concretude, af astando-se daaplicacéo deleisnacionaisque lhes
Sgjam contrarios.

Por essasrazdes, Mazzuoli criou aseguinte posi¢éo critica—com aqual
concordamos—em face do entendimento do STF™;

“ostratadosinternacionaisratificadospel o Brasil stuam-seemum nivel
hierarquico intermediério: estdo abaixo daCongtituicéo eacimadalegis-
lac&o infraconstitucional, ndo podendo ser revogados por lei posterior,
posto ndo se encontrarem em situacédo de paridade normativacom as
demaisleisnacionas’.

6. REFLEXOES SoBRE 0 83° D0 ART. 5° bA CONSTITUICAO FEDERAL

Como afirmado adrede, a Reformado Poder Judiciario incluiu o 83°no
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, ad litteram:

“Ostratados e convencdesinternacionai s sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casado Congresso Nacional, em doistur-
nos, por trés quintos dos votos dos respectivosmembros, serdo equiva
lentesasemendas constitucionais.” (grifosnossos)

Observa-selogo naprimeiraleiturado dispositivo constituciond referido,
que o processo legidlativo nele previsto éidéntico ao processo | egidlativo das
emendas congtitucionais™.

O dispositivo dispde sobre ostratados e convengdesinternacionais sobre
direitos humanos*queforem aprovados’, referindo-se aum tempo futuro. E
como ficaasituagdo dostratados antigos? Outraquestéo: € possivel gprovar um
tratado sobre direitos humanos por um quorum menor do que 3/5 (trésquintos)
eter hierarquiadelei ordinariaou éimprescindivel aaprovacdo pelo quorumde

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit., p. 118.
' Hudson Lufs Viana Bezerra chama atencéo para esse fato. BEZERRA, Hudson Luis Viana. Classificacio

dos Tratados e Convengdes no Ordenamento Juridico Brasileiro apés a Emenda Constitucional n® 45/
2004. Repertoério de Jurisprudéncia 10B, S&o Paulo-SP, n. 9, v. I, p. 349, 12 quinzena de mai. 2006.
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3/5? Esses questionamentos est&o gerando umagrande polémicadoutrinaria,
gue em breve chegaraao STF. Vglamos.

Alexandre de Moraes” entende que aEmenda Constitucional n°45 con-
cede ao Congresso, somente nahipotese detratados e convengdes que versem
sobre direitos humanos, a possibilidade deincorporacdo com status ordinério
(combaseno art. 49, inciso I, daCF) ou com status constitucional (com espe-
gue no 83° do art. 5° da CF/88), caso se adote, respectivamente, 0 quorum
normal ou o quorum de emendacongtitucional.

Ento, parao referido autor, aregraé que ostratados de direitos huma-
nos sgjam recebidos como atos normativosinfracongitucionai's, salvo nahipote-
sedeaprovacao com o quorum qualificado do art. 5°, 83°, o que, faz-se mister
dizer, serdumaopcao discricionériado Congresso Nacional. E o que sedepre-
endedesualicdo, aseguir transcrita’™:

“ Asnormasprevistas nos atos, tratados, convencgdes ou pactosinternaci-
onaisdevidamente aprovadas pelo Poder L egidativo e promulgadaspelo
Presidente daRepublica, inclusive quando prevéem normas sobredirel-
tosfundamentais, ingressam no ordenamento juridico como atos norma-
tivosinfraconstitucionais, salvo nahipétese do 83°, do artigo 5°, pelo
qual aEC n°45/04 estabel eceu que ostratados e convencdesinternacio-
nais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em doisturnos, por trésquintosdosvotosdosres-
pectivos membros, seréo equiva entesasemendas congtitucionais.

(...).

A opcéo deincorporacdo de tratados e convengdesinternacionaissobre
direitos humanos, nos termos do art. 49, |, ou do 83° do art. 5°, sera
discricionariado Congresso Naciona”.

Essetambém é o entendimento de José L evi Mello doAmaral Janior™.
Inclusive, esse Ultimo autor acrescentaque, em fungdo do caréter diguntivo do

? MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 6.
ed. So Paulo: Atlas, 2006, p. 460.

® MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 461-462.
% cf. AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos: como

ficam apds a Reforma do Poder Judicidrio. Revista Juridica Consulex, Brasilia-DF, ano 1X, n. 197, p.
39, mar. 2005.
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novo dispositivo congtitucional, ndo haque se cogitar em novacao automética
daforcadostratados preexistentes. Segundo el e, nadaimpede que um tratado
jarecepcionado antesda EC n° 45 sgjanovamente deliberado naformado §3°
doart. 5°, passando ater status constitucional. Transcrevo o entendimento su-
pra-referido™:

“O 83° do artigo 5° da Constitui¢cdo de 1988 faculta a recepcdo dos
tratados e convencdesinternacionais sobre direitos humanos por intermé-
dio deumaemendaconstituciona enéo exclui arecepcao pelo mecanis-
mo tradicional, por meio deum decreto legidativo. Claro: nadaimpede
que um tratado, jarecepcionado quando daEmendan®45 (aelapreexis-
tente), sganovamente deliberado naformado 83° do artigo 5° combina
do com o artigo 60, ambos da Constitui¢céo de 1988, passando, entédo, a
ter status constitucional. Em funcéo do carater alternativo do novo dis-
positivo congtituciona, ndo haque cogitar em novacéo automaticadafor-
cadostratados preexistentes.”

7. O Pacto pE SaN Jose ba Costa Rica

Faz-se mister frisar-se que, parao STF, ap0s 1977 eantesda EC n° 45,
aposi¢céo é de quetodos ostratados (de direitos humanos ou n&o) sao recebi-
doscomolei ordinaria.

Por esse motivo, o STF entendeu, nos HC's 72131-RJ, 73.044-SP e
75306-RJ, dentre outros, que aprisdo civil do depositarioinfiel em alienacéo
fiduci&riaécongtituciona. Nessesjulgados, o Pleno do STF entendeu pelacons-
titucionalidade daprisdo referida, umavez que o Pacto de San José de Costa
Ricaterianaturezagerd emface dasnormasespeciaisprevisasemlei ordinéria
sobreaprisdo civil do depositérioinfid.

Relevante observar-se que o Ministro aposentado CarlosMé&io daSilva
Vellosojasustentavaque™:

» AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Op. cit., p. 39.

* VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Tratados internacionais na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Seminario “O Direito na era da globalizagéo: tratados internacionais na ordem
juridica’. Palestra proferida em 12.05.2003, em S&o Paulo-SP, na Universidade Presbiteriana Mackenzie,
na Comisséo de Relagdes Internacionais do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Harvard
Law School Association do Brasil.
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“No caso detratar-se dedireito e garantiadecorrente de Tratado firmado
pelo Brasil, aincorporacéo dessedireito egarantia, ao direitointerno, da
secom status congtitucional, assim com primaziasobre o direito comum.
E o que deflui, claramente, do disposto no mencionado §2°do art. 5°da
Constituicéo daRepublica. O Supremo Tribunal Federal, todavia, ndo
acolheu essatese.”

Naverdade, quanto ao Pacto de San José de Costa Rica, ha duas cor-
rentesno momento atual: 1) aconvencdo possui naturezadelei ordinaria, uma
vez que ndo houve osrequisitos de aprovacao de emendaconstitucional, previs-
tos no art. 5°, 83°, da CF, e o pacto € anterior avigénciada EC n° 45; 2) a
convencao possui naturezajuridicade emendaconstitucional, poistratadedi-
reitos humanos, e aquestdo do preenchimento do quorum qualificado ndo é
relevante, umavez quetal processo legidativo inexistiaaépocadaaprovacdo
do pacto. O raciocinio, paraessacorrente, deve ser 0 mesmo que se aplicou ao
CTN eaCLT, queforam a cados acondicao deleiscomplementares, mesmo
sem votag&o com quorum delei complementar”’. O autor queindicaas duas
correntesexistentes € Hudson L uis VianaBezerra, que, no entanto, ndo sevin-
culaanenhumadas duas’.

O antigo entendimento do STF sobre o Pacto de San Jose daCostaRica
esta sendo superado agora na votacdo do RE 466.343/SP (Rel. Min. Cezar
Peluso). No recente informativo n° 449 do STF constaque sete Ministrosja
votaram pelaincongtitucionalidade daprisao civil noscasosdedienacéo fiduci-
aria. O Min. Gilmar Mendes acompanhou o voto do rel ator, acrescentando que
“ostratadosinternacionaisde direitos humanos subscritospel o Brasil possuem
status normativo supralegal, o quetornainaplicavel alegidacdoinfracongtituci-
ona com elesconflitantes, sgaelaanterior ou posterior ao ato deratificagdo e
que, desdearatificacao, pelo Brasil, sem qual quer reserva, do Pacto I nternaci-
onal dos Direitos Civise Politicos (art. 11) e daConvencdo Americanasobre
Direitos Humanos— Pacto de San José daCostaRica (art. 7°, 7), ndo hamais
baselegal paraaprisio civil do depositérioinfiel”*. Votaram com o relator os

" Como seré adiante explicado, o voto do Min. Gilmar Mendes no RE 466.343/SP foi nesse sentido.
% BEZERRA, Hudson Luis Viana. Op. cit., p. 348.
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 466.343-SP. Pleno. Relator: Min. Cezar

Peluso. Brasilia, 22 de novembro de 2006. Informativo do STF n° 449. Disponivel em: <http://
www.stf.gov.br/noticias/informativos/anteriores/info449.asp>. Acesso em: 09 dez. 2006.
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Ministros Gilmar Mendes, Carmen L Ucia, Ricardo Lewandowski, Joaguim Bar-
bosa, CarlosBritto e Marco Aurélio, sendo que 0 processo encontra-se atual -
mentecomvistaao Min. CelsodeMéllo.

A propdsito, acresga-Se que, caso acorte brasileiradetermine pelainob-
servanciado conteido detratado internacional, haapossibilidade de aparte
interessadacorrigir oimbroglio ereaver seu direito viadecisdesarbitraisou de
cortesinternacionals, asquais, segundo interpretacéo do art. 105, I, alinea“i”,
da CF, ndo demandam homol ogac&o por parte do STF ou STJ paraaexecucao
dasordensmanifestadas.

8.

160

CoNcLUSAO

Por fim, enumeremos as conclusdes atingi das no presentetrabal ho:

1)

2)

3

0 RE 80.004-SE (Rel. Min. CunhaPeixoto, julgado em 1°/06/1977),
foi o leading case que veio modificar o ponto de vista anterior do
STF. A partir de entdo, o Excelso Pretério tem adotado o sistema
paritério ou monismo nacionadistamoderado, segundo o qual tratados
e convengdesinternacionais possuem statusdelei ordinéria, devendo
osconflitosentre ambos serem resolvidos através do critério cronol 6-
gico combinado com o daespecialidade (Iex posterior generalisnon
derogat legi priori speciali), ou seja, anorma de caréter especial,
mesmo que maisantiga, prevalece sobreanormade cardter gerdl;
acriticaprincipal aparidade normativainstauradaapso julgamento
do RE 80.004-SE funda-se nas consequiéncias danosas que o des-
cumprimento do tratado, com achancelado STF, traz parao Estado
no plano internacional, revelando um desrespeito e desconsideracdo
em rel agdo aos acordosfeitos voluntariamente com osdemais Esta-
dos-contraentes. Ademai's, se 0 Congresso Nacional confere suaagui-
escénciaao contelido do compromisso firmado, é porqueimplicita-
mente reconhece que, seratificado o acordo, estaimpedido de editar
normas posteriores que o contradigam. E ateoriado venire contra
factum proprium non valet, plenamente aplicavel nessa seara, se-
gundo aqual ndo sepodeir contraum fato praticado por si proprio,
sob penade préticade mé-féinternacional;

0 83° do art. 5° da CF/88 dispde sobre os tratados e convengoes
internacionais sobredireitos humanos* queforem aprovados’ . Discu-
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te-se seépossivel gprovar um tratado sobre direitos humanos por um
guorum menor do que 3/5 (trésquintos) eter hierarquiadele ordina
riaou éimprescindivel aaprovacéo pel o quorum de 3/5. Essaquestéo
estdgerando umagrande polémicadoutrinariaejahivoto do Min.
Gilmar Mendes no RE 466.343-SP (Relator o Min. Cezar Peluso),
entendendo que ostratadosinternacionais de direitos humanos subs-
critos pelo Brasil possuem status normativo supralegal, sejam eles
posteriores ou anteriores a EC n° 45/04, como o Pacto de San José
daCostaRica, apreciado noindigitado julgado;

4) ostratadosinternacionais possuem formaprépriade revogacdo, qua
sgja, adenuincia, ndo se podendo defender que alegislacéo interna,
pel o critério cronol 6gico ou daespeciaidade, tem poder pararevogar
ou derrogar tratado internacional.
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INTERNACIONAIS
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Procuradora Estadual

Sumario: 1. Consideracfesiniciais; 2. Capacidade para cele-
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plomacia como alternativa; 6. A paradiplomacia institucionalizada.
6.1. Alemanha; 6.2. Austria; 6.3. Bégica; 6.4. Suica; 6.5. Argentina;
7. A paradiplomacia n&o institucionalizada; 8. A atividade paradi-
plomética no Brasil; 9. Conclusio; 10. Referéncias bibliogr aficas.

1. CoNsIDERACOES INICIAIS

A contingénciadanocdo de sujeito dedireito internacional , arevisdo do
conceito de soberaniae anecess dade de atender aos ansei 0s de comuni dades
| ocai g'regionaisem buscade umapos ¢éo hasociedade global, tornaminsufici-
enteatradicional concentracdo do exercicio dasrelagdesinternacionais pelos
governoscentrais.

O objetivo do presente trabalho é contribuir paraa compreensdo das
conexdes entre adimensdo federativa do Estado e aatribui¢céo de capacidade
paracelebrar tratadosinternacionais, analisando, em especial, o caso brasileiro.

Paratanto, desenvolver-se-a, primeiramente, um estudo sobre a capaci-
dadeinternacional, com aposterior andlise dainsercéo do Estado como sujeito
dedireito.

Em seguida, seraprocedido exame daformafederativade Estado, edos
problemas enfrentados pel os Estados-membros e muni cipio naefetivacéo de
suaspoliticassociais, paraentdo sereferir ao fendbmeno daparadiplomacia.
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Apdsbreve mencgao aexisténciadaparadiplomaciainstitucionalizada, e
de alguns Estados em que assim se manifesta, observar-se-40 carater extra-
dogmatico do fendmeno em outros paises.

Por fim, com observacdo mai s detidade suaocorrénciano Brasil, seréo
apresentadas conclusdes sobre suaincidénciaedisciplina

2. CapPacCIDADE PARA CELEBRAR TRATADOS | NTERNACIONAIS

Tratadointernaciond , consoantealicdo de Francisco Rezek, “ étodo acor-
doforma concluido entre sujeitosdedireito internaciond publico, edestinado a
produzir efeitosjuridicos’ * (grifou-se).

Nessalinhade pensamento, as partes, em todo tratado, séo necessaria-
mente pessoasjuridicasde direito internacional publico, asaber, os Estados
soberanos (aos quai s de equiparaa Santa Sé) e as organizagOesinternacionais,
conformeadoutrinatradicional’.

Entretanto, deve-seter emvistaque o direito € manifestacdo davidaso-
cid. Destaforma, o Direito Internaciond de hoje corresponde aumadetermina
dasociedade internacional, que se encontraem constante transformacao.

Nesse contexto, Celso deAlbuquerque Mello afirmaque anogéo de su-
jeitodedireitointernaciond apresentaumadimensdo histdrica, umasocioldgica
eumaldgico-juridica’.

Conformeaperspectivasociol 6gica, inexistem sujeitosdedireitoaprio-
ri, devendo-se sempre observar quai s 0s poderes deci sorios navidainternacio-
nal em um determinado momento histérico. Assim, sujeitosdedireito sdo as
forcas sociaisredlmenteinfluentes e atuantesno cenariointernacional.

Por outro lado, sob adimensdo histérica, constata-se aefetivaateracdo
dacomposi ¢éo dasociedade internaciona ao longo dahistéria

Por fim, adimens&o 16gico-juridicase caracterizapelacircunsténciade
que ndo pode haver ordem juridicasem destinatarios, umavez que anorma
juridicadeve sedirigir ssmpreaum ente.

' REZEK, José Francisco. Direito Internacional PUblico: curso elementar. 9. ed., S&0 Paulo: Saraiva,
2002, p. 14.

® REZEK, José Francisco. Op. Cit., p. 17-18.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Vol. I, 15. ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 346-347.
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Destarte, enquanto em Romao jus gentium orientavasuas normas mais
aoindividuo que ao Estado, no periodo medieva acomunidade paliticaingressa
no planojuridicointernaciond deformadefinitiva.

Naverdade, conforme ressaltaAnténio Paulo Cachapuz de Medeiros, a
ordem internacional européia, entreo final do século XV easUltimas décadas
do século XV1I1, foi essencialmente um sistemade poderes monarquicos abso-
lutos, tendo o Direito I nternacional por sujeitososreisenao os Estados'.

William Blackstone, em seus Commentaries on the Laws of England
(1761), afirmou que:

Também éprerrogativado Rei fazer tratados, ligas e aliancas com Esta-
dosePrincipesestrangeiros. Segundo o Direito das Nagoes, é essencial
paraaexcel énciade umaligaque elasgaefetuadapel o poder soberano;
SO entdo obrigardacomunidadeinteira: e, nalnglaterra, o poder sobera-
no, quoad hoc, é conferido apessoado Rei’.

Pode-se afirmar, entdo, que, até o inicio daRevolucéo Francesa, aEuro-
paeragovernadapor monarcas, queincluiam aconducdo dapoliticaexterna
entreseusprivilégiospessoais. Essapersondizagao eratéo evidenciada, queem
alguns casos avigénciados acordos era condicionadaao tempo de vidados
monarcas responsavei s por suacel ebracao.

Neste ponto, oportuno distinguir, como o faz Antonio Paulo Cachapuz de
Medeiros’, acapacidade paraacel ebracio dostratados (treaty-making capa-
city), umdos predi cados dacapacidade internacional, dacompeténciados po-
deres constituidos do Estado paraformar e declarar avontade do Estado de
assumir compromissosinternacionais (treaty-making power) .

* MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar tratados. Competéncia dos poderes
constituidos para a celebragéo de tratados, a luz do Direito Internacional, do Direito Comparado e do
Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1995, p. 27.

® BLACKSTONE, William. Commentaries on the Laws of England apud MEDEIROS, Anténio Paulo
Cachapuz de. Op. Cit., p. 28.

® MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. Op. Cit., p. 136.
" Nesse mesmo sentido, cf. José Francisco Rezek (Op. Cit., p. 34-35): “Tanto quanto possivel convém
evitar 0 uso da expressdo inglesa ‘treaty-making power’, ja que ndo oferece seguranga conceitual a altura

de sua popularidade, visto que experimentada, as vezes em doutrina, e freqlientemente em linguagem
diplomética, para significar trés coisas diversas. Num primeiro extremo, cuida-se da capacidade que tém
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Durante o Antigo Regime, vigorou aconfusdo entre as duas nocoes, de-
corrente, sobretudo, davinculacéo daidéiade capacidade internacional ao pre-
dicado dasoberania, e dainsercéo dacompeténciaparacel ebrar ostratados
dentre os privilégios pessoai s do soberano.

Somente com adivulgacdo daobrade Samuel Von Pufendorf (De Jure
Naturae et GentiumLibri Octo—1672), adoutrinapassou aqualificar clara-
mente atreaty-making capacity.

Destarte, conforme ensinaAntonio Paulo Cachapuz de Medeiros,

Pufendorf teve o mérito de demonstrar anatureza especificadacapacida
deparacel ebrar tratados, como componente essencial do poder exterior
do Soberano.

Seguindo os passos de Hobbes, insistiu Pufendorf nanecessidadedeum
governo com dos os poderes soberanos concentrados em torno de uma
S0 autoridade.

Entretai s poderes soberanos, inseriu apotestasbelli et pacis, idemque
foederum feriendorum (faculdade de fazer aguerra e celebrar apaz,
bem como de concluir tratados).

Assim, apartir damonumental obrade Pufendorf, osjuristaspassarama
separar afaculdade de celebrar tratados (potestas foederum feriendo-
rum) da faculdade do Soberano para fazer a guerra e celebrar a paz
(potestas belli et pacis)®.

os Estados, e outras personalidades juridicas de direito das gentes, para convencionar sob o palio desse
mesmo direito: a Replblica do Peru e a Comunidade Econdmica Européia ostentam o ‘treaty-making
power’, ndo possuido pelas unidades federadas do Arizona ou da Bahia, nem pela Ordem de Malta, nem
pela United Fruit Corporation; e ficando casos como o da Organizacdo de Libertacéo da Palestina a
critério de cada co-pactuante potencial. No extremo oposto, trata-se da competéncia que pode revestir
certo servidor do Estado para falar externamente em seu nome, comprometendo-o: neste sentido diz-se,
por exemplo, que o presidente do conselho de ministros detém o ‘treaty-making power’ independente-
mente da apresentacdo de uma carta de plenos poderes. O emprego correto da expressdo ha de correspon-
der, todavia, a um plano intermediério, primordialmente afeto a ordem juridica do Estado. A pesquisa
légica do ‘treaty-making power’ ndo consiste, sob este prisma exato, em saber se o objeto de andlise é ou
ndo uma personalidade juridica internacional, hébil para concluir tratados; e menos ainda em determinar
quais as pessoas que falam em seu nome nos foros exteriores. Consiste, sim, em investigar o processo de
formagdo da vontade do Estado quando ao comprometimento externo, e tem por dominio, em razéo
disso, o seu direito constitucional. O ‘treaty-making power’ é, dessarte, aquela competéncia que a ordem
juridica prépria a cada Estado costuma partilhar entre o governo e o Parlamento. N&o é uma competéncia
negocia: é o poder de determinar, em definitivo, a disposicédo do Estado em relagdo ao compromisso. Este
0 sentido do ‘treaty-making power’ nas obras cléssicas de Hans Blix e Paul de Vischer, como ainda em
O’ Connell (p. 219-220) e Rousseau (p. 33 e s.)".

¥ MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. Op. Cit., p. 140.
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Assim, ndo possuindo vontade propria, os Estados, dotados da capaci-
dadeinternacional, manifestam-se por mei o de 6rgaos, investidos, por suavez,
de competénciaparacelebrar tratados ou acordos externos.

A confusdo da capacidade e da competéncia na pessoa do soberano,
entretanto, sofreu gol pe decisivo com adeclaragdo deindependénciados Esta-
dosUnidosdaAmeérica(1776), que proclamou o direito dos povos de dispor
des mesmos, substituindo o principio dalegitimidade dinasticapel o dalegitimi-
dade democrética, com o posterior respaldo da Revolucdo Francesa (1789)°.

A capacidade paraacel ebracdo de tratados passou, destarte, aser prer-
rogativados Estados, que consubstanciavam aautori dade supremaemtorno da
gual seorganizavao povo.

Por outrolado, ahistoriaregistrou, ao longo do tempo, umincremento do
pape monopolizador dafiguraestatal no mundojuridicointernaciond, que* aca:
bou por se reduzir, no seculo X1X, auma ' aristocracia de Estados ”, com a
exclusdo do individuo ou outros sujeitosdedireito internacional, conformeano-
tou Celso deAlbuquerqueMe 0™

Com efeito, consoante aobservacdo de Celso Lafer, o Tratado de Wes-
tfdia(1648)

representou aconsolidagdo deumaordem mundia congtituidaexclusiva:
mente pel os governos de estados soberanos. Estesteriam liberdade ab-
solutaparagovernar um espaco nacional —podendo entrar em acordos
voluntérios—tratados— pararegul ar asrelagdes externas eintraconexdes
devariadostipos™.

N&o obstante, conforme acentuado pelo préprio ex-chanceler, verifica-
seacorrosdo dosparadigmas da L 6gicade Westfdia,

motivada, precipuamente, pelatensdo entreaigualdade nateoriaeade-
sigualdade defato, o que se aprofunda, aindamais, em razéo de dois

® MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. Op. Cit., p. 190.
“ MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. Cit., p. 347.
" BARBOSA, Salom&o Almeida Barbosa. O poder de celebrar tratados no direito positivo brasilei-

ro: a experiéncia pratica do Brasil. Disponivel em <http://www.mestrado.uniceub.br/revistamestra-
do/pdf/Artigo%20Sal omao%20A I mei da%20Barbosa.pdf>. Acesso em 08 out. 2006.
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fendmenos que abaam o conceito tradiciona de soberania: anecessidade
dacooperacdointergovernamental e o transnacionalismo, aqui entendido
como aguel e conjunto derel agbes que ndo trandtam necessariamente pel os
canaisdiplométicosdo Estado, masquetém o poder deinfluir nassocie-
dades (cf. LAFER, 1982, p. 71-83)"

Assim, asociedadeinternacional se deparou, especia menteapartir das
primeiras décadas do século X X, com umanovamodalidade desujeito dedire -
toseobrigacdes: asorganizagdesinternacionas-.

Nesse contexto, asociedadeinternacional do seculo XX foi marcadapor
uma profundatransformagdo, com areducéo do dominio reservado aos Esta-
dos, oretorno do homem ao cenariointernacional como destinatério dedireitos
edeveres, e, sobretudo, o fortalecimento das organizagdesinternacionais, que
assumem o papd deum dos principaisemais atuantes sujeitosno cenariojuridi-
cointernacional.

Oportuno transcrever, neste ponto, aanalise de Francisco Rezek, inver-
bis

Sujeitosdedireito internacional publico—ou pessoasjuridicasdedireito
internacional publico—sdo os Estados soberanos (aosquais seequipara,
por razBes singulares, a Santa S€) e as organizagbesinternacionais. Ai
ndo vai umaverdade eterna, sendo umadeducdo seguradaquilo que nos
mostraacenainternacional contemporanea. N&o faz muito tempo, essa
qualidade erapropriados Estados, e delesexclusiva. Hoje, é certo que

2 BARBOSA, Saloméo Almeida Barbosa. Op. Cit.

3 Conforme observa Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros (Op. Cit., p. 190), “hoje, esta assentado que
as organizagdes possuem personalidade internacional e, portanto, capacidade para celebrar tratados, mas
essa capacidade é limitada pelos propoésitos e fungdes das proprias organizagdes, previstas em seus
respectivos tratados constitutivos, ou nas decisdes de seus 6rgaos, uma vez que os referidos tratados néo
podem tudo prever.

Evidentemente, a capacidade para celebrar tratados das organizactes e dos Estados ndo tem a mesma
amplitude.

Os Estados, sujeitos primordiais do Direito Internacional, podem celebrar tratados de toda a indole,
enquanto as organizagles s6 podem celebrar aqueles tratados que forem necessérios para a consecugéo das
suas finalidades especificas.

As diferencas entre a capacidade dos Estados e a das organizagdes internacionais ficam evidenciadas até
pela elaboragéo recente, sob a égide da ONU, de suas convencoes distintas sobre o Direito dos Tratados:
a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969 (s6 se aplica aos tratados entre
Estados); e a Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e OrganizacOes Internaci-
onais ou entre Organizagdes Internacionais, de 21 de maio de 1986".

170




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

outras entidades, carentes de baseterritoria e dedimensio demogréfica,
ostentam também apersonaidadejuridicade direito das gentes, porque
habilitadas atitularidade de direitos e deveresinternacionais, numarela
cdo imediata e direta com aquel e corpo de normas. A eradas organiza-
cOesinternacionaistrouxe amente dos cultores dessadisciplinaumare-
flexao jaexperimentadanoutras areas. ossujeitosdedireito, num deter-
minado s stemajuridico, ndo precisam ser idénticos quanto anaturezaou
aspotencialidades™.

Assim, constatou-se aexisténciade certos problemas cujasolucéo ndo se
efetivaria somente com aatuacao do Estado, demandando auxilio de outros
atoresdasociedadeinternaciona . Por estarazéo, conforme observaCelso de
Albuquerque Mello™, aépocaatual caracteriza-se pelo associacionismoin-
ternacional, que se manifestando apenas com acriacdo de organi zagoesinter-
governamentais, masigua mente com aformacéo de entidades ndo-governa
mentais, flando-se, inclusive, no surgimento de umaparadiplomacia.

3. O Esrabo No CENARIO JURIDICO | NTERNACIONAL

Cabeindagar, neste ponto, que Estado pode ser considerado sujeito de
direitointernaciond.

A Convencéo de Vienasobre o Direito dos Tratados, de 23 demaio de
1969, em seu art. 6, prescreve que “todo Estado tem capacidade paraconcluir
tratados’ .

Ora, afirma-seser originariaapersonaidadejuridicado Estado no direito
internacional, e derivadaadas organizagOesinternacionais. Com efeito, confor-
me observa José Francisco Rezek, aém de suaprecedénciahistorica, o Estado
€“umaredidadefisica, umespagoterritoria sobreo qua vive umacomunidade
deindividuos’*. A organizac&o internacional , por suavez, n&o possui essadupla
dimensdo material, caracterizando-se como umaformagao decorrente davon-
tade conjugada dos Estados que acompdem.

" REZEK, José Francisco. Op. Cit., p. 145
® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. Cit., p. 53.

® REZEK, José Francisco. Op. Cit., p. 145.
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N&o obstante, oselementosterritorio, popul acdo e governo sdo insufici-
entes paraidentificar o Estado enquanto pessoajuridicade Direito Internacio-
nal, umavez que sua presenca pode ser verificadaem outras circunscricoes
adminigtrativas (provincias, municipiosetc.). Exige-se, pois, asoberania, conso-
ante o ensinamento de Jose Francisco Rezek:

| dentificamos o Estado quando o seu governo—ao contrario do que su-
cede com o detais circunscricbes—nado se subordinaaqual quer autori-
dade que lhe sgjasuperior, ndo reconhece, em Ultimaandlise, nenhum
poder maior de que dependam adefinicéo e 0 exercicio de suas compe-
téncias, e sO se pde de acordo com seus homologos na construcéo da
ordeminternacional, e nafidelidade aos parametros dessaordem, apartir
dapremissadequeai vai um esforco horizontal eigualitario decoordena
¢ao no interesse col etivo. Atributo fundamental do Estado, asoberaniao
faz titular de competéncias que, precisamente porque existe umaordem
juridicainternacional, ndo sdo ilimitadas, mas nenhumaoutraentidade as
possuUi superiores”.

Ressalte-se, por oportuno, que atual mente a soberaniando deve ser en-
tendidaem sentido absol uto, como ausénciade subordinacdo aqual quer outra
esferade poder. Assim, o Estado soberano néo é aguel e que detém poder in-
condicionado, massim o que seencontrasubordinado diretaeimediatamentea
ordemjuridicainternacional.

Os Estados soberanos, quanto asuaestrutura, podem ser classificados
emsimplesou compostos . Os Estados simples constituem um todo homogé-
neo eindivisivel, sem divisdo de autonomiasno tocante asrel agdesinternas.

Deoutro lado, colocam-se 0s Estados compostos por coordenagéo ou
por subordinacdo. No primeiro grupo se enquadram os constituidos pel aasso-
ciacao de Estados soberanos ou pel aassoci agao de unidades estatais que, em
pé deigual dade, conservam apenas umaautonomiade ordeminterna, restando
0 poder soberano investido em um 6rgdo central, como € o caso daunio pes-
soal, daunidoreal, daconfederacdo e daunido federal.

" REZEK, José Francisco. Op. Cit., p. 216.

¥ SILVA, G. E. Nascimento e & ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico.
14. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 70-74.
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Nasegundacategoria, hojeinexistente, inseriam-se as unides de Estados
em gue osintegrantes ndo se achavam em pé deigual dade, ndo apresentavam
plenaautonomia, ou se achavam despidos do gozo de determinados direitos,
conferidosaoutros. Erao caso dos Estados vassal os, protetoradosou clientes.

Conformevisto anteriormente, o Estado € dotado de soberaniaquando
inexiste qual quer enteinterposto em suarelacdo com aordem juridicainternaci-
onal. Sob essa perspectiva, os chamados Estados-membros dasfederacbes ou
confederacOes ndo podem ser cons derados soberanos, umavez que se encon-
tram subordinadosaumaordem central.

Destaforma, gozam os Estados-membros (eno caso do Brasil, osMuni-
cipios) deautonomia, consubstanciadano poder de autodeterminacao, exerci-
do deformaindependente, porém dentro daslimitagbesimpostaspor lei estatal
superior.

Ora, seguindo aconcepcao tradicional acercadacapacidade paracele-
brar tratadosinternacionais, aos Estados e Municipios, carentes de soberania,
serianegado o justractuum, atribuido somente aunidade consubstanciadano
Estado soberano, representado, no cendriointernacional, pelaUni&o™. Tal ne-
gativa, entretanto, é destituida de fundamento, conforme serévisto aseguir.

4, FEDERACAO E PRINCiPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Com o advento do Estado social, fortal eceu-se aassuncao de atividades
econdmicase sociaispelaAdministragdo. O Estado intervencionistase empe-
nhou no control e do processo produtivo, visando adi stribui¢do dos bens soci-
ais. Ta postura, todavia, mostrou-seineficiente apdsa gum tempo.

Com efeito, o Estado, diante daescassez derecursosedadiversidadede
interesses dapopul acéo, enfrenta sérias dificul dades paraa cancar o bem-estar
social, sobretudo em razéo do fortal ecimento de umaestruturade poder centra-
lizada, burocratizeda e hierarquizada.

Taisfalhasacabam por gerar espaco paraaatuagao de outros entes (or-
ganizacOes ndo-governamentai s, entidadesreligiosas, associagdes comunitérias,

' Ressalte-se, por oportuno, como o fez Carlos Alberto Simées de Tomaz, que a Uni&o no é soberana. Na
verdade, a soberania é atributo do Estado federal, podendo-se tributar esse equivoco ao fato de que, nas
federagdes, esta resguardada a Unido (governo central) a competéncia internacional, como o fez a
Constituicéo Brasileira, em seu art. 21, incisos | a IV (TOMAZ, Carlos Alberto Simdes de. Alopoiese das
relagdes internacionais. Validagdo de procedimentos extradogmaticos em decorréncia de novos para-
digmas nas concepcoes de Direito e de Soberania. Disponivel em http://www.mestrado.uniceub.br/pdf/
CarlosAlbertoSimoes DissertacaoFinal .pdf#search=%22l egitimi dade%20cel ebra%C3%A 7%C3%A 3
0%20%22tratados%20internacionai s%22%22. Acesso em 08 out. 2006, p. 79-80).
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empresas, organizagdes dasociedadecivil etc.), maisproximaose, por isso, mais
identificados com as hecessidades|ocaiseregionais.

Fala-se, entdo, em um principio dasubsidiariedade, assim referido por

CarlosAlberto Simdesde Tomaz;

E sob o influxo desse novo eixo que comega aformulagio tedricado
principio dasubsidiariedade.

(...)

Obviamente, o florescimento do principio dasubsidiariedade pressupde
um espaco publico acado no pluralismo palitico, onde 0 Estado passaa
densificar, coordenar e viabilizar osinteresses dos variados segmentos.
Isso significaque o Estado transforma-se em propul sor de umaliberda-
de-participacdo contraf&ticadaantigaliberdade-autonomiado liberais-
mo, 0 que adquire conotacao sob o influxo daversdo democrética.

(...)

Nessalinha, aexpansdo do poder ascendente, sem dlvida, processa-se
em maior extensdo numafederacéo, onde dei xando o poder politicomais
proximo daredidadelocal, ensgatomada de deci sGo commaior rapidez,
além deerigida, sem ddvida, num maior conhecimento dasituag&o™.

Degtarte, 0 mencionado principio consubstanciando sb atransferénciade

atividades do Estado paraasociedade civil, mastambém do governo central
paraaadministracdo publicalocal/regional, consoanteressaltou Fabrizio Grandi
Monteiro de Tancredo:

O contetido essencial do principio estaem que umaentidade superior néo
deverdredlizar osinteresses dacoletividade quando elativer meiosde
supri-los, por s mesma, de maneiramaiseficaz. E, numaperspectivapo-
sitiva, que asubsidiariedade apenas autorizara o ente maior aatuar nas
matérias que ndo possam ser assumidas de manei ramais adequadapel os
grupos sociaismenores.

A subsidiariedade traz em si aidéade supremacia da sociedade (10)
sobre o Estado, tomando-se como referénciaum poder publico situado
no topo do processo decisdrio. A esse Ultimo, nadistribuicdo politicae
social das Competéncias, caberaamissao de encorajar, estimular, co-

* TOMAZ, Carlos Alberto Simées de. Op. Cit., p. 81-83.
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ordenar e, somente em Ultimo caso, substituir aacéo dosindividuosedos
grupos™.

5. A PARADIPLOMACIA COMO ALTERNATIVA

Nesse contexto, insere-se aparadi plomaciacomo umadas préticas alter-
nativas que permitem umarel eiturado Estado, objetivando promover melhor
interac8o entre a esfera de poder central e o regional/local, bem como uma
maior efetivacao daspoliticassocials.

Sob essa perspectiva, aparadiplomacia(diplomaciando central , relacoes
Internacional sde entes sub-estatai sou diplomaciapara ela) consiste no irrompi-
mento derel agbesinternacionaispor governoslocaisou regionais, que buscam
implementar deformamais efetivasuaspoliticassociais, diante daimpoténcia
dosgovernoscentrais”, constituindo, como ressalta CarlosAlberto Simdesde
Tomaz, em uma*“ opcao paraaresisténciadiploméatica’ ™.

A expressio, noticiaJosé VicentedaSilvalessa™, “foi trazidaao centro
do debate académico pel o basco Panayotis Soldatos paradesignar aatividade
diplométicadesenvol vidaentre entidades politicas ndo-centraisstuadasem di-
ferentesEstados’.

Tradiciona mente, o exercicio dasrel agdesinternacionaisserestringiaaos
governoscentrais. Entretanto, apartir das Ultimas duas décadas do século X X,

* TANCREDO, Fabrizio Grandi Monteiro de. O principio da subsidiariedade: as origens e algumas mani-
festacBes. In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, v. 46, n. 1, 2005,
Disponivel em <http://gi.fd.ul.pt/bibliotecalrevista fdl/XLVI-1-P.%20169%20a%20214.pdf>. Acesso em
28 jan. 2007, p. 172.

# Carlos Alberto Simées de Tomaz (Op. Cit., p. 12) se refere, inclusive, a uma paradiplomacia judiciéria,
gue consistiria na “possibilidade de relacionamento visando a prética de atos processuais entre 6rgaos
judiciérios locais sem o crivo do 6rgéo judiciario central e sem intermediacéo da Chancelaria do Estado”.

# Segundo esse autor, “(...) o implemento do principio da subsidiariedade tornou-se pedra angular para a
institucionalizagdo da paradiplomacia e nas federagdes modernas tem invertido a tendéncia antidemocré-
tica da ordenacdo do poder do vértice para a base, permitindo se divisar um novo paradigma na concepcéo
do Estado federal quando, a par do contorno constitucional tradicionalmente delineado na esfera da
competéncia internacional, propugna pela possibilidade de governos nao-centrais irromperem relaces
internacionais ao escopo de implementar suas politicas publicas suprimindo a escassez de disponibilidade
financeira , 0 que, observe-se, ndo se perfaz apenas mediante financiamentos externos, mas iguamente
por meio de acordos de cooperagdo cientifica e cultural, de troca de experiéncias, de aperfeicoamento de
recursos humanos, entre outros’ (Op. Cit., p. 84).

* LESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos |nternacionais

Celebrados por Governos N&o-Centrais. In: XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: Ministério das
Relacbes Exteriores (Instituto Rio Branco), 2002 apud TOMAZ, Carlos Alberto Sim&es de. Op. Cit., p. 77
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os governoslocais ou regionaisiniciaram umaseérie de contatos com outros
governosndo centrais, einclusive com governos soberanos de outros Estados.
A préticasefortaleceu, sobretudo, naregido Basca (Espanha) e naBaviera
(Alemanha), difundindo-se, ent&o, parao resto do mundo.

O fendmeno, entretanto, ndo étéo recente. Segundo dados do Instituto
de CienciasPoliticas, Socialesy Econdmicas para el Desarrollo Bonaeren-
se—INDEB®, dentre asregifes de maior éxito nacooperacio binacional, des-
taca-seo Didtrito de Steinfurt, regido fronteiricaentreAlemanhae Holanda, em
gue acel ebracéo detratados ocorre hamai s de quarentaanos, oriundadane-
dadedeintegrar asregifesnaturai sque seencontravamisoladaspor limites
nacionais, evisando aflexibilizacdo dos acordosreferentes ao mercado de aco
ecarvao.

Conforme noticiaJosé Francisco Rezek™, em raz&o de situacdes desse
tipo, aComissdo do Direito I nternacional haviaprojetado, paraaconferéncia
deVienasobreo direito dostratados, um dispositivo assim concebido: “ Estados
membros de umaunido federal podem possuir capacidade paraconcluir trata-
dosseta capacidadefor admitidapelaconstituicéo federal, e dentro doslimites
nelaindicados’.

N&o obstante, o referido texto, que seriao §2°do art. 5°, foi afastado na
sessdo de 1969, apos debates que evidenciaram certaindiferencados Estados
unitarios acercadaquestdo. Com efeito, aexcegdo do grupo soviético, asde-
maisfederacbes(ai incluidasaAlemanhaeaSuica) contestaram aconveniéncia
de queaConvencao exprimisse semel hante norma

Colacione-se, por oportuno, trecho do pronunciamento emitido naoca-
s o pelo Embaixador Geraldo Euldio do Nascimento e Silva, ent&o represen-
tante dadel egagdo brasileira, paraquem eracomo Estados atitul o pleno, endo
como estados-membros, que asrepublicas socialistas soviéticasdaUcraniae
daBieglo-Russavinham exercitando o rel acionamento internaciond, afigurando-
*

“inconcebivel que um pais que ja havia assinado a Carta das NagGes
Unidas, e participavade conferénciasinternacionaisem pédeigual dade

* Instituto de Ciencias Politicas y Sociales para el Desarrollo Bonaerense. Investigaciones. Los nuevos
ejes de la discusion regional. Disponivel em <http://www.indeb.com.ar/investigacion01b.htm>, Acesso em
17 jan. 2007.

* REZEK, José Francisco. Op. Cit., p. 225.
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com osdemais Estados, pudesse ser considerado como componentede
umaunido federal (...) comdireitoslimitados. Provinciasou unidadesde
umaunido federal ndo podem ser membros de organizagGesinternacio-
naisou assinar tratados’”’.

Tal conclusdo, entretanto, ndo congtituiu Obiceao exercicio daparadiplo-
macia, conforme seravisto aseguir.

6. A PARADIPLOMACIA | NSTITUCIONALIZADA

Atentosas circunstancias antesreferidas, alguns Estadosjaconsagraram
em suas constituicoes a possibilidade de cel ebracao detratados por governos
néo centrais, aexemplo daAlemanha, Austria, Bélgica, SuicaeArgentina

6.1. ALEMANHA

A Constituicdo alemd, em seu art. 32, disciplinaasrelagbesinternacio-
nais, prescrevendo que:

Artigo 32 [RelacOesinternacionais]

(1) AsrelagBes com os Estados estrangeiros devem ser conduzidas pela
Federacéo.

(2) Antesdaconclusdo deum tratado que afete particularmente um Esta-
do, esse deve ser consultado com adevidaantecedéncia

(3) No ambito de suacompeténcialegidativa, os Estadosfederadospo-
dem, com o consentimento do Governo Federal, concluir acordoscom
Estadosestrangeiros™.,

Assim, os Estados federados podem, mediante autorizacdo do governo
central, celebrar tratadosinternacionais, no ambito de suacompeténcialegidati-

* REZEK, José Francisco. Op. Cit., p. 225-226.

% «Article 32 [Foreign relations]

(1) Relations with foreign states shall be conducted by the Federation.

(2) Before the conclusion of a treaty affecting the special circumstances of a Land, that Land shall be
consulted in timely fashion.

(3) Insofar as the Lander have power to legislate, they may conclude treaties with foreign states with the
consent of the Federal Government” (Disponivel em http://www.legislationline.org/upload/legislations/
1f/42/bc2d658ded2190ale81ae196eda7.pdf. Acesso em 27 jan. 2007).
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va Ademais, ressdte-seaexigénciade consultapréviaao Estado-membro quando
amatériapossalhe afetar.

Sob 0 manto dessamolduranormétiva, oslander aeméaestém desenvol-
vidointensaatividade paradiplomética.

Com efeito, conformeressaltaK laus Dirscherl”, o Estado LivredaBa-
véariafoi o primeiro asinalizar anecessidade deincorporar o principio dasubsi-
diariedade nabase daconstrugéo da Comunidade Européia. Assim, por inicia-
tivabavara, o referido principio foi adotado naDeclaracdo de MuniquedaCon-
ferénciaMinisterial de outubro de 1987, sendo conhecidas, ademals, aslistasde
esferas de competénciadasingtitui gdes centrais daComunidade queaBavéaria
propde sgjam limitadas.

A Bavériatambém iniciou aConferénciasobre“ aEuropadas Regides’
de 1989, que abriu caminho paraacriagdo do Comité das Regidesno Tratado
de Maastricht, com aexigénciada presenca necessariadas regi6esnos orgaos
de decisdo quando setratasse de assuntos de seu interesse.

Parao referido autor, 0 desenvolvimento das novastecnol ogiasnaBavéa-
riaprovao que o federalismo pode al cancar ao deixar que o poder politicomais
proximo asrealidades regionaistome deci sdes com rapidez e conhecimento da
situacdo. Com efeito, aBavéaria, quetinhaumaeconomiadetradi¢do agropecu-
ariasecular, transformou-se em algumas décadas em um doslander pioneiros
em dtatecnologia, referindo-seaessaregido, inclusive, comoum*“Vaedo Sili-
cio” europeu. Além damenor taxa de desemprego naAlemanha, apresenta,
depoisde Berlim, osmaisatos pregosno mercadoimobiliario eindicesde custo
devida

Tal ndo significa, entretanto, que osoutroslander ndo sefagam notar na
representacao de seusinteresses, como € 0 caso do Baden-Wirtemberg ou da
Renéniado Norte-Pal atinado.

6.2. Austria
Por outro lado, a Constituicio daAustria, em seu art. 16, dispde que:

Art. 16. (1) Nas matérias compreendidas no seu ambito de atividade au-
tdnoma, os Estados podem cel ebrar tratadosinternacionaiscom Estados
limitrofes daAustriaou com partesdosreferidos Estados.

(2) O Governador do Estado deveinformar o Governo Federal, antesde

® DIRSCHERL, Klaus. A paradiplomacia de Bavaria. In Tempo Exterior, n. 3, segunda época, jul.-dez.,
2001, Disponivel em <http://www.igadi.org/index.html>, Acesso em 17 jan. 2007.
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iniciadas as negociagdes, sobre osreferidostratadosinternacionais. A
aprovacao do Governo Federal deve ser obtidapel o Governador do Es-
tado antes de sua conclusdo. Considera-se concedidaaaprovacdo se o
Governo Federal ndo semanifestar em oito semanas, contadasapartir do
diaem queo requerimento foi recebido pelaChancelariaFederal . A auto-
rizagco para o inicio das negociagdes e conclusdo do tratado compete ao
Presidente da Republica, apos recomendacdo do Governo do Estado e
comaassinaturado Governador.

(3) Ostratados concluidos por um Estado em conformidade com o §1°
serdo denunciados mediante requerimento do Governo Federal. Se o
Estado n&o cumprir essaobrigacdo, acompeténciaacercadamatériae
transferida paraa Federacéo.

(4) Os Estados estéo obrigados aadotar as medidas que, dentre de sua
esferaautdbnomade competéncia, sgjam necessarias paraaimplementa
cao dostratadosinternacionais, caso o Estado falhe no cumprimento des-
saobrigacéo, acompeténciaparaamatéria, inclusive paraaedicdo da
legidlacdo necesséria, transfere-se paraaFederacdo. As medidastoma-
das pelaFederacdo em atendimento aesse dispositivo, em especia leis
ou regulamentos, perdem avigénciaassm que o Estado redizar aacdo
requisitada’”.

* “Art. 16.

(1) In matters within their own sphere of competence the Laender can conclude treaties with states, or
their constituent states, bordering on Austria.

(2) The Governor must inform the Federal Government before the initiation of negotiations about such
a treaty. The Federal Government’s approval must be obtained by the Governor before their conclusion.
The approval is deemed to have been given if the Federal Government has not within eight weeks from
the day that the request for approval has reached the Federal Chancellery told the Governor that
approval is withheld. The authorization to initiate negotiations and to conclude the treaty is incumbent
on the Federal President after the recommendation of the Land Government and with the countersigna-
ture of the Governor.

(3) Treaties concluded by a Land in accordance with para. 1 above shall be revoked upon request by the
Federal Government. If a Land does not duly comply with this obligation, competence in the matter
passes to the Federation.

(4) The Laender are bound to take measures which within their autonomous sphere of competence
become necessary for the implementation of international treaties; should a Land fail to comply punc-
tually with this obligation, competence for such measures, in particular too for the issue of the necessary
laws, passes to the Federation. A measure taken by the Federation pursuant to this provision, in particular
the issue of such a law or the issue of such an ordinance, becomes invalid as soon as the Land has taken
the requisite action.

(5) In the same way the Federation is in the case of implementation of international treaties entitled to
supervision also in such matters as belong to the Laender’s own sphere of competence. The powers vested
in the Federation as against the Laender are in this instance the same as in matters pertaining to indirect
Federal administration (Art. 102)” (Disponivel em http://www.legislationline.org/upload/legislations/7d/
0e/9533b7bfaf da8e640a82346ab246.pdf, Acesso em 27 jan. 2007).
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Ressdlte-se, primeiramente, queaConstitui¢éo austriacalimitou asrela
cOesinternaci onais dos Estados-membros achamada paradiplomaciatransfron-
teirica. Exige-se, ademai's, autorizacdo (expressaou técita) do governo central,
gue pode requerer aos Estados adenunciadostratados.

Por fim, destaque-se que, em caso de omi ssdo dos Estados naexecucéo
dostratados, cabe ao governo central implementar as medidas necessériaspara
tanto, podendo, inclusive, editar legidacdo quetenhapor objeto matériade com-
peténciaestadual.

6.3. BELcica

A Congtituicéo daBé gicaigua mente se preocupou com aingtitucionali-
zacdo daparadiplomacia, conforme previsdo deseu art. 167:

Art. 167

8 1. ORei dirigeasrelagdesinternacionais, sem prejuizo dacompeténcia
das Comuni dades e das Regi6es paraacooperacdo internacional, inclu-
indo aassinaturade tratados, para aguel es assuntos que sejam da sua
competéncia, deacordo com aConstitui¢&o ou em virtude desta.

(...)

§ 3. Os Governos de Comunidades e Regides enunciadosnoArtigo 121
concluem, nas matérias aeles concernentes, tratados sobre questdes que
estejam dentre asresponsabilidades de suas Camaras.

84. Lei aprovadapel o voto mgjoritério previsto noArtigo 4, Ultimo paré
grafo, especificaaformade conclusdo dostratadosenunciadosno 8 3, e
sobre ostratados que ndo sereferem, exclusivamente, amatérias dacom-
peténciadas Comunidades e Regides, segundo aConstitui¢&o ou em vir-
tude damesma™.

% “Art. 167

§ 1. The King manages international relations, without prejudice to the ability of communities and
regions to engage in international co-operation, including the signature of treaties, for those matters
within their responsibilities as established by the Constitution and in virtue thereof.

The King commands the armed forces, and determines the state of war and the cessation of hostilities. He
notifies the Chambers as soon as State interests and security permit and he adds those messages deemed
appropriate. Territorial transfers, exchanges, and additions may take place only by virtue of a law.

§ 2. The King concludes treaties, with the exception of those described in § 3. These treaties may take
effect only following approval of the Chambers.
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Condtata-se, assm, que a ém do governo central, osdemaisentesfedera-
dos podem celebrar tratados cujo objeto se situe dentre as matérias de sua
competéncia

CarlosAlberto Simdesde Tomaz vinculaessaingtitucionalizacdo dapara
diplomaciaao carater multinacional do Estado belga:

Efetivamente, existern naBél gicatrésgrandes comunidades. acomunida:
defrancesa, acomunidade flamengaeacomunidade germanica. O sin-
cretismo destastrés comunidades é 0 e emento caracterizador do Estado
belgae, por isso, no estabel ecimento do pacto federativo ndo poderiaser
guestéo olvidada. E assm o foi atémesmo em defesado principio unitario
em nome daexisténciae manutencdo dapropriafederacao.

6.4. Suica

A Congtituicdo daSuica, em seu art. 54, dispde que asrel agbesinternaci-
onais sdo matériade competénciafederal (81°), porém estabel eceaobrigacdo
de considerar os poderes dos Cantdes, e de proteger seusinteresses (§3°)%.

Oart. 56, por suavez, trataespecificamente dapossi bilidade de estabe-
lecimento de rel agbes entre os Cantes e 0s paises estrangeiros:

§ 3. Those Community and Regional Governments described in Article 121 conclude, in matters that
concern them, treaties regarding matters that are in the scope of the responsibilities of their Councils.
These treaties may take effect only following approval by the Council.

§ 4. A law adopted by majority vote as described in Article 4, last paragraph, specifies the terms for
conclusion of treaties described in § 3, and for those treaties not exclusively concerned with issues within
the competence of regions or communities or by virtue of the Constitution.

§ 5. The King may denounce treaties concluded before May 18th, 1993 and covering matters described
in 8 3, of common accord with those community or regional governments concerned.

The King denounces these treaties if the community or regional governments concerned invite him to do
so. A law adopted by magjority vote as described in Article 4, last paragraph, establishes the procedure in
the event of disagreement between the community or regional governments concerned” (Disponivel em
http://www.fed-parl.be/gwuk0012.htm#E11E12. Acesso em 27 jan. 2007).

% “Art. 54 Foreign Relations

1 Foreign Relations are a federal matter.

2 The Confederation shall strive to preserve the independence of Switzerland and its welfare; it shall, in
particular, contribute to alleviate need and poverty in the world, and to promote respect for human
rights, democracy, the peaceful coexistence of nations, and the preservation of natural resources.

3 It shall take into consideration the powers of the Cantons, and shall protect their interests’ (Disponivel
em http://www.legislationline.org/upl oad/l egislations/3a/be/06208f 224b343c06d51d5c4d887a.pdf. Acesso
em 27.jan. 2007)
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Art. 56 RelacOes entre os Cantdes e 0s Paises Estrangeiros

1 Os Cantbes podem cel ebrar tratados com paises estrangeiros no ambi-
to de seus poderes.

2 Essestratados ndo devem contrariar alei ou osinteresses daConfede-
racdo, nem asleisde outros Cantdes. Antes daconclusio do tratado, os
Cantdesdevem informar aConfederacéo.

3 OsCantbes podem negociar diretamente com autoridades estrangeiras
dehierarquiainferior; nosdemais casos, asrel actes dos Cantdes com os
paises 3gstrangei ros seréo conduzidas pela Confederacéo em favor da-
queles™.

Registre-se, outrossim, que a Congtitui¢cao suica, ém deprever acele-
bracéo de tratados pel os Cantdes, disciplina suaparticipacdo e manifestacdo
nas hegoci agdes de acordos que af etem seusinteresses, aindagque néo congtitu-
am matériade suacompeténcia

Art. 55 Participacéo dos Cantbes em Decisdes de Political nternacional
1. Os Cantdes participaréo dos preparativos de decisdes de politicaes-
trangeiraque afetem seus poderes ou interesses essenciais.

2. A Confederac@o informardos CantGestempestivaeintegral mente, con-
sultando-os.

3. A posi¢ao dos CantBestera peso especial quando seus poderesforem
afetados. Nesses casos, 0os Cantdes parti ciparéo das negoci agoesinter-
nacionais deformaapropriada’™.

¥ “Art. 56 Relations between the Cantons and Foreign Countries

1 The Cantons may conclude treaties with foreign countries within the scope of their powers.

2 These treaties may not be contrary to the law nor to the interests of the Confederation nor to the laws
of other Cantons. Before concluding a treaty, the Cantons must inform the Confederation.

3 The Cantons may deal directly with lower ranking foreign authorities; in other cases, the relations of
the Cantons with foreign countries shall be conducted by the Confederation acting on their behalf”
(Disponivel em http://www.legislationline.org/upload/legislations/3a/be/06208f224b343c06d51d5c4
d887a.pdf. Acesso em 27.jan. 2007)

¥ «Art. 55 Participation of the Cantons in Decisions of Foreign Policy

1 The Cantons shall participate in the preparation of decisions of foreign policy which concern their
powers or their essential interests.

2 The Confederation shall inform the Cantons timely and fully, and consult them.

3 The position of the Cantons shall have particular weight when their powers are concerned. In these
cases, the Cantons shall participate in international negotiations as appropriate” (Disponivel em <http:/
/www.legislationline.org/upload/l egisl ations/3a/be/06208f224b343c06d51d5¢c4d887a.pdf>. Acesso em
27.jan. 2007)
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Congtata-se, assm, queaseme hancada Congtitui ¢do alemd, otexto cons-
titucional suico consagrou asubsidiariedade como principio informativo dafe-
deracéo, afastando qual quer tendénciacentralizadorae burocratizante, de modo
aabrir espaco paraaexpressao democréticadavontade local naconducéo da
politicaexterna.

6.5. ARGENTINA

Oportuno colacionar, por fim, adisciplinada Constituicdo daArgentina
acercadacel ebracéo de relagcBesinternacionai Spor governosregionais.

Articulo 124.- Lasprovincias podran crear regionesparael desarrollo
econdmicoy socia y establecer drganos con facultades parael cumplimi-
ento desusfinesy podran también celebrar conveniosinter naciona-
les en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la
Nacion y no afecten lasfacultades delegadasal Gobierno Feder al
od crédito publico delaNacién; con conocimiento del Congreso Na-
cional. LaCiudad de BuenosAirestendrael régimen que seestablezcaa
tal efecto.

Correspondealasprovinciasel dominio originario delosrecursosnatura-
lesexistentesen suterritorio.

Articulo 125.- Las provincias pueden celebrar tratados parciales
parafinesdeadministracion dejusticia, deinter eseseconémicosy
trabajosdeutilidad comuan, con conocimiento del Congreso Fede-
ral; y promover suindustria, lainmigracion, laconstruccion defer-
rocarrilesy canalesnavegables, la colonizacion detierrasde pro-
piedad provincial, laintroduccion y establecimiento de nuevasin-
dustrias, laimportacion de capitalesextranjerosy laexploracion
de susrios, por leyes protectoras de estos fines, y con recursos
propios.

Lasprovinciasy laCiudad de BuenosAires pueden conservar organis-
mosde seguridad socid paralosempleados publicosy losprofesionales;
y promover e progreso econdmico, €l desarrollo humano, lageneracion
deempleo, laeducacion, laciencia, € conocimientoy lacultura.
Articulo 126.- Lasprovinciasno g ercen el poder delegado alaNa-
cién. No pueden celebrar tratadospar cialesdecar acter politico; ni
expedir leyes sobre comercio, 0 navegacioninterior o exterior; ni estable-
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cer aduanas provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer bancos con
facultad deemitir billetes, sin autorizacion del Congreso Federd; ni dictar
loscodigos Civil, Comercial, Pend y deMineria, despuésdequee Con-

gresoloshayasancionado; ni dictar especiamenteleyes sobre ciudadania
y naturalizacion, bancarrotas, fal sificacion de monedao documentosdel

estado; ni establecer derechosdetonelge; ni armar buquesde guerrao
levantar g ércitos, salvoend caso deinvasion exterior o deun peligrotan
inminente que no admitadilacion dando luego cuentaal Gobierno Fede-

ral; ni nombrar o recibir agentesextranjeros”.

- grifou-se -

A Condtituicao argentinasegue alinhadas constitui ges européiasacima
referidas, condicionando, porém, acelebraco dostratadosaciénciado parla-
mento eainexisténciadeimposi ¢éo de gravame ao crédito publico daNacao.

7. A PaArADIPLOMACIA NAO I NSTITUCIONALIZADA

Sdliente-se, entretanto, que 0 exercicio daparadiplomaciando selimita
aos Estados em que, aexempl o dos acimaestudados, permitem-naexpressa-
mente. Com efeito, em diversas hipoteses, osgovernoslocais/regionaisagema
reveliade autorizacdo congtitucional ou legdl, falando-se, entdo, em umaparadi-
plomaciando-indituciondizada

Ressalte-se, primeiramente, 0 caso dos Estados unitarios, nosquais, a
despeito daimpossibilidade de existénciade previsdo autorizativa, inerentea
naturezadessaformade Estado (unicidade do nticleo de decisdo juridico-poli-
tica), pode-se verificar apréticadadiplomaciaparaea.

Destarte, conforme salienta CarlosAlberto Simdes de Tomaz™, nessa
modalidade de Estado, aausénciade auto-governo “ sufocaumalatente vontade
decisoriaanivel loca”, que se apresentamaisevidenciadaquanto maior aforca
daunidadede vincul os (cultural, econdmico, financeiro, turistico) que se mani-
festam nacomunidadelocal. E“(...) ando satisfacdointegral dosinteressesmes-
clados nessesvinculospel o poder centralizado daensglo aumaatuacéo local a
margem desse poder, abrindo espago, assim, paraaatividade paradiplomética
por provincias ou departamentos que sequer gozam de autonomia’.

% Disponivel em <http://www.direito.adv.br/constitu.htm>. Acesso em 27 jan. 2007.

% TOMAZ, Carlos Alberto da Silva. Op. Cit., p. 97.
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Nesse contexto, José Vicenteda Silval essa”™ indicaaatividade desen-
volvidapel asregidesfronteiricas daFrancacom as congéneresda Suica, assm
como pelas autoridades|ocais e provinciais do Japdo, sob forte estimulo do
governo japonés, resultando inclusive nacriacdo do Council of Local Authori-
tiesfor Internactional Relations (CLAIR), com sedeem Téquio, deagéncias
regional snas principai s cidadesj aponesas e de escritori os espal hados pel o mun-
do.

No que pertine aparadiplomacianos Estados federados, impende desta-
car, dentre outros, os Estados Unidos, o Canada, aEspanha, altaliaeo Brasil.

Conformelevantamento de José VicentedaSilva L essa™, nadécadade
1980, os Estados Unidos se converteram nos maiores receptores deinvesti-
mentos estrangeiros, e em conseqliénciadesse surto econdmico-comercia, 0s
governadores dos Estados desenvol veram interesse direto nasrel agcbes econo-
micasinternacionais. Por estaraz&o, tornou-se cadavez mais crescente o nime-
ro de escritorios de representacdo abertos pel os Estados norte-americanos no
exterior, passando essesadesenvol ver, outrossim, intensaparadiplomaciatrans-
fronteiricacom as provincias canadenses, em defesade seusinteresses comuns.

No Canada, por seu turno, €igua mente crescente o nimero de escritori-
osde representacdo no exterior, abertos pelaprovinciade Ontério.

JanaEspanhaenaltdia, mesmo sem autorizagdo normetiva, aparadiplo-
meaciaexpande-setambém sob o influxo dosinteresses comunsdasregidesfron-
teiricas, mas ultrapassando esse ambito de atuacéo.

Com efeito, aregido Basca, na Espanha, tem projetado suaparticipacdo
no Comité das RegiBes daUnido Européia, registrando-se, foradeste ambito,
conformeassinaaAlexander Ugalde Zubiri®, viagensevisitas pelas autoridades
governamentaisaoutrosgovernosnao centrais, intercambiosfinanceiros, cultu-
rais; atividades promocionai s visando apromogao daregido no ambito cultural,
comercid, financeiros, tecnol dgico, turistico, em eventoscomo feirase congres-
s0s; contatos com corpos diplométi cos, aém de acordos de cooperacdo firma-
doscom oslander daBaviera, aprovinciaitalianade EmiliazRomagna, o can-
t&o helvético de Jurae, ainda, com regides da RepublicaRussa.

¥ LESSA, José Vicente da Silva. Op. Cit. apud TOMAZ, Carlos Alberto Simdes de. Op. Cit., p. 97.
#® LESSA, José Vicente da Silva. Op. Cit. apud TOMAZ, Carlos Alberto Simdes de. Op. Cit., p. 95.

¥ ZUBIRI, Alexander Ugalde. La accién exterior del Gobierno Vasco hacia Europa. Disponivel em
http://www.euskonews.com/0139zbk/gaial3904es.html. Acesso em 29 jan. 2007.
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Ressalte-se, entretanto, como o faz CarlosAlberto Simdes de Tomaz,
que aparadiplomaciadesenvolvidapelaregido Basca, naverdade, vincula-se
a0 seu impeto separatista, podendo-sefaar, muitasvezes, no exercicio deuma
atividade protodiplomética, entendidacomo “ apréticamedianteaqual um go-
verno ndo-central atuadeformaapavimentar o caminho parasuaindependén-
cia, preparando aopini&o publicainternacional e estabel ecendo rel agoes exter-
nas de amizade com paises e regifes que possam apoi&-10 em seu projeto se-
onista’®.

Assm, deve-sedistinguir aparadiplomaciando institucionalizada, proce-
dimento extradogmati co mediante o qual o governo local/regiond desenvolve
relagBesinternacionaisno ambito de seusinteresses e competéncias, dachama
daprotodiplomacia, caracterizada pelausurpacao dacompeténciado governo
central eefetivadano intuito deromper, e ndo defortalecer o pacto federativo.

8. A ATIVIDADE PARADIPLOMATICA NO BRASIL

O art. 21, da Constituicdo Federal de 1988, estabel ece que compete a
Uni o, “ manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes
internacionais’ (incisol); “ declarar aguerraecelebrar apaz’ (incisoll); “asse-
gurar adefesanaciond” (incisolll); e* permitir, noscasos previstosem|lei com-
plementar, queforgasestrangeirastransitem pel o territorio naciona ou nele per-
manecam temporariamente” (inciso V)™,

Oart. 84, inciso VI, por suavez, dispde que compete ao Presidente da
Republicacelebrar tratados, convengdes e atosinternacionais, sujeitosarefe-
rendo do Congresso Naciona .

Ressdlte-se, ademais, o disposto no art. 49, inciso |, segundo o qual éda
competénciaexclusivado Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atosinternacionai s que acarretem encargos gravosos ao

patrimonio naciona” .

“ KEATING, Michael. Paradiplomacy and Regional Networking apud TOMAZ, Carlos Alberto Simdes
de. Op. Cit., p. 96.

“! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 30
jan. 2007.

“ Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 30
jan. 2007.

“ Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 30
jan. 2007.
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Por fim, oart. 52, inciso V, dispbe que compete ao Senado Federal auto-
rizar as operaces externas de naturezafinanceira, deinteresse daUnido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territériosedos Municipios™.

Entretanto, adespeito dainexisténciade autorizacéo congtitucional (disci-
plinavigente desde a Congtituicdo de 1891), verifica-se aexpansdo daparadi-
plomaciano Brasil. Nesse sentido, José Flavio Sombra Saraivaressaltaque

Ganhaforcano Brasil, adiplomaciade multiplas camadas, exercidaem
diferentes niveisdo processo decisorio. A high politics, encaminhadapea
diplomaciaestata classicano ltamaraty, aceitae acata, mastambémrea
ge e convive deformacooperativa, com adiversidade dalow palitics,
espaco natural dosentes subnacionais. Naacepcao de BarrosLeal Fari-
as, que estudou de formapioneirao caso brasileiro, a paradiplomacia
federativavem crescendo, aindaque deformadiscreta™.

Com efeito, osentesfederativos ndo-centrais do Estado brasileiro ndo
poderiam ficar amargem do processo queirrompe em outras federages.

Naverdade, no Brasil, além datendénciacentralizadorado governofe-
deral, que atrai paraBrasiliaas tomadas de decisdo, reforcando o déficit de
consultainstitucional e engajamento das secretarias estaduaise municipaisnas
guestdes af etas aos governosregionaislocais, e do extenso territorio ediversi-
dade cultura brasileiros, evidencia-seailusoriaautonomiadosentesfederados,
que desprovidos de recursos suficientes paraimplementar suaspoliticassociais,
partem paraumaatuagao internaciona em buscade auxilio, intercAmbio deex-
periéncias, tecnol ogias e aprimoramento humano.

Oportuno recorrer, neste ponto, a pesquisaefetuadapor José Vicenteda
Silvalessa™, em que esse registrou aexisténciade 65 (sessenta e ¢inco) ocor-
réncias deatividade paradiplométicano Brasil, sendo 53 (cinqlentaetrés) com
Estados (Alemanha, Argentina, Bélgica, Canada, Chile, China, CostaRica, Espa

“ Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 30
jan. 2007.

®SARAIVA, José Flavio Sombra. A busca de um novo paradigma: politica exterior, comércio externo e
federalismo no Brasil. In Revista Brasileira de Politica Internacional, a. 47, n. 2, jul.-dez., 2004,
Instituto Brasileiro de RelagBes Internacionais, Brasilia, p. 131-162. Disponivel em <http://
redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/358/35847205.pdf>. Acesso em 17 jan. 2007, p. 139.

“® LESSA, José Vicente da Silva. Op. Cit. apud TOMAZ, Carlos Alberto Simdes de. Op. Cit., p. 98-99.
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nha, Estados Unidos, Franca, Isradl, Itdlia, Japdo, Noruega, Paraguai, Polénia,
SuicaeUcrania), 7 (sete) com Municipiose5 (cinco) com outros agentes.

Osacordos abrangeriam as seguintes &reas. geral, comércio, industria
(pequenae médiaempresa, joint-ventures, infra-estrutura, energia, construcao
nava , zonasfrancas), agroindlstria(pescae agricultura), turismo, servigos(trans-
portese portos), meio ambiente, administragdo pablica (plang amento urbano,
segurancapublicaelegidacéo), governo (processo legidativo, processo e eito-
ral, politicas sociais e finangas publicas), educacéo, esporte e cultura, salidee
saneamento, ciénciaetecnologia(informética) eintegragéo regional.

Osobjetivos, por suavez, compreenderiam acooperacdo técnica, cienti-
ficaetecnol 6gica, apromocao deintercambio, informagdesreciprocas, investi-
mentos e capaci tacao.

Essesdados, entretanto, s&o apenas os oficiai s (fornecidos pelas unida-
desfederadasepelo Itamaraty). E, tratando-se de procedimento extradogmeati-
co, realizado amargem da Constitui¢ao, €legitimo presumir que os nlmeros
ultrapassam osreferidos.

N&o obstante, a pesquisa apresenta extremarelevancia, por revelar a
ocorrénciado fendmeno no Brasil. Constata-se, outrossim, pel as matérias men-
cionadas, que, em regra, a atuacado paradiplomatica dos entes federados no
Brasi| seencontravoltadaparaarealizacdo dacompeténciamaterial previstana
Condtituicdo Federal.

Dentre asformas de atuagdo dos entes subnacionai s, pode-se destacar:
1) pressédo politicadiretados governadores nadirecéo do Poder Executivo fe-
dera ou do Congresso Naciona vem sendo aformamaisexplicitade agir das
unidades subnacionais, 2) utilizacdo deviagensou escritdriosinternacionaispara
intervencdo diretanasfontesfinanciadoras do comércio internacional; 3) cria-
¢ao de agéncias, assessorias e secretarias de governo com atribui¢cbes no cam-
po dainternacionalizacdo de suas estratégi as de desenvol vimento, cabendo res-
saltar o grau de competénciatécnicamédiaque se observanessas operativas.
Assim, conforme observa José Fl&vio Sombra Saraiva, “ governadoresvigiam,
muitasvezes, com maisobjetividade e maisbem preparados paraanegociacéo
deinteressescomerciais, que membrosdo governo central em suasdiligéncias
internecionais’ .

Atento ataiscircunstancias, porém ainda preocupado com adescentrali-
zacd0 do exercicio dacapacidadeinternacional, 0 governo central abriu Escri-

" SARAIVA, José Flavio Sombra. Op. Cit., p. 150.
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torios de Representacao Regional do Ministério das Rel agdes Exterioresem
Belo Horizonte, Curitiba, Floriandpolis, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro e Sao Paul o, visando acol ocar-se mais perto dos entesfederados, via-
bilizando os caminhosjulgados corretos, a0 menos sob aperspectivado Minis-
tério das RelacOes Exteriores, paraasatisfacdo dosinteressesregionaiselocais.

Entretanto, afigura-seinsuficiente essaatuacdo do governo central, que
deveevidenciar, deformamaisefetiva, avontade de construgéo de um novo
paradigma, apto apromover melhor articulacéo e maior fortalecimento do fede-
raisnobrasleiro.

Nesse contexto, Jose Flavio Sombra Sarai va sugere posturas que devem
ser imediatamente adotadas pel os entesenvol vidos:

A primeirarefere-se ao reforgo que sefaz necessério no acompanhamen-
to de experiéncias subnacionais que demonstram éxito naoperacao ex-
terna.

(...)

Em segundo lugar, adiplomaciados governadores necessitaoperar em
maior consonanciacom adiplomaciado Estadofederal evice-versa. Area
sensivel, animadorade crises permanentes do federalismo inconcluso do
Brasil, este €um campo em que seranecessariamai or coordenacao poli-
tica. Umamedidaimediatanestadiregdo seriaaincorporagdo, no pro-
cesso negociador externo do Estado Naciond, derepresentantesdosentes
federativos.

Emterceiroeultimolugar, serdnecessério aparelhar melhor o ltamaraty e
os entes subnacionais com operadores paraestesnovos marcosdasrela
cOesexternasfederativas. O conservadorismo cooperativo do Itamaraty,
emboramuito positivo no que serefere aos grandestemas deinteresse
externo do Brasil, ndo tem demonstrado capaci dades operativae coope-
rativaparaasnovas possibilidades que se ensaiam. Burocraciaexcessva
e centralismo, nestamatéria, sfo nefastos”.

Oportuna, por outro lado, ainstitucionalizacdo daparadiplomacia, que
pode ser efetivadapor meio daedicdo de umaemendaconstitucional que con-
sagre aextensdo aos Estados e M unicipios do poder de cel ebrar tratados no
ambito de suacompeténciamaterial elegidativa.

 SARAIVA, José Flavio Sombra. Op. Cit., p. 157-159.
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E tal ndo configurariaofensaaformafederativade Estado, massimforta-
lecimento dafederacéo, namedidaem que, em consonanciacom o principio da
subsidiariedade, proporcionariaaos Estados-membrose Municipios o efetivo
exercicio desuaautonomia, diversasvezes pre udicado pel aescassez derecur-
sose por umaatuacdo centralizadorae burocréticadaUni&o.

Com efeito, conformesdientado em parecer deHildebrandoAccioly, entéo
Consultor Juridico do Ministério das RelagBes Exteriores, datado de 24 demaio
de 1954,

E principio geralmente reconhecido o de que a capacidade paracel ebrar
tratados pertence aos chamados Estados soberanos. Nadadeveimpedir,
porém, que esta capacidade possa ser estendida por quai squer destes,
aosseusterritoriosdependentes. (...) Lauterpacht, naqualidade demem-
bro daComissdo do Direito Internacional das Nagdes Unidas, redigiu
notavel relatdrio sobreo direito dostratados, no qua diz que: ‘O direito
internacional autorizaaos Estadosadeterminar acapacidade de suas sub-
divisdes politicas parafazer tratados’ (doc. A/CN. 463, de 24.3.1953,
pg. 149/150), 0 que, aseu ver, se assemelhaaumade egacdo de poder
pg. 151)*.

Obviamente, aatividade paradiplométicaestariasujeitaalimitagdes. As-
sim, eventual onerosidade ndo poderiaultrapassar abarreiradaautonomia, ou
sgja, osentesfederadosregionai gl ocai sndo poderiam seobrigar externamente
em extensdo maior do que aguela gue internamente, em decorréncia de sua
autonomia, podem fazé-lo, sem que, paratanto, necessitem do aval do poder
central. Com feito, nas operagdes externas de naturezafinanceira, a Constitui-
¢ao Federa exigeaautorizacdo pelo Senado (art. 52, inciso V), porque o endi-
vidamento, neste caso, exige apresencadaUni&o como garantidora

Destaforma, constata-se ainexisténciade solucbes ssmples, que sefa-
zem, porém, necessarias paraacompanhar as mudancas econbmicas, politicas,
sociaisetecnol 6gicasdas Ultimas décadas, quefizeram emergir novasrealida-
des, japresentes narealidade brasileira, adespeito do esforco do governo cen-
tra emsuprimi-las.

“In Revista da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, n. 19-20, 1954, p. 126-130 apud BARBO-
SA, Denis Borges. Capacidade do Municipio de Participar de Atos Internacionais de Cardter Ndo Vinculan-
te com Entidades Infraestatais. Disponivel em <http://www?2.uerj.br/~direito/publicacoes/mais_artigos/
capacidade_do_municipio.html>. Acesso em 08 out. 2006.
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9. CoNCLUSAO

A partir do estudo realizado, podem ser enunciadas as seguintes conclu-
soes.

1) Ofenémeno juridico ndo pode ser enfrentado sem aconsideracéo dos
sistemas econdmico, politico esocial, ede que, sob determinadascir-
cunstancias, osparadigmasvigentes devem ser rompidaos, por néo mais
atenderem aos problemas postos pel asociedade;

2) NosEstadosfederados, diante dainsuficiénciadacentralizagdo do
exercicio dasrel agesinternacionaispel 0 governo central parao aten-
dimento aos ansel os da sociedade, em face de suaestruturaburocré-
ticae hierarquizada, incapaz de conviver com adiversidade dosinte-
resseslocaiseregionais, faz-se necessério divisar novas perspectivas
deatuacdo dosentes subnacionai's, consagrando-se acapacidade para
celebrar tratadosinternacionai sno ambito de suacompeténciamateri-
d elegiddiva;

3) Afigura-se como procedimento extradogmatico, no Brasil, aintensa
celebracao de tratadosinternacionai s pel os Estados-membrose M u-
nicipios (paradiplomaciandoingtitucionalizada), umavez queaCons-
titui cAo expressamente prescreve acompeténciadaUnido pararepre-
sentar 0 Estado soberano no cendriojuridico internaciond;

4) Diantedaimpossibilidade de negar ouimpedir aocorrénciado fené-
meno, cabivel suainstitucionalizacdo no Brasil, devendo-seressdtar,
por fim, ainexisténciade 6bice paraaedicdo de emendaconstitucio-
nal nesse sentido, namedidaem que aparadiplomacia, longe de ofen-
der o pacto federativo, fortalece afederacéo, permitindo que osEsta-
dos-membros e Municipios desenvolvam deformamaisefetivasuas
politicassocias.

10. REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ALEMANHA. Congtituicdo da Republica Federal daAlemanha, de23 de
maio de 1949. Disponivel em http://www.legidationline.org/upload/legis-
lations/1f/42/bc2d658ded2190ale81ae196edar.pdf. Acesso em 27 jan.
2007.

191




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

ARGENTINA. Constituicdo da Nacdo Ar gentina. Disponivel em <http://
www.direito.adv.br/constitu.htm>. Acesso em 27 jan. 2007.

AUSTRIA. Constituicio Federal da Austria. Disponivel em http://
www.legislationline.org/upload/legislations/7d/0e/
9533b7bfaf daBe640a82346ab246.pdf, Acesso em 27 jan. 2007.

BARBOSA, DenisBorges. Capacidadedo M unicipiodeParticipar deAtos
I nter nacionaisde Car ater Nao Vinculantecom Entidades|nfraes-
tatais. Disponivel em <http://www2.uerj.br/~direito/publicacoes/
mais_artigos/capacidade_do_municipio.html>. Acesso em 08 out. 2006

BARBOSA, Salomé AlmeidaBarbosa. O poder decelebrar tratadosno
direitopositivo brasileiro: aexperiénciapréticado Brasil. Disponi-
vel em <http://www.mestrado.uniceub.br/revistamestrado/pdf/
Artigo%20Sal oman%20A I mei da%20Barbosa. pdf>. Acesso em 08 out.
2006.

BELGICA. Constituicio Feder al da Bégica. Disponivel em http:/Awww.fed-
parl.be/gwuk0012.ntm#E11E12. Acesso em 27 jan. 2007.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativado Brasil, de05 deoutu-
brode 1988. Disponivel em <http://mww.plandto.gov.br/ccivil_03/Cons-
titui cao/Constituigao.htm>. Acesso em 30jan. 2007.

DIRSCHERL, Klaus. A paradiplomaciade Bavaria. In Tempo Exterior, n. 3,
segundaépoca, jul.-dez., 2001, Disponivel em <http://www.igadi.org/
index.html>, Acesso em 17 jan. 2007.

INSTITUTODE CIENCIASPOLITICASY SOCIALESPARA EL DESAR-
ROLLO BONAERENSE. I nvestigaciones. Losnuevosejesdeladis-
cusion regional. Disponivel em <http://www.indeb.com.ar/
investigacion01b.htm>, Acesso em 17 jan. 2007.

MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar tratados.
Competénciados poderes constituidos paraacelebracéo detratados, a
luz do Direito Internacional, do Direito Comparado edo Direito Constitu-
ciona Brasileiro. PortoAlegre: Sergio Fabris, 1995.

MELLO, CelsoD. deAlbuguerque. Curso deDireito I nternacional Pabli-
co. Val. 1. 15. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

REZEK, José Francisco. Direito I nter nacional Publico: curso elementar. 9.
ed., Sdo Paulo; Saraiva, 2002.

192




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

SARAIVA, Jose Héavio Sombra. A buscade um novo paradigma: politicaexte-
rior, comeércio externo efederalismonoBrasil. InRevistaBrasileirade
Politicalnternacional, a. 47, n. 2, jul.-dez., 2004, Ingtituto Brasileiro de
Relacbes Internacionais, Brasilia, p. 131-162. Disponivel em <http://
redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/358/35847205.pdf>. Acesso em 17 jan.
2007, p. 139.

SILVA, G. E. Nascimento e & ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito
I nter nacional Publico. 14. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

SUICA. Constituicsio Feder al da Confeder acéo Suica, de 18 deabril de
1999. Digponive em http://Aww.legidationline.org/upl oad/l egid ations/3al
be/06208f224b343c06d51d5¢c4d887a.pdf. Acesso em 27.jan. 2007.

TANCREDO, Fabrizio Grandi Monteiro de. O principio dasubsidiariedade: as
origensealgumas manifestages. In Revista da FaculdadedeDireito
daUniversidadedeLisboa, v. 46, n. 1, 2005, Disponivel em <http://
gi.fd.ul.pt/bibliotecalrevista fdl/XLV1-1-P.%20169%20a%20214.pdf>.
Acesso em 28 jan. 2007.

TOMAZ, CarlosAlberto Simbesde. Alopoiesedasrelacfesinter nacionais.
Validacdo de procedimentos extradogmati cos em decorrénciade novos
paradigmas nas concepcdes de Direito e de Soberania. Disponivel em
http://mww.mestrado.uni ceub.br/pdf/Carl osAlbertoSimoes
DissertacaoFinal .pdf#search=%22l egitimi dade%620ce ebra¥C3%A 7%
C3%A 30%20%22tratados¥620internaci onai $%22%22. Acesso em 08
out. 2006.

ZUBIRI, Alexander Ugalde. Laaccion exterior del Gobierno Vasco hacia
Europa. Disponivel em http://www.euskonews.com/0139zbk/
gaial3904es.html. Acesso em 29 jan. 2007.

193




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

194




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

INCORPORACAO IMOBILIARIA E O ISS

MariaElzaBezerraCirne
Advogada

1. INTRODUCAO

No Brasil, achegadado século XX deuinicio ao processo detransferén-
ciado homem do campo para a cidade e ocasionou uma demanda crescente
por imdvei s nos centros urbanos, especia mente naperiferiadas grandes cida
des, levando o Presidente Getulio Vargasaeditar o Decreto-lei n°58, de 10 de
dezembro de 1937, como formade disciplinar o loteamento eavendadeterre-
Nos para pagamento em prestacoes.

Naocasi&o, osconsiderandos' utilizados pel o ent&o Presi dente daRepu-
blicaparaeditar oreferido Decreto-lei refletem apreocupagdo com anecessi-
dade dedisciplinar osnegociosjuridicosimobiliarios.

Vinte e seteanosdepois, 0 Congresso Nacional aprovou o ProjetodeL el
n° 19/64, transformado na Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que
dispde sobre o condominio em edificagbes e asincorporagdesimobilidrias, tam-
bém com o obj etivo de disciplinar, incrementar aocupacéo do solo urbano e
resguardar osdireitosdos adquirentes.

' Considerando o crescente desenvolvimento da loteacso de terrenos para venda mediante o pagamento
do preco em prestagdes; Considerando que as transagdes assim realizadas ndo transferem o dominio ao
comprador, uma vez que o art. 1.088 do Cédigo Civil permite a qualquer das partes arrepender-se antes de
assinada a escritura da compra e venda; Considerando que ésse dispositivo deixa praticamente sem
amparo numerosos compradores de lotes, que tém assim por exclusiva garantia a seriedade, a boa fé e a
solvabilidade das emprésas vendedoras, Considerando que, para seguranca das transagdes realizadas medi-
ante contrato de compromisso de compra e venda de lotes, cumpre acautelar o compromissario contra
futuras alienagBes ou oneragdes dos lotes comprometidos; Considerando ainda que a loteagdo e venda de
terrenos urbanos e rurais se opera frequentemente sem que aos compradores seja possivel a verificagdo dos
titulos de propriedade dos vendedores.
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O cenério demografico brasileiro mudou drasticamente desde aedicdo
dasreferidasnormas. Noinicio do sécul o passado, apopul acdo concentrava-se
basi camente no campo. Atua mente, 0s nUMeros so inversamente proporcio-
nais. segundo dados do IBGE, em 2000, mais de 81% (oitentae um por cento)
da populacéo estava situada na zona urbana, com apenas 18% (dezoito por
cento) dosbrasileirosresdindo nazonarura.

Essatransformacao ocas onou s&rio déficit habitaciona nascidades, com
reflexosimportantes nasrelagBes sociais, além de demandar do Estado uma
infra-estruturaadequadaao novo perfil.

A preocupacao do Presidente Getulio Vargas permanece bastante atua e
ashormas supramencionadas aindatém importante papel naregulagcdo daocu-
pacdo urbana, a despeito dos planos diretores, do Estatuto da Cidade e da
legidacdo ambientd.

Emquepesea“longa’ existénciadal ei n°4.591/1964, se confrontada
com asduas Congtituigdes do periodo e asinfindaveisEmendas Congtitucionais
aCartade 1988, o tratamento tributario daincorporacdo imobiliariaapresenta
divergénciasimportantesnajurisprudéncia, sobretudo em relacéo apossibilida-
dedeincidénciado | SSsobretal atividade empresarial.

A matériavoltaatona, sempre que severificaumaexpansao urbanaacen-
tuadaem muni cipios do nosso territério, com apresencadaincorporadoraedi-
ficando ou fazendo edificar novoscondominiosespeciais.

Osmunicipios, no anseio deincrementarem suasreceitasegarantirema
autonomiafinanceira, terminam por tratar aincorporacdo imobiligriacomosim-
ples contrato de construgao civil, fazendo incidir o | SS sobre essa atividade,
descons derando aespecificidade desseingtituto juridico.

O presente trabal ho tem a pretensdo de tentar fornecer subsidios para
averiguar apossi bilidade deincidénciado | SS nos contratos de incorporacéo
imobiliaria, apartir daandlise dalegidacdo, dadoutrinae, sobretudo, dospre-
cedentesjudiciai s aplicavel saos casos concretos.

Discorrendo sobre as diversas ages envol vidas nesse complexo negocio
imobiliério, define-seaincorporacdo como atividade autbnoma, ingtituto juridi-
cododireito privado, que ndo pode ser dterado pelalegidacdo tributéria, para
finsde enquadré-lo como prestacdo de servicos, hipbtesedeincidénciadoISS,
imposto sujeito acompeténciatributariados municipios, conforme atribuicdo
conferidapelaConstituicdo Federal.
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2. A INCORPORACAO |MOBILIARIA
2.1. Aspectos Historicos

Ofina daldade Médiafoi marcado pel o declinio do feudalismo, aascen-
sd0 daburguesiae o surgimento do capitalismo. Nesse periodo, apopul acdo
aglomerou-se em nuicleos urbanoslimitados por portase umamuralha, coma
finalidade de proteger-se dasguerras.

Com o surgimento das cidades, aém dos burgueses—representados por
homens de negdcios e de lei, financistas, médicos de renomes—, os nobres,
grandes senhores, principesereishabitavam ospal acios. O grupo maisrepre-
sentativo do meio urbano, formado pel os homensde oficio, habitavacasaspri-
vadas, servindo-lhes de residéncia, oficinade producéo elocal devendade
seusprodutos. O habitat coletivo erahabitua mente destinado as comunidades
religiosas, de escolares, de doentes e de soldados.

Janaldade Moderna, com o advento do Renascimento, as cidades de-
senvolveram-se e surgiram os primeirosimaoveis que serviam amais de uma
residéncia, ocupando planosdiferentes. Esse modo de moradiacaracterizava
Sepor unidades habitaci onaisdistintas dividindo areas comuns, aterando o con-
ceito depropriedade.

Com aRevolucdo Industrial, aconcentragdo demograficafez inchar as
cidades, seminfra-estruturaadequadapara o novo contingente popul acionda . A
intervencdo do Estado fez-se necessériaparaorgani zar aocupacao, impor limi-
tagcOesao direito de construir, dotar as cidadesdeinfra-estrutura, reorgani zar o
espaco urbano.

No Brasil, respeitadas as parti cul aridades de cada momento histrico,
registrou-se eaindase verificafendmeno semelhante ao rel ato acima. A deman-
dapor unidades habitacionais nos grandes centros urbanosintensificou-se na
regido Sudeste, no periodo de 1950 a 1970, sobretudo em razéo do processo
deindustridizacgo, elevou o Congresso Naciona aaprovar o Projeto deLei n°
19/1964, de autoriade Caio Mario da Silva Pereira, transformado naLei n°
4.591/1964, que disciplinao condominio em edificagdes e asincorporactes
imobilidrias

Surgiaumanovaespéci e de negocio imobiliério—aincorporacdo —con-
jugando contratos diversos numaespéci e autbnoma, voltadaparaatender auma
finalidade especifica, qua sga, aconstituicdo do condominio especia ou edili-
cio.
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2.2. A Le EsreciaL

Ao dispor sobre apropriedadeimével, o Cédigo Civil de 1916 abriuum
capitul o paratratar do condominio geral, ordinario outradicional, “ caracterizan-
do-sepelaindivisio do objeto edivisio dossujeitos’?, naspalavrasdocivilista
Orlando Gomes.

Com o advento daLei n°4.591/1964, introduziu-se no ordenamento ju-
ridico o condominio em edificios, também denominado condominio horizontal .
Trata-se deum condominio especia em que osconddminos detém aproprieda-
deexclusiva, individual, de umaunidade autdnoma, mas agregadaaumaparte
comum, indivisa, utilizada por todos os comproprietarios, representadapor uma
fracéoidedl.

Esto incluidos na parte comum o terreno, as fundagdes, afachada, o
telhado, aestruturade concreto, os muros e paredes divisorias, asescadarias,
os elevadores, os vestibul os, os corredores, aareade lazer e outras partesde
utilidade comum para os conddminos e que ndo sao suscetiveisde utilizacdo
excdusva

Até o advento do novo Codigo Civil, aLei n°4.591/1964 disciplinou
integralmente os condominios especiais, ficando acargo do Cédigo Civil de
1916 aregulacédo do condominio ordinario. O Cédigo Civil de2002 introduziu
novasregrasaplicavei saos condominiosedilicios, que se sobrepdem asnormas
daLe n°4.591/1964, quando incompativels.

Emrelagdo aincorporacdo imobiliéria, aL el n°4.591/1964 permanece
sendo-lheintegramenteaplicavel, com pouquiss masateragbesao longo desua
existéncia, sendo amaissignificativaaintroducao do patrimoénio de afetacdo
pelaLei n°10.931/2004.

Emboraal e n°4.591/1964 utilize unicamente aexpressao “ condomi-
nio”, identificado peladoutrinacomo condominio especial, por estar disciplina
doemle especia, 0 novo Codigo Civil preferiu adotar anomenclatura” condo-
minioedilicio”, resultado do ato de edificacéo, que secaracterizapelaexisténcia
deumaedificagdo, com partes que sdo propriedade exclusivae partes que séo
propriedades comuns dos condéminos.

A construcéo de unidades auténomas em planos horizontaisdistintosfez
com que parte dadoutrina, aexemplo de Orlando Gomes, d3enomi nasse esse

condominio especial em edificiosde* propriedade horizontal””.

2 GOMES, Orlando. Direitos reais. Atualizador: Humberto Theodoro Jinior. 182 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 211.

® Ob. cit., p. 224.
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Entretanto, em raz&o daatua propagacéo dos condominioshorizontais,
no sentido de diversas casas distribuidas em | otesdeterrenos no plano horizon-
tal, ndo sobrepostas asdemai s, adota-se no presente trabal ho adenominagéo
de condominio edilicio do novo Codigo Civil.

A sobreposi cao de unidades autbnomas em planos horizontai sdistintos
traz maisaidéiade um condominio vertical, seandisarmos sob o ponto devista
do plano geométrico, do que propriamente de horizontalidade. Assim, adotare-
mosapartir de agoraadenominacdo de condominio edilicio, paraevitar confu-
sdesnaterminologia

Independentemente dadenominacao utilizada, o importante parao pre-
sentetrabal ho éfixar queaincorporacdo imobiliériafoi criadapor lel especia
como formadereduzir o déficit habitaciona através daconstitui¢éo de condo-
miniosedilicios, que concentram maisunidades autbnomas, sggam residenciais
ou comerciais, emmenor espago fisico.

Portanto, aL el n°4.591/1964 introduziu no ordenamento juridico o con-
dominio edilicio eregulamentou umaatividade empresarial —aincorporagcdo
imobiliaria—voltadaunicamente paraaconstitui¢céo desse novo direito de pro-
priedade.

Nositens seguintes, ao detal har as caracteristicas dessa atividade, de-
monstrar-se-aaautonomiadaincorporacéo imobiliaria, envol vendo obrigagtes
dedar edefazer, que deve ser tratadacom suaidentidade prépria, evitando-se
destacar um ou outro contrato inerente amesma, poisasuaexisténciadepende
dautilizacdo detodos os mei os envol vidos naconsecucdo de seu objetivo.

2.3. ConNcEITo

A Lei n°4.591/1964 tratou de conceituar aincorporacdo imobiliariano
parégrafo Unico do art. 28, que assim dispde:

Art. 28. AsincorporagBesimobiliérias, em todo o territorio nacional, re-
ger-se-do pelapresente L el.

Parégrafo Unico. Paraefeito destal e, considera-seincorporacdo imobi-
lidriaaatividade exercidacom ointuito de promover eredlizar aconstru-
¢ao, paraalienacao total ou parcial, de edificagdes ou conjunto de edifi-
cagdes compostas de unidade auténomas.

Em primeiro lugar, aL el n°4.591/1964 consi deraaincorporagao imaobi-
lidriacomo umaatividade. Placido e Silvadesignaatividade como “asomade
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acOes, de atribui¢des, de encargos ou de servicos desempenhados pelapessoa
E este 0 seu sentido genérico” .’

Apesar deal e referir-seaatividade, Orlando Gomes prefere considerar
aincorporagdo imobiliariacomo * 0 negécio juridico de constitui¢do daproprie-
dadeprivada’

Entendemos, todavia, queadiferenciacdo estdno angulo deviséo. A refe-
rénciadal e aatividade édecorrente do negdcio juridico que ndo seesgotaem
umaunicaacdo, mas numasucessao de atosjuridicos, quetém por finalidadea
conclusdo daobraeaconstituicéo definitivado condominio. Etariaadefinicéo
daL e aressdtar acontinuidade daagdo até o objetivofinal —negdciojuridico
realizado, navisdo de Orlando Gomes.

A atividade envolve ndo so aconstrucdo, tratadamais adiante, masas
acOes de promogéo dessa construgdo. Valedizer, aprocurado terreno adequa-
do, o conhecimento do mercado, o estudo de viabilidade técnicae econdmica
daobra, aaprovacao dos érgéos publicos competentes, o registro do memoria
deincorporacao, aofertano mercado, acaptacdo de adquirentes em nimero
suficienteparaviabilizar o projeto, anegociacéo definanciamento (sehouver), a
celebracdo dos contratos, aconstitui¢cao do patrimonio de afetacdo (opcional),
aentregadas unidades autdnomas devidamente averbadas no Registro de Imo-
veiseacongtituicdo do condominio, dentre outras atividadesrel acionadas.

Todas essas atividades séo do incorporador, que poder&o ser por ele
exercidas, quando o caso, ou contratadas de terceiros, sem eximi-lo de sua
responsabilidade.

Nesse ponto, importa destacar que o incorporador tem aobrigacéo de
realizar aconstrucdo paraalienacdo das edificagdes. Por realizar, entenda-sea
possibilidade de ele mesmo efetuar a construcédo ou contratar um construtor
parata fim. A Lel aindafacultaaosadquirenteso direito de contratarem direta-
mente o construtor.

Mesmo quando o incorporador néo ef etuaaconstrucéo, aindaincorre
emtodasasatribuicdesae e conferidas pelaL el n°4.591/1964, que somente se
esgotaaposo “ habite-se”, aaverbacdo das edificagbes no Registro deImoveis
eacongtituicao definitivado condominio.

Asactes desempenhadas pel o incorporador visam aalienacao, total ou
parcial, de edificagdes ou conjunto de edificagcbes compostas de unidade auto-

* SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 18° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 92.

® Ob. cit., p. 227.
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nomas, que nadamais séo do que o proprio condominio edilicio, consoante
definicdo dadapelo art. 1°dal el n°4.591/1964, aseguir transcrito:

Art.1°. Asedificagdes ou conjuntos de edificactes, de um ou maispavi-
mentos, construidos sob aformade unidadesisoladasentre s, destinadas
afinsresidenciaisou ndo-residenciais, poderdo ser alienadas, no todo ou
em parte, objetivamente consideradas, e constituira, cadaunidade, pro-
priedade autbnomasujeitaaslimitacbesdestalel.

Convém destacar que essa propriedade auténomaestaencravadano ter-
reno, cujo conddémino tem direito apenasaumafracéo idea dapartecomum,
néo dissociadada parte exclusiva, mas com elaformando um todo.

DePlécido e Silvadefineincorporacéo como: “ derivado do latimincor -
poratio, deincorporare (dar corpo, juntar, unir), em sentido geral eamplo quer
significar ainclusdo, aunido, aintroducdo ou aligacdo de umacoisano corpo de
outra, aque ficara pertencendo, ou aagremiacdo, congregacdo, agrupamento
promovido entre pessoa paraaformagao de um s corpo”.°

Justifica-se, portanto, adenominacdo dadaaessaatividade.

Ressalte-se que aincorporagdo imobiliariaéformadapor um plexo de
acoes, formando um todo coeso naconsecucdo do seu objetivo. Estaafirmacdo
pode ser mais bem compreendidanas palavrasdo |egislador ao dispor sobrea
definicdo do incorporador no art. 29 daL el n°4.591/1964, nostermos seguin-
tes

Art. 29. Considera-seincorporador apessoafisicaoujuridica, comerci-
ante ou n&o, que emborando efetuando a construgdo, compromisse ou
efetiveavendadefragdesideais deterreno objetivando avinculacdo de
tai sfragdes aunidades auténomas, em edificagdesaserem construidasou
em construcao sob regime condominial, ou que meramente aceite pro-
postas paraefetivacéo de taistransagdes, coordenando elevando ater-
Mo aincorporagao e responsabilizando-se, conforme o caso, pelaentre-
0a, acerto prazo, preco e determinadas condi¢oes, das obras concluidas.

® Ob. cit., p. 423.
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A presuncdo devinculagéo do terreno aconstrucéo daunidade autbnoma
emregime de condominio edilicio é expressano paragrafo inico do art. 29, in
verbis:

Parégrafo Unico. Presume-se avinculagdo entre aalienacdo dasfractes
doterreno e 0 negdécio de construcado, se, ao ser contratadaavenda, ou
promessa de vendaou de cessdo dasfragdes deterreno, jahouver sido
aprovado e estiver emvigor, ou pender de aprovacdo de autoridade ad-
ministrativa, o respectivo projeto de construcao, respondendo o alienante
como incorporador.

A Lei n°4.591/1964 estabelece no seu artigo 31 quais as pessoas que
poder&o atuar como incorporador: o proprietério do terreno, o promitente com-
prador, 0 onario deste ou promitente cessionario comtitulo que satisfacaos
requisitosdaalinea“a’ doart. 32, 0 construtor ou corretor deimoveis.

Asactesenvolvidas naincorporacdo imobiliriatrazem, como conseqU-
éncia, um numero expressivo de contratos envol vidos, que merecem umaandli-
semaisacurada, paraseddimitar seelespodem ser tratadosindividua menteou
devem ser vistos como um todo, parafinsde avaliagdo daincidénciaou néo de
| SS sobre osmesmos.

2.4. CaRACTERISTICASE NATUREZA JURIDICA

A incorporagdo imobiliariaé umaatividade complexa, que envolve con-
tratos distintos, dentre osquai sinteressa, especiad menteafinalidade do presente
trabal ho, aconstrucéo das unidades auténomas.

Como umasucessao de agdes desenvol vidas numasequéncial ogica, a
incorporagdo pressupde, inicial mente, aexisténciado terreno disponivel para
construcdo, dentro das exigéncias do ordenamento juridico administrativo.

A propriedade do terreno pode ser do incorporador ou este contratar
com o proprietario uma permuta por unidades autbnomas, por exempl o, ou
ainda, no caso de o incorporador ser o promitente comprador, 0 cessionério
deste ou o promitente cessiondrio, estar devidamenteimitido naposse, com
expressaautorizacdo parademolir o prédio (caso existente), dividir oterrenoe
alienar asrespectivasfragOesideais.

Além dos contratos envol vidos naaguisi ¢do do terreno, podem existir
contratos com corretora, agénciade publicidade, engenhelrose arquitetos, den-
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treoutros, que ndo i ntegram o contrato deincorporacdo propriamentedito, mas
guetém repercussao no valor daincorporacdo imobiliariacomo atividade com
finalidedelucrativa

NaspalavrasdaprofessoraMariaHelenaDiniz, “ economicamente, ain-
corporacdo € um empreendimento que visaobter, pelavenda antecipadados
apartamentos, o capital necessério paraaconstrucao do prédio”.’

Logo, ovaor do contrato envolve o custo dafragcéoideal, daconstrucéo,
dasdemais despesas envolvidaseo lucro do incorporador.

No que tange avenda dafracdo ideal do terreno, abre-se espaco para
umaobservagdo importante sobre aquestdo postanalLe. O art. 28daLei n°
4.591/1964, jamencionado anteriormente, refere-se ao incorporador, como
sendo aguele que* compromisse ou efetive avendadefragbesideaisdeterreno
obj etivando avincul acdo detaisfragbes a unidades autbnomas, em edificacoes
aserem construidas ou em construcao sob regime condominial”.

Do enunciado acima, pode-setirar as seguintes conclusdes:

1) avendadecoisaatual —fracdoideal do terreno—pode acontecer efaz
parte do contrato deincorporagdo imobiliaria. Todavia, paracaracte-
rizar tal ingtituto, afracdoidea doterreno deveestar vinculadaacons-
trucdo de unidade auténomaem edificacdo, bem como representar a
frac8o ideal das partescomunsdo condominio—coisasfuturas.

2) sendo unidades aserem construidas ou em construcao, o objeto do
contrato é coisafutura, previstano art. 483° do Cadigo Civil;

3) asmplesvendadefracdoidea deterreno, semestar vinculadaaedi-
ficacdo em condominio, ndo se caracterizacomo incorporagdo imobi-
lidrig

4) omesmo pode-sedizer em relacdo avendade unidade autbnomade
condominio jaconcluida, pois estariamos apenas diante de umacom-
praevendacomum, quefoge adefinicao juridicado indtituto.

Quanto afasedaconstrugéo, alegis acéo especial prevéapossibilidade
deoincorporador promover diretamente aconstrucéo, contratar aconstrucéo,
caso em que 0s servigos serdo el aborados pel o construtor, mediante empreitada

" DINIZ, Maria Helena. Tratado tedrico e pratico dos contratos. 2° vol. So Paulo: Saraiva, 2002, p.11.

® Art. 483. A compra e venda pode ter por objeto coisa atual ou futura. Neste caso, ficara sem efeito o
contrato se esta ndo vier a existir, savo se a intencéo das partes era de concluir contrato aleatério.
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ou administracdo, ou os adquirentes contratarem diretamente com um constru-
tor diferente do incorporador, conforme previsto no art. 48, daLei n°4.591/
1964.

No primeiro caso, temos aincorporagao apreco global, caracterizada
pel o compromisso de o incorporador vender e entregar as unidades prontas, no
preco e prazo gjustado no contrato, compreendendo a quota do terreno e a
construcao.

Nos demais casos, 0 construtor, seja contratado pel o incorporador ou
pel os adquirentes, poderaefetuar aconstrucéo pel o regime de empreitadaou
por administracao.

Naempreitada, o preco da construcdo tem seu valor estabelecido no
contrato, podendo ser fixo ou regjustavel, por indice previamente determinado.
Naadministracao, também denominadaincorporacéo aprego de custo, acons-
trucdo € contratada por estimativae os adquirentes assumem o risco pel o au-
mento do prego dosinsumos e damao-de-obra.

Qualquer que sgjaaformade construcao, apos asuaconclusdo, o incor-
porador tem aobrigacdo de averbar as construcdes no Registro delmoveise
condtituir definitivamente o condominio.

Extingue-se, entdo, aincorporagdo imobiliariaque abrange os seguintes
gustes, naspalavras de Orlando Gomes: “ &) de alienagdo, aindaque potencid,
dafracdoidea doterreno; b) de construcéo do edificio; ¢) do condominio aser
congtituido™®.

Portanto, o contrato deincorporacdo imobiliariaenvolve obrigagdesdis-
tintas, sendo tanto obrigac&o de dar — entrega da coisa—, quanto de fazer —
construir aedificagdo nos mol des das especificagdes previstasno Memoria de
I ncorporacdo devidamenteregistrado no Registro de Iméveis, no prazo, no prego
e nas condic¢desdo contrato.

Todavia, taisobrigacdes ndo podem ser tratadasisoladamente, poisdes-
caracterizariam aincorporacdo imobiliaria. Osensinamentosde Melhim Na-
mem Chal ub sintetizam essas conclusdes:

[...] Essaéacausado negécio juridico daincorporacéo: aformagdo de
direito de propriedade sobre edificagéo coletiva, em fragdesideais, e so-
bre asunidadesimobiliériasintegrantes dessaedificacdo, e, bemassim, a

° Ob. cit., p. 446.
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atribuicdo do direito sobre essas unidades as pessoas que, nos termos
dosrespectivostitul os, vierem aadquiri-las.

Convém observar que estamostratando de um contrato sinalagmatico,
consensual, oneroso, formal e de execucdo diferida. Logo, apropriedade das
unidades autdbnomas somente setransfere aos adquirentes apdsaaverbacdo da
construgdo, acongtitui o do condominio e o cumprimento das obrigagdesreci-
procas, jague antes disso existe apenas o contrato de promessade vendade
coisafutura

Quanto anaturezajuridicado contrato, transcreve-sealicdo de Orlando
Gomes

Emboracertas disposi ¢oes|egai s dei xem aimpressdo dequeavendada
fracao ideal doterreno, aconstrucéo do edificio eainstitui¢do do condo-
minio conservam aindependénciacomo contratos distintos, téo interpe-
netrados se acham como meiosjuridicos paraser alcancadacertaeinva
riavel finalidade, que se ndo pode duvidar desuaunificacéo numaespécie
contratual detragosinconfundiveis. A incorporagdo imobiliariaéhojeob-
jeto de contrato tipico.™

Sendo assim, aincorporacdo imobiliariaé umingtituto juridico com con-
ceito, caracteristicasenaturezajuridicaproprios.

3. O 1SS
3.1. AAutoNnoMIA MUNICIPAL

Em que pese adiscussdo doutrinaria sobre o municipio ser ou ndo um
ente federado, por motivo daausénciade representacéo no Congresso Nacio-
nal, o certo é queaConstituicao Federal de 1988 introduziu importante modifi-
cacao no pacto federativo, com ainclusdo indiscutivel dosmunicipiosnaorgani-
zacao politico-admini strativada Republica Federativado Brasil.

O condtituinte brasileiro col ocou os municipiosem um patamar nuncaan-
tesocupado em nossas Constituigoes. Osartigos 1°, 18, 29 e 30 da Constitui-

" CHALHUB, Melhim Namem. Da incorporacéo imobilidria. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 139.

™ Ob. cit., p. 451.
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¢ao Federd atribuem-lhesautonomiapalitica, normativa, adminigtrativaefinan-
ceira, garantidas pelaclausulapétreainsertano seu art. 60, 84° inciso |, que
vedaapropostade emendaconstitucional tendenteaabolir aformafederativa
do Estado.

Dentre asdiversasfacetas daautonomiamunicipal, importaao presente
estudo aautonomiafinanceira, decorrente dacapacidade deingtituir earrecadar
tributos e aplicar suasrendas, conforme previsto no art. 30, inciso 11, daCons-
tituicéo Federal.

Todavia, essaautonomiaélimitadapor regrase principioscongtitucionais.
A propriaCongtituicdo disciplinou o Sistema Tributario Nacional , estabel ecen-
do ascompeténcias dos entes politicos paraingtituirem ostributos necessarios a
garantiade suaautonomiafinancera, medianteaado¢do do critérioterritorial e
meateria paratal fim.

Essesistemaviabilizao pacto federativo etem como principaisqualida
des, naspalavras do professor Ricardo Lobo Torres: “a) aequidade entre os
entes publicos, com adistribui¢do equilibradade recursosfinanceiros, em con-
sonanciacom 0s servicos e gastos que também |he sgjam reservados, b) aauto-
nomiados entes plblicosmenores paralegislar earrecadar osseustributos’ .

Hadeseressdtar queacompeténciaparaingituir tributosjanascelimita-
dapelapropriaconfiguracdo do sistemaedasregrase principios|ainseridos.

A Constituicdo ndo criatributo, elaoutorgapoderesaUnido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federa e aos municipios parao exercicio de suacompeténcia
tributéria, dentro doslimitespor elatracados. Assim, seapropria Constitui¢éo
estabel ece oslimites parao exercicio dessacompeténcia, o legidador infracons-
tituciond deve seater aeles, por estarem todos no &pi ce dapiramide normativa,
namesmaorigem congtituciond.

NocasodoISS, oart. 156, inciso 11, daConstitui¢cao Federal, estabele-
ce competénciaaos municipios paratributar servicosde qual quer natureza, ndo
compreendidosno art. 155, inciso |1, definidosem lei complementar.

Portanto, olegid ador constituinte el egeu duas condi¢des paraos munici-
piosingtituirem o Imposto sobre Servigos: 1) 0sservigosndo podem ser aqueles
previstos na competéncia dos Estados e do Distrito Federal, quais sgjam os
servigosdetransporteinterestadual eintermunicipal ede comunicacéo; 2) eos
servigostributéveisdevem estar previamente definidosem el complementar.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 132 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 359.
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Essaultimalimitacdo provocadiscussdes nadoutring, poisdiversosauto-
res, dentre e es Paulo de Barros Carval ho™ e Roque Carrazza™, seguidoresdo
pensamento de GeraldoAtaliba”, entendem que adefinicao dosservicos por lei
complementar nacional afrontaaprimaziadaFederacdo e aautonomiamunici-
pal. Nessavisdo dicotdmica, alei complementar, previstano art. 146, daCons-
tituicdo Federal, tem as seguintesfuncgdes: a) dispor sobre conflitosde compe-
téncianessamatériaentreaUnido, os Estados, o Digtrito Federal e osmunicipi-
0s, eb) regular aslimitagdes constitucionaisao poder detributar.

Umaoutracorrente doutrinéria, representado no pensamento de Gilberto
de UlhoaCanto™ filia-se avisdo tricotdmicadalei complementar em matéria
tributaria, divididaem trésfuncbesdigtintas: a) emitir normasgeraisdedireito
tributério; b) dispor sobre conflitos de competénciaentreaUnido, osEstados, o
Distrito Federal e osmunicipios; ec) regular aslimitacfes constitucionaisao
poder detributar.

José Souto Maior Borges apresentaumaterceiraaternativa, reduzindo
astrésfungdesaumaso: “dispor anormageral sobrealegaidadetributériadas
pessoas constitucionais’."” Nessasolugdo, anormaprevistano art. 156, inciso
[, seriaumaespécie do género ‘normagera’ doart. 146, inciso l11, ambosda
Constituicéo Federal de 1988.

A tese dessetributaristadecompde o preceito do art. 156, |11, daCons-
tituicdo Federa, em duas normas distintas, mel hor examinadasno item seguinte,
ao tratarmosdalistadeservicosdo ISS.

Por enquanto, é suficiente saber que a Constitui¢cdo adotou a corrente
tricotdmica, consoante disposi¢des do art. 146 e seustrésincisos. Assim, no
ambitodo ISS, alel complementar que definiraos servigos sobre osquaisinci-
dirdoimposto tem por finalidade, sobretudo, afastar os conflitos de competén-

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 207 a
209.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 15% ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000, p. 614 e 615.

® GERALDO, Ataliba. Sistema constitucional tributario brasileiro. S&o Paulo: RT, 1968, p. 89 a 101.

* CANTO, Gilberto Ulhoa. Lei complementar tributaria in Cadernos de Pesquisas Tributarias, Coordena-
¢80 de Ives Gandra Martins, S&o Paulo, v. 15, p. 02 e 03.

" BORGES, José Souto Maior. Aspectos fundamentais da Competéncia Municipal para instituir o 1SS (do

Decreto-lei n° 406/68 a LC n° 116/2003) (a memdria de Geraldo Ataliba). in ISS na Lei complementar
116/2003 e na Constituicdo / organizador Heleno Taveira Torres. Barueri, SP: Manoel, 2004, p. 30.
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cia, em matériatributéria, entre as entidades politicas que compdem o Estado
Federd brasileiro.

Além deafastar osconflitos de competénciacabe-lhe, ainda, estabel ecer
ofato gerador, abasede cdculo eo contribuintedo | SS, conformedisposto no
art. 146, inciso l11, dinea“a’; fixar asaiquotasmaximaseminimasdo I SS;
excluir dasuaincidénciaexportacao de servicos para o exterior; eregular a
formaeas condig¢des como i sengdes, incentivos e benefici osfiscai s seréo con-
cedidos e revogados, com base no art. 156, § 3°, incisos|, Il elll, todos da
Condtituicdo Federal.

3.2. ALista bE SERVICOS

OISSfoai introduzido no ordenamento congtitucional, atravesdaEmenda
Constitucional n°18/1965, que atribuiacompeténciaaos municipios paraco-
brar “ 0 imposto sobre servigos de qual quer natureza, ndo compreendidos na
competénciatributériadaUni&o edos Estados’, mediante edicdo delei comple-
mentar com afinalidade de estabel ecer critérios paradistinguir essasatividades
daquel as previstas parao exercicio dacompeténciatributariados Estados, atra-
vésdo ICM.

JanavigénciadaConstituicao Federal de 1967, o seu art. 25, incisolll
di spunhasobre acompeténciade os muni cipios decretarem impostos sobre sex-
vigos de qual quer natureza ndo compreendidos nacompeténciatributériada
Uni&o ou dos Estados, definidosem lei complementar.

Coube a0 Decreto-lei n°406, de 31 de dezembro de 1968, definir alista
deservigostributéveispelo | SS, sofrendo diversas alteracdes, promovidas, es-
pecialmente, pel o Decreto-lel n°834/1969, pelal. el Complementar n°56/1987
epelaLe Complementar n°®100/1999.

Atuamente, vigoraaL ei Complementar n° 116, de 31 dejulho de 2003,
que estabel ece como fato gerador do | SSaprestacdo de servigos constantesna
listaanexa, contendo 40 itens, divididosem sub-itens, nem todos el es constitu-
cionas.

Asalteragbes promovidasnalistade servigostributavel stém por objetivo
adequar astransformagdes verificadas nasrelagbesjuridicas que originam a
obrigacao tributéria, decorrentes daintrodugéo de novos servigos no mundo
dosfatos, aexemplo dos criados pelaglobalizacdo e desenvol vimento tecnol 6-
gico.

A listados servicostributével stem por fundamento devdidade aprevisio
da22partedo art. 156, inciso I11, daConstituicdo Federal . Todavia, boaparte
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dadoutrinanacional criticaveementementetal preceito, por supostaviolacéo ao
principio daautonomiadosmunicipios.

José Souto Maior Borges, no artigo mencionado no item anterior™®, apre-
sentaumasolucéo interessante para o conflito, partindo dapremissaqueo art.
156, inciso 111, da Constitui¢cao Federal, englobaum unico preceito com duas
normasdigtintas.

Paraessetributarista, aprimeiraparte do artigo, normaconstitucional de
eficaciaplena, seriadirigidaaosmunicipios, atravésdaoutorgaparaaingtituicdo
do imposto sobre servicos de qual quer natureza, ndo compreendidosnacom-
peténciados Estados.

A segundaparte do artigo, normacongtitucional deeficaciacontida, seria
destinadaaUni&o para, mediantelei complementar, definir taisservicos. Nesse
caso, como hormagera dedireitotributério, ale teriacomo finaidade estabe-
lecer critériosparciaisvinculantes paraalegidacdo ordind&iamunicipa indituir o
tributo, somente naquel as hi péteses em que poderia haver conflito de compe-
ténciacomo ICMS.

Nosdemais casosde prestacao de servicos, excetuados, logicamente, 0s
japreviamente atribuidos pela Constitui ¢céo aos demais entes federados, os
muni cipiosteriam autonomiaparaingtituir acobrancado | SS, com fundamento
nal?partedo art. 156, inciso |11, daConstituicdo Federal.

Com base nessatese, o tributarista pretende af astar de vez adiscussao
emtorno dealistade servigos ser taxativaou exemplificativa, propondo ataxa
tividade para as hipoteses de solucédo dos conflitos de competéncia com os
Estados e nos demais casos arel agao seriameramente exemplificativa, poden-
do osmunicipiosexercer acompeténciaplenadetributar servigos de qual quer
natureza.

Em que pese os ponderavei s argumentos dos doutrinadores, aj urispru-
dénciaadotou entendimento contrario, defendendo ataxatividade dalistade
servigosanexaal el Complementar.

Desde aedicdo do Decreto-lei n°406/1968, o Supremo Tribunal Fede-
ral*® decidiu pelataxatividade dalistade servigos, enboraadmitindo apossibi-
lidade de umainterpretacdo amplae extensivade seusitens, sobretudo naqueles
emquealistareferia-se ans servigos congéneres.

® | dem.
" RE 71.177/SP, Ministro Rodrigues Alckmin, RTJ 70/121; RE 77.183/SP, Ministro Aliomar Baleeiro,

RTJ 73/490; RE 100.858/PE, Ministro Carlos Madeira, RTJ 117/214; RE 90.183/SP, Ministro Thomp-
son Flores, RTJ 93/404; RE 105.477/PE, Ministro Francisco Rezek, RTJ 115/925.
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Ressalte-se que esse entendimento remontaao tempo em que 0s munici-
pios ndo detinham aautonomiaconferidapelaatual Congtituicéo, nem faziam
parte da Federacdo, possuindo apenas um governo proprio e competénciaex-
dudva

Todavia, mesmo apds a Constitui¢do de 1988, o Supremo Tribunal Fe-
deral permaneceu com o entendimento sobre ataxatividade delistade servicos,
consoante decisdo proferida no julgamento do Recurso Extraordinario n®
361.829/RJ”, julgado em 13 de dezembro de 2005.

Naparterdativaaosservicosdefinidosemlei complementar, transcreve-
seasligcbesdo Ministro CarlosVelloso, ao proferir seu voto como relator do
recurso extraordinério supramencionado:

O1SSéumimposto municipal. E dizer, a0 Municipio competiraingtitui-lo
(CF, art. 156, 111). Todavia, esta ele jungido a normade caréter geral,
vaedizer, ale complementar quedefinirdosservigostributaveis, lei com-
plementar do Congresso Nacional (CF, art. 156, [11).

(...)

Osservicosque poderdo ser tributados pel 0 | SS sdo, em principio, todos
0S Servigos, menos os que estéo compreendidos no art. 155, I1. Maso
citado preceito congtitucional, inciso 11 do art. 156, acrescentaaclausula
“ definidosem|ei complementar” . E dizer, todos os servicos definidosem
lel complementar, menos oscompreendidosno art. 155, |1, poderéo ser
objeto do ISS.

Dir-se-4que estamosfazendointerpretacdo gramatica . N&o. A interpre-
tacio é sisteméti caeteleol bgica. E quealei complementar, definindo os
servigossobreosquaisincidirdo I SS, realizaasuafinalidade principal,
que éafastar osconflitosde competéncia, em matériatributéria, entreas
pessoas politicas (CF, art. 146, 1). E isto ocorre em obséquio ao pacto
federativo, principio fundamenta do Estado e daRepublica(CF, art. 1°),
erigido, pelo condtituinteoriginério, em clausulapéreaou limitago mate-

* EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI COMPLEMENTAR: LISTA DE SERVI-
COS: CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987: SERVICOS EXECUTADOS POR
INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO. I. - E
taxativa, ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a lista de servigos anexa a lei complementar,
embora comportem interpretagdo ampla os seus tépicos. Cuida-se, no caso, da lista anexa a Lei Comple-
mentar 56/87. Il. — Precedentes do Supremo Tribunal Federal. I1l. — llegitimidade da exigéncia do ISS
sobre servigos expressamente excluidos da lista anexa a Lei Complementar 56/87. IV. — RE conhecido e
provido. (RE 361.829-6/RJ. Rel. Min. Carlos Velloso. DJ 24/02/2006).
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rial a0 constituintederivado (CF, art. 60, §4°, ). A normaconstitucional
tem por finalidade, portanto, afastando conflitos entre pessoas politicas
gue compdem o Estado Federal, garantir, no campo da reparticéo da
competénciatributaria, estabilidade ao pacto federativo.

Depreende-se dalicdo do Ministro Carlos Velloso o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que adefinicdo dos servicostributaveispelo 1SS
nado afrontaaautonomiamunicipal. Ao contrario, alel complementar teriaa
funcdo de garantir, no campo dareparticdo dacompeténciatributaria, estabili-
dade ao pacto federativo.

Neste ponto, €importante retomar alicdo de José Souto Maior Borges,
emboracom algumasressalvas. Nasuaproposta, aprimeiraparte do preceito
contidono art. 156, inciso 111, daConstituicdo Federal, contém umanormade
eficaciaplena, ou sgja, “ desde aentradaem vigor daconstitui¢éo, produz, ou
tem possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, rel ativamente aosin-
teresses, comportamentos e situacoes, que o legislador constituinte, diretaou
indiretamente, quisregular”*, no dizer do constitucionalistaJoséAfonso daSil-
va

A referidanormaestadirigidaao legid ador infraconstitucional, determi-
nando o critério materia daincidénciadoimposto municipa sobreaprestacéo
deservicos. Nuncaédemaislembrar que a Constitui c&o apenas outorga poder
a0 municipio paraingtituir o tributo no exercicio de suacompeténciatributaria

Entretanto, o critério material éinsuficienteparagerar ofatojuridicoftri-
butério, fatando-1he e ementos essenciaisasuacaracterizacdo, dentreosquais
ocritério quantitativo, reservado alei complementar, por disposicéo do art. 146,
incisolll, alinea“d’, daCongtituicao.

Para José Souto Maior Borges, alei complementar teriaafuncéo dede-
finir ou regular umalimitacdo congtituciona ao poder detributar, complementan-
do aConstitui¢do apenas nos casos de conflito de competénciacom o ICMS,
classificando anormacontidana2?partedo art. 156, inciso 111, daConstitui¢éo
Federal como deeficaciacontida

No dizer do constitucionalistaJose Afonso daSilva, asnormas congtituci-
onaisde eficéciacontida“ séo aquelasem que o legid ador constituinte regulou
suficientemente osinteressesrel ativos adeterminadamatéria, mas deixou mar-

L SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 5* ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001,
p. 101.
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gem aatuacao restritivapor parte dacompeténciadiscricionariado Poder PU-
blico, nostermosquealel estabel ecer ou nostermosde conceitosgeraisnelas
enunciados’?.

Em contra-ponto, anormacongtituciona deeficaciajuridicalimitada, im-
positivaede principioingtitutivo, seriaaquelaem que* olegidador congtituinte
tracaesquemas gerais de estruturacdo e atribuicoes de 6rgaos, entidades ou
institutos, paraque o legislador ordinério os estruture em definitivo, mediante
lei” . Em relacso &s condices gerais de aplicabilidade dasnormas constitucio-
naisde principio ingtitutivo, o congtitucionalistaassevera“ que elas sdo aplica
veis, independentementedalei prevista, enquanto possam, 0 que se percebe
pelaconfiguracdo de € ementos autdnomos que contenham” !

Diante daclassificacdo apontada, discordamosdo professor Souto Mai-
or Borges, poisahipotese deincidénciado | SS ndo esta plenamente regulada
na Congtitui¢cdo. Portanto, anormacontidano art. 156, inciso 111, daCongtitui-
cao Federa, seriadeeficacialimitada, tendo em vistaque o critério materia néo
fornecetodos os elementos necessariosaocorrénciado fatojuridico tributério.

A normacongtituciona deeficaciajuridicalimitadaenquadra-semaispre-
cisamente nainterpretacéo dadapel o Supremo Tribunal Federal, poiso consti-
tuinteteve o cuidado deatribuir competénciaao legidador municipa paraestru-
turar definitivamente ainstitui cdo desse tributo, com todos osdemaiscritérios
necessarios aexagao —temporal, espacial, base de célculo, aliquota, masto-
mando por critério materia osservicosdefinidosnalel complementar naciond,
conformelistaquefoi consideradataxativa.

A realidade dos municipiosbrasileirosjustificaaposi¢do do Supremo
Tribunal Federad. Seconsiderarmosquealistaprevistanal el Complementar n®
116/2003, editadapel o Congresso Nacional, contém inimerasinconstituciona-
lidades, ao relacionar atividades que ndo tém caracteristicas de prestacdo de
SerVigos, certamente haveriaum caos se osmaisde’5.000 (cinco mil) municipios
relacionassem cadaum 0s seus” supostos’ servigostributévels, sem qual quer
esquemageral deestruturagéo.

Dai aimportancia, em termosde politicatributéria, delei complementar
definir os servicostributaveis, mediante aprovacéo do Congresso Nacional,

% 0Ob. cit., p. 116.
= Ob. cit., p. 126.

* Ob. cit., p. 135.
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dando uma certauniformidade ao tratamento tributari o da prestacdo de servi-
COS.

3.3. SeErvICOS TRIBUTAVEIS

Emboraataxatividade dalistade servigostributaveispelo | SStenhasido
reconhecidapel o Supremo Tribunal Federal, ndo significadizer quetodaativi-
dadeali relacionadatenhaanaturezajuridicade prestacdo de servico.

O conceito de servico supde umarelacdo com outrapessoa, aquem se
serve, sem subordinaggo. E todo o esforgo humano —fazer —desenvolvido em
favor deoutrem, deformaque o prestador fornece umacutilidade ao tomador do
SENVICo.

Servico de qualquer naturezaé um conceito utilizado pelaConstitui¢éo
segundo asdefinicbesdo direito civil, mas desde que possua ef etivamente natu-
rezajuridicade servigo, como conceituado anteriormente.

Todavia, nem todo servico pode ser tributado por meio do ISS. Vae
lembrar que o servico tributavel éaprestacdo do esforco humano em favor de
terceiro com conteido econdmico, sem subordinacéo e dentro dademarcacéo
constitucional —art. 156, inciso 111, da Constitui¢éo Federal — e das demais
limitagBes congtitucionais, incluindo o principio daimunidade reciproca, que
permiteexcluir osservigos publicos, passivei sdaincidénciadetaxas.

Além daslimitagBes supramencionadas, deve-se abrir um paréntese para
discorrer sobre o campo deincidénciado |CM S como definido naConstituicéo
Federal, ateor do seu art. 155, inciso |1, que atribui competénciaaos Estadose
a0 Digtrito Federal paraingtituir impostos sobre operagfesrel ativasacirculagdo
de mercadorias e sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, aindaque as operacdes e as prestagdes se
Iniciem no exterior.

Sendo assim, 01 SS poderd ser instituido sobre servigos de qual quer na-
tureza, néo compreendidosno art. 155, 11, definidosem lei complementar, con-
soantedispdeo art. 156, inciso 111, daConstitui¢éo Federal.

A primeiradistingéo éfécil de se perceber. Sobre os servigos detrans-
porteinterestadua eintermunicipa edecomunicacdoincidiraoCMS, decom-
peténcia estadual. Os demais servigos serdo tributados pelo ISS, desde que
previamente definidosem lel complementar.

O problemasurge quando hafornecimento de mercadoriacom concomi-
tante prestacao de servigos. Nesse caso, 0 constituinte fornece a solucéo ao
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delimitar o campo deincidénciado ICMSno art. 155, § 22, inciso I X, alinea
“b”, determinando que oimpostoincidirasobre o valor total daoperaco, quan-
do mercadoriasforem fornecidas com servigos néo compreendidos nacompe-
ténciatributariados municipios. Nesse caso, 0 | CM Sincidirasobreatotalidade
daoperacéo.

Estando definidosem lel complementar, 0os servigos prestados com con-
comitante fornecimento demercadorias sofrerdo aincidénciado I SS, destacan-
do-se o vaor daoperacdo com mercadoria, que sofreraaincidénciado ICMS.

Consequentemente, 0 1 SSincidirasomente sobre servigos de qual quer
naturezague estejam rel acionados nalel complementar, ao passoqueo ICMS,
além dos servicosdetransporteinterestadual eintermunicipal e de comunica
¢ao, terapor objeto operacOesrel ativasacirculacdo de mercadoria, aindaque
as mercadorias sgjam acompanhadas de prestacdo de servicos, salvo quando o
servigo estejarelacionado emlel complementar como sujeito aincidénciado
ISS.

Ressdlte-se queatributacdo de servicostem como hipétesedeincidéncia
ou fato gerador t&o-somente aobrigacdo defazer, afastando-se osfatosgera-
doresdecorrentes de obrigacdes de dar.

Essefoi 0 entendimento do Pleno do Supremo Tribund Federd paraafastar
aincidénciado | SS sobrelocagéo, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
116.121/SP”, declarando inconstitucional oitem 79—locacdo debensmoéveis
—dalistade servigos anexaao Decreto-lei n°406/1964, com as redagdes pos-
teriores.

Fundamentatal deciséo o fato de alocag&o constituir umaobrigacdo de
dar, ndo caracterizada como umaobrigacéo defazer, estasm passivel deinci-
dénciado I SS, poisnéo cabe alegislacdo tributériaafastar o conceito deum
ingtituto dedireito privado utilizado pela Constituicéo Federal, paradelimitar a
competénciadosmunicipios.

Por essarazéo, o Presidente da Republica, usando de suaprerrogativa
congtituciond, vetou alocacdo debensméveis—subitem 3.01—daatudl listade
servicosdaL ei Complementar n® 116/2003.

» EMENTA: TRIBUTO — FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal é conducente
a glosar-se a cobranca de tributo discrepante dagueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
CONTRATO DE LOCACAO. A terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto
da tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de
locacdo de bem mével. Em Direito, os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locagéo de servigos com a de méveis, préticas diversas regidas pelo Cadigo Civil,
cujas definicdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional. RE N°
116.121/SP, rel. Min. Octavio Gallotti, rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio. DJU 25/05/2001).
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34. OART.11000CTN

Odireito civil sedimentou-se, ao longo dahistériadahumanidade, sem-
prevoltado adefesadoindividuo no campo dasrel acdes privadas, apresentan-
do um carater mais permanente e que remontaao | mpério Romano.

Odireito congtitucional, ao contrario, €bem maisnovo esofreinfluéncia
bem mai s diretadas vicissitudes de cadamomento historico, percorrendo um
caminho maiscurto do queodireito civil, até sedimentar o papel daconstituicéo
como “normafundamental que congtitui aunidade de umapluraidade denor-
mas enquanto representa o fundamento de validade de todas as normas perten-
centesaessaordem normativa’, no dizer deHansK elsen.”

Nesse momento deu-se, ent&o, o processo de constitucionalizagdo dos
principiosfundamentaisdo direito civil a0 plano congtituciond . Todavia, seguin-
do o ditado de que“ antiguidade € posto”, ainda hoje algunsrenitentesteimam
eminterpretar aConstitui¢cao segundo o Codigo Civil.

A interpretacéo corretado Cadigo Civil segundo a Constituicéo éfend-
meno recenteno Brasi|, talvez decorrente da poucal egitimidade de nossas ef é-
meras Congtituicles.

Situado esse contexto, passa-se ao art. 110 do Codigo Tributério Nacio-
nal, que remonta ao ano de 1966, fruto do Projeto n° 4.834, de autoria de
Rubens Gomes de Sousa, aindanavigénciada Congtituicéo de 1946, alterada
pelaEmenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965.

Oart. 110 do Cédigo Tributéario Nacional possui aseguinte redacao:

Art.110. A lei tributériando pode aterar adefinicéo, o contelidoeo al-
cancedeinstitutos, conceitoseformasdedireito privado, utilizados, ex-
pressaou implicitamente, pelaCongtituicdo Federd, pelas Constitui¢coes
dos Estados, ou pelas L eis Organicasdo Distrito Federal ou dosmunici-
pios, paradefinir ou limitar competénciastributarias.

Segundo aspaavrasdotributaristaAliomar Baeeiro, “ Paramaior clareza
daregrainterpretativa, o CTN declaraque ainalterabilidade das defini¢oes,
contetdo e al cancedosingtitutos, conceitoseformasdo Direito Privado éesta-
bel ecida pararesguardé-|osno queinteressadcompeténciatributéria’ .’

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6% ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 217.

¥ BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 112 ed. atualizadora Mizabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 688.
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Aregrado Codigo Tributério Nacional confirmaaapreensdo dosingtitu-
tosmilenaresdo direito civil no processo de constitucionalizacdo. Selevarmos
em contao momento daelaboragcdo do mencionado dispositivo legal, percebe-
seapreocupacdo do legislador em garantir ainterpretacdo do direito civil em
face da Constituicéo, numaépocaem que preval eciaainterpretacdo da Consti-
tuicdo segundo odireitocivil.

Atua mente, aregrapode ser interpretadade outramaneira, direcionada
aolegidador infraconstituciona, parafazer avontade danormafundamenta no
exercicio dacompeténciatributaria, no quediz respeito aosingtitutosdo direito
civil absorvidospelaCongtitui géo.

Naspalavrasdotributaristal uciano Amaro:

A matéria, claramente € de definicdo de competéncia, e, a nosso ver,
enquadra-se nas atribui ¢des que a Congtituicéo outorgaalel complemen-
tar pararegular aschamadas‘ limitages constitucionaisdo poder detri-
butar’, que, em Ultimaanalise, s& normas sobre 0 exercicio dacompe-
ténciatributaria. Cuida-se de explicitar, em suma, que o legislador néo
pode expandir o campo de competénciatributariaquelhefoi atribuido,
mediante o artificio deampliar adefini¢do, o contelido ou o acancede
institutos de direito privado utilizados paradefinir aguele campo.”®

No caso do I SS, a Constitui¢édo outorga poderes aos municipios para
tributar aprestacéo de servicos, tal como entendidano direito civil, jaquea
competénciatributériaé exercidacom base nesse critério material .

Conformeexposto noitem 3.3, osservigostributéavei spelo | SSsfo aqueles
gue envolvem umaobrigacdo defazer, “ € um esforgo de pessoas desenvol vido
em favor de outrem, com contetido econdmico, sob regime dedireito privado,
em caréter negocid, tendenteaproduzir umautilidade materid ouimateria”, nas
palavrasdeAiresBarreto.”

No atual Codigo Civil, aprestagco de servicos é conceituadano art. 594,
como “todaespéciedeservigo outrabalholicito, materia ouimaterid ... contra:
tadamedianteretribuicéo”.

A matériaéimportante ao presente estudo, poisaincorporacéo imobilié
riaé, semdavida, umingtituto do direito privado com naturezajuridicae carac-

® AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 216.

® BARRETO, Aires F. 1SS na Constituicio e na lei. So Paulo: Dialética, 2003, p. 62.
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teristicas proprias. Avaliar se elapode ser caracterizada como prestacéo de
Servigo e, portanto, tributével pelo 1SS, ou, tratando-se de um contrato comple-
X0, se poderiaser desmembrado paraser tributado em cada etapado processo
ou, por fim, se caberiaaincidénciado imposto sobre atotalidade daatividade,
gue envolve obrigacdo de dar e defazer, é assunto parao préximo capitulo.

Ressalte-se que aandlise dastrés possi bilidades aventadas passa pel o
cotegjo do art. 110 do Cdédigo Tributério, no que tange acompeténciatributaria
dosmunicipios.

4. A INCORPORACAO IMOBILIARIA E O |SS
4.1. A CoBRANCA PELOS MuNicipios

Atuamente, aL.ei Complementar n° 116/2003 dispde sobre o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competénciados municipios e do
Distrito Federal, cumprindo asfungdes previstas na Congtituicéo Federal como
normageral dedireito tributério, bem como definindo os servigostributaveis
pelo|SS.

A referidaLei contemplaumalistacom arelacdo dosservigossujeitosa
incidénciado I SS, dentre osquaisse encontraoitem 7, englobando “ Engenha-
ria, agronomia, agrimensura, arquitetura, geol ogia, urbanismo, pai sagismo econ-
géneres’.

O subitem 7.02 detal ha os servicos de engenharia e possui a seguinte
redacao:

7.02 —Execugdo, por administracgo, empreitadaou subempreitada, de
obrasde construggo civil, hidraulicaou el étricae de outras obras seme-
Ihantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem
eirrigagao, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem eainstalagéo e
montagem de produtos, pegas e equi pamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pel o prestador de servigosforado local dapres-
tacdo dos servicos, queficasujeitoao ICMS).

Muito emboraalistando relacione aincorporacdo imobili&riadentre os
servigostributévei spelo | SS, alguns municipios estdo cobrando o imposto, com
base nadicgdo do referido subitem, enquadrando essa atividade especificanos
servicos de execucao por administragdo ou empreitadade obras de construcdo
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civil, sem qualquer distingdo paraos casosem que o incorporador também rea-
liza, eleproprio, aconstrucao.

Vimosanteriormente queaincorporacdo imobiliariatem por finalidadea
constitui¢do de um condominio edilicio e o incorporador tem aobrigacéo de
realizar aconstrugdo paraalienacdo das edificacdes, mastem as seguintes op-
cOes: a) elemesmo realizar essatarefa; b) contratar um construtor; e c) osad-
quirentes contratarem diretamente aconstrucdo. Essatriplapossibilidadetraz
reflexosdiretosnahipétesedeincidénciado I SS.

Nasopcdes“b” e*c” émaisfacil visuaizar ahipotese deincidénciado
I SS. Quando o incorporador contrataumaconstrutorapararealizar aobra, sgja
mediante empreitadaou administracdo, incidirao | SS, pois o construtor estara
prestando um servico ao incorporador, constante no subitem 7.02 dalistade
servigosanexaal e Complementar n° 116/2003.

O mesmo ocorre quando os adquirentes contratam umaconstrutora, di-
ferentemente daincorporadora, pararealizar aconstrucéo das edificacdes. O
caso também recai no subitem 7.02 dalistade servigostributaveispelo I SS.

Nas duas opcdes, 0 construtor € umapessoafisicaoujuridicadiferente
doincorporador. Ele estara prestando umaobrigacdo defazer parao incorpo-
rador ou paraosadquirentes.

Tracando um paralelo com as outras agcdes envol vidas naincorporacéo
imobiliaria, poderiamos dizer que é o caso de o incorporador contratar uma
agénciade publicidade parao lancamento do empreendimento —prestacdo de
servico previstano subitem 17.06 dalistaanexaal ei Complementar n® 116/
2003. Ou quando contrataumacorretoraimobiliariaparanegociar o empreen-
dimento, prestacao de servigo previstano subitem 10.05 dareferidalista.

Nos exempl os acimamencionados, o incorporador é o tomador do servi-
co, enquanto que os contribuintes do | SS serdo os prestadores dos servicos,
nostermosdo art. 5°, daLel Complementar n® 116/2003, salvo nahipétese de
substituicdo tributariaprevistano art. 6°damesmalel.

A andlisedaincidénciado | SS € bem mais complexanos casosem que o
incorporador é o proprio construtor das edificagdes e que vemn recebendo trata
mentos distintos, por vezes conflitantes, por parte dos municipiosetambémda
jurisprudéncia.

4.2. O INCORPORADOR cOMO CONSTRUTOR E O |SS
Antes de adentrar nesse assunto, éimportanteregistrar que os contratos

deincorporacdoimobiliarianem sempre permitem caracterizar claramenteadis-
tinc&o das opcdes antes expostas.
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Todavia, quando resta devidamente caracterizado que o incorpo-
rador atua como construtor, aanélise deve ser feita por trés aspectos
distintos: a) a prestacdo de servico para si proprio; b) a posicao da
jurisprudéncia sobre ataxatividade dalista; e c) a incorporagdo imobi-
lidriacomo um contrato tipico, especifico, com naturezajuridica pro-
pria.

O incorporador que atua como construtor presta um servico para
Si préprio, pois o negdcio juridico de produgdo de um novo bem imével
e aconstituicdo de direitos de propriedade sobre ele, elemento finalisti-
co daincorporacéo imobiliaria, somente se perfectibilizaapds a conclu-
sd0 de todos 0s gj ustes abrangidos em conjunto nesse instituto juridico,
guais sejam a alienacéo da fracdo ideal do terreno, a construcéo do
edificio e suaaverbacao e a constituicado definitivado condominio.

Antes disso, 0 adquirente possui apenas um contrato de promessa
de comprae venda, que engloba afracao ideal do terreno vinculadaa
uma futuraedificacéo, bem como da unidade autbnomaa ser concluida.
A transferénciadatitularidade da propriedade somente se consumacom
o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis, conforme precei-
tuao art. 1.245 do Cédigo Civil, apés cumpridas todas as obrigacdes
devidas pelas duas partes contratantes.

Ressalte-se que 0 § 1°do art. 1.245, do Codigo Civil, determina
gue “enquanto ndo seregistrar o titulo translativo, o alienante continuaa
ser havido como dono do imével”.

Nesse sentido alicdo de Melhim Namem Chalhub, para quem:

Na configuragao do contrato de promessa de compra e venda,
verifica-se que o promitente vendedor transmite ao promitente
comprador os poderes inerentes ao jus utendi e ao jus fruendi,
mas conserva parasi a parte essencial dos poderesinerentes ao
jus disponendi, pois so depois que o promitente comprador com-
plementa o pagamento do preco é que o promitente vendedor |he
outorgaaescriturade comprae venda, viabilizando atransmissao
do dominio.*

¥ 0Ob. cit., p. 177.
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O argumento exposto encontrarespal do najurisprudénciado Egrégio
SuJEremo Tribuna Federa no julgamento do Recurso Extraordinério n° 78.927/
RJ", relatado pelo MinistroAliomar Balesiro.

No seuvoto, o MinistroAliomar Baleeiro destaca:

[...]

I1. O poder tributéario de o Municipio decretar e cobrar imposto de servi-
coestalimitado alistaque, emlel complementar, definiraquaisashipote-
sestaxativamente sujeitasao tributo.

Essalista, atualmente, integrao Dec.-lei n. 834, de8.9.69, que, noitem
19, contemplaapenas aexecucdo de construcao civil etc. por “adminis-
tracdo, empreitadaou subempreitada’ . Nao abrange, pois, aatividadeda
Recte. que compraterrenos, obtém financiamento do BNH ou de ou-
trem, constroi por S mesmaeparas mesmaas casas que vende, ficando
diretamente responsavel paracom osfinanciadores.

1. E um caso deintegraco, no sentido econdmico dapalavra, emqueo
empresario assume e acumul adiferentes etapas do processo produtivo,
como, por exemplo, afébricade aglicar quefaz doces, ou atecelagem
gue confeccionaroupas prontas com ostecidos de sualavra, etc.

No caso, alel complementar poderiatributar afase daconstrucéo, - pen-
so—masndo o fez. Limitou o I. S. a“empreitada, subempreitada ou
administragéo” deobraaheia

E néo cabeinterpretaco anal 6gicaparaestabel ecer obrigaco tributaria
edefinir fato gerador (Codigo Tributério Naciond, art. 97).

O Supremo Tribunal Federal afastou, no caso concreto, aincidénciado
| SS sobre aincorporacédo imobiliéria, sob 0 argumento de que o incorporador
compraterrenos, obtém financiamento econstroi por S mesmo eparasi mesmo
ascasasquevende. No voto proferido naocasido, o MinistroAliomar Baleeiro
também fez referénciaapossibilidade dealei complementar tributar afaseda
construgdo daincorporagdo, mas essatividade ndo estaria definidanos servi-
costributaveispelo I SS e, portanto, obedecendo ataxatividade dalista, ndo
caberiaumainterpretacdo anal Ogicaparacriar essaobrigacdo tributaria

¥ EMENTA: IMPOSTO MUNICIPAL DE SERVICOS — CONSTRUCAO PARA A PROPRIA EMPRESA.
I. O item 19, da Lista de Servigos tributéveis pelo Municipio, do Dec.-lei 834/69, nos termos do art., 24,
I, da CF de 1969, s6 abrange as construgdes “por empreitada, subempreitada ou administragéo”. 1. A
Lista do Dec-lei 834 é taxativa e ndo pode ser ampliada por analogia ex-vi do art. 97 do CTN. N&o sdo
tributaveis as construgdes que a empresa imobilidria realiza para si prépria, ainda que para revender.” (RE
n° 78927/RJ, Rel. Min. Aliomar Baleeiro. DJU 02/10/1974).
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O posicionamento dostribunaisem relacéo ataxatividade dalistade ser-
vicosimpede acobrancade | SS sobre aincorporagéo imobiliéria, pois
atividade néo estaincluidaentre os servicosdefinidosnalel complementar, nem
pode ser caracterizada, exclusivamente, como Servigo de execugao, por admi-
nistracéo, empreitadaou subempreitada, de obrasde construgéo civil.

Mesmo acatada a tese de José Souto Maior Borges —func&o Unicada
normageral tributéria—ou aduplice funcdo dalel complementar, segundo a
doutrinamajoritéria, aindaassim, seriaimpossivel aosmunicipiosincluirema
incorporacao imobiliariacomo prestacdo de servigos, passivel deincidénciado
I SS, poisos contratos dessaespécie envol vem, indiscutivelmente, obrigacéo de
dar —aentregadaunidade auténomaedificadaem condominio—eaobrigacdo
defazer —construcdo daedificacéo, predominando aprimeirasobreasegunda.

Portanto, acobrancade | SS pel os municipios nas atividades deincorpo-
racao imobilidriaem queoincorporador €0 proprio construtor éincongtitucio-
nal, devendo ser repelidapel o Poder Judiciério, parafazer prevalecer anorma
constitucional que escol heu aprestacdo de servigoscomo critério materia para

aexagao.
4.3. A PosiCA0 DA JURISPRUDENCIA

A discussio sobreaincidénciaou ndo do | SSnaincorporacdoimobiliaria
N&o possui uma posi ¢ao unanimedajurisprudéncia, encontrando-se preceden-
tes no Superior Tribunal de Justica no sentido de afastar aexigéneia™, bem
como no sentido de ser devido o referido imposto™.

# EMENTA: ISS - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS. N&o fica sujeito ao 1SS a parte que promove constru-
¢Bes em terrenos de sua propriedade por sua conta e risco, visto ser impossivel falar-se em prestacéo de
servigo. Recurso provido. (REsp n°.13.385/-RJ. Rel. Min.Garcia Vieira, DJ ).

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO. | — Comprovado que a parte promovia as
construcdes em terrenos de sua propriedade pelo sistema de incorporagéo, na qualidade de proprietéria-
incorporadora, ndo héa falar-se em prestagéo de servigo, pois impossivel o contribuinte prestar a si
préprio o servico desvanecido, destarte, o fato imponivel do ISS. Precedentes. Recurso desprovido. (REsp
n° 1.625/RJ, Rel. Min. Geraldo Sobral, DJ 25/03/1991).

® EMENTA: TRIBUTARIO. ISS. DL 406/68. INCORPORACAO DE IMOVEIS. INCIDENCIA. TABE-
LA ANEXA AO DL 406/68. ITEM 32. Na incorporagdo, fundem-se dois contratos: Compra e Venda e
Empreitada. Assim, o construtor-incorporador &, também, empreiteiro. Sua atividade constitui execucéo
por administragdo, empreitada ou subempreitada, de construcéo civil, correspondendo ao tipo fiscal
descrito no item 32 da Tabela Anexa ao DL 406/68. ISS devido. Seguranca denegada. (REsp n° 57.478/RJ,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 15/05/1995).

EMENTA: TRIBUTARIO. ISS. INCORPORAGAO DE IMOVEIS. INCIDENCIA. | — Na incorporag&o
verifica-se a presenga de dois contratos: o de compra e venda e o de empreitada. Portanto, ndo ha divida
de que o construtor também é um empreiteiro, enquadrando-se na atividade descrita no item 32 da Lista
Anexa ao Decreto n° 406/68. Sendo assim, deve incidir o ISS sobre essa atividade. |1 — Recurso especial
improvido. (REsp 746.861/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 10/04/2006).
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Os precedentes citados ndo adentram na questdo do carater autbnomo
daincorporacao imobiliaria. Nos casosem que o Superior Tribunal de Justica
considerouindevidaaincidénciado I SS, filiou-se ao entendimento do Ministro
Aliomar Baleeiro, exposto no item anterior, sobreaimpossi bilidade de prestar
servico paras proprio. A outracorrente preferiu equiparar aincorporacéo imo-
bilidriaaprestacdo de servico de engenharia, estasim sujeitaaincidénciado
imposto, sem qual quer aprofundamento sobre anaturezajuridicadagueleingti-
tutodedireitocivil.

Em duas ocasibes, 0 Superior Tribunal de Justicateve oportunidade de
discutir adivergénciainterna, mas, por questdes processuais, ndo foram exami-
nados os méritosdosrecursos. A primeiraocorreu no julgamento dos Embargos
de Divergénciano Recurso Especial n°57.478/RJ*, relatado pelo MinistroAl -
dir Passarinho Janior, em que a Primeira Secéo ndo conheceu do recurso. Mais
recentemente, em julgamento proferido em 04/05/2006, aPrimeira Turmaco-
nheceu parcia mente do Recurso Especial n°619.122/M S”, masnegou-lhe pro-
vimento.

* EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISS. INCORPORACAO. PROMESSA DE COM-
PRA EVENDA DASUNIDADES NO CURSO DA OBRA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SITUACAO
FATICA DESASSEMELHADA. NAO CONHECIMENTO. | — A divergéncia somente se configura quan-
do os 6rgaos do Tribunal d&o a situagdes féticas rigorosamente idénticas, interpretacéo juridica diversa. |1
— Tal ndo acontece quando o acérddo embargado entendeu legitima a incidéncia do 1SS sobre a incorpo-
racéo imobilidria em caso de venda das fragdes ideais com a obrigagdo de a empresa alienante edificar o
prédio com suas unidades residenciais autbnomas, enquanto o aresto paradigma examinou questéo de fato
distinta, em que a construtora edificou em imével préprio, somente procedendo a venda a terceiros ao
final, apds a conclusdo da obra. |11 — Embargos de divergéncia ndo conhecidos. (EREsp n° 57.478/RJ, Rel.
Min. Aldir Passarinho Janior, DJ 30/11/1998).

® EMENTA: RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUTORA-INCORPORADORA. TRI-
BUNAL DE ORIGEM. ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. RECURSO PARCIALMENTE CO-
NHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO. 1. A falta do indispensavel prequestionamento, ndo
merece ser conhecido o0 recurso especial, no ponto em que se alega violagdo dos arts. 1° da Lei 1.533/51
e 97, IV, do CTN. Incidéncia dos enunciados das Simulas 282 e 356/STF. 2. N&o se conhece do recurso
especial em relacdo a alegada ofensa aos arts. 146, 111, a, 150, |, e 156, |11, da Constituicdo Federal,
porquanto desvia-se da competéncia do Superior Tribunal de Justica o exame de eventual violac&o de
dispositivos constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento. 3. A jurisprudéncia desta Corte
consagra entendimento no sentido de que “na incorporagdo fundem-se dois contratos: compra e venda e
empreitada’ (REsp 57.478/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 15.5.1995). Desse
modo, o construtor-incorporador é também empreiteiro, cuja atividade corresponde ao tipo fiscal descri-
to no item 32 da tabela anexa ao Decreto-lei 406/68, incidindo, portanto, o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS. 4. Essa jurisprudéncia, no entanto, formou-se neste Tribunal ao lado de outra que
excluia a incidéncia de tal imposto quando a construcéo era promovida em terreno de propriedade do
préprio construtor-incorporador, por sua conta e risco. 5. O Tribunal de origem, com base no conjunto
fatico-probatério inserto nos autos, entendeu pela incidéncia do ISS nos servigos prestados pela constru-
tora-incorporadora, sob o fundamento de que a atividade por ela empregada na construgéo da obra possuia
natureza de empreitada, portanto, prevista no item 32 da lista de servigos anexa ao Decreto-lei 406/68.
Desse modo, a pretenséo da recorrente em rediscutir os fatos e as provas em que se embasaram as
insténcias de origem para considerar devido o ISS € inviavel em sede de recurso especial, por esbarrar no
Ohice da Simula 7/STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo ensegja recurso especia.” 6. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (REsp n°® 619.122/MS, 12 Turma, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ 25/05/2006).
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Emboranéo hajaumadiscussdo aprofundadaem torno daautonomiado
ingtituto juridico daincorporacdo imobiliaria, a gunse ementos colhidosdosjul-
gados permitem retirar duas conclusdes:

1) asdecisdesdesfavoraveisaincidénciado | SStém comofundamentoa
titularidade doimdvel, sendo impossivel aexigénciado imposto quan-
do o servigo é prestado parasi proprio;

2) nasdecisdesfavoraveisaincidénciado I SS, o Superior Tribunal de
Justicatomou por fundamento ameraequiparacdo daincorporacéo
imobiliariaa prestacdo de servigo de execucdo, por empreitada ou
administracdo, de obrade construcdo civil.

A fundamentac&o no primeiro caso é apenas um dos aspectos da presen-
teandlise, que afastaaincidénciado | SS sobre aincorporagdo imobiliariano
caso doincorporador assumir afuncéo de construtor.

Entretanto, discordando do entendimento do Superior Tribunal de Justi-
¢a, entendemos que a segundaconcl usdo Ndo resiste aum gprofundamento juri-
dico sobre aquestdo, seja porque ndo ha previsdo nalistade servicos paraa
atividade deincorporacdo imobiliaria, sgaporque umaatividadetéo complexa
n&o pode ser equiparadaaumas mples construgao por empreitadaou adminis-
tracao.

Nesse caso, asdecisdesdo Superior Tribunal de Justicaterminaram por
criar, por anaogia, umaobrigacdo tributéria, violando o principio dalegalidade
tributaria, bem como o § 1°do art. 108, do Cédigo Tributario Nacional, que
vedao emprego daanal ogiaqueresultar naexigénciadetributo ndo previstoem
l&i.

Utilizando alic&o de Noberto Bobbio™®, pode-se dizer queadiferenca
entreaanal ogiaeainterpretacdo extensivarepousano critério de seusefeitos.
Naanal ogia, existe acriagdo de umanovanorma paracasos nao previstos por
esta. Nainterpretacéo extensiva, simplesmente sealargao alcance daregra
dada, redefine-se um termo, masanormaaplicadaé sempreamesma.

Portanto, mai s acertadas parecem as decisdes proferidas pelo Tribunal
de Justicado Rio Grande do Norte, nosjulgamentos dosAgravos de I nstru-

% BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. 42 ed. Brasilia: Edunb, p. 155 e 156.
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mento n° 2001.000215-4% e n° 01.000307-0%, rel atados pela Desembarga-
doraCélia Smith e pelo Desembargador Rafagl Godeiro, respectivamente.

No primeiro precedente citado, a Rel atorafundamentou suadecisdo no
fato dealistade servicosanexaao Decreto-lei n° 406/1968, modificadapela
Lei Complementar n° 56/87, ndo incluir aconstrucdo deimoéveismediantein-
corporacao imobiliariaentre osservicoslistados.

Afastou, assm, o argumento do municipio, no sentido dequeo 1SSinci-
diriasobre aexecucdo daobraem regime deincorporacéo sempre que osimo-
veisfossem alienados no decorrer daconstrucéo, poisnessaocasi 80 0 iNcorpo-
rador passariaaqualificar-se como empreiteiro dos novos adquirentes.

Ojulgamento do Agravo de Instrumento n° 01.000307-0, relatado pelo
Desembargador Rafagl Godeiro também utilizao mesmo argumento.

Osfundamentos citadosutilizam ataxatividade dalistade servicosdale
complementar previstano art. 156, inciso |11, da Constitui¢do Federal, para
afastar aincidénciado | SS sobreincorporacéo imobiliéria, desvinculando-ada
construcao civil puraesimples. De qualquer formaéum reconhecimento da
autonomiadesseingtitutojuridico.

Recentemente, a22CamaraCivel do Tribunal de Justicado Rio Grande
do Nortereconheceu o caréter autdnomo daincorporagéo imobiliaria, com na-
turezajuridicaprépria, nojulgamento doAgravo Regimental emAgravodelns-

¥ EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO
CONTRA DECISAO QUE DEFERIU MEDIDA LIMINAR EM ACAO CAUTELAR INOMINADA.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO TRANSFERIDA PARA O MERITO.
1. A Lei Complementar n°® 104D 2001, alterou o inciso V, do art. 151, do CTN, passando a admitir como
causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério a concessdo de medida liminar em agdo cautelar.
2. Examinando a lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, modificada pela Lei Complementar n°
56D 87, é possivel verificar que o imposto sobre servicos ndo incide sobre a construgdo de iméveis por
incorporagdo. 3. Precedentes deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica. 4. Recurso conhecido e
improvido (Agravo de Instrumento n°® 2001.000215-4. Rel. Des. Célia Smith, DJ 04/10/2002)

*® EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. Agravo de Instrumento
interposto contra decis@o “a quo”, concessiva de liminar cautelar, determinando que a Agravante se
abstenha em inscrever a Agravada na divida ativa do Municipio, bem como que forneca as certidées
requeridas, até o julgamento final da Agdo Anulatéria ou ulterior deliberagdo. Os tributos somente podem
ser instituidos ou aumentados através de lei (Art. 150, I, da CF). Inexistindo previsdo legal para a cobranga
de ISS sobre a construgdo de iméveis, através de incorporacéo imobiliéria, ndo pode o Fisco Municipal
exigir a sua incidéncia sobre tais empreendimentos. Configuracéo do “fumus boni iuris’ e do “periculum
in mora”, necessarios a concessdo da liminar cautelar. Decisdo mantida. Agravo conhecido e improvido.
(TJRN, 22 Camara Civel, Al n° 01.000307-0, rel. Des. Rafael Godeiro, j. 11D 05D 2001, v. u., DJ de 07D
06D 2001)
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trumento n° 2005.006401-6/0001.00%, conforme voto do Relator, Desembar-
gador Claudio Santos, nostermos seguintes:

O agravante argumentou que aempresa agravadaatuavaadministrando
obrassob o regime deempreitada, atividade essaque constitui fato gera-
dor do I SS, razéo pelaqual requereu o prossegui mento dos processos
adminigtrativosjainstaurados, deformaapossibilitar acobrancadoim-
posto devido.

Em que pesem osargumentos delineados pel 0 agravante, ndo restou con-
figuradaarel evanciadafundamentacéo, eisqueinexiste o fato gerador da
obrigacdotributaria.

Conformejaressaltado nadecisdo recorrida, séo contribuintesdo ISS
todas as pessoas que prestam servicos, isto &, que fornecam trabal ho,
aluguem bensimdéve sou cedam direitos. Ospressupostos paraaexistén-
ciado contribuinte estdo consignados nos seguintes el ementos: efetiva
prestacao de servigos, habituaidade daatividade e autonomiano seu exer-
cicio.

No caso emtela, verifica-se que aconstrutorando estarealizando qual-
quer prestacao de servico, poisque, naverdade, suaatividade constitui a
edificacdo, construcdo de unidadesimobiliérias, com aposterior exposi-
¢ao deste produto avenda, deformaque se o consumidor desgjar adqui-
ri-lo poderé efetuar asuacompra.

N&o existe, portanto, qual quer prestacdo de servi¢o, poisndo havinculo
de subordinacdo afuturo eeventua adquirente, até mesmo porqueafigu-
rado comprador, por ocasi &0 da construgdo doimovel, muitasvezesé
incertaedesconhecida

Ademais, ofato de aempresaagravadater encontrado comprador para
seu produto antes de suafinalizaco, em hipotese a gumapode modificar
anaturezade suaatividade, pois o adquirente ndo contrataum servico,
ndo celebraum contrato paraaconstrugdo de umimovel, ele compra,
adquireum produto devidamenteindividuaizado, fato, inclusive, bastante

% EMENTA: Processual Civil. Agravo Regimental. Decisio que negou efeito suspensivo ao Agravo de
Instrumento. Decisdo a quo que determinou a suspensdo da cobranca de ISS e suspendeu a inscricéo do
contribuinte na divida ativa municipal. Auséncia de relevancia da fundamentacdo. Inexisténcia de fato
gerador do ISS. Empresa de construcéo civil em atividade de incorporagéo. Nao configuracdo da prestacdo
de servigco. Recurso conhecido e improvido. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
2005.006401-6/0001.00. Rel. Des. Claudio Santos, DJ 11/03/2006)
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comum no ramo imobiliério, em que as construtoras|ancam empreendi-
mentos einiciam asvendas de suas unidadesantesmesmo doinicioda
obra.

Destaforma, impossivel setornaareformadadecisdo recorrida, nointui-
to de conceder-se 0 ef eito suspensivo ao recurso, umavez queinexistea
relevanciadafundamentacéo.

Depreende-se dosargumentos utilizados que ao adquirir umimaovel sobo
regime deincorporacdo imobiliaria, 0o comprador ndo contrataum servigo, mas
adquireum produto devidamenteindividualizado, segundo ascaracteristicaspre-
viamente definidasno memorid deincorporacéo.

Todavia, verifica-se no teor do voto umareferénciaao aspecto temporal
davendaque, por vezes, tem causado deci sdes conflitantes najurisprudéncia,
poisagunsintérpretestém entendido queaincorporacdo imobili&iasomente se
caracteriza se avendadas unidadesfor efetuadaapos aconstrucéo, fato que
judtificariaautilizacdo dos recursos préprios do i ncorporador-construtor.

Nesse ponto, convém abordar novamente o parégrafo tnico do art. 28,
daL e n°4.591/1964, na parte em que estabel ece que aincorporagdo imobilia
riatem ointuito de promover eredlizar aconstrucéo de edificacbes em condo-
minio. Valelembrar, agui, aspaavrasdeMariaHd enaDiniz*, quando diz quea
incorporacéo € um empreendimento que visaobter capital paraaconstrucéo do
prédio.

Ora, como o objetivodaL el éreduzir o déficit habitacional atravésda
consgtitui¢cdo de condominio eaincorporacdo imobiliariaencerra-se com asua
constituicdo definitiva, qualquer venda de unidade autbnomaaposessatltima
etapaésimplescompraevendadeimove sob regime de condominio edilicio.

A utilizagao derecursos do incorporador ou dos adquirentes, mediante
financiamento ou ndo, também n&o desnaturaaincorporacdo imobilidria, poiso
prépriolegidador ordinario prevé apossi bilidade de financiamento, conforme
disposicdo do § 11 do art. 31-A™, daLei n°4.591/1964, incluido pelaL e n°

“ Ob. cit. p, 11.

“tArt. 31-A. A critério do incorporador, a incorporagéo poderé ser submetida ao regime de afetacéo, pelo
qual o terreno e as acessdes objeto de incorporagdo imobiliéria, bem como os demais bens e direitos a ela
vinculados, manter-se-80 apartados do patrimdénio do incorporador e constituirdo patriménio de afeta-
¢ao, destinado a consecugéo da incorporagéo correspondente e a entrega das unidades imobiliérias aos
respectivos adquirentes.

§”i1. Caso decidam pela continuag&o da obra, os adquirentes ficardo automaticamente sub-rogados nos

direitos, nas obrigagdes e nos encargos relativos a incorporagéo, inclusive aqueles relativos ao contrato de
financiamento da obra, se houver.
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10.931/2004, queintroduziu o patrimonio de afetacdo naincorporagao imobili-
aia

5. UmA NovA ABORDAGEM

Oart. 110 do Codigo Tributério Nacional tem afuncéo derelembrar ao
legidador eao intérprete que alegidacdo tributariando pode alterar adefinicéo,
0 contelido e o acance deinstitutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressaouimplicitamente, pela Congtituicdo Federal, paradefinir
competénciatributéria

Se 0 constituinte el egeu a prestacéo de servigo como critério material
paraaincidénciado I SS, ndo hacomo desmembrar uminstituto juridico auto-
nomo, parafazer preval ecer apenas umadas atividades envol vidas nasuacon-
Secucéo.

Vaelembrar queatributacdo tem contelido econdmico, ou sga, o tributo
incide sobre determinada atividade que expresse val or econdmico. A opcao por
privilegiar umaespéciedo género afetadiretamente abase de cd culo do tributo.

Tomando-seum exemplo prético: aincorporacéo imobiliariaenvol ve con-
trato de comprae vendae de construcao; se o incorporador for o construtor, 0
preco da unidade expostaavendadeveincluir os custos com aaquisi¢ao do
terreno, aconstrucéo etodas asdemai s atividadesenvolvidas, inclusiveolucro.

Seaopcdo dolegidador ou mesmo dointérpretefor tributar unicamente
aconstrucdo atravésdo I SS, deveriaexcluir osdemai s elementosrel acionados
aatividade deincorporacao imobiliéria, sob penade descaracterizar o perfil da
prestacao de servigos. Todavia, essando parece ser a alternativa adequada,
pois se encontrariam dificul dades enormes em quantificar abase de célculo,
elemento integrante daregra-matriz congtitucional dotributo.

Amilcar Fa c2otraz ens namento aplicavel aesseentendimento: “ Essabase
de calculo tem de ser umacircunstanciainerente ao fato gerador, de modo a
afigurar-se como suaverdadeira e auténtica expressao econdmica. [ ...] Nao
obstante, €indispensavel configurar-se umarelacdo de pertinénciaou ineréncia
dabase decéculo aofato gerador: tal inerénciaou pertinénciaafere-se, como é
Obvio, por este tltimo. De outro modo, ainadequacéo dabase de calculo pode

representar umadistor¢&o do fato gerador e, assim, desnaturar o tributo”.*

* FALCAO, Amilcar. Fato gerador da obrigac&o tributaria. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 78
e79.

227




ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Além dedesnaturar o tributo, abase de cal culo incluindo elementosnéo
pertinentes aprestacdo de servico, podelevar, eventualmente, o municipio a
invadir acompeténciatributériade outro entefederativo.

Essa discussdo relembra os conflitos sobre aincidénciado 1SS ou do
| CM S naprestag&o de servigos com concomitante fornecimento de mercado-
ria, em gque o proprio congtituinte forneceu asolucéo nadisposicao do art. 155,
8§20, inciso X, ainea“b”, daCongtituicdo Federal de 1988.

Todavia, apropostade umanovaabordagem n&o estariacompletasema
referénciaatese do professor Paulo de Barros Carvalho sobre aregra-matriz
tributéria, desmembradaem hipdtese deincidéncia—antecedente—efato juridi-
co tributério— conseqliente.

A previsdo legal dahipotesetributéria, dedmbito abstrato, emrelacdo a
incidénciado | SS é aprestacdo de servicos, excluidos os de competénciados
Estados. No consegiente, aocorrénciado fato juridico tributario eageracdo
dosefeitosjuridicos somente ocorrerdo se preenchidostodos oscritérios para
Suacaracterizacao.

Oscritériospresentes naregra-matriz tributariaséo classificados por Paulo
deBarrosCarvaho emmaterial, espacia etemporal —no antecedente—e pes-
soa e quantitativo—no consequente.

Até o presente momento, o trabalho esteve restrito aandlise dahipotese
deincidénciado | SS sobreaincorporacéo imobiliaria, emtermosde exercicio
dacompeténciatributariados municipios, mas especia mente em relagéo ao cri-
tério material, nlcleo dadescricéo fética, que no caso do ISSéaprestacdo de
sarvicos.

Entretanto, aandisedo critério temporal pode of erecer importantes sub-
sidios paraaconclusio do presente estudo sobre atributagdo daincorporacéo
imohilidriape osmunicipios.

Paulo de Barros Carvalho compreende o critério temporal dahipétese
tributéria” como o grupo deindicagdes, contidas no suposto daregra, equenos
oferecem elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante aconte-
ce o fato descrito, passando aexistir o liame juridico que amarradevedor e
credgr, em funcéo de um objeto — 0 pagamento de certa prestacdo pecunia-
ra'.

* Ob. cit., p. 258 e 259.
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O Caodigo Tributario Nacional tratado critério temporal no art. 116, se-
parando o momento de ocorrénciado fato juridico tributério com base nasitu-
acao defato enasituacdo juridica, nostermos seguintes:

Art. 116. Salvo disposi¢do delei em contrério, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seusefeitos:

| —tratando-se de situacéo defato, desde o momento em que se verifi-
guem ascircunsténcias materiai snecessiriasaque produzaosefeitosque
norma mentelhe s&o proprios,

Il —tratando-se da situag&o juridica, desde 0 momento em que estegja
definitivamente congtituida, nostermosdo direito gplicavel.

Parégrafo tnico. A autoridade administrativa poderadesconsiderar atos
ou negociosjuridicos praticados com afinalidade de dissimular aocor-
rénciado fato gerador do tributo ou anatureza dos el ementos constituti-
vosdaobrigacao tributéria, observados os procedimentos aserem esta-
belecidosem|e& ordinaria

No caso daincorporagdo imobiliéria, tem aplicagdo o art. 116, incisol |,
do Caodigo Tributério Nacional, pois setratade umasituacao juridicaregulada
por lel especid dodireitocivil. Sendo assm, ofatojuridico tributario somentese
daquando estiverem definitivamente congtituidos eintegradostodos os el emen-
tosdessaatividade.

Nesse ponto, os estudos desenvolvidos pel o tributaristaAmil car Falcdo
fornecem elementos, que podem afastar aincidénciado | SS sobreaincorpora-
cdoimobiliaria, quando aconstrucao for realizadapel o proprio incorporador.

Em suaobra“ Fato gerador daobrigagéo tributéria’, Amilcar Falco clas-
sficaosfatosgeradores segundo varioscritérios, assm sintetizados: estrutura,
formacao, integracdo ou constituicao no tempo.

Analisando o fato gerador do ponto de vistaestrutural, essetributarista
classfica-o em smplesecomplexo. “ No primeiro caso, teremosum fato isola-
do, Unicoesingelo[...] No caso do fato complexo, ter-se-aem presencau’ a
multiplicidade defatos congregados de modo aconstituir, pararepetir asex-
pressdes de Mario Bracci, umaunidadetel eol 6gicaobjetiva. Se o fato gerador
consistir em um fato complexo ou, como o designamos nadefini¢éo, emum
conjunto defatos, evidente € que aproducéo do efeito juridico genetliaco sobre
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arelacdo tributariasomente se verificaraquando estiverem integradostodos os
seuselementos’ ™,

As palavras parecem encaixar-se como umaluvaao caso deincorpora-
caoimobiliaria, que envolve umamultiplicidade defatos congregadospeloin-
corporador, com afinaidade de constitui¢cdo de um condominio edilicio.

Osdiversosfatos, agdes ou contratosenvolvidos nabuscadessafinalida
de somente podem dar origem aumarel acdo tributéria, quando estiverem inte-
gradostodos os el ementos, com aconclusdo daobra, aaverbacdo daconstru-
¢ao eaconstituicdo do condominio.

Fechadaacadeiaprodutiva, ndo sepodefaar emrelacdo tributariabase-
adanaincidénciado I SS, poisaconclusdo daincorporacéo imobiliariasomente
seoperacom aobrigacao de dar —entregar aunidade autbnomaem regimede
condominio edilicio, preval ecendo sobre aobrigacéo defazer, que é apenasum
meio paraessefim.

Quanto aclassificacéo do fato gerador em razéo daintegracéo ou forma:
¢ao no tempo, Amilcar Fal céo classificou-o eminstantaneo e complexivo, tam-
bém chamado de compl etivo, continuativo, periddico ou deformagéo sucessi-
va, adespeito dacriticaformuladapor Paulo de Barros Carvalho, comentada
maisadiante.

Nas paavrasde Amilcar Falcdo “ | nstanténeos so osfatos geradores—
‘ obrigactestributarias simples, no que respeitaao fato gerador’, no dizer de
Merk —gque ocorrem num momento dado de tempo e que, cadavez que sur-
gem, déo lugar aumarelagéo obrigacional tributériaauténoma. [...] Complexi-
vosou periodi cos (fatti specie continuative, segundo Vanoni) sdo osfatos ge-
radores— ' obrigacBestributérias complexas, no querespeitaao fato gerador’ —
cujo ciclo deformacdo se completadentro de um determinado periodo detem-
po (Zeitabschnitt, Seuerabschnitt, periodo d'imposta) e que consistem num
conjunto defatos, ¢ircunstancias ou acontecimentosgloba mente considerados’

O autor traz como exemplo o antigo imposto de lucrosimobiliarios, que
incidiasobreadiferencaentreo valor deaguisicéo eo devendadoimével eque
eradevido navendadeste, quando ocorresse aquitacaéo do respectivo preco—
0 que atual mente ocorre na apuragao do imposto de renda sobre ganho de
capital —classificando-o como fato gerador complexivo, incidindo sobreum

“ Ob. cit, p. 68.

** Ob. cit., p.70 e 71.

230




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

vaor global cujo ciclo deformacéo seiniciano momento daaquisicéo doimével
eso vai aperfeicoar-se quando daalienagéo.

Paulo deBarros Carva ho criticaessaclassificacéo, pois, nasuavisao, “o
acontecimento s ganhaproporcdo paragerar o efeito daprestacdo fiscal, mes-
Mo que composto por mil outrosfatores que sedevam conjugar, noinstanteem
guetodosestiverem concretizados erel atados, naformalegalmente estipulada’,
paraconcluir que* antesdel e, nadadejuridico existe, em ordem ao nascimento
daobrigacdotributéria’ .

Conjugando-se asduastesese aplicando-seo art. 116, inciso |1, do Co-
digo Tributario, chega-se aconclusio daimpossibilidade de ocorrénciado fato
gerador (fatojuridico tributario navisio de Paulo de Barros Carvalho) do 1SS
naatividade deincorporacéo imobiliariaem que o incorporador é também o
construtor, poiso fato complexo ndo permite desmembrar asvarias etapas des-
seingtitutojuridico paratributar exclusivamente aprestacéo de servigos.

Tal raciocinio encontraguaridatambém no critério quantitativo do conse-
guente, conforme exposto noitem 4.1 desse capitul o, poisabasedecdculo de
um imposto ndo podeincluir elementos de outra hipétese deincidéncia, sob
penade distorcdo do fato juridico tributério e descaracterizacéo do tributo e,
até mesmo, deinvasdo de competénciatributaria.

Impossive tributar i soladamente aetapada construgéo prestadapel o pro-
prioincorporador, poiso fato deve guardar absol utaidentidade com o desenho
normativo da hipotese, especia mente quando setratade umasituacdojuridica
reguladapor outro ramo dedireito.

Nuncaé demaisrelembrar osensinamentosdo professor Paulo de Bar-
ros: “Para que sgjatido como fato juridico tributério, a ocorrénciadavida
real, descritano suposto danormaindividual e concretaexpedidapelo 6rgéo
competente, tem de satisfazer atodos os critériosidentificadorestipificadosna
hipétese danormageral e abstrata. Que apenas um ndo sgjareconhecido, ea
dinamicaque descrevemosficarainteiramente comprometida’ .’

Portanto, desprezar as caracteristicasdaincorporacéo imobiliariapara
tributéd-lacomo mera prestacdo de servicos € afastar afinalidade paraqual o
legidlador pétrio ingtituiu-a, qual seja, aatividade destinadaaconstituicdo de

“® Ob. cit., p. 265.

‘7 Ob. cit., p. 244.
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condominio edilicio, conforme exposto noinicio destetraba ho etéo bem colo-
cado nalicdo do advogado Melhim Namem Chalub.

Decompor um instituto juridico meramente paraefeito tributério € aban-
donar ainterpretacdo teleol 6gicae sistémicado direito, dém declaraviolacéo
aosarts. 150, inciso |, €156, inciso 111, daConstituicéo Federal, além dosarts.
108, §1°,110e 116, inciso I, todosdo Cédigo Tributério Nacional .

6. CoNcLUSAO

A incorporacdo imobilidriaéuminstitutojuridico do direito civil com ca
racteristicas e naturezajuridicaproprias, criado pelolegidador ordinario para
reduzir o déficit habitacional, através daconstituicdo de condominio edilicio,
com aconcentracdo de unidades autbnomas em menor espago fisico.

Paraatingir tal objetivo, aincorporacdo imobiliariaabrangetrés ajustes
integrados: aalienacdo, aindaque potencial, dafracéo ideal do terreno; acons-
trucdo do edificio; eacongtitui¢do do condominio.

Em relacdo a construcéo, o incorporador poderaexecutar ele proprio,
contratar um construtor ou este ser contratado diretamente pel os adquirentes.
Por causadessas diversasfacetas do contrato deincorporagéo, verificaseuma
certaconfusdo na posi ¢&o dos municipios, que passam aexigir o |SSsobrea
construgéo, independente daformade contratagéo, levando adiscussao aos
tribunais, sem umapos ¢&o aindadefinitivasobre aquestéo.

Quando o construtor € contratado pel o incorporador ou pelos adquiren-
tes, haveriaincidénciado I SS, poiso prestador do servico seriapessoadistinta
do tomador —incorporador ou adquirentes.

No caso em que o incorporador assumetambém afuncdo de construtor,
né&o haveriaincidénciado I SS, pel os seguintesmotivos: ocorrénciade prestacéo
deservico parasi proprio; posi¢éo dajurisprudénciasobre ataxatividade da
listade servigosanexaal.e Complementar n° 116/2003; eincorporacao imobi-
lidriacomo um contrato tipico, especifico, com naturezajuridicapropria

A prestacdo de servigo parasi proprio ndo € alcancadapelo | SS, posto
que prestar servigo pressupde o fazer ago em prol deoutro. Nado haque sefaar
em tributar umaatividade que 0 executor prestaparas mesmo, pois, No caso da
incorporacdoimobilidria, atitularidadedoimovel em edificagdo ouaser edifica
do permanece com o incorporador atéaconstituicao definitivado condominioe
oregistrodotitulotrandativo.

O argumento dataxatividade dalistade servicosdaL e Complementar
repousanaposi ¢ao dajurisprudénciae no entendimento do constitucionalista
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JoseAfonso daSilva, diante daeficacialimitadadanormacontidano art. 156,
inciso 11, daCongtituicéo Federal.

Por fim, o desmembramento daincorporacdo imobiliariaem etapasdis-
tintas, para efeito de tributacéo da construcéo pelo I SS, nos casos em que o
incorporador étambém congtrutor, afrontaosarts. 108, 8 1°, 110 e 116, inciso
I1, todosdo Cadigo Tributério Nacional . A analise daregra-matriz tributéria
permitefinaizar taisconclusdes, posto queumfato juridico tributério somentese
concretizaquando todos os €l ementos do antecedente e do conseqliente estdo
presentes.

Tratando-se de umaatividade que envolve umaobrigacdo de dar se so-
brepondo aobrigacdo defazer, ndo se pode adotar umaposicdo smplista, des-
considerando todaacomplexidade damatéria, paratributar unicamente afase
daconstrucdo em detrimento do todo, conforme argumentos expostosao longo
destetrabal ho.
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A REFORMA DO PROCESSO DE EXECUCAO E OS
REFLEXOS NA “EXECUCAO POR QUANTIA CERTA
CONTRA DEVEDOR SOLVENTE”

Julio Cezar Hofman
Advogado

RESUMO: Dando seqiiéncia as reformas que vém sendo im-
plementadas no livro Il do CPC, que trata do processo de execucao,
foi editadaem 06/12/2006 aLei n° 11.382, aqual, apdsofim dadicoto-
miados processos de conhecimento e execugdo, decorrente daentra-
daemvigor daLei n° 11.282, de 22/12/2005, introduziu importantes
alteracdes na si steméti cadaexecucdo detitul o extrajudicial, em espe-
cial na modalidade da “execucdo por quantia certa contra devedor
solvente”.

No presente trabalho, sem se pretender esgotar o tema - até
porqgue, considerando-se que algumas das alteracBes implementadas
por aguele diploma legal constituem inovagdes em nosso sistema
processual, que, seguramente, demandar&o tempo para que a doutri-
na e a jurisprudéncia as sedimentem — buscar-se-a analisar alguns
dos aspectos mais rel evantes da citada reforma, no tocante, especifi-
camente, amodalidade da“ execucao por quantia certa, contradeve-
dor solvente”.

Palavras-chaves: Execugdo Titulo Extrajudicial Reforma.
Novas TENDENCIAS DO DIREITO PROCESSUAL CiviL
Odireito positivo, deummodo gerd, vivencia, hoje, umafortetendéncia
adescodificacao, com o conseqliente surgimento de micro-sistemas (v.g.: Co-

digo de Defesado Consumidor, Estatuto da Criancade Adol escente, Lei dos
Juizados Especiais, etc.) permeados de conceitos abertos, tratando tanto de
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direito materia quanto processual, acompanhadadaval orizacéo daefetividade
do processo, decorrente, em grande parte, do fortalecimento dosdireitosega-
rantiasfundamentais, em especial do direito atodosassegurado, no ambito judi-
cid eadminigtrativo, &“... razoavel duracdo do processo e 0smeiosquegaran-
tam aceleridade de suatramitacéo” , assumindo relevo apossibilidade de defe-
rimento detutel as sati sfativas, baseadas em cogni o sumaria.

A par disso, o proprio processo de execugdo vem sofrendo profundas
transformagdes, das quais cabe salientar aimplementadapelalLe n° 11.232/
2005, que rompeu definitivamente com o dogmada separagdo das atividades
cognitiva e executiva, fazendo surgir no ordenamento juridico umanovafase
dentro do proprio processo de conhecimento, denominadafase de* cumpri-
mento de sentenca’, destinadaadar efetividade as sentencas condenatorias,
passando, apartir daentradaem vigor daquele diplomalegal, o processo de
execucdo ater por objeto apenas etdo somente ostitul os executivosextragjudi-
ciais, procedimento este que, por suavez, hamuito reclamavaalteracOes estru-
turaiseprincipiol 6gicas, afimdeimprimir-lhemaior efetividade.

Comaentradaemvigor daL el n° 11.382/2006, espera-se que maiseste
ansei0 sgja, a menosem parte, atendido, umavez que o processo de execucao
sofreu substanciai salteragdes, ndo apenas procedi mentai s, mastambém nasua
principiol ogiaeestrutura, deformaaamol dar-se as exigéncias de um processo
cadavez maiscélere, eficienteeefetivo.

No presentetrabal ho, sem se pretender esgotar o tema, proceder-se-aa
andlisedasateractesimplementadaspelal el n° 11.382/2006, especificamente
no tocante a“ execucdo por quantiacertacontradevedor solvente”.

Contudo, paraque se possater umavisao maisabrangente do real alcan-
cedasreformasimplementadas, far-se-a, atitulo deintroducdo, mencéo aalgu-
mas alteragdes que, conquanto ndo estejam diretamenteinseridas no contexto
do processo de “ execucao por quantiacertacontradevedor solvente’, por se
tratarem de normasde carater geral, sendo, portanto, aplicaveisatodasases-
péci es de execucdo, incidem sobre aguelamodalidade executiva.

A fimde propiciar um entendimento s stemético do a cance das dteragtes
implementadas, far-se-dasuaanali se seguindo amesmaordem das dispos ¢oes
no Livro Il do CPC, citando-se apenas os dispositivos|egai s que tenham sofri-
do agumaalteracéo.
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Capitulol|1
DosRequisitos Necessarios para Realizar Qualquer Execucéo
Secéo |

Do I nadimplemento do Devedor

Art. 580. A execucao pode ser instauradacaso o devedor néo satisfacaa
obrigacdo certa, liquidaeexigivel, consubstanciadaem titul o executivo.
(Redacéo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

Parégrafo Unico. (Revogado pelaL e n°11.382, de 2006)

O art. 580 encontra-seinserido naSecao |, Capitulo 111, do Livroll do
CPC, quetratadosrequisitos necessérios paraarealizacdo de qual quer execu-
cao.

E um dosrequisitos apontados como necessario pararealizar qual quer
execucdo, €oinadimplemento do devedor.

Nanovel redacéo daquel edispositivolegal, ao contrario do anterior, evi-
tou olegidador definir oinadimplemento, limitando-seaa udir ando satisfacéo,
pel o devedor, de obrigacéo certa, liquidaeexigivel, consubstanciadaemtitulo
executivo, como requisito do processo de execucao.

Comisso, pbs-sefim adiscusséo acercado 6nusdaprovado inadimple-
mento, que naredaco anterior gerou controvérsadoutrindriaejurisprudencia,
especia mente no tocante & natureza da decisdo que apreciaapresencadetal
requisito, conforme bem o apontou Araken deAssis.

(...), adoutrinamaisortodoxaefiel aLiebman serendeu arealidade: o
adimplemento € causa da extingdo da obrigacdo e motivo deimproce-
dénciadademanda(Candido Dinamarco, Marcelo LimaGuerra).!

Como énotdrio, influenciado por Liebman, o CPC emvigor organizou o
titulo executivo e o inadimplemento como requisitos necessarios parare-
alizar qual quer execugdo. No entanto, nenhum deles serelacionacom as
condigdes daacao executiva. O pronunciamento judicial sobreaexistén-
cia, ou ndo, de inadimplemento respeita ao mérito, tanto que cabe ao
executado alegar pagamento mediante embargos. A faltade provado
implemento do termo ou da condi¢éo ou dotitulo, € que constituem re-

' ASSIS, Araken. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, Vol. VI, (Arts. 566 a 645), Rio de Janeiro.
2000. pp. 118.
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quisitos de admissi bilidade da demanda executiva. Eventual declaracéo
de que o documento exibido ndo étitulo, porquerefogeatipologialegal,
envolvejulgamento demérito. Destamaneira, conformeo grau de cogni-
caodojuiz, o ato decisorio, tendo por objeto otitulo e o inadimplemento,
variaradenatureza. Limitando-seojuiz aprovadotitulo ou doinadimple-
mento, hasimplesjuizo deinadmissibilidade; declarando ainexisténcia
desseselementos, a0 invés, proverdo 6rgéo judiciario sobreo mérito.”
Emboraadesignacdo de pressuposto, em realidade o inadimplemento,
considerando o trindmi o de questdes— pressupostos processuals, condi-
¢cOes daagdo e mérito —que, no processo brasileiro, ao juiz é dado co-
nhecer, integrao objeto litigioso, ou mérito, dademanda®

Com areformaimplementada, davidas ndo persistem de que ao credor
basta apenas e t&o somente comprovar que o devedor n&o satisfez obrigacéo
certa, liquidaeexigivel, consubstanciadaem titulo executivo, relegando-se o
exame acercade eventual adimplemento (causaextintivaou modificativada
obrigacao) ao exame demérito aser realizado quando do julgamento daacéo
de embargos aexecucao.

Este, dis, jaerao entendimento deAraken deAssis’, mesmo navigéncia
do art. 580 em suaredacéo revogada:

A causade pedir, no processo executivo, consiste naafirmacao, realizada
pel o credor, de que o obrigado ndo satisfez, espontaneamente, o direito
de crédito reconhecido no titulo executivo.

Andou bem aindalegislador ao corrigir adeficiente redacdo do § Unico
doart. 580, cujoteor foi dedocado parao caput daquel e artigo, aqual conduzia
ao equivocado entendimento de que aobrigacdo € queteriaforcaexecutiva,
guando, em verdade, sabe-se que aforgaexecutivaindepende danaturezada
obrigacao, estando afeitaaexisténciadetitulo formal que arepresente e que
possuaforcaexecutivaatribuidapor lei.

% Op. cit. pp. 319.
® Op. cit. pp. 121.

* Op. cit., pp.
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Secio I

Do Titulo Executivo

Art. 583. (Revogado pelal e n°11.382, de 2006)
Art. 585. Sdotitulosexecutivosextrgjudiciais. (Redacdo dadapelal e n°
5.925, de 1°.10.1973)

[11 - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caucéo,
bem como os de seguro devida; (Redacdo dadapelal el n°11.382, de
2006).

IV - o crédito decorrente deforo elaudémio; (Redacdo dadapelalL e n°
11.382, de 2006).

V - o crédito, documental mente comprovado, decorrente de aluguel de
imovel, bem como de encargos acessori os, taiscomo taxas e despesas de
condominio; (Redacéo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

VI - o crédito de serventuario dejustica, de perito, deintérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honoréariosforem aprovados
por decisdo judicial; (Redacdo dadapelal el n°11.382, de 2006).

VI - acertiddo de dividaativada Fazenda PublicadaUni&o, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territorios e dos M unicipios, correspon-
dente aos créditosinscritosnaformadalei; (Redacéo dadapelal e n°
11.382, de 2006).

VIII - todos osdemaistitulosaque, por disposicao expressa, alei atribuir
forcaexecutiva. (Incluido pelaL el n°11.382, de 2006).

Art. 586. A execucado paracobrancade crédito fundar-se-dsempreem
titulo de obrigacéo certa, liquidaeexigivel. (Redagdo dadapelaLei n°
11.382, de 2006).

8§ 1° (Revogado pelaLei n°11.382, de 2006)

§ 2° (Revogado pelaLei n°11.382, de 2006)

Oart. 583, segundo o qual “ Todaexecucdo tem por basetitulo executivo

judicia ouextrgjudicia” foi expressamenterevogado, jaque, desde aentrada
emyvigor daLe n° 11.232/2005, néo hAmaisque sefaar em execucgdo detitulo
judicial.

O art. 585, queatribui, exemplificativamente, forgaexecutivaaalguns

documentos que se consubstanciam no segundo requisito parao aviamento de
qualquer processo de execucao, que € o titulo executivo extrajudicial, sofreu
pequenas ateractes em alguns de seusincisos.
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Osincisos| ell ndoforam aterados. Noinciso Il foi corrigidaadeficien-
teredacdo quefaziareferénciaa” ... contratos de hipoteca, de penhor, de anti-
creseedecaucdo ...” (destaguei), quando em verdade setratam de”... contra-
tosgarantidos por hipoteca, penhor, anticresee caugéo ...” (destaquei), além
de ser suprimidaasuapartefinal, que atribuiaforcaexecutivaaos contratos de
“... seguro de vida e de acidentes pessoai s de que resulte morte ou incapaci-
dade; (destaquei)”, quetantas criticas recebeu, passando afazer alusdo apenas
etdo somente aos contratosde”...seguro devida.”

Oinciso IV foi desdobrado nosincisos|V, que passou atratar somente
doforo elaudémio eV, que passou atratar do “... crédito, documentalmente
comprovado, decorrente de aluguel deimdével, bem como de encargos acesso-
rios, taiscomo taxas e despesas de condominio;”

E bom lembrar que este dispositivo atribui forcaexecutivaaos* ... encar-
gos, taiscomo taxas e despesas de condominio”, apenasem relacdo ao inquilino
ou fiador que tenhaexpressamente assumido taisdnusno contrato delocagéo e
né&o aos débitosresultantes darel acdo proprietario-condominio.

OincisoV foi apenasrenumerado paraV |, sem qual quer alteracéo. O
V1, além de ser renumerado para V1, teve suaredacdo alterada apenas para
colocar no plurd areferénciaaosterritoriosemunicipios. O V11 foi renumerado
paraVIll, com aexclusdo daexcedente virgulague existiaem suaprimeira
parte.

Foi corrigidaaindaadeficienteredacéo do caput do art. 586, cujo teor, &
exemplo do art. 580, 8§ Unico, conduziaaequivocadailagéo de queaobrigacéo
équeteriaforcaexecutiva, o que, como visto, ndo € verdade. Foram revoga-
dos, ainda, 0s 88 1° e 2° daquele artigo, quetratavam do titul o executivo judi-
cial iliquido, por ndo haver maisque sefalar em execucéo detitulojudicial,
sgjaliquido, sgjailiquido, jaque as sentencas condenatorias, desde aentrada
emyvigor daLe n° 11.232/2005, sdo objetosde“ cumprimento de sentenca’, na
formadosartigos475-1 e seguintes, submetendo-se, sefor o caso, aliquidacéo
dequecuidam osartigos475-A e seguintes.

Secio I

Do Titulo Executivo

Art. 587. E definitivaaexecucdo fundadaem titul o extrajudicial; é provi-
soria enquanto pendente apel acdo da sentenca de improcedéncia dos
embargos do executado, quando recebidos com efeito suspensivo (art.
739). (Redacéo dadapelalL el n°11.382, de 2006).
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Segundo se colhe danovaredac&o do art. 587, € definitivaaexecucdo
fundadaemtitulo extrgjudicid ; € provisoriaenquanto pendente apel acéo dasen-
tencadeimprocedénciados embargos do executado, quando recebidos com
efeito suspensivo.

Conforme preceituao art. 739-A, os embargos do executado néo terdo
efeito suspensivo. Excepciona mente, porém, ojuiz poderd, arequerimento do
embargante, atribuir tal efeito aosembargos quando, sendo relevantes seusfun-
damentos, 0 prossegui mento daexecucdo manifestamente possacausar ao exe-
cutado grave dano de dificil ou incertareparacéo, e desde que aexecucao ja
estejagarantidapor penhora, depdsito ou caucdo suficientes (CPC, art. 739-A,
§19).

Pelainterpretacdo conjuntados artigos 587 e 739-A caput e § 1°, perce-
be-se que aexecucdo detitulo extrgjudicial serdem regradefinitiva, jaqueos
embargosaexecucao ndo mai s possuem efeito suspensivo.

Serdprovisoria, porém, quando, excepciona mente, osembargosforem
recebidos no efeito suspensivo, desde que presentes 0s pressupostos a que
aludeo § 1° doart. 739-A. Neste caso, mesmo que aagao de embargosvenha
aser julgadaimprocedente, se o efeito suspensivo dosembargos néo for revo-
gado, aexecucao seraprovisoriaaté o transito em julgado dasentenca, inde-
pendentemente deter sido ou n&o atribuido efeito suspensivo ao recurso contra
elaaviado.

E 0 que se colhe dapartefinal dagueledispositivo: “... é provisdriaen-
guanto pendente apel acéo da sentenca deimprocedénciados embargosdo exe-
cutado, quando recebidos com efeito suspensivo” (destaquel).

E que, enquanto nasisteméti caanterior aproposituradaagio de embar-
gosaexecucao, ipso facto, tinhao conddo de suspender o andamento daexe-
cucdo, nasisteméticaatual, paraquetal efeito possaser atribuido aagédo de
embargos, 0juiz deverdantes, mediante requerimento do embargante, verificar
seestdo presentes os pressupostosaquealudeo 8 1° do art. 739-A, em segui-
dadecidindo fundamentadamente.

L ogo, ndo maisdecorrendo o efeito suspensivo deimposicéo legal, mas
sim de decisdo judicial, somente pelarevogacéo desta, que, diga-se de passa
gem, poderd ser revogadaaqual quer tempo, cessando ascircunstanciasquea
motivaram (art. 739-A, 8 2°), tal efeito poderaser afastado.

N&o haque se confundir, portanto, asuspensividade atribuidaaos embar-
gos, com o efeito suspensivo do recurso, sendo certo que este, em setratando
de apelacdo contra sentenca deimprocedénciadaguel es, conforme dispde o
art. 520, V, ndo possui tal efeito.
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Ou sgja, g uizadaexecucdo fundadaem titulo executivo extrgjudicia e
n&o sendo elaembargada ou ainda sendo embargada sem que, excepcional-
mente, tenhasido atribuido efeito suspensivo aos embargos, aexecucdo sera
sempredefinitiva, o queimplicadizer que prosseguirdsuamarchaatéaintegral
satisfacdo do crédito exequiendo, inclusive com aexpropriacdo do patrimonio
do executado e aentregado produto ao exequiente, tanto € assim que nanova
sisteméti ca os embargos devem ser autuados em apartado e ndo maisem apen-
SO como o eraanteriormente (art. 736, 8 Gnico).

Janahipétese de ser atribuido efeito suspensivo aos embargos, aexecu-
¢do serédefinitivaaté o oferecimento destes, quando passaraaser provisoria,
assim permanecendo até o transito em jul gado da sentenca prol atada nos em-
bargos ou arevogacdo do efeito suspensivo ael esatribuido (e ndo ao recurso),
caso em que prossegui rdsomente até os atos de apreensdo e avaliagdo, quando
entdo sera suspensa, até o julgamento do recurso ou a revogacao do efeito
suspensivo (art. 739-A, §6°).

Deslocou-se, portando, para o juizo da execucdo o poder de decisdo
acercadasuspensividade dos embargos, 0 que nos parece sal utar, jague nin-
guemmelhor que 0 juiz que conduz o processo paraavaiar se o prosseguimento
daexecucdo poderacausar ao executado grave dano dedificil ouincertarepa
racdo, o que, seguramente, ndo inibiraque se busgue, por meio de agravo de
instrumento ou mesmo mandado de seguranca, quandoisto for possivel, atri-
buir-setal efeito aos embargos, restando aguardar o comportamento dajuris-
prudénciaacercadamatéria.

CapitulolV
DaResponsabilidade Patrimonial

Art. 592. Ficam sujeitos aexecucao osbens.

| - do sucessor atitulo singular, tratando-se de execucédo fundada em
direito real ou obrigac&o reipersecutéria; (Redacdo dada pelalLei n°
11.382, de 2006).

[l —omissis

Oart. 592 sofreu alteracdo em seuinciso | apenasparaexcluir areferén-
ciaa“... sentencaproferidaem acdo fundadaem direitoreal”, jaqueolivroll
passou atratar somente daexecucdo fundadaem titulo executivo extrgjudicial,,
bem como paraincluir em suapartefina areferénciaaobrigacdo rei persecutd-
ra
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CapituloV
Das DisposicOes Gerais

Art. 600. Considera-se atentatdrio adignidade daJusticao ato do execu-
tado que: (Redacéo dadapelalei n°11.382, de 2006).

IV - intimado, ndoindicaaojuiz, em 5 (cinco) dias, quaissao eonde se
encontram os bens sujeitos apenhora e seusrespectivosvalores. (Reda
cdo dadapelalei n°11.382, de 2006).

O art. 600, que elencaos atos consi derados atentatdrios adignidade da
justica, sofreu alteracéo no caput paraampliar asuaincidénciaatodos osexe-
cutados e ndo mai s apenas ao devedor.

Aliés, ficaevidente apreocupagdo do legislador em se utilizar do termo
executado ao invés de devedor, em todas as hipGteses em que estetermo havia
sido adotado de forma pouco técnica, como sinénimo de executado, que efeti-
vamentendo o é.

Jaoinciso |V teve suaredacéo dteradaafim de adequa-lo ao que dispde
oart. 652, § 3°, considerando como ato atentatorio adignidade dajusticaofato
do executado, intimado, ndo indicar ao juiz, em 5 (cinco) dias, quaisséo eonde
Seencontram os bens sujeitos apenhorae seusrespectivosval ores.

Remanesceacriticano sentido de que o legidiador olvidou o fato de que
também o exeqliente poderd, em determinadascircunstancias, praticar atosem
teseatentatériosadignidade dajustica.

Tituloll
Das Diver sas Espécies de Execucao
Capitulol
Das Disposi¢des Gerais

Art. 614. Cumpre ao credor, ao requerer aexecucao, pedir acitagdo do
devedor eingtruir apeticdoinicial:

| - comotitulo executivo extrgjudicial; (Redacéo dedapelale n°11.382,
de 2006).

Art. 615-A. O exequiente poderd, no ato dadistribuicdo, obter certiddo
comprobatériado g uizamento daexecucao, com identificacdo das par-
tesevalor dacausa, parafinsdeaverbacdo noregistro deiméveis, regis-
tro de veicul osou registro de outros bens sujeitos a penhoraou arresto.
(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).
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§ 1° O exequiente deveracomunicar a0 juizo as averbagdes efetivadas, no
prazo de 10 (dez) diasde suaconcretizacgo. (Incluido pelaLei n°11.382,
de 2006).

§ 2° Formalizada penhora sobre bens suficientes paracobrir o valor da
divida, sera determinado o cancelamento das averbaces de que trata
este artigo rel ativas aquel es que ndo tenham sido penhorados. (Incluido
pelaLei n°11.382, de 2006).

§ 3° Presume-se em fraude a execucao aalienacdo ou oneracéo de bens
ef etuada apds aaverbacdo (art. 593). (Incluido pelaLei n°11.382, de
2006).

§4° O exeqliente que promover averbacdo manifestamenteindevidain-
denizardaparte contréria, nostermosdo § 2° do art. 18 destaL ei, pro-
cessando-se o incidenteem autos apartados. (Incluido pelaLei n°11.382,
de 2006).

§ 5° Ostribunais poderéo expedir instrugdes sobre o cumprimento deste
artigo. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

Art. 618. E nulaaexecucio:

| - seotitulo executivo extrgjudicial ndo corresponder aobrigacdo certa,
liquidaeexigive (art. 586); (Redacdo dadapelal el n°11.382, de 2006).

Oart. 614 teveseuinciso | dterado apenasparaadequé-lo anovel siste-
maéticado Livro |l do CPC, excluindo-se aa usdo asentenca.

Jaoart. 615-A, introduzido pelaL e n° 11.382/2006, trouxeimportante
inovacao ao permitir que o exegiente, munido de certidado comprobatériado
g uizamento daexecucdo, com identificacdo das partesevalor dacausa, possa
promover aaverbacdo, no registro deimoveis, registro deveiculosou registro
de outros bens sujeitos a penhoraou arresto, aindisponibilidade de bens do
executado, suficientesaintegral satisfacdo do débito em execucéo (CPC, art.
615-A), caso em que, nos 10 dias seguintesdeveracomunicar 0 juizo acercade
taisaverbagtes (CPC, art. 615-A, 8 1°), sendo certo que umavez efetivadaa
penhoraou o arresto sobre bens suficientes paracobrir adivida, seréo liberados
daindisponibilidade os bens que ndo forem penhorados ou arrestados (CPC,
art. 615-A, §2°).

A partir daaverbacéo daindisponibilidade, qual quer alienacdo ou onera-
¢ao dos bens objetos daaverbacdo presumir-se-a efetuadaem fraude aexecu-
¢do, sendo, portanto, ineficaz em relacdo aexecucdo (CPC, art. 615-A, § 39),
ficando o exequiente que efetuar averbacdo manifestamenteindevida, sujeitoa
indenizar o executado nostermosdo § 2° do art. 18 do CPC, cujo valor sera
apurado em incidente autuado em apenso (CPC, art. 615-A, §49).
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Conforme preceitua o art. 593, 11, do CPC, afraude a execugéo resta
caracterizadaquando, ao tempo daalienagéo ou oneragéo, corriacontrao de-
vedor demandacapaz dereduzi-lo ainsolvéncia.

Estaéadefinicdo tradicional do marcoinicial dafraude aexecucédo, que
tantacontroveérsiagerou acercadadefinicdo do momento em que seconsidera
pendente ademanda capaz de reduzir o devedor ainsolvéncia.

Atuamente, no STJ, prevalece o entendimento de que“ SO hafraude de
execucdo quando aalienacdo ocorre depois de consumadaacitacdo.” (STJ-
ADRESP 199700926729 - (160382 SP) - 32T. - Rel. Min. Humberto Gomes
deBarros- DJU 17.12.2004 - p. 00512).

O art. 615-A, ao estabel ecer que 0 exequiente podera, no ato dadistri-
buicdo, obter certidado comprobatdriado gjuizamento daexecucdo, comidenti-
ficac8o das partesevalor dacausa, parafinsdeaverbagcdo no registro deimoé-
veis, registro deveiculosou registro de outros bens sujeitosa penhoraou arres-
to, presumindo-se em fraude a execucao aalienacdo ou oneracao de bensefe-
tuada aposaaverbagéo (8 3°), deslocou parao momento daaverbagdo o mar-
coinicial dafraude aexecucdo quando tal faculdadefor exercida, pondofima
longa controvérsiaem torno dadefini¢do do momento em querestava caracte-
rizadaalitispendénciaparafinsdeincidénciado instituto dafraude aexecucéo.

Haandaavantagem adiciona de queo ato deaverbacéo, por s S0, gera
presuncao absol uta de conhecimento por terceiros (erga omnes), aplicando-se
por analogiao § 4° do art. 659. Jano caso do exeqliente ndo exercer tal facul-
dade, somente apds a ocorréncia da citacdo do executado e do registro da
penhoraé que haveratal presuncéo (art. 659, §4°).

Portanto, se 0 exequiente utilizar-se dafaculdade aque alude o art. 615-
A, prevalece como marco inicia dafraude aexecugdo o momento em quese
der aaverbacdo de que cuida o referido dispositivo legal. Contudo, caso 0
exequente ndo seva hadareferidafacul dade, permanecerdanecessidade de se
indagar o momento em que se configuraalitispendénciaparafinsde caracteriza:
¢do dafraude aexecucdo, cujo marcoinicial, conformeentendimento do STJ, é
acitacdo, sendo manifesto poiso prejuizo do exeqliente em taiscircunstancias,
umavez que eventuai s alienacdes ou oneracdes ocorridas gpds o g uizamento e
antes da citacdo ndo serdo consideradas em fraude a execucéo, massim em
fraude contracredores, cujo ato, paraser anulado, careceradapropositurade
acdo pauliana, com todos os seus percal ¢os, inclusive adificil tarefade sede-
monstrar apresencado consiliumfraudis, ao contrario dafraude aexecucéo,
cujaineficaciado ato poderaser reconhecidano proprio processo de execu-
¢do, sendo detodo recomendavel, portanto, que o exeqliente sevahadafacul -
dade de que cuidao art. 615-A do CPC.
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A averbacdo, conforme se depreende do § 2° do art. 615-A, tem nature-
zade ato constritivo (pré-penhora), jaque se destinaaassegurar aeficaciada
prépriapenhora, nelase convolando quanto aos bens suficientes asati sfacéo do
crédito em execucdo, cancel ando-a apenas em rel agdo aos bens que excede-
rem ao necessario.

Paratanto, deverao exequente, nos dez dias seguintes aaverbacao, co-
municar asuaocorrénciaao juizo daexecucédo, possibilitando que sobretais
bensvenhaaincidir apenhora, bem como aanalise de eventual alegacéo de
EXCess0.

Deve-seobservar, contudo, que apesar do manifesto avango que o art.
615-A representa, permanece a dificuldade de se evitar que o executado se
desfacade bensmoveis como a¢les ao portador, saldosem contas bancarias,
aplicagBesfinanceiras, etc., que podem ser facilmentetransferidos paratercei-
ros de boaou ma-fé com um simplesclick de mouse, acobertados, namaioria
dasvezes, pelo sigilo bancario, tornando quase queimpossivel ao credor sequer
tomar conhecimento detai stransacBes atempo deevité-las. A penhoraon-line,
dequecuidao § 6°, do art. 659 do CPC, introduzido pelaL e n° 11.382/2006,
sem davidaé outro avanco, mas, diante davel ocidade com queevolui ainfor-
maéticae seintegram osmercados, é cadavez maisfécil atransferénciadevulto-
sasquantias paraos chamados paraisosfiscals, |esando mesmo aquel escredo-
resmaisprecavidos.

Outraalteracdo que merece mencao diz respeito ao depdsito dos bens
sequiestrados, arrestados ou penhorados, que nasisteméti caanterior eram de-
positados, viaderegra, em méos do proprio executado, o que propiciavaque
mesmo tai s bens, mantidos na posse do executado, como depositério, pudes-
sem sex eficazmente alienados aterceiros de boa-fé. A dteracdo do art. 666 do
CPC eem especia aintroducéo do § 1° aquele mesmo artigo tornam excegéo o
depdsito de bens em méos do proprio executado, o que, seguramente, contri-
buiraparaminimizar apossibilidade de alienacéo ou oneracéo fraudulentade
taisbensaterceirosdeboa-fé.

Aindaarespeito do tema, ndo descurou o legislador dapossibilidade do
exequente, ao exercer afaculdadeaqueaudeo art. 615-A, promover “averba
cao manifestamenteindevida’, razéo pelaqual, dém daresponsabilidade pelos
danos provocados pelaexecucdo injusta(art. 574), o exequenteficasujeito a
reparacao dos danos que vier acausar ao executado por eventual “ averbacéo
manifestamenteindevida’'.

E 0 que estabelece 0 § 4° do art. 615-A: O exeqiiente que promover
averbacdo manifestamenteindevidaindenizardaparte contréria, nostermosdo
§2°do art. 18 destaL e, processando-se 0 incidente em autos apartados.
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Trata-se, contudo, de responsabilidade subjetiva, jaquefundadano art.
18 do CPC, que cuida da litigancia de méa-fé, sendo os danos apurados em
Incidente autuado em apartado.

Diante disso, €detodo recomendavel que o exeqliente que pretendase
valer dafaculdade do art. 615-A, janapeticdo inicial indique a penhoraos
mesmosbensqueiraindisponibilizar, afim deevitar excesso de congtricéo (aver-
bac&o + penhorade bensdiversos) eeventua aegacéo de* averbacéo manifes-
tamenteindevida’, com suasindesegjavelsconsequiéncias.

Por fim, 0 85°do art. 615-A facultaaos Tribunai saexpedicéo deinstru-
¢0es sobre o cumprimento deste artigo, instrugdes estas que, em relacéo aos
veiculosautomotores, seraimprescindivel, afim deque osDETRAN adotem
procedimentos uniformes e que ndo venham atornar ineficaz téo benfazejaino-
vagao.

A ateracdoimplementadanoinciso | do art. 618 visou apenas adequé-lo
ao Livroll do CPC, que passou ater por objeto apenas ostitul os executivos
extrgudicials, bem como corrigiu aimpreci sdo técnicade suaredacao, queiden-
ticamente ao que ocorriacom o art. 580, § Unico e o caput do art. 586, conduzia
aequivocadailagéo de que a obrigacéo € que teriaforga executiva, o que,
como dito ahures, ndo é verdade.

Feitas estas breves observactes sobre as alteractesimplementadas nas
disposigBesgeraisrelativasao processo de execucdo detitulo extrgjudicia, pas-
sar-se-dem sequiénciaaandise dasateracbesimplementadas naguele que éo
objeto do presentetrabal ho, qual sgja, 0 processo de execucao detitulo extra
judicia por quantiacertacontradevedor solvente.

CapitulolV
Da Execucéo por Quantia Certa ContraDevedor Solvente
Secéo |
DaPenhora, daAvaliacdo eda Expropriacao deBens
(Redacéo dada pelaL e n°®11.382, de 2006).
Subsecéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 647. A expropriacdo consiste:

| - naadjudicacéo em favor do exeguiente ou das pessoasindicadasno 8
2° doart. 685-A desta L ei; (Redagdo dadapelaL ei n° 11.382, de 2006).
I1 - naaienacdo por iniciativaparticular; (Redacdo dadapealLe n°11.382,
de 2006).
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I11 - naaienacéo em hastapublica; (Redacdo dadapelaLei n°11.382, de
2006).
IV - nousufruto debem move ouimével. (Incluido peale n°11.382, de
2006).

Art. 649. Sdo absolutamenteimpenhoraveis.

Il - osmoveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem aresi-
dénciado executado, salvo os de elevado val or ou que ultrapassem as
necess dades comuns correspondentes aum médio padréo devida; (Re-
dacdo dadapelalei n°11.382, de 2006).

I11 - osvestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo sedeelevado valor; (Redacdo dadapelaLei n°11.382, de 2006).
IV - osvencimentos, subsidios, soldos, salérios, remuneractes, proven-
tos de aposentadoria, pensdes, pecllios e montepios; as quantias recebi-
das por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
suafamilia, os ganhos de trabal hador auténomo e os honorariosde pro-
fissional liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo; (Redagéo
dadapelaL e n°11.382, de 2006).

V - oslivros, asméaquinas, asferramentas, os utensilios, osinstrumentos
ou outros bens méveis necessariosou Uteisao exercicio de qual quer pro-
fiss&o; (Redacdo dadapelalL el n°11.382, de 2006).

V1 - 0 seguro devida; (Redacéo dadapelal ei n®11.382, de 2006).

VI - os materiai s necessarios paraobras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas; (Redagdo dadapelal el n°11.382, de 2006).

VIII - apequenapropriedaderural, assm definidaem|el, desdequetra-
balhada pelafamilia; (Redacdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

I X - osrecursos publicos recebidos por institui gdes privadas paraaplica-
¢ao compul soriaem educacao, salide ou assisténciasocid ; (Redacéo dada
pelaLei n°11.382, de 2006).

X - atéolimitede 40 (quarenta) salériosminimos, aquantiadepositada
em cadernetade poupanca. (Redacéo dadapelalLei n°11.382, de 2006).
§ 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel acobrancado crédito concedi-
do paraaaquisicdo do proprio bem. (Incluido pelaLei n°11.382, de
2006).

§2° O dispostonoinciso IV do caput deste artigo ndo se aplicano caso
de penhoraparapagamento de prestagdo alimenticia. (Incluido pelaLei
n° 11.382, de 2006).
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Art. 650. Podem ser penhorados, afaltade outrosbens, osfrutoseren-
dimentosdosbensinaiendvels, salvo se destinados a satisfacao de pres-
tacdo alimenticia. (Redacéo dadapelaL e n°11.382, de 2006).

Art. 651. Antesde adjudicados ou aienados os bens, pode 0 executado,
atodo tempo, remir aexecucdo, pagando ou consignando aimportancia
atudizadadadivida, maisjuros, custasehonorarios advocaticios. (Reda
¢céo dadapelalei n°11.382, de 2006).

O art. 647 teve seusincisos aterados, com aredefinicdo deingtitutosja
consolidados, como aadjudicacéo, que passou aconstituir o primeiro possivel
ato de expropriacéo, bem como ainsercao de novéis modalidades de alienacdo
dosbens penhorados, como aalienac&o por iniciativaparticular eaaienacdo
em hasta publica, que passou ser 0 género que comporta diversas espécies,
como severamaisadiante, quando daandlise dosrespectivosdispositivosque
osregulamentam.

O art. 649, quetratadaimpenhorabilidade absol uta, sofreu algumasalte-
racdesem seusincisos|l aX. Nosincisos!l elll, apenas se atualizou asua
vetustaredagéo paraarealidade denossosdias, Noinciso 1V, foram agrupados
osincisos|V eVIl, alargando-se asuaabrangénciaaquai squer pessoas e néo
mai S apenas aos magi strados, com ainclusdo expressa ainda dos ganhos de
trabal hador auténomo e dos honorariosde profissional liberal como verbasim-
penhoraves.

Oinciso VI foi renumerado paraV e passou a abranger os livros, as
méguinas, asferramentas, os utensilios, osinstrumentosou outrosbensmoveis
necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profissdo; osincisos| X eVIlI
foram renumeradosparaV1 eVIl; o X foi renumerado paraVlll eteveasua
redacéo adequadaao texto congtitucional; eo 'V foi revogado.

Como novidades, temososincisos| X e X que passaram atratar, respec-
tivamente, daimpenhorabilidade dos* recursos publicosrecebidos por institui-
¢Oes privadas paraaplicacéo compul soriaem educacdo, salide ou assisténcia
socid;” e“aéolimitede40 (quarenta) sal &riosminimos, aquantiadepositada
em cadernetade poupanca’ .

DasadteragBesimplementadas, aque vem sofrendo maiorescriticaséa
constantedo inciso X, que estendeu aimpenhorabilidade aos sal dos exi stentes
em contas de caderneta de poupanca, até o limite de quarentasalariosminimos
(R$ 15.000,00).

Tal disposi¢éo estdnacontramao dabuscadaefetividade do processo de
execucao, que vem evoluindo exatamente no caminho oposto, qual sgja, avia
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bilizac&o dapenhoraon-line de val ores depositados ou aplicados eminstitui-
cOesfinanceiras como umadasformas mai srépidas e eficazes de satisfacdo do
crédito do exequiente.

O quemais preocupaé que o referido dispositivo deixaamplamargem
paraa préticade chicanas como, v.g., transferéncias de val ores aplicadosem
outras modalidades de contaou mesmo de aplicaclesfinanceiras paracontas
de cadernetas de poupanca, como formadetornar impenhoraveistaisvalorese
frustrar aexecucéo.

Note-se que ndo haqual quer limitetempora minimo de permanénciados
recursos depositados nesta modalidade de aplicacdo paraqueincidaaimpe-
nhorabilidade, o que possibilitarg, v.g., que um val or depositado em contacor-
rente em um determinado dia, no diaseguinte ou quicaaté no mesmodia, atra-
vésdeumasmplestransferénciae etronica(on-line), setorneimpenhorével por
ter sido transferido paraumaconta de caderneta de poupancado executado.

Imagine asdiscussdes quetaistransferénciasiréo gerar quanto aincidén-
ciaou ndo doingtituto dafraude aexecucéo.

Ofato éque além daamplamargem paraapréticade atos destinados a
frustrar aexecucdo, o que sepercebeéo efeito colateral consistentenoinvolun-
tarioincentivo ao nefasto habito depoupar paranéo pagar, ndo sevidumbran-
do nenhumarazoabilidade que possajustificar tal infeliz novidade.

Foram incluidos aindaos 88 1° e 2° ao art. 649, que estabel ecem, res-
pectivamente, que*“ A impenhorabilidade ndo € oponivel acobrancado crédito
concedido paraaaquisi¢ao do proprio bem”, bem como que*“ O disposto no
inciso IV do caput deste artigo ndo se aplicano caso de penhora parapagamen-
to deprestacdo aimenticia’, osquais, pelasuaclareza, dispensam maiores co-
mentarios.

O art. 650 teve seusincisosrevogadoseo caput foi aterado neleincluin-
do-se partedo contetido doinciso |, passando adispor que* Podem ser penho-
rados, afaltade outros bens, osfrutos e rendimentos dos bensinalienaveis,
salvo sedestinados a satisfacao de prestacdo alimenticia.”

O art. 651 teve suaredacéo adequada ao novo model o daexecugéo por
quantiacertacontradevedor solvente, ampliando aindaapossibilidade deremir
aexecucado atodos que figurem no processo na condi¢éo de executado e ndo
mai s apenas ao devedor.

E bom lembrar que somentefoi mantido o direito do executado remir a
execucado, pagando o débito ou consignando o seu valor, ndo maissubsistindo a
possi bilidade de os bens adj udicados ou arrematados serem remidos, como se
veramaisadiante.
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Subsecéoll |
Da Citacdo do Devedor edalndicacdo de Bens
(Redacéo dada pelaL e n°®11.382, de 2006)

Art. 652. O executado seracitado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar
o pagamento dadivida. (Redagdo dadapelal el n°11.382, de 2006).

§ 1° N&o efetuado o pagamento, munido dasegundaviado mandado, o
oficial dejusticaprocederadeimediato apenhoradebenseasuaavaia
¢ao, lavrando-se o respectivo auto e detais atosintimando, namesma
oportunidade, o executado. (Redagéo dadapelaL el n°11.382, de 2006).
§ 2° O credor poderd, nainicial daexecucao, indicar bens aserem pe-
nhorados (art. 655). (Redagdo dadapelaL ei n°11.382, de 2006).

§ 3’ Ojuiz poder, de of icio ou arequerimento do exeqliente, determinar,
aqual quer tempo, aintimacao do executado paraindicar benspassiveis
depenhora. (Incluido pelaL e n°11.382, de 2006).

§4° A intimagao do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo
o tendo, serdaintimado pessoalmente. (Incluido pelaLe n°11.382, de
2006).

§ 5° Sendo localizar o executado paraintimé-lo da penhora, o oficial
certificaradetalhadamente as diligénciasrealizadas, caso em queojuiz
poderadispensar aintimagdo ou determinardnovasdiligéncias. (Incluido
pelaLe n°11.382, de 2006).

Art. 652-A. Ao despachar ainicial, ojuizfixara, de plano, oshonorarios
de advogado aserem pagos pel o executado (art. 20, §4°). (Incluido pela
Lei n°11.382, de 2006).

Paragrafo unico. No caso de integral pagamento no prazo de 3 (trés)
dias, averbahonorériaserareduzidapelametade. (Incluido pelaLei n°
11.382, de 2006).

Art. 655. A penhoraobservara, preferencia mente, aseguinte ordem: (Re-
dacdo dadapelaLei n°11.382, de 2006).

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo emingtitui¢do finan-
ceira; (Redacdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

Il - veiculosdeviaterrestre; (Redacdo dadapelal el n° 11.382, de 2006).
I11 - bensmoéveisem gerd ; (Redacdo dadapelal ei n°11.382, de 2006).
IV - bensimoéveis; (Redacdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

V - naviose aeronaves,; (Redacdo dadapelal el n°11.382, de 2006).
V1 - agBes e quotas de soci edades empresérias, (Redacao dadapelal el
n°11.382, de 2006).
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VI - percentual do faturamento de empresadevedora; (Redacdo dada
pelaLei n°11.382, de 2006).

V111 - pedras e metais preciosos, (Redacéo dadapelalei n°11.382, de
2006).

IX - titulosdadividapublicadaUni&o, Estadose Distrito Federal com
cotacdo em mercado; (Redacéo dadapelalei n°11.382, de 2006).

X - titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado; (Redacéo
dadapelaL e n°11.382, de 2006).

X1 - outrosdireitos. (Incluido pelaLe n°11.382, de 2006).

§ 1° Naexecucdo de crédito com garantiahipotecéria, pignoraticiaou
anticrética, apenhorarecaird, preferenciamente, sobreacoisadadaem
garantia; se a coisa pertencer aterceiro garantidor, seratambém esse
intimado da penhora. (Redacdo dadapelalei n°11.382, de 2006).

§ 2° Recaindo apenhoraem bensiméveis, serdintimado também o con-
juge do executado. (Redacéo dadapelalei n°11.382, de 2006).

Art. 655-A. Parapossibilitar apenhoradedinheiro em depdsito ou apli-
cacao financeira, 0 juiz, arequerimento do exequiente, requisitaraaauto-
ridade supervisorado sistemabancério, preferencialmente por meio ele-
tronico, informagdes sobre aexisténciade ativos em nome do executado,
podendo no mesmo ato determinar suaindisponibilidade, at€o valor indi-
cado naexecucdo. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

§ 1° Asinformagdes limitar-se-80 a existéncia ou ndo de depdsito ou
aplicacdo até o valor indicado naexecucdo. (Incluido pelaL e n°11.382,
de 2006).

§ 2° Compete a0 executado comprovar que as quantias depositadasem
contacorrente referem-seahipétesedoinciso 1V do caput do art. 649
destal e ou que estdo revestidas de outraformadeimpenhorabilidade.
(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

§ 3° Napenhorade percentual do faturamento daempresa executada,
seranomeado depositério, com aatribui¢do de submeter a aprovacéo
judicid aformade efetivacdo daconstricéo, bem como de prestar contas
mensal mente, entregando ao exequiente as quantiasrecebidas, afimde
serem imputadas no pagamento dadivida. (Incluido pelaLe n°11.382,
de 2006).

Art. 655-B. Tratando-se de penhoraem bem indivisivel, ameacéo do
cbnjuge a heio aexecucdo recairasobre o produto daalienacéo do bem.
(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).
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Art. 656. A parte poderarequerer asubstituicdo dapenhora: (Redacéo
dadapelal e n°11.382, de 2006).

| - sendo obedecer aordem legal; (Redacdo dadapelal el n°11.382, de
2006).

Il - sendoincidir sobre osbensdesignadosem e, contrato ou ato judicial
parao pagamento; (Redacéo dadapelal el n°11.382, de 2006).

I11 - se, havendo bensno foro daexecucdo, outros houverem sido penho-
rados; (Redacdo dadapelalei n°11.382, de 2006).

IV - se, havendo bens livres, a penhora houver recaido sobre bens ja
penhorados ou objeto de gravame; (Redagdo dadapelalL el n°11.382,
de 2006).

V - seincidir sobre bens de baixaliquidez; (Redagdo dadapelalLei n°
11.382, de 2006).

VI - sefracassar atentativade alienacdo judicial do bem; ou (Redacéo
dadapelaL e n°11.382, de 2006).

V11 - seo devedor ndo indicar o valor dos bens ou omitir qual quer das
indicagdesaque sereferemosincisos| alV do parégrafo Unico do art.
668 destale. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

§ 1° E dever do executado (art. 600), no prazo fixado pelojuiz, indicar
onde se encontram 0s bens sujeitos a execucao, exibir aprovade sua
propriedade e, sefor o caso, certiddo negativade 6nus, bem como abs-
ter-sede qualquer atitude que dificulte ou embarace arealizagcdo dape-
nhora(art. 14, paragrafo Unico). (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).
§ 2° A penhorapode ser substituida por fiancabancériaou seguro garan-
tiajudicia, emvaor ndo inferior ao do débito constantedainicial, mais
30% (trintapor cento). (Incluido pelaLe n°11.382, de 2006).

§ 3° O executado somente podera of erecer bemimovel em substituico
caso 0 requeiracom aexpressaanuénciado conjuge. (Incluido pelaL el
n°11.382, de 2006).

Art. 657. Ouvidaem 3 (trés) diasaparte contraria, se osbensinicia men-
te penhorados (art. 652) forem substituidos por outros, lavrar-se-aores-
pectivo termo. (Redacdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

Parégrafo Unico. O juiz decidirade plano quai squer questdes suscitadas.
(Redagéo dadapelalL el n°11.382, de 2006).

A Secdo Il do Capitulo IV do Livro |l do CPC, antesdenominada“Da

Citacdo do Devedor edaNomeagdo deBens’, foi renomeadapara“DaCita
¢do do Devedor edalndicacéo deBens'.
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O art. 652 sofreu substancial ateracéo, passando o executado aser cita
do para, no prazo de trés dias efetuar o pagamento da divida, ndo mais|he
assistindo o direito anomeacao de bens.

Com efeito, nasistemati caanterior o executado eracitado para, no prazo
devinte e quatro horas, pagar ou nomear bens a penhora, sob penadenéo o
fazendo serem penhoradostantos bens quantos bastassem a sati sfacéo do débi-
to, de sorte que somente apds a citacdo e desde que N&o ocorresse anomeacao
de bens a penhoraé que o oficial de justica poderia promover a penhorade
bens do executado.

No novo sistema, “Néo ef etuado o pagamento, munido dasegundavia
do mandado, o oficia dejusticaprocederadeimediato apenhoradebensea
suaavaliacéo, lavrando-se o respectivo auto e detaisatosintimando, namesma
oportunidade, 0 executado”, podendo o credor, “ ... nainicial daexecucdo, indi-
car bensaserem penhorados (art. 655)”, devendo observar o disposto no art.
655, que estabel ece aordem preferencial em que deve se dar apenhora.

Nada obstante ndo maisassistir ao executado o direito denomear bensa
penhora, persiste asuaobrigacao deindicar os bens de suapropriedade susce-
tiveis de serem penhorados, consoante estabelece 0 8 3° do art. 652, parao
que seraintimado na pessoade seu advogado (8 4°) e ndo o tendo pessoa men-
te.

Efetuada a penhora, do mesmo modo, aintimagdo do executado que
possuir advogado seraaestedirigida

N&o possuindo advogado constituido, aintimacdo do executado devera
ser pessoal, com aobservanciade que“ Sendo localizar o executado parainti-
mé-lo dapenhora, o oficid certificaradetal hadamente asdiligénciasredizadas,
caso em que 0] uiz poderadispensar aintimagao ou determinaranovasdiligén-
cias”

Estaémaisumasal utar inovacéo, que seguramente contribuirdparaa
celeridade do processo executivo, neutralizando eventuais manobras do execu-
tado no sentido de se ocultar daintimacao, dificultando aregular tramitacdo do
processo.

Valelembrar que com aintrodugéo do art. 615-A ao CPC, o exequiente,
munido de certiddo comprobatériado gjuizamento daexecucdo, poderapro-
mover aaverbacdo, no registro deimoveis, registro de veiculosou registro de
outros bens sujeitosa penhoraou arresto, daindisponibilidade de bensdo exe-
cutado, caso em que, apartir daaverbacéo daindisponibilidade, qualquer alie-
nacao ou oneracdo dos bens objetos daaverbacdo presumir-se-aefetuadaem
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fraude aexecucao, sendo, portanto, ineficaz em relacéo aexecucéo (CPC, art.
615-A, § 3°).

E salutar, portanto, como dito alhures, que nahipotese de o exeqiiente
pretender utilizar-sedetal faculdade, indique desdelogo apenhora, napeticdo
inicial, osmesmosbens que pretendeindisponibilizar, afim deevitar apossivel
imputacdo de* alienacdo manifestamenteindevida’, decorrente daindisponibili-
dade de determinados bens e da penhora de outros, diversos daqueles, em
manifesto excesso de constricdo, que poderasujeitélo areparacdo de eventu-
aisdanos que o executado venha sofrer (CPC, art. 615, 4°).

Com ainclusdo do art. 652-A do CPC, ao despachar ainicial, o juiz
fixarg, de plano, oshonorarios de advogado aserem pagos pel 0 executado, na
conformidade do art. 20, § 4° do CPC (consoante apreciagao equiitativadojuiz,
atendidas as normas das alineas“a’, “b” e “c” do 8§ 3° do art. 20 do CPC),
sendo que no caso deintegral pagamento do débito, no prazo detrésdias apds
acitacdo, averbahonorariaserareduzidapelametade (art. 652-A, § Gnico).

De acordo com o art. 745-A, no prazo paraembargos (15 dias apos a
juntadaaos autos do mandado de citagcéo devidamente cumprido), reconhecen-
do o crédito do exequiente e comprovando o depdsito de 30% do valor em
execucao, inclusive custas e honorérios de advogado, podera o executado re-
guerer sejaadmitido apagar o restante em até 6 parcelas mensai's, acrescidas
de correcdo monetaria e juros de 1% ao més, sendo que na hipdétese de ser
deferidapelojuiz aproposta, 0 exequentelevantardaquantiadepositadae se-
r&o SUSPeNnsos 0s atos executivos, importando 0 ndo pagamento de qual quer
dasprestagOes, depleno direito, o vencimento das subseqiientes e o prossegui-
mento do processo, com o imediato inicio dosatos executivos, impostaao exe-
cutado multade 10% sobre o valor das prestacOes ndo pagas e vedadaa opo-
sicdo deembargos. I ndeferidaaproposta, 0 depdsito serdmantido e seguir-se-
80 oS atos executivos.

Parece claro que nahipétese de o executado utilizar-se daprerrogativa
dequecuidaoart. 745-A, oshonorérios advocaticios ndo sofrerdo areducdo a
gue audeo 8 Unico do art. 652-A, jAque aquel ahipotese faz al usdo ao paga-
mento integral, nostrésdias aposacitagéo.

Aindano que concerne acitagdo, com anovadicgdo do art. 738, é da
juntada aos autos do mandado de citagcdo devidamente cumprido (e ndo da
Intimagao dapenhora) que comegaafluir o prazo de 15 diaspara o executado
opor-se aexecucao por meio de embargos, sendo que quando houver maisde
um executado, o prazo paracadaum delesembargar conta-seapartir dajunta-
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dado seu respectivo mandado citatorio, salvo tratando-se de conjuges (CPC,
art. 738, 8§ 1°), ndo se aplicando a hipotese o disposto no art. 191 do CPC
(prazo em dobro quando os executadostiverem advogados distintos), por dis-
posi¢ao expressado § 3°do proprio art. 738.

Janahipdtese daexecugdo processar-se por cartaprecatoria, acitacéo
do executado devera ser imediatamente comunicadapel ojui z deprecado aojuiz
deprecante, inclusive por meios el etrénicos, contando-se 0 prazo paraembar-
gosapartir dajuntadaaosautosdetal comunicacdo (e ndo dacartaprecatéria).

Deacordo com o art. 655, tanto o oficial dejustica, ao penhorar osbens
(CPC, art. 652, § 2°), deve observar, preferencial mente, aordem estabelecida
nosincisosdaguel edispostivo legal quaissgam:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo
financara
[l - veiculosdeviaterrestre;
[l - bensmoéveisemgerd,;
IV - bensimoveis,
V - navioseaeronaves,
V1 - acbesequotas de sociedades empresdrias;
VIl - percentua do faturamento de empresadevedora;
VI - pedrasemetai s preci0sos;
IX - titulosdadividapublicadaUni&o, Estadose Distrito Federal com
cotac&o em mercado;
X - titulosevaores mobiliérios com cotacdo em mercado;
X1 - outrosdireitos.

Vaelembrar que nas steméti caanterior aordem de nomeacéo eradirigi-
daessencia mente ao executado, que ao exercer o direito anomeacdo de bens,
estavaadstrito aordem legal de preferéncia, sob penadeineficaciadanomea
¢do, devolvendo-se o direito de nomear ao exequiente.

Nasistematicaatual, também o executado, quando intimado aindicar
bens passiveisde serem constritos, deverd, preferencial mente, observar aque-
laordem. A diferenca é que quando proceder aindicacéo de bens passiveisde
serem penhorados ndo mai s estardexercendo um direito, massim cumprindo
obrigacado lega menteimposta (art. 652, § 3°).
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Pela nova redagdo do 8 1° do art. 655, a penhora do bem dado em
garantiapassou aser apenas preferencial endo maisimpositiva, como o erapor
forcado art. 655, § 2° em suaantigaredacéo. A razéo de ser detal alteracéo
nos pareceter sido apreocupacdo com aefetividade daexecucdo, jaque, mui-
tasvezes, apenhorado bem ofertado em garantiando se mostravaaformamais
eficaz do credor ter seu crédito satisfeito.

O disposto no § tnico do art. 669 foi deslocado parao § 2° do art. 655,
alterando-se aindasuaredacdo parafazer referénciaao “ conjuge do executa
do” endo do*“ devedor”, como constavaanteriormente.

Com ainsercéo do art. 655-A e do 8§ 6° ao art. 659 do CPC, restou
regulamentadaa possibilidade do juiz, arequerimento do exequiente, requisitar a
autoridade supervisorado sistemabancario, preferencialmente por meio eletré-
nico, informagtes sobre aexisténciade ativosem nome do executado, podendo
no mesmo ato determinar suaindisponibilidade, até o val or indicado naexecu-
¢do, convalidando apenhoraon-linede ativos em depdsito ou aplicacdo finan-
ceira. Asinformacdes solicitadas, contudo, devem limitar-seaexisténciaou ndo
de deposito ou aplicacdo até o valor indicado naexecucdo (art. 655-A, §19),
competindo ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta
corrente referem-se ahipo6tese do inciso 1V do caput do art. 649 do CPC ou
gue estdo revestidas de outraformade impenhorabilidade, como adecorrente
doinciso X do art. 649 (CPC, art. 655-A, § 29).

A penhoraon-lineteve suaorigem no processo de execucdo trabal hista,
tendo o TST firmado, em marco de 2002, um convénio com o BACEN, deno-
minado Convénio BACEN JUD, quetinhapor objetivo permitir aosjuizestra-
bal histas encaminharem of icios el etronicos (através da I nternet) ao BACEN,
determinando o bloquei o e o desbl ogqueio de contas correntes ou aplicagdes
financeiras dosexecutados, limitadas ao val or em execucéo. Pelofato do Con-
vénio BACEN JUD possibilitar apenhorade créditos dos executados através
dalnternet, ou sga, demaneiravirtua eimediata, convencionou-se denominar
tal modalidade de constri¢do judicial como “penhoraon-line.”

Posteriormente, foi firmado Convénio de Cooperacéo Técnico Ingtitucio-
nal entreo BACEN e o STJ, parafinsde utilizagéo do SistemaBACEN JUD
pelajusticacomum estadual efedera, utilizagdo estaque gerou acirradadiscus-
sd0 jurisprudencial, entendendo a gunstribunai s que somente poderiase dar
ap0s 0 “ Esgotamento dos meios ao a cance do credor paraencontrar bens pe-
nhoréaveis.” (1°TACSP- Al 7012830-6 - (59746) - Sao Paulo - Rel. Juiz Rui
Cascaldi - J. 18.05.2005), ou que“ O bloqueio de contas bancérias, conhecido
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como penhoraon line, por meio do Banco Central, assm como adeterminacdo
judicid aReceitaFedera easinstituicdesfinanceirasparaprestar informagdes
sobre aexisténciade bens penhoraveis, constitui medidaexcepciona aser em-
preendidapel o juizo daexecucdo quando exauridas as providéncias ao a cance
do credor pararealizacéo daconstricdo.” (TJRO - Al 100.001.2003.015982-
1- C.Civ. - Rel. Des. PériclesMoreiraChagas- J. 04.10.2005), ou aindaque
“O bloguel o de verbas constantes em saldo de contacorrente € umafacul dade
conferidaao magistrado singular, aqual depende de demonstracéo defato con-
creto queajustifique.” (TIMS- AG 2005.011303-4/0000-00 - BelaVista- 32
T.Civ. - Rel. Des. PauloAlfeu Puccinglli - J. 26.09.2005), 0 quetornou escassa
aaplicacdo detal modalidade de penhorano ambito dajusticacomum federal e
estadual.

Como o art. 655-A ndo estabel ece qual quer restri¢do ao uso dapenhora
on-line, como, v.g., 0 esgotamento dos meios ao al cance do credor paraen-
contrar bens penhoravei's, parece que ndo poderdo ostribunais, ao regulamen-
tar aoperacionaizacdo deta modalidade de penhora, conformelhesfacultao 8
6°do art. 659, estabel ecer restricdesasuautilizacdo, devendo apenas ser disci-
plinado o procedimento operacional paraasuaefetivacdo, esperando-sequea
regulamentacdo possaao menosreduzir aojerizados magistradosao uso detal
modalidade de penhora.

Em verdade, o que se percebe é que aresisténciaao uso detal modalida-
de de penhorase deve, basicamente, adificul dade de alguns magistrados de
distinguir com clarezaaabrangénciado denominado sigilo bancario, o qual, por
6bvio, ndo foi instituido com afinalidade de propiciar aocultacéo de ativos
pel os devedores afim de se safar do pagamento de seus débitos.

A penhoraon-line, naformacomo concebida, ndoiraviolar osigiloda
movimentagao financeirado executado, jaque asinformagfesaserem solicita
dasrestringir-se-do a existénciaou ndo de deposito ou aplicacdo até o valor
indicado naexecucao.

N&o deverdojuiz, por 6bvio, requerer o detal hamento damovimentagdo
financeirado executado, o qual €absolutamenteirrelevante paraaefetivacdo da
penhoraon-line, ando ser ainformagado de eventual movimentacao adébito
ocorridaapdsaexpedicdo dadeterminacdojudicial com ofito defrustréla

N&o se pode olvidar, por outro lado, que aviaordinariada quebrado
sgilobancario éexatamenteajudicial, sendoincompreensivel aresisténciados
magi strados aimplementacdo dapenhoraon-line, mormente considerando-se
que, viaderegra, ndo haquebrado sigilo propriamente, jAque asinformactes
limitam-se apropriedade de ativos depositados em ingtitui gdesfinanceiras.
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Outro ponto gue ndo pode ser ignorado € o fato de anovaredacéo do
art. 655 fazer mencdo, além do dinheiro, em espécie, ao depdsito ou aplicacéo
eminstituicéo financeira, situando-os no apice daordem de preferénciapara
finsdepenhora, emseuincisol.

Alias, ébom que serecorde o quefoi dito quanto ao disposto no art. 649,
X, acercadajanelaque se abriu paraafraude eaocultacdo de ativos deposita
doseminstitui¢cdesfinanceiras, com aimpenhorabilidadeaqueaudereferido
dispositivolegal, o qual seguramentetrarareflexosnegativos, diretoseimedia
tosnapenhoraon-line.

Detodo modo, ainovacdo éimportante e o que se esperaé que restri-
¢Bes muitas vezesinsustentavei s sob o ponto devistajuridico, ndo venham a
tornar indcuatéo importante ferramentapostaadisposi¢éo do Poder Judiciario
e dosjurisdicionados, como formade dar maior efetividade ao processo de
EXecucao.

0O 8 3° doart. 655-A regulamentaapenhorade percentua do faturamen-
to daempresa executada, medidaestaguejavinhasendo determinadapor al-
gunsjuizesantesmesmo dareforma.

Outrainovacdoimportantefoi introduzidapel o art. 655-B, a0 estatuir que
“Tratando-se de penhoraem bem indivisivel, ameacdo do conjuge alheio &
execucao recairasobre o produto daalienacdo do bem.”

E maisum entendimento quejaestavaconsolidado pelajurisprudéncia.
Contudo, asuapositivacao traz maior segurancajuridicaeédetodo bem vinda.

Pelanovaredacdo do art. 656, que anteriormentetratavadaineficaciada
nomeagdo de bens apenhorapel o devedor, cujo direito foi extinto, “ A parte
poderarequerer asubstituicdo dapenhora: | - sendo obedecer aordemlegdl; 11
- sendoincidir sobre osbensdesignadosem lei, contrato ou ato judicial parao
pagamento; |11 - se, havendo bens no foro daexecucdo, outros houverem sido
penhorados; 1V - se, havendo benslivres, apenhorahouver recaido sobre bens
japenhoradosou objeto degravame; V - seincidir sobrebensdebaixaliquidez;
V1 - sefracassar atentativade aienacdo judicial do bem; ou VI - se o devedor
nédoindicar o valor dosbensou omitir qualquer dasindicacbesaque sereferem
osincisosl alV do parégrafo tnico do art. 668 destaLei.”

A primeiraobservacdo que sefaz é que o pedido de substitui¢cdo pode ser
feito tanto pel 0 exeqliente como pel o executado, jaque o dispositivo refere-sea
parte.

No mais, o que se verificaé que o legislador aproveitou as hipbteses
anteriormente previstas como passiveisdeineficaciadanomeacio efetuadapel o
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executado, paraelencé|as como motivosensgjadoresdo direito de postular a
substitui co dos bens penhoradostanto pel 0 exeqliente quanto pel o executado.

Com efeito, conforme se percebe pelo disposto no inciso I, v.g., con-
guanto aordem legal constante dosincisosdo art. 655 sgapreferencial, confor-
me constado seu caput, ando observanciadaquelaordem, aliadaadiscordan-
ciadaoutraparte, poderagerar o direito daparte adversade pleitear asubsti-
tuicéo dosbens penhorados.

No caso do executado, entretanto, o direito a substitui¢ao por quaisquer
dos motivos constantes dosincisosdo art. 656 somente poderaser exercido se
for observado quanto ao bem substituto o disposto nos 88§ 1° e 3° daquele
artigo.

Poderdaindao executado requerer que apenhoraseja“ substituida por
fiancabancariaou seguro garantiajudicial, em valor ndo inferior ao do débito
constantedainicia, mais30% (trintapor cento)”.

O art. 657 elencaas providéncias que devem preceder a substituicéo,
determinando acitivadaparte contraria, no prazo detrésdias, devendo, aposa
decisdo de plano das questBes suscitadas, ser formalizadaapenhorasubstitutiva
por termo nosautos, aser lavrado pel o escrivao.

Subseco I11
Da Penhoraedo Depdsito

Art. 659. A penhoradeverdincidir em tantos bens quantos bastem parao
pagamento do principa atualizado, juros, custase honorariosadvocatici-
0s. (Redacéo dadapelaLei n°11.382, de 2006).

§ 1° Efetuar-se-aapenhoraonde quer que se encontrem os bens, ainda
gue sob a posse, detencdo ou guardadeterceiros. (Redagdo dadapela
Lei n°11.382, de 2006).

§ 4° A penhorade bensimoveisredizar-se-Amediante auto ou termo de
penhora, cabendo ao exequiente, sem prejuizo daimediataintimagéo do
executado (art. 652, § 4°), providenciar, para presuncao absol utade co-
nhecimento por terceiros, arespectivaaverbacdo no oficioimobiliario,
mediante aapresentacao de certidéo deinteiro teor do ato, independen-
tementede mandado judicial. (Redacéo dadapelal el n°11.382, de 2006).
§ 6” Obedeci das as normas de segurancaque forem instituidas, sob crité-
riosuniformes, pelos Tribunais, apenhorade numerario e asaverbacoes
de penhoras de bensimdéveise moveis podem ser realizadas por meios
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eletronicos. (Incluido pelaL e n°11.382, de 2006).

Art. 666. Os bens penhorados seréo preferencia mente depositados. (Re-
dacdo dadapelaLei n°11.382, de 2006).

I11 - em m&os de depositério particular, osdemais bens. (Redagéo dada
pelalei n°11.382, de 2006).

§ 1° Com aexpressaanuénciado exegliente ou noscasosdedificil remo-
¢ao, os bens poder&o ser depositadosem poder do executado. (Incluido
pelaLei n°11.382, de 2006).

§ 2° Asjdias, pedras e objetos preci osos deverdo ser depositados com
registro do valor estimado deresgate. (Incluido pelaLei n°11.382, de
2006).

§ 3’ A prisdo dedepositariojudicial infiel serddecretadano proprio pro-
cesso, independentemente de ac&o de depdsito. (Incluido pelaLei n®
11.382, de 2006).

Art. 668. O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias aposintimado da
penhora, requerer asubstituicdo do bem penhorado, desde que compro-
ve caba mente que asubstitui ¢do ndo traraprejuizo a gum ao exeqliente e
serd menos onerosa para ele devedor (art. 17, incisos 1V e VI, e art.
620). (Redacéo dadapelalL el n°11.382, de 2006).

Parégrafo unico. Nahipotese previstaneste artigo, ao executado incum-
be: (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

| - quanto aosbensimoévels, indicar asrespectivasmatriculaseregistros,
situ&los e mencionar asdivisas e confrontacdes; (Incluido pelaLei n°
11.382, de 2006).

Il - quanto aosmoveis, particularizar o estado eo lugar em que se encon-
tram; (Incluido pelaLe n°11.382, de 2006).

[11 - quanto aos semoventes, especificé-los, indicando o nimero de cabe-
caseoimovel em gque se encontram; (Incluido pelaLei n°11.382, de
2006).

IV - quanto aos créditos, identificar o devedor e qudificalo, descreven-
do aorigem dadivida, otitulo quearepresentae adatado vencimento; e
(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

V - atribuir valor aos bens indicados a penhora. (Incluido pelaLe n°
11.382, de 2006).

Art. 669. (Revogado pelalL e n°11.382, de 2006)

Conformejamencionado e se depreende danovaredacdo do art. 659, 0
devedor ndo tem maiso direito denomear bensapenhora, devendo o oficia de
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justica, umavez efetuadaa citacéo e em ndo ocorrendo o pagamento nos 3 dias
seguintes, promover desde logo a penhora de bens (CPC, art. 652, § 1° c/c
659, caput).

Valelembrar aindaque areformaensejou ao exegliente apossibilidade
de promover aindisponibilidade de bensdo executado, naformado art. 615-A,
bem como deindicar napeticdoinicia osbensaserem penhorados, sendo de
todo recomendavel que aindicagdo recaia sobre 0s mesmos bens que se pre-
tendaindisponibilizar, afim deevitar osinconvenientesantesmencionados.

A redacd@o do § 1°do art. 659 foi alteradaparaexcluir aausdo de que
“ Efetuar-se-a penhoraonde quer que se encontrem os bens, aindaqueem re-
particdo publica; caso em que precederarequisicdo do juiz ao respectivo che-
fe”, que seencontravacaduca, pel aassertivade que “ Efetuar-se-aapenhora
onde quer que se encontrem os bens, ainda que sob aposse, detencdo ou guar-
dadeterceiros.”

O 84° tevesuaredacéo corrigidaapenas parafazer referénciaaaverba-
cao e ndo mais ao registro da penhora, como equivocadamente constavada
redacao anterior.

O §6°, acrescido pelaLei n° 11.382/2006, na esteira da tendéncia a
utilizagc&o dosmeios e etronicos como formade agilizar atramitagao processud,
trouxe importante novidade ao possibilitar que, “ Obedecidasasnormasde se-
gurancaqueforemingtituidas, sob critériosuniformes, pelos Tribunais, apenho-
rade numerario e asaverbacdes de penhoras de bensimévelse moveis podem
ser realizadas por meiosel etronicos.”

Sobre apenhoraon-line, remete-se ao quanto foi dito quando daandise
do art. 655-A.

Jano querespeitaaimplementacdo darotinade aver bagBes de penhoras
de bensmdveisouimodveisviaon-line, por for¢ado disposto no § 6° do art.
659, sd poderd ocorrer apds aregulamentacao pel os respectivostribunais, na
areade suacompeténcia. Contudo, apositivacao detal possibilidade merece
aplausos, restando torcer paraque ostribunaisfagam asua parte, regulamen-
tando amatéria, com abrevidade que asociedade espera. Essaformade aver-
bacdo terdespecial eficaciaem setratando de veiculosebensimoveis.

Pelaredacdo do art. 666, seusincisose 8§ 1°, verifica-se que ao contrério
do que se dava antes da reformaimplementada pelaLei n° 11.382/2006, o
executado ndo ostentamais acondicéo de depositario preferencial dosbens
penhorados, aindaque nasisteméticaanterior o depdsito em suas maosfosse
condicionado aconcordanciado exeguente.
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Com anovaredacéo do art. 666 e seu § 1°, somente ndo sendo o caso
do depdsito ser efetivado naforma do disposto nosincisos | (no Banco do
Brasil, na Caixa Econdmica Federal, ou em um banco, de que o Estado-
Membro da Uni&o possua mais de metade do capital social integralizado;
ou, emfalta detais estabel ecimentos de crédito, ou agéncias suas no lugar,
em qualquer estabelecimento de crédito, designado pelo juiz, as quantias
emdinheiro, as pedras e os metais preci0sos, bem como os papéis de crédi-
to), I (empoder do depositario judicial, os mdveis e 0simoveis urbanos) e
[11 (em mé&os de depositario particular, os demais bens), € que, com a ex-
pressaanuénciado exeqliente ou nos casosdedificil remocéo (CPC, art. 666,
§19), os bens poderéo ser depositados em poder do executado.

Trata-se de maisum alteracdo que seguramentetraraefeitos positivos,
pois 0 deposito dos bens penhorados em méaos do executado, especialmente
em setratando de bensmovel's, deixava-0 em umasituacéo bastante comoda,
pois podiacontinuar usufruindo acoisaaté que finamente ocorresse aaliena-
¢80, muitas vezes provocando adesval orizacdo pel 0 s mplesuso normal, que
Sequer ensgjavaindeni zacao.

Bastaque se cite 0 exempl o dapenhoraincidente sobreveicul os, em que
0 executado fosse nomeado depositério, paraque sepossaavaiar daimportan-
ciadaalteracéo.

N&o sendo os bens penhorados depositados em méaos do executado,
com asuaconseguente remocao, privando-o do seu usufruto, seguramenteterd
maior interesse em regul ari zar suasituacao deinadimplemento noscasosem que
tenhacondicoesdefazé-lo.

O 83°doart. 666, inserido pelaLei n° 11.382/2006, veio positivar en-
tendimento quejése encontrava sedimentado najurisprudéncia(STF, Simula
619), no sentido dequeaprisdo civil do depositérioinfiel pode ser decretadano
préprio processo de execucao, independentemente de agcéo de depdsito.

O art. 668 teve suaredacéo dteradaparalimitar o pedido de substituicéo
do bem penhorado pel o executado, que antes podia ser postuladaatodo tem-
po, antes da arrematac&o ou da adjudicagdo, ao prazo de dez dias apOs ser
intimado dapenhora, “ desde que comprove caba mente que asubstitui¢do ndo
trar&prejuizo algum ao exeqliente e seramenos onerosaparael e devedor (art.
17,incisos|V e VI, eart. 620)”, incumbindo-lhe, ainda, “I - quanto aos bens
imévels, indicar asrespectivasmatriculaseregistros, Situé-|osemencionar as
divisaseconfrontagOes; |1 - quanto aocsmoveis, particularizar o estado eolugar
em que seencontram; |11 - quanto aos semoventes, especific& | os, indicando o
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numero de cabegase oimdvel em que seencontram; 1V - quanto aos créditos,
identificar o devedor equalificé-lo, descrevendo aorigem dadivida, otitulo que
arepresentaeadatado vencimento; eV - atribuir valor aosbensindicadosa
penhora.”

Desse modo, pretendendo o executado requerer asubstituicdo do bem
penhorado, deverafazé-lo, nosdez dias que se seguirem aintimagao da penho-
ra, sob penade ndo o fazendo, decair detal direito.

Trata-se de maisumaimportante alteracdo, que traramaior seguranca
parao exequente, que ficaramenos exposto a chicanas processuai s consubs-
tanciadas em pedidos de substituicdo manifestamenteincabivel's, que, podendo
ser manifestados aqual quer tempo “ ... antes daarrematacdo ou adjudicacdo
...", acabavam tumultuando o tramite daexecucéo, retardando a satisfagdo do
crédito do exeqgliente.

Oart. 669, que determinavaque umavez feitaapenhorafosse o devedor
delaintimado paraembargar aexecucéo, no prazo dedez dias, foi expressa-
menterevogado em razdo daalteracdo implementadano Titulo 11, do Livroll,
do CPC, quetratados embargos.

Subsegdo VI
DaAvaliacao

Art. 680. A avdiacdo serafeitapelo oficia dejustica(art. 652), ressalva
daaaceitacao do valor estimado pelo executado (art. 668, paragrafo
Unico, inciso V); caso sgjam necessari os conhecimentos especiaizados, 0
juiz nomearaavaliador, fixando-Ihe prazo ndo superior a10 (dez) dias
paraentregado laudo. (Redacéo dadapelaL el n°11.382, de 2006).
Art. 681. O laudo daavaiacdo integrara o auto de penhoraou, em caso
depericia(art. 680), serdapresentado no prazo fixado pelojuiz, devendo
conter: (Redacéo dadapelalei n°11.382, de 2006).

Paragrafo unico. Quando oimovel for suscetivel de cbmodadivisio, o
avaliador, tendo em contao crédito reclamado, o avaliardem partes, su-
gerindo os possiveis desmembramentos. (Redacéo dada pela Lel n°
11.382, de 2006).

Art. 683. E admitidanovaavaliagio quando: (Redagdo dadapelaLei n°
11.382, de 2006).

| - qualquer das partes arguiir, fundamentadamente, aocorrénciadeerro
naavaliacéo ou dolo do avaliador; (Redacéo dadapelaL el n°11.382, de
2006).
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Il - severificar, posteriormente aavaliacdo, que houve majoracéo ou di-
minuicdo no valor do bem; ou (Redacéo dadapelalLe n°11.382, de
2006).

I11 - houver fundada divida sobre o valor atribuido ao bem (art. 668,
paragrafo unico, inciso V). (Redacdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).
Art. 684. N&o se procederdaavaliacdo se:

| - 0 exequente aceitar aestimativafeitapel o executado (art. 668, paréa
grafo unico, inciso V); (Redacdo dadapelal el n°11.382, de 2006).

I11 - (Revogado pelaL el n°11.382, de 2006)

Art. 685. Apés aavaliacdo, poderda mandar o juiz, arequerimento do
interessado e ouvidaaparte contraria:

Paragrafo Unico. Umavez cumpridasessas providéncias, ojuiz darainicio
aos atos de expropriacdo de bens. (Redacdo dadapelaLei n°11.382, de
2006).

De acordo com anovaredacéo do art. 680, aavaliacdo serafeita, em
regra, pelo oficial dejustica, ressalvadaaaceitacdo do va or estimado pelo exe-
cutado (art. 668, paragrafo Unico, inciso V). Paratanto, aLei n° 11.382/2006
fezincluiroincisoV ao art. 143, o qual atribui ao oficial dejustica“... efetuar
avaliagles...”.

Somente quando forem necessérios conhecimentos especiaizados, ojuiz
nomeardavaliador, fixando-1he prazo ndo superior a10 (dez) dias paraentrega
dolaudo.

Pela nova redacdo do art. 681, o laudo da avaliagdo (e ndo mais do
avaliador) integrard o auto de penhoraou, em caso de pericia(art. 680), ser&
apresentado no prazo fixado pelojuiz, sendo que, quando oimével for susceti-
vel de cOmoda divisdo, o avaliador, tendo em conta o crédito reclamado, o
avaiardem partes, sugerindo os possivei s desmembramentos.

Osartigos 683 e 684, que tratam, respectivamente, das hipGtesesdere-
avaliagdo e de dispensadaavaliagdo, ndo trouxerem inovagdes que meregam
maiores comentarios, ando ser arevogacdo doinciso 11 do art. 684, quedis-
pensavaaavaliagao quando os bensfossem de pequeno valor, por ser manifes-
tamente contraditorio, namedidaem que, para se saber se 0s bens eram de
pequeno val or, Necessario que se procedesse asuaavaliacao.

No querespeitaaavaiacdo, merecem destague as consequiénciasparao
exeqlente ante suaatitude no momento em que €intimado paramanifestar-se
sobre o requerimento de substitui¢ao do bem penhorado feito pel o executado.
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Se 0 exequiente, aceitando o bem quefoi oferecido em substitui¢do, silenciar
guanto ao valor aeleatribuido, teraaceito também aestimativado valor, o que
poderatrazer sérias consequéncias por ocasido daarrematagdo ou em caso de
adjudicacdo, por ocasi &0 daalienacao forcada, cujo lance, em primeirapraca
ouleiléo, ndo poderaser inferior ao valor daavaliacéo, sendo relevanteaindao
valor daavaliacdo quando daverificagdo de setratar ou ndo de alienagéo por

precovil.
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Subsecao VI-A
DaAdjudicacdo
(Incluido pelaL ei n°11.382, de 2006)

Art. 685-A. E licito ao exeqiiente, oferecendo prego ndo inferior ao da
avaliacao, requerer Ihe sggam adjudi cados os bens penhorados. (Incluido
pelaLe n°11.382, de 2006).

§1° Seovalor do crédito for inferior ao dosbens, o adjudicante deposi-
tarddeimediato adiferenca, ficando estaadisposi¢do do executado; se
superior, aexecucao prosseguirapel o saldo remanescente. (Incluido pela
Lei n°11.382, de 2006).

§ 2° Idéntico direito pode ser exercido pelo credor com garantiareal,
pel os credores concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, pelo
conjuge, pel osdescendentes ou ascendentes do executado. (Incluido pela
Lei n°11.382, de 2006).

§ 3” Havendo mais de um pretendente, proceder-se-aentreelesalicita-
¢ao; emigual dade de of erta, terd preferénciao conjuge, descendente ou
ascendente, nessaordem. (Incluido pelaL e n°11.382, de 2006).

§ 4° No caso de penhora de quota, procedida por exequente alheio a
sociedade, estaseraintimada, assegurando preferénciaaos socios. (In-
cluidopelaLei n°11.382, de 2006).

§ 5’ Decididas eventuais questdes, 0 juiz mandaralavrar o auto de adju-
dicacdo. (Incluido pelaLe n°11.382, de 2006).

Art. 685-B. A adjudicacdo considera-se perfeitae acabadacom alavra-
turaeassinaturado auto pelojuiz, pelo adjudicante, pelo escrivéo e, se
for presente, pelo executado, expedindo-se arespectivacarta, sebem
imovel, ou mandado de entregaao adjudicante, ssbemmovel. (Incluido
pelaLe n°11.382, de 2006).

Parégrafo unico. A cartade adjudicacdo conteraadescricaéo doimovel,
com remissdo asuamatriculaeregistros, acopiado auto de adjudicacéo
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eaprovade quitacdo do imposto de transmissdo. (Incluido pelaLei n°
11.382, de 2006).

ALe n° 11.382/2006 fez inserir no Capitulo 1V, Secéo |, do Livroll, do
CPC, aSubsecéo VI-A, quetrata®“ DaAdjudicacdo.”

Segundo se colhe dos artigos 685-A e 685-B, aadjudicacéo, que pode
ser requeridapel o exequenteimediatamente apds aformalizacéo dapenhorae
respectivaavaliacéo eintimagdes cabiveis, passou aser o primeiro possivel ato
deexpropriacéo de bens do executado, precedendo asfasesde” Alienacdo por
IniciativaParticular” (CPC, art. 685-C) e* Alienacéo em HastaPublica’ (CPC,
art. 686 e segs.).

Defato, invertendo aordem vigente nas steméti caanterior, aadjudicacéo
de bens, que s6 podia ser requerida apés afrustracéo das pracas ou leil bes,
passou aser 0 primeiro possivel ato expropriatorio dos bens penhorados, pre-
cedendo aqual quer outramodalidade de expropriacéo.

Em assim sendo, umavez efetivadaapenhorae promovidas as respecti-
vasintimacles, podera o exequiente, desde que ndo of erecaprecoinferior ao da
avaliacdo, requerer aadjudicacao dosbens penhorados, evitando que aexecu-
¢a0 se prolongue com a adocgdo dos subseqgiientes meios de expropriagéo, o
gue, seguramentetraramaior efetividade ao processo executivo.

Tal direito, contudo, ndo érestrito ao exequente, podendo ser exercido,
Identicamente, pel o credor com garantiareal; pel os credores concorrentes que
hajam penhorado 0 mesmo bem; pel o conjuge; e pel os descendentes ou ascen-
dentes do executado.

Caso se trate de penhora de quota, procedida por exegiente alheio a
sociedade, estaseraintimada, assegurando apreferénciaaos socios. Do mesmo
modo, ndo se ef etuard a adjudicacdo ou alienacdo de bem do executado sem
gue daexecucdo sgjacientificado, por qual quer modo idéneo e com pelo me-
nos dez dias de antecedéncia, o senhorio direto, o credor com garantiareal ou
com penhoraanteriormente averbada, que ndo sgjade qual quer modo parte na
execucao, sob penade nulidade.

Havendo mais de um interessado na adjudicagéo, proceder-se-aentre
elesalicitacdo, consoante prescreve o 8§ 3°do art. 685-A, sendo de todo acon-
selhdvel que o exeqliente, ao requerer aadjudicacdo manifeste-se, desdelogo,
sobre seu interesse emlicitar no caso de haver maisde uminteressado.

Deacordocomo §1°do art. 685-A, seovalor do créditofor inferior ao
dosbens, o adjudicante depositaradeimediato adiferenca, ficando estaadis-
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posi¢do do executado; se superior, aexecucao prosseguirapel o saldo remanes-
cente.

Resolvidos osincidentes decorrentes do pedido de adjudicacdo ou de
eventud licitacdo em havendo maisde uminteressado naadjudicacéo eumavez
lavrado o respectivo auto de adjudicacdo, expedir-se-aarespectivacarta, se
bemimovel, ou mandado de entregaao adjudicante, sebem mével.

Oatodojuiz queresolveoincidente delicitacao, decorrente damultipli-
cidade de pretendentes aadj udicacéo, tem natureza de decisdo interl ocutoria,
desafiando recurso de agravo nasuaformade instrumento.

Subsecdo VI-B
DaAlienacéo por Iniciativa Particular
(Incluido pelaL ei n°11.382, de 2006)

Art. 685-C. Nao realizada a adjudi cagdo dos bens penhorados, o exe-
guente poderarequerer sgjam elesalienadospor suapropriainiciativaou
por intermédio de corretor credenciado perante aautoridadejudiciaria
(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

§1°Ojuizfixardo prazo em queaalienacio deve ser efetivada, aforma
de publicidade, o preco minimo (art. 680), as condi¢bes de pagamento e
asgarantias, bem como, sefor o caso, acomisséo de corretagem. (Inclu-
ido pelaLei n°11.382, de 2006).

§ 2° A dienacfo seraformalizadapor termo nos autos, assinado pelojuiz,
pelo exequiente, pel o adquirente e, sefor presente, pel o executado, expe-
dindo-se cartadedienacéo doimove parao devido registroimobiliério,

ou, sebem movel, mandado de entregaao adquirente. (Incluido pelaL el

n° 11.382, de 2006).

§ 3° Os Tribunais poderdo expedir provimentos detal hando o procedi-
mento daalienagdo previstaneste artigo, inclusive com o concurso de
mei os el etronicos, e dispondo sobre o credenciamento dos corretores, 0s
quaisdeverdo estar em exercicio profissiond por ndo menosde5 (cinco)

anos. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

| denticamente & Subsecdo VI-A, aLei n° 11.382/2006 fez inserir no
Capitulo 1V, Secdo |, do Livro Il do CPC, aSubsecéo VI-B, quetratadeuma
novamodalidade de expropriacdo de bens, denominada® DaAlienacéo por Ini-
ciativaParticular”.
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Defato, o art. 685-C incluiu no processo de Execucdo por QuantiaCerta
Contra Devedor Solvente umanovamodalidade de aienacdo dos bens penho-
rados, denominada“ Alienaco por IniciativaParticular” . Estafase Stua-seentre
as fases de Adjudicacéo (CPC, art. 685-A e 685-B) e Alienacdo em Hasta
Publica(CPC, art. 686 e segs.), de modo que n&o preferindo o exequiente ou
n&o requerendo as pessoasindicadas nos 88 2° e4° do art. 685-A aadjudica-
¢a0 dos bens penhorados, podera o exegliente requerer que o juiz lheautorize
alienalos, por suapropriainiciativaou atravésde corretor.

A Alienacdo por IniciativaParticular € o ato de expropriacéo em que o
orgdojudicial autorizao exequiente, por suapropriainiciativaou através de cor-
retor, aaienar coativamente os bens penhorados, mediante recebimento do res-
pectivo prego.

Tal modalidade de expropriacéo somente pode se dar mediante requeri-
mento do exequiente e autorizacao do juiz daexecucao (CPC, art. 685-C), que
fixarao prazo em que aaienacéo deve ser efetivada, aformade publicidade, o
preco minimo (art. 680), as condi¢ces de pagamento e as garantias, bem como,
sefor 0 caso, acomissao de corretagem.

Estamodalidade deaienacéo, conquanto tenhasuas principais condi goes
eformas de publicidade fixadasjudicialmente, bem como seu preco minimo
limitado aavaliacdojudicid, em muito seassemel haaumaadlienacdo particular,
mormente havendo aintermediacdo de um corretor nomeado pelojuiz.

O executado deveraser intimado do deferimento daalienagéo por inter-
meédio de seu advogado ou, se ndo tiver procurador constituido nos autos, por
mel o de mandado, cartaregistrada, edital ou outro meioidéneo (CPC, art. 687,
§59).

Assim como naadjudicagéo, em setratando de alienacdo de quotasocid,
cujapenhoratenhasido procedidapor exequente alheio asociedade, estade-
verdser intimada, assegurando-se o direito de preferénciaaos socios. Do mes-
mo modo, ndo seefetuaraaAlienacdo por IniciativaParticular sem quedaexe-
cucdo sgacientificado, por qual quer modo idoneo e com pel o menosdez dias
deantecedéncia, o senhorio direto, o credor com garantiareal ou com penhora
anteriormente averbada, que ndo sgade qual quer modo parte naexecucao.

Comoregrageral, poderdo adquirir osbensalienados por iniciativapar-
ticular todos aquel es que estiverem nalivre administracdo dos seus bens (CPC,
art. 690-A), ou segja, os capazes, ndo falidos e ndo insol ventes, aexcegdo da-
guelesque, mesmo capazes, seincluem em qual quer das hipéteses dosincisos
do art. 690-A.
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Conquanto ndo hajavedacdo expressade que 0 proprio credor adquirao
bem submetido aestanovamodalidade deaienacéo, aprimeiravistanos pare-
ce estar impedido de fazé-lo, ja que os artigos 685-A e 685-B reservam ao
exeguente o direito deAdjudicar osbens penhorados, em fase que precede a
Alienacdo por IniciativaParticular, dudindo o art. 685-C acircunstanciade que
“ndo realizadaaadjudicacdo dos bens penhorados, 0 exeqliente poderareque-
rer sgjam elesalienados por suapropriainiciativaou por intermédio de corretor
credenciado peranteaautoridadejudiciaria’, donde se conclui estar € eimpedi-
do deadquirir por estamodalidade os bens penhorados, jAque rege o processo
de execucdo o principio de que esta deve dar-se pel 0 modo menos gravoso
parao executado, e aadjudicacdo, dispensando apublicidade e eventual co-
MiSS80 a ser paga ao corretor, € menos onerosa parao executado, razéo pela
qual, ndo tendo o exequente requerido aadjudicacdo do bem penhorado, en-
tendo que ndo poderaadquiri-lo por estanovel modalidade de expropriacao.

O preco minimo €o valor daavaliacéo (CPC, art. 685-C, § 19), e, regra
geral, deve ser pago em dinheiro, avista, ou no prazo de quinze dias, mediante
of erecimento de caucao.

Entendo ser aplicavel aestamodalidade de alienacdo o disposto no art.
690, 88 1°e 2°, segundo os quais, “ tratando-se de bem imovel, quem estiver
interessado em adquiri-lo em prestacfes poderaapresentar por escrito suapro-
posta, nuncainferior aavaliacéo, com oferta de pel o menos 30% (trinta por
cento) avista, sendo o restante garantido por hipotecasobre o proprioimével”,
caso em que, as propostas para aquisicéo em prestacoes, serdo juntadas aos
autos, indicando o prazo, amodalidade e as condi ¢des de pagamento do saldo.

O aperfeicoamento dessanovel modalidade de expropriacdo se damedi-
antetermo nos autos, assinado pelo juiz, pelo exegliente, pelo adquirentee, se
for presente, pel 0 executado, expedindo-se cartade aienacdo doimdével parao
devido registroimobiliario, ou, sebem mével, mandado de entregaao adquiren-
te.

A cartadedienacdo doimdvel ou 0o mandado de entregaao adquirente
debemmabvel sfo expedidosparafinsdeinstrumentaizacdo datransferénciade
dominio, objetivando, no caso debemimdvel, atranscricao no registroimobili-
ario (CPC, art. 703).

Atravésdo 8§ 3do art. 685-C, o legislador atribuiu aos Tribunaisacom-
peténciaparaexpedir provimentos detalhando o procedimento daAlienacéo
por IniciativaParticular, inclusve acercadautilizacdo demeios el etronicos, bem
como sobre 0 credenciamento dos corretores, osquai s deverdo estar em exer-
cicio profissonal por maisdecinco anos.
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A vistadetal disposi¢ao, conquanto se devaaplicar supletivamente as
regras atinentes aAlienacdo em Hasta Publicaaté aexpedicéo do referido pro-
vimento, apartir danormeatizacdo pelos Tribunaisasregras por estes estabel eci-
daséquedeverdo prevalecer.

Subsecgo V11
DaAlienacdo em Hasta Publica
(Redacéo dada pela L e n°11.382, de 2006)

Art. 686. N&o requeridaaadjudicacdo e ndo realizadaaalienagao parti-
cular do bem penhorado, sera expedido o edital de hasta publica, que
conter& (Redacdo dadapelal ei n°11.382, de 2006).

| - adescricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e, tratando-
sedeimovel, asituacdo edivisas, com remissdo amatriculaeaosregis-
tros; (Redacéo dadapelal e n®11.382, de 2006).

IV - odiaeahoraderealizacdo dapraca, sebemimével, ouoloca, dia
ehoraderealizacéo doleildo, sebem mével; (Redacdo dadapelaL e n°
11.382, de 2006).

§ 3” Quando o valor dos bens penhorados ndo exceder 60 (sessenta)
vezesovaor do sal&iominimo vigente nadatadaavaliacdo, seradispen-
sada a publicagéo de editals; nesse caso, 0 prego da arrematagcdo néo
serainferior ao daavaiac@o. (Redacdo dadapelal ei n°11.382, de 2006).
§ 2° Atendendo ao valor dos bens e as condic¢Ges da comarca, o juiz
poderaadlterar aformaeafreqiiénciadapublicidade naimprensa, mandar
divulgar avisosem emissoralocal e adotar outras providénciastendentes
amaisamplapublicidadedaalienaco, inclusiverecorrendo ameiosele-
tronicosdedivulgacdo. (Redagéo dadapelal el n°11.382, de 2006).
§5° O executado terciénciado dia, horaelocal daalienagdojudicial
por intermédio de seu advogado ou, se ndo tiver procurador congtituido
nosautos, por meio de mandado, cartaregistrada, edital ou outro meio
idoneo. (Redagdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

Art. 689-A. O procedimento previsto nos arts. 686 a 689 podera ser
substituido, arequerimento do exeqliente, por dienacao redlizadapor meio
darede mundial de computadores, com uso de péginasvirtuaiscriadas
pel os Tribunais ou por entidades pablicas ou privadas em convénio com
elesfirmado. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

Parégrafo Unico. O Consalho daJusticaFederal eos Tribunaisde Justica,
no ambito das suas respectivas competéncias, regulamentardo estamo-
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dalidade de alienacéo, atendendo aos requisitos de amplapublicidade,

autenticidade e seguranca, com observanciadasregras estabel ecidasna
legidacéo sobrecertificacdo digitd. (Incluido pelal el n°11.382, de2006).

Art. 690. A arrematacao far-se-amediante o pagamento imediato do preco
pelo arrematante ou, no prazo de até 15 (quinze) dias, mediante caucao.

(Redacéo dadapelaL ei n°11.382, de 2006).

§ 1° Tratando-se debemimdvel, quem estiver interessado em adquiri-lo
em prestacOes poderaapresentar por escrito suaproposta, nuncainferior
aavaliacdo, com oferta de pelo menos 30% (trinta por cento) avista,

sendo o restante garantido por hipotecasobreo proprioimovel. (Reda-

cdo dadapelalei n°11.382, de 2006).

| - (Revogado pelaL el n°11.382, de 2006)

Il - (Revogado pelalei n°11.382, de 2006)

I11 - (Revogado pelaL el n°11.382, de 2006)

§ 2° As propostas paraaquisicao em prestagdes, que serdo juntadas aos
autos, indicaréo o prazo, amodali dade e as condi¢ces de pagamento do
saldo. (Redacéo dadapelaL ei n°11.382, de 2006).

§ 3° Ojuiz decidirapor ocasido dapraga, dando o bem por arrematado
pel o apresentante do mel hor lanco ou propostamais conveniente. (Inclu-

ido pelaLei n°11.382, de 2006).

§4° No caso de arrematagio aprazo, os pagamentosfeitos pelo arrema-

tante pertencerdo ao exequiente até o limite de seu crédito, e os subse-

quentes ao executado. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

Art. 690-A. E admitido alangar todo agquel e que estiver nalivreadminis-

tracdo de seusbens, com excegdo: (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

| - dostutores, curadores, testamenteiros, administradores, sindicosou
liquidantes, quanto aos bens confiados asuaguarda e responsabilidade;

(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

I1 - dosmandatérios, quanto aos bens de cujaadministracdo ou aienagcdo
estejam encarregados; (Incluido pelaL el n°11.382, de 2006).

[11 - dojuiz, membro do Ministério Publico e daDefensoriaPiblica, es-
crivéo edemais servidorese auxiliaresdaJustica. (Incluido pelaLei n°
11.382, de 2006).

Pardgrafo unico. O exegliente, sevier aarrematar os bens, ndo estara
obrigado aexibir o preco; mas, seo vaor dosbensexceder 0 seu crédito,

depositara, dentro de 3 (trés) dias, adiferenca, sob penade ser tornada
sem efeito a arrematacao e, neste caso, 0s bens seréo levados anova
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pracaou leildo acustado exequente. (Incluido pelalLei n°11.382, de
2006).

Art. 693. A arrematacdo constarade auto que seralavrado deimediato,
nele mencionadas as condi¢des pelasquaisfoi alienado o bem. (Redacdo
dadapelalL e n°11.382, de 2006).

Parégrafo Unico. A ordem de entregado bem movel ou acartadearrema
tacdo do bem imovel serd expedida depois de efetuado o deposito ou
prestadas as garantias pel o arrematante. (Incluido pelale n°11.382, de
2006).

Art. 694. Assinado o auto pelojuiz, pelo arrematante e pel o serventuario
dajusticaouleiloeiro, aarrematacdo considerar-se-aperfeita, acabadae
irretratavel, aindaque venham a ser julgados procedentes os embargos
do executado. (Redacéo dadapelalei n°11.382, de 2006).

§1° A arrematacdo poderd, no entanto, ser tornadasem efeito: (Renume-
rado com alteracdo do paragrafo Unico, pelaL el n®11.382, de 2006).

| - por vicio de nulidade; (Redacdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).
Il - sendo for pago o preco ou se ndo for prestada a caucdo; (Redagéo
dadapelalL e n°11.382, de 2006).

[11 - qguando o arrematante provar, nos5 (cinco) dias seguintes, aexistén-
ciadeonusreal ou degravame (art. 686, inciso V) ndo mencionado no
edital; (Redacéo dadapelale n°11.382, de 2006).

IV - arequerimento do arrematante, nahipdtese de embargosaarrema-
tac3o (art. 746, 88 1° € 2°); (Redacdo dadapelaLei n°11.382, de 2006).
V - quando redlizadapor pregovil (art. 692); (Incluido pelaLei n°11.382,
de 2006).

V1 - nos casos previstos neste Codigo (art. 698). (Incluido pelaLe n°
11.382, de 2006).

§ 2° No caso de procedéncia dos embargos, o executado teradireito a
haver do exeqgiiente o valor por este recebido como produto daarrema-
tac8o; caso inferior ao valor do bem, haverd do exequiente também a
diferenca. (Incluido pelaL el n°11.382, de 2006).

Art. 695. Se o0 arrematante ou seu fiador ndo pagar 0 prego no prazo
estabelecido, ojuiz impor-lhe-a em favor do exequiente, aperdadacau-
¢do, voltando osbensanovapragaou leil&o, dos quaisndo serdo admi-
tidosaparticipar o arrematante e o fiador remissos. (Redagéo dadapela
Lei n°11.382, de 2006).

§1° (Revogado pelaLei n°11.382, de 2006)
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§ 2° (Revogado pelaLei n°11.382, de 2006)

§ 3° (Revogado pelaLei n° 11.382, de 2006)

Art. 696. Ofiador do arrematante, que pagar o valor do lango eamullta,
poderarequerer que aarrematacao | he sgjatransferida.

Art. 697. (Revogado pelal el n°11.382, de 2006)

Art. 698. Nao se ef etuaraa adj udicacao ou alienacédo de bem do execu-
tado sem que daexecucao sgjacientificado, por qualquer modoidéneo e
com pelo menos 10 (dez) diasde antecedéncia, 0 senhorio direto, o cre-
dor com garantiareal ou com penhoraanteriormente averbada, que ndo
segja de qualquer modo parte na execucdo. (Redacdo dadapelaLei n°
11.382, de 2006).

Art. 699. (Revogado pelalL e n°11.382, de 2006)

Art. 700. (Revogado pelalL e n°11.382, de 2006)

Art. 703. A cartade arrematacdo conter& (Redagdo dadapelalLei n°
5.925, de 1°.10.1973)

| - adescricdo do imével, com remissdo asuamatriculaeregistros; (Re-
dacdo dadapelaLei n°11.382, de 2006).

Il - acopiado auto de arrematacao; e (Redacdo dadapelaL e n°11.382,
de 2006).

I11 - aprovade quitagéo do imposto detransmissdo. (Redacéo dadapela
Lei n°11.382, de 2006).

IV - (Revogado pelaLei n°11.382, de 2006)

Art. 704. Ressalvados os casos de alienacdo de bensimdveise aqueles
de atribuicéo de corretores daBolsade Val ores, todos os demais bens
serdo alienadosem leildo publico. (Redacdo dadapelalei n°11.382, de
2006).

Art. 706. O leiloeiro publico seraindicado pel o exequente. (Redacéo
dadapelalL e n°11.382, de 2006).

Art. 707. Efetuado ol€eil@o, lavrar-se-40 auto, que poderaabranger bens
penhorados em mai s de umaexecucdo, expedindo-se, se necessario, or-
demjudicia deentregaao arrematante. (Redacdo dadapelalel n°11.382,
de 2006).

A Lei 11.382/2006 corrigiu aimpropriedade técnicaque haviano nome
daSubsecdo VI, daSecéo I, do Capitulo 1V, do Livro I, do CPC, passando a
denominar de* Alienacéo em HastaPublica’ (género) areferidaSubsecdo, que
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anteseradenominada“ Arrematacdo” . Como espéciesdeAlienacdo em Hasta
PlblicaelencaareferidaSubsecdo aPraca, o Leildo eanovel modalidade de
alienacdo realizada por meio darede mundial de computadores, com uso de
paginasvirtuais criadas pel os Tribunais ou por entidades publicas ou privadas
em convénio com elesfirmado, cujaregulamentacdo estaraacargo do CNJe
dosTJs.

Peladiccao do art. 686, percebe-se que aAlienacdo em Hasta Publica
tem carater supletivo emrelacdo aAdjudicacdo eaAlienacdo por Iniciativa
Particular, jaque so teralugar quando ndo requeridaaad)udicacdo endoredli-
zadaaalienagao particul ar dos bens penhorados.

Nosincisos| aVI daquel e artigo sdo rel acionados osrequisitos que de-
verdo constar do edital de Alienacdo em Hasta Publica, ndo tendo ocorrido
grandesdteragbesando ser noinciso | quecorrigiu adeficientealusio a“trans-
cricdo aquisitivaouainscricdo” noregistroimobiliério pela® remissio amatricu-
laeaosregistros’. Noinciso IV foi melhoradaaredacdo anterior, clareando a
distincéo entre osrequisitos que deverdo constar do edital quando setratar de
praca(bemimdével) ou deleildo (bem moével).

No 8 3° daquele artigo foi ampliadaadispensadapublicagdo deeditais
parao caso daavaliacdo dos bens penhorados ndo exceder a60 salarios mini-
mos, que antes ndo podiaexceder a20 salarios minimos.

A redacdodo 82°, do art. 687 foi alteradaparaincluir apossibilidadede
0juiz, atendendo ao val or dos bens e as condi¢des dacomarca, aterar freqiién-
ciadapublicidade, “inclusiverecorrendo ameioseletronicosde divulgagdo.”

Atuamente, 0 executado deverater ciénciado dia, horaeloca daaiena
¢dojudicial por intermédio de seu advogado ou, se ndo tiver procurador cons-
tituido nosautos, por meio de mandado, cartaregistrada, edital ou outromeio
idéneo (CPC, art. 687, 8§ 5°).

I nteressante novidadefoi introduzidapelo art. 689-A e seu § Ginico, con-
sstente nasubstitui cao, arequerimento do exequiente, do procedimento previs-
to nos arts. 686 a689 do CPC (Alienacdo em hasta publica), por alienacdo
redlizadapor meio darede mundia de computadores, com uso de paginasvirtu-
ascriadas pelos Tribunaisou por entidades publicas ou privadas em convénio
comelesfirmado.

Estanovamodalidade de alienac&o visadar maior agilidade etransparén-
ciaaexpropriacao de bens penhorados, aproveitando as bem sucedidas expe-
riéncias do pregdo el etroni co e das paginas de vendas de bensmoéveiseimoveis
existentesnalnternet.
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Contudo, autilizacéo darede mundia de computadoresparafinsdealie-
nagao de bens penhorados, paraser implementada, carece de regulamentagéo
pelo Conselho daJustica Federa e pel os Tribunai s de Justica, no ambito das
suasrespectivas competéncias, atendendo aosrequisitosde amplapublicidade,
autenticidade e seguranca, com observanciadasregrasestabel ecidasnalegida
cao sobrecertificacdo digital.

Espera-seque o CNJeosTribunaisde Justica, nas suasrespectivasesfe-
ras de competéncia, regulem essanovel modalidade de alienagdo com abrevi-
dade que asociedade anseia.

Oart. 690, em suanovaredacdo, ampliou detrésdias paraquinzediaso
prazo parao arrematante promover aintegralizagdo do pagamento, quando a
arrematacdo se der avista, mediante caucéo.

A regrageral continuaaser ade queaarrematacao ocorraavista, cons-
tituindo o prazo de quinze dias paraaintegralizacéo do preco, desde que sgja
prestada caucao, excecao.

Deacordo com 0s 88 1° e 2° daguele mesmo art. 690, “ Tratando-se de
bemimovel, quem estiver interessado em adquiri-lo em prestagBes poderaapre-
sentar por escrito suaproposta, nuncainferior aavaliacdo, com ofertade pelo
menos 30% (trintapor cento) avista, sendo o restante garantido por hipoteca
sobreo proprioimovel”, caso em que, as propostas paraaguisicéo em presta-
¢Oes, serdo juntadas aos autos, indicando o prazo, amodalidade e as condi ¢oes
de pagamento do saldo.

Oferecidos oslances e apresentadas as propostas, “ O juiz decidirapor
ocasi 8o da praca, dando o bem por arrematado pel o apresentante do melhor
lanco ou propostamais conveniente” (art. 690, 8 3°), sendo queno caso dese
decidir pelaarrematacdo aprazo, “... os pagamentosfeitos pel o arrematante
pertencerdo ao exequente até o limite de seu crédito, e os subseqlientes ao
executado.”

Como regrageral, poder&o arrematar osbensalienadosem hastapublica
todos aquel es que estiverem nalivre administracéo dos seus bens (CPC, art.
690-A), ou sgja, os capazes, ndo falidos e ndo insolventes, aexcegdo dagqueles
que, mesmo capazes, seincluam em qual quer das hipétesesdosincisosdo art.
690-A.

Também o exeqliente poderaarrematar, consoante se vé do disposto no
8 Unico do art. 690-A, ndo estando, em tal circunstancia, obrigado aexibir o
preco, ando ser que o valor dos bensexceda o seu crédito, caso em quedevera
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depositar, dentro detrésdias, adiferenca, sob penade ser tornadasem efeitoa
arrematacado e, neste caso, 0s bens serdo levadosanovapragaou leildo acusta
do exeguiente.

Apodsalavraturado auto de arrematacéo, que devera se dar imediata-
mente apos concluidaaarrematacao e 0 depdsito do prego ou aprestacdo da
garantia(art. 693, § Unico), acartade arrematacdo ou aordem de entregaseréo
expedidos parafinsdeinstrumentalizacéo datransferénciade dominio, objeti-
vando, no caso debemimével, atranscricdo no registroimobiliario (CPC, art.
703).

Assinado o auto pelojuiz, pel o arrematante e pel o serventuario dajustica
ouleiloeiro, aarrematacdo considerar-se-aperfeita, acabadaeirretratavel, ain-
daque sgjam julgados procedentes os embargos do executado (art. 694), po-
dendo, contudo, ser tornada sem efeito nas hipéteses e encadasnosincisosdo §
1° do art. 694.

No caso de procedénciados embargos, o executado teradireito ahaver
do exequente o valor por este recebido como produto da arrematacdo; caso
inferior ao valor do bem, haverddo exeqliente também adiferenca.

Se o arrematante ou seu fiador ndo pagar o prego no prazo estabel ecido,
ojuizimpor-lhe-a emfavor do exeqliente, aperdadacaucéo, voltando osbens
anovapracaou leildo, dosquaisndo serdo admitidosaparticipar o arrematante
eofiador remissos (art. 695).

Assm como naadjudicacdo e nadienacdo por iniciativaparticular, emse
tratando de alienagdo de quotasocial, procedidapor exegliente alheio asocie-
dade, esta devera ser intimada, assegurando-se o direito de preferénciaaos
socios. Do mesmo modo, ndo se ef etuara a adjudicacao ou alienacdo de bem
do executado sem que daexecucdo sgjacientificado, por qualquer modo ido-
neo e com pel o menos dez dias de antecedéncia, 0 senhorio direto, o credor
com garantiareal ou com penhora anteriormente averbada, que ndo sejade
gualquer modo parte naexecucdo (art. 698).

Foram revogados aindaosartigos 697; 699 e 700 (que tratavam da hipo-
tecadeviasférreas).

Osincisos| alll doart. 703 receberam novaredacdo, devendo doravan-
teacartade arrematacdo conter “ | - adescricéo doimovel, com remissdo asua
matricula eregistros; 11 - acopia do auto de arrematacéo; elll - aprovade
quitacdo do imposto detransmissdo.” , sendo excluidaaexigénciarelativaao
titulo, que constavadoinciso I V.
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Subsecaoll |
DaEntregadoDinheiro

Art. 713. Findo o debate, o juiz decidira. (Redacdo dada pelaLei n°
11.382, de 2006).

O art. 713 recebeu novaredacéo paradeterminar quefindo o debate, o

juiz decidae n&o maissentencie, como constavanasuaredacdo anterior.

L ogo, adecisdo queresolve acercadapreferénciatem naturezajuridica

dedecisdointerlocutoria, desafiando recurso de agravo namodalidade deins-
frumento.

Osartigos 714 e 715 foram revogados, jaque aadj udicacdo, nasuanova

formatacao, passou aser tratadano Capitulo 1V, Secéo |, do Livroll, ondefoi
incluidaaSubsecéo VI-A.
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Subsecdo IV
Do Usufruto de M 6vel ou I mével
(Redacéo dada pela L e n°11.382, de 2006)

Art. 716. O juiz pode conceder ao exequiente o usufruto de mével ou
imovel, quando o reputar menos gravoso ao executado e eficiente parao
recebimento do crédito. (Redacdo dadapelaL el n°11.382, de 2006).
Art. 717. Decretado o usufruto, perde o executado o gozo do mével ou
imovel, até que o exequiente sgjapago do principal, juros, custase hono-
rarios advocaticios. (Redacdo dadapelaL e n°11.382, de 2006).

Art. 718. O usufruto tem eficécia, assm em relagéo ao executado como a
terceiros, apartir da publicacdo da decisdo que o conceda. (Redacéo
dadapelaL e n°11.382, de 2006).

Art. 720. Quando o usufruto recair sobre 0 quinh&o do conddmino naco-
propriedade, o administrador exerceraosdireitos que cabiam ao execu-
tado. (Redacédo dadapelalL el n°11.382, de 2006).

Art. 722. Ouvido o executado, 0 juiz nomearaperito paraavaiar osfru-
toserendimentosdo bem e cal cular o tempo necessario parao pagamen-
todadivida. (Redacdo dadapelaL e n°11.382, de 2006).

| - (Revogado pelalei n°11.382, de 2006)

Il - (Revogado pelalei n°11.382, de 2006)
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§ 1° Apds amanifestacdo das partes sobre o laudo, proferirdojuiz deci-
s80; caso deferido o usufruto deimovel, ordenaraaexpedicéo de carta
paraaverbacdo no respectivo registro. (Redagéo dadapelal el n°11.382,
de 2006).

§* Constar&o dacartaaidentificaciio doimovel ecopiasdolaudoeda
decisdo. (Redacdo dadapelalL e n°11.382, de 2006).

§ 3° (Revogado pelaLei n°11.382, de 2006)

Art. 724. O exequiente usufrutudrio poderacelebrar locagdo do mével ou
imove, ouvido o executado. (Redacdo dadapelal el n° 11.382, de 2006).
Parégrafo Unico. Havendo discordancia, ojuiz decidiraamehor formade
exercicio do usufruto. (Incluido pelaL e n°11.382, de 2006).

Art. 725. (Revogado pelalL e n°11.382, de 2006)

Art. 726. (Revogado pelalL el n°11.382, de 2006)

Art. 727. (Revogado pelaL el n°11.382, de 2006)

Art. 728. (Revogado pelalL e n°11.382, de 2006)

Art. 729. (Revogado pelalL el n°11.382, de 2006)

Algumas alteragdes foram implementadas, ainda, naSubsecéo IV (Do
Usufruto deMével ou Imovel), asquais, por tratarem dameraoperacionaliza-
¢do daexpropriagdo consistente no usufruto de movel ouimovel, ndo sefard
mai orescomentarios.

Foi revogado aindao Titulo V, do Livroll do CPC, quetratavadaremi-
¢80 de bens, passando o conjuge, ascendente ou descendente, em situacdo de
igual dade com o exequiente, o credor com garantiareal e os credores concor-
rentes que hajam penhorado o mesmo bem, ater apenaso direito de adjudicar
0 bem, sendo que naeventudidade de haver maisde uminteressado naadjudi-
cacao, seraprocedidaalicitacdo entreeles (art. 685-A, 88 2° e 3°).

Trata-se deimportante alteracéo que devereduzir sensivelmente aschi-
canas armadas para excluir da execucao bens que tinham sido penhorados,
medianteautilizacdo de‘laranjas’ que, oferecendo lancesminimos, arremata-
vam tais bens, possibilitando aremicéo pel o conjuge, ascendente ou descen-
dente do executado por aquelesmesmos va ores, possibilitando apermanéncia
do bem naesferapatrimonia dosfamiliaresdo executado efrustrando aexecu-

cao.
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Titulol11
DosEmbar gosdo Devedor
Capitulol
Das DisposicOes Gerais

Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou cau-
¢d0, poderaopor-se aexecucdo por meio de embargos. (Redacdo dada
pelaLei n°11.382, de 2006).

Parégrafo Unico. Osembargos aexecucao serdo distribuidos por depen-
déncia, autuados em apartado, einstruidos com copias (art. 544, 8§ 1°,in
fine) das pecas processuaisrelevantes. (Incluido pelaL e n°11.382, de
2006).

Art. 737. (Revogado pelaL e n°11.382, de 2006)

Art. 738. Os embargos seréo of erecidos no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data dajuntada aos autos do mandado de citacéo. (Redacdo
dadapelalL e n°11.382, de 2006).

| - (Revogado pelaL el n°11.382, de 2006)

Il - (Revogado pelalei n°11.382, de 2006)

I11 - (Revogado pelaL el n°11.382, de 2006)

IV - (Revogado pelalei n®11.382, de 2006)

§ 1° Quando houver mais de um executado, o prazo paracadaum deles
embargar conta-seapartir dajuntadado respectivo mandado citatério,
salvo tratando-se de conjuges. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

§ 2° Nas execucdes por carta precatoria, a citagdo do executado serd
imedi atamente comuni cadapel 0 uiz deprecado ao juiz deprecante, inclu-
sive por meios el etrénicos, contando-se 0 prazo paraembargos a partir
dajuntadaaosautosdeta comunicacdo. (Incluido pelaLe n°11.382, de
2006).

§ 3° Aos embargos do executado ndo se aplica o disposto no art. 191
destalLe. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

Art. 739. Ojuiz rejeitaraliminarmente osembargos:

| - quando intempestivos; (Redacéo dadapelaL el n°11.382, de 2006).

Il - quando inepta a peticao (art. 295); ou (Redagado dada pelaLei n°
11.382, de 2006).

[11 - guando manifestamente protel atérios. (Redagdo dadapelalLei n°
11.382, de 2006).

8§ 1° (Revogado pelaLei n° 11.382, de 2006)
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§ 2° (Revogado pelaLei n° 11.382, de 2006)

§ 3° (Revogado pelaLei n°11.382, de 2006)

Art. 739-A. Osembargos do executado néo terdo efeito suspensivo. (In-
cluido pelaLei n°11.382, de 2006).

§1° Ojuiz poderd, arequerimento do embargante, atribuir efeito suspen-
Sivo aosembargos quando, sendo rel evantes seusfundamentos, o pros-
seguimento daexecucdo manifestamente possacausar ao executado gra-
vedano dedificil ouincertareparacao, e desde que aexecucdo jaestgja
garantidapor penhora, depdsito ou caucdo suficientes. (Incluido pelaL el

n°11.382, de 2006).

§ 2° A decis30 rel ativa aos ef eitos dos embargos poderd, arequerimento
daparte, ser modificadaou revogadaaqual quer tempo, em decisdo fun-
damentada, cessando as circunsténcias que amotivaram. (Incluido pela
Lei n°11.382, de 2006).

§ 3° Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito
apenas a parte do objeto da execucdo, essa prosseguird quanto aparte
restante. (Incluido pelaLe n°11.382, de 2006).

§ 4° A concess3o de efeito suspensivo aos embargos of erecidos por um
dos executados ndo suspenderaaexecucdo contraos que ndo embarga
ram, quando o respectivo fundamento disser respeito exclusvamente ao
embargante. (Incluido pelaL e n°11.382, de 2006).

§ 5° Quando o excesso de execucdo for fundamento dos embargos, o
embargante deveradeclarar napeticdoinicia o valor que entende corre-
to, apresentando memaoriado célculo, sob penaderejei¢ao liminar dos
embargos ou de ndo conhecimento desse fundamento. (Incluido pelaLei

n°11.382, de 2006).

§6° A concessio de efeito suspensivo ndo impediraaefetivacio dosatos
de penhora e de avaliagéo dos bens. (Incluido pelaLei n°11.382, de
2006).

Art. 739-B. A cobrancade multaou deindeni zagOes decorrentes deliti-
ganciade ma-fé (arts. 17 e 18) seré promovidano proprio processo de
EXEeCUCa0, em autos apensos, operando-se por compensacao ou por exe-
cucdo. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

Art. 740. Recebidos os embargos, sera o exequiente ouvido no prazo de
15 (quinze) dias; aseguir, ojuizjulgaraimediatamente o pedido (art. 330)
ou designaraaudiénciade conciliagdo, instrucéo ejulgamento, proferindo
sentengano prazo de 10 (dez) dias. (Redagdo dadapelaL e n°11.382,
de 2006).
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Parégrafo Unico. No caso de embargos manifestamente protel atérios, o
juizimpora, em favor do exequiente, multaao embargante em valor ndo
superior a20% (vinte por cento) do valor em execucdo. (Redacdo dada
pelaLei n°11.382, de 2006).

A reformaimplementadapelalei n° 11.382/2006, trouxe profundasalte-
ragdes na acdo de embargos a execucao, que constitui 0 meio de defesa por
exceléncia, do executado.

Oart. 736, caput, em suanovaredacao, fulminou o pressuposto proces-
sua dachamadasegurancado juizo naacéo de embargos aexecucao. Defato,
nasistematicaanterior, o executado somente poderialancar méo daacéo de
embargosaexecucao aposgarantir o juizo pelapenhora, naexecucdo por quantia
certaou pel o depodsito, naexecucdo paraentregade coisa. Doravante, 0 execu-
tado, independentemente de penhora, depdsito ou caucéo, poderaopor-se a
execucao por meio deembargos. A segurancado juizo, contudo, continuasen-
do pressuposto parao caso de, excepcional mente, ser atribuido efeito suspen-
sivo aosembargos (CPC, art. 739-A, § 1°).

Doravante, o prazo parao of erecimento dos embargos aexecucao, que
antes erade 10 dias contados dajuntada aos autos da prova daintimacéo da
penhora; do termo de depdsito; do mandado deimissdo naposse, ou de busca
e apreensdo, na execucao para a entrega de coisa; ou ainda do mandado de
citacdo, naexecucao das obrigacOes defazer ou de ndo fazer, passou aser de
15 dias, contados dadata dajuntada aos autos do mandado de citagao devida-
mente cumprido, jaque, umavez dispensado o requisito dasegurancado juizo,
ndo teriasentido que o executado somente pudesse sevaler dosembargos apos
ajuntada aos autos da provadaintimagdo dapenhora, do termo de deposito,
etc.

Ou sgja, umavez citado, o executado terd o prazo de 15 dias apos a
juntadaaos autos do seu respectivo mandado de citagdo, paraopor embargosa
execucdo, instruindo ainicial com copiadetodos as pegas rel evantes ao seu
julgamento. Tal prazo, consoante estabelece o § 1°do art. 738, conta-seisola-
damente, para cadaexecutado, comecando afluir apartir dajuntadaaosautos
do seu respectivo mandado, independentemente de os demai s permanecerem
pendentes de cumprimento, excetuando-se apenas quando setratarem de con-
juges, quando o prazo somente comegaafluir apartir dajuntadado dltimo de
ambos os mandados devidamente cumpridos. N&o se aplicaaos embargosa
execucdo, do mesmo modo, a regra do art. 191 do CPC (prazo em dobro
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guando os executados possuirem advogados distintos), por disposicao expres-
sado 8§ 3°do art. 738 do CPC.

Outrainovagdo introduzidapelo 8 2°do art. 738, diz respeito acontagem
do prazo para a oposi¢do de embargos a execucao, no caso da execugado se
processar por carta precatoria, situacéo em que, a citacdo do executado, téo
logo efetivada, devera ser imediatamente comuni cadapel o juiz deprecado ao
juiz deprecante, inclusive por meios el etronicos, contando-se o prazo paraem-
bargosapartir dajuntadaaos autos daexecucdo, detal comunicagao.

Questdo que pode gerar algumaindagacdo € adanecessidade ou ndo de
gue o executado sejaintimado dajuntada dacomunicagdo aque alude o art.
738, 8 2°. Penso que aintimagdo é desnecessaria, jaque, No processo de co-
nhecimento, umavez citado, o réu € quem devediligenciar o momento dajunta
dado mandado ou dacartaprecatoriaaos autos, quando entdo comegaafluir o
Seu prazo paracontestar, ndo vis umbrando nenhumarazao paraque no proces-
so de execucdo sejadiferente. Restasaber qual vai ser o posicionamento da
jurisprudéncia

Antesdareforma, osembargos aexecucao eram autuados em apenso ao
processo de execucdo. Com anovadicgdo do art. 736 eainsercao do § Unico,
aquel e dispositivo legal, os embargos aexecucao passaram aser distribuidos
por dependéncia, autuados em apartado, einstruidos com copias (art. 544, 8
1°, infine) das pecas processuai s rel evantes, o que deve amenizar os percalgos
ocas onados pelaautuacaéo em apenso, mormente levando-se em contaque 0s
embargos, nanovas stemética, ndo suspendem o curso daexecucdo (CPC, art.
739-A), e 0 apensamento, em taiscircunstancias, perturbariao processamento
simultaneo das duas agdes. E detodo racional , portanto, que o legislador tenha
optado pelaautuacdo em apartado, parapropiciar o curso normal deumaede
outra

Umaquestdo que suscitavadlvidaserestou disciplinadapelo art. 736 éa
instrucdo dosembargos, que nasi steméticaanterior, paraalguns, eraprescindi-
vel, jAque aautuacdo se davaem apenso e todos os el ementos probatorios se
achavam autuados no processo de execugdo. A Situacdo se complicavaquando
os embargos eram opostos seminstrucéo e eram julgadosimprocedentes, sen-
do desapensados e remetidos ao tribunal ad quem no caso deinterposicéo de
recurso de apel agdo, muitas vezes, carente de el ementos probatériosao julga
mento do recurso, osquaisficavam no processo de execucao, que eradesapen-
sado parapropiciar 0 seu prosseguimento.

Com ainclusdo do § unico, ao art. 736, em especia pelo fato de os
embargos, doravante serem autuados em apartado, devem ser instruidoscom
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copias (art. 544, § 1°, infine) das pegas processuaisrelevantes, afim de propi-
ciar 0 seu julgamento, independentemente da consultaaos autos do processo de
execucdo. Desse modo, cumpre ao embargante colacionar aos autos dos em-
bargos copias de todas as pegas rel evantes para o julgamento daquel aacéo,
competindo ao embargado, damesmaformainstruir aimpugnacdo com copias
das pecas destinadas afazer provade suas al egagdes e que ndo tenham sido
juntadas pelo embargante.

O art. 739 disciplinaas situacdes em que os embargos aexecucao deve-
réo ser rgeitadosliminarmente, asaber: quando intempestivos, quando ineptaa
peticdoinicia (art. 295); ou quando manifestamente protel atdrios.

A naturezapeculiar daacéo deembargosaexecucdo explicaaprimeirae
aterceirahipétesesderejeicao liminar; adisciplinagenéricadapeticdoinicial
corroboraasegunda. O primeiro caso envolve aperdadafacul dade de opor-se
aexecucao, por forcadapreclusdo. Defato, o prazo do art. 738 é preclusivo,
eliminando, pel 0 seu decurso, apossibilidade do exercicio daagdoincidental a
queserefere. O segundo concerneainépciadainicial queacanga, curialmente,
adosembargos aexecucao que acdo éecujainicial estasujeitaaos mesmos
requisitos das demais agdes, além dos que | he sGo especificos. O terceiro caso
envolvealutilizagdo dosembargos aexecugdo com finsmeramente protel atori-
0s, 0 que, com adicgdo do art. 739-A caput (Os embargos do executado ndo
terdo efeito suspensivo) eseus 8§, por s SO, jadeverestringir taisocorréncias,
muito comuns nas steméti caanterior, em que osembargos sempre suspendiam
0 curso daexecucgao.

Com efeito, ao estabelecer 0 8 1°do art. 739-A que “ O juiz poderd, a
requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando,
sendo rel evantes seus fundamentos, o prossegui mento daexecucdo manifesta:
mente possa causar ao executado grave dano dedificil ouincertareparacdo, e
desde que a execugdo ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caucao
suficientes’ eo seu 8§ 2°que* A decisfo rel ativaaos efeitos dos embargos pode-
ra, arequerimento daparte, ser modificadaou revogadaaqual quer tempo, em
deci sdo fundamentada, cessando ascircunstanciasqueamotivaram”, apossibi-
lidade da utilizac&o dos embargos com fins meramente protel atorios deve ser
bastante restringida, ja que o juiz poderd, arequerimento do exeqlente e a
qualquer tempo, revogar adeci sdo que, excepciona mente, atribuiu efeito sus-
pensivo aos embargos, mesmo que aexecucao se encontre garantidapelape-
nhoraou pel o depdsito.

Demaisdisso, ébom lembrar queo § 6°, do art. 739-A, estabel ece que
“A concessao de efeito suspensivo ndo impediraaefetivacao dos atos de pe-
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nhoraedeavaliacdo dosbens’ e o § Unico do art. 740 preceituaque” No caso
deembargos manifestamente protel atorios, ojuizimpora, emfavor do exeqlien-
te, multaao embargante em va or ndo superior a20% (vinte por cento) do valor
emexecucao.”

A circunstanciade o executado ter sevalido dafaculdadeaqueaudeo
art. 745-A eter inadimplido com o pagamento de algumaparcela, fazendoinci-
dir 0 8 2° daguele mesmo artigo, cujapartefinal preceituaser vedadaaoposi-
¢a0 de embargos, também é causa de extincdo liminar de eventuaisembargos
gue venham aser opostos pel o executado.

Do mesmo modo 0 8 5° do art. 739-A, ao estabelecer que “ Quando o
excesso de execucdo for fundamento dosembargos, 0 embargante deverade-
clarar napeticdoinicial ovaor queentende correto, apresentando memaoriado
célculo, sob penaderegeicdo liminar dos embargos ou de ndo conhecimento
dessefundamento”, ingtituiu maisumaposs bilidade derg eicdo liminar dosem-
bargos, aqual deve somar-se as hipéteses de que cuidao art. 739 eade que
cuidao art. 745-A, 8 2°.

Contudo, cumpre observar que nestaUltimahipotese arejeicao liminar
somente ocorreraquando o excesso for o tnico fundamento dos embargos, j&
que, havendo maisde um fundamento, asubs sténciade outro podeinviabilizar
aregjeicao liminar com baseno § 5°do art. 739-A, caso em que 0s embargos
nao serdo conhecidos por essefundamento, restando, entretanto, ao juiz apreci-
ar asdemais questbes deduzidas.

A sentencaquereeitar liminarmente osembargos, desafiao recurso de
apelacdo do art. 513, com efeito meramente devol utivo, nostermos do disposto
no art. 520, V.

0 83° doart. 739-A apenasrepetiu aregrague constavado § 2°do art.
739 nasuaredacdo original, 0 mesmo ocorrendo como 84° do art. 739-A em
relagdo ao § 3° do art. 739 na suaredacéo revogada.

A impugnacdo dosembargostem carater de contestacao e deve ser ofe-
recida no prazo de 15 dias ap0s a intimagdo do exequiente (CPC, art. 740).
Contestados os embargos, 0s autos serdo conclusos paraque o juiz, versando
osembargos matéria, apenas, dedireito, ou sendo comprovados, documental -
mente, osfatos constitutivos dapretensdo nelesdeduzida, promovao julgamen-
to antecipado dalide, no prazo de 10 dias, a contar da conclusdo dos autos
(CPC, art. 740, 12 parte).

N&o sendo o caso de julgamento antecipado dalide, o juiz designara
audiénciade conciliagao, instrucéo ejulgamento, prolatando, em seguida, sen-
tenca, no prazo de 10 dias (CPC, art. 740, 22 parte).
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Capituloll1
OsEmbar gosa Execucéo
(Redacéo dada pelaL e n°11.382, de 2006)

Art. 744. (Revogado pelalL e n°11.382, de 2006)

Art. 745. Nos embargos, poderd o executado alegar: (Redacdo dada
pelaLe n°11.382, de 2006).

| - nulidade da execucé&o, por ndo ser executivo o titulo apresentado;
(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

I1 - penhoraincorretaou avaliacdo errénes; (Incluido pelaLei n°11.382,
de 2006).

I11 - excesso de execugdo ou cumulacdo indevidade execugdes, (Inclui-
dopelalLe n°11.382, de 2006).

IV - retencéo por benfeitorias necessariasou Utels, nos casos detitulo
paraentregade coisacerta(art. 621); (Incluido pelaLei n°11.382, de
2006).

V - qua quer matériaquelheserialicito deduzir como defesaem processo
de conhecimento. (Incluido pelaL el n°11.382, de 2006).

§ 1° Nos embargos de retenc&o por benfeitorias, podera o exequiente
reguerer acompensacao de seu valor com o dosfrutos ou danos consi-
derados devidos pel o executado, cumprindo ao juiz, paraaapuragao dos
respectivosval ores, nomear perito, fixando-lhe breve prazo paraentrega
dolaudo. (Incluido pelaL e n°11.382, de 2006).

§ 2° O exequiente poderd, a qualquer tempo, ser imitido na posse da
coisa, prestando caucdo ou depositando o valor devido pelasbenfeitorias
ou resultante dacompensacdo. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).
Art. 745-A. No prazo paraembargos, reconhecendo o crédito do exe-
quente e comprovando o depdsito de 30% (trintapor cento) do valor em
execucao, inclusive custas e honorérios de advogado, podera o executa
do requerer seja admitido a pagar o restante em até 6 (seis) parcelas
mensai s, acrescidas de correcéo monetériaejurosde 1% (um por cento)
ao més. (Incluido pelaLe n°11.382, de 2006).

§ 1° Sendo apropostadeferidapelojuiz, o exeqlientelevantardaquantia
depositada e serdo suspensos osatos executivos,; caso indeferida, seguir-
Se-80 osatosexecutivos, mantido o depdsito. (Incluido pelalel n°11.382,
de 2006).

§ 2° O ndo pagamento de qual quer das prestacdesimplicarg, de pleno
direito, o vencimento das subseqlientes e o prosseguimento do processo,
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comoimediatoinicio dosatosexecutivos, impostaao executado multade
10% (dez por cento) sobre o valor das prestagdes ndo pagas evedadaa
oposi¢cao deembargos. (Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

Art. 746. E licito ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
adjudicacao, alienacdo ou arrematacao, oferecer embargosfundadosem
nulidade da execucéo, ou em causaextintivada obrigacéo, desde que
superveniente apenhora, aplicando-se, no que couber, o disposto neste
Capitulo. (Redacéo dadapelal e n°11.382, de 2006).

§ 1° Oferecidos embargos, podera o adquirente desistir da aquisico.
(Incluido pelaLei n°11.382, de 2006).

§2°Nocasodo § 1° deste artigo, ojuiz deferirdde plano o requerimento,
com aimediataliberacdo do depdsito feito pelo adquirente (art. 694, §
1°,inciso IV). (Incluido pelaLei n° 11.382, de 2006).

§ 3’ Caso osembargos sgjam decl arados manifestamente protel atérios, o
juizimpordmultaao embargante, ndo superior a20% (vinte por cento) do
va or daexecucdo, emfavor de quem desistiu daaquisicéo. (Incluido pela
Lei n°11.382, de 2006).

O Capituloll,do Titulo 111, do Livro |1, do CPC, que eradenominado
“DosEmbargosdo Devedor” passou adenominar-se* Os Embargos a Execu-
¢a0”, em consonanciacom entendimento hAmuito sedimentado nadoutrinaena
jurisprudénciade que alegitimidade paraopor “ embargos do devedor” ndo se
restringiasomente ao devedor, mastambém aquel es que ostentassem | egitimi-
dade parafigurar no pélo passivo do processo de execucgao.

Em setratando de execucgéo por quantiacertacontradevedor solvente,
fundadaem titulo executivo extrgjudicial, o art. 745 do CPC elencaorol de
matérias que poderdo ser arguiidas pel o embargante, quais sgjam: nulidade da
EXeCUCA0, por N80 Sser executivo o titul o gpresentado; penhoraincorretaou ava-
liacdo errbnea; excesso de execucao ou cumulacéo indevidade execucoes, re-
tencao por benfeitorias necessarias ou Utei's, nos casos detitul o paraentregade
coisacerta(art. 621); eaindaqua quer matériaquelhe serialicito deduzir como
defesaem processo de conhecimento.

Deacordo com o disposto no art. 745-A, éfacultado ao executado, no
prazo para oposi¢ao de embargos, reconhecendo o crédito do exequiente e
comprovando o depésito de 30% do valor em execucéo, inclusive custas e
honorérios de advogado, requerer sejaadmitido apagar o restante do débito
em até 6 parcelasmensai's, acrescidas de correcdo monetériaejurosde 1% ao
més.
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Trata-sedelouvave iniciativado legidador quevisapropiciar aosexecu-
tados de boa-fé o adimplemento parcel ado do débito, em até 6 meses, com a
incidénciade correcdo monetaria+ juros de 1% ao més, que representam taxa
maodicaem relacéo as prati cadas pel o mercado financeiro, congtituindo-seem
atrativo parao adimplemento voluntario, com reflexos diretos naeconomiapro-
cessual, jaqueaopcao pode ser feitalogo apdsacitacdo e umavez admitida, e
realizadostodos os pagamentos, aexecucao seraextintasem maioresdelongas.

Entretanto, considerando-se que 0 8 2° do mesmo art. 745-A estabelece
gue 0 ndo pagamento de qual quer das prestagdesimplicarag, deplenodireito, o
vencimento das subseguientes e 0 prossegui mento do processo, com o imediato
inicio dos atos executivos, imposta ao executado multade 10% sobre o valor
das prestagdes ndo pagas e vedada a oposi ¢&o de embargos, o executado que
pretendase valer dessafacul dade de adimplemento deverarefletir muito bem
sobre as suasreais condi¢oes de solver o débito confessado, jaque oinadim-
plemento de qual quer parcelaocas onard o vencimento antecipado dasrema-
nescentes eaimposi ¢&o de multade 10% sobre 0 saldo devedor, com aimedi-
ataretomadadaexecucdo. Além disso, estara o executado impedido de utilizar-
sedaacdo de embargos aexecucdo, que constitui 0 meio processual adequado
asuadefesa

Sem contar que na hipétese do executado ter requerido o parcelamento
do restante do débito, e seu requerimento ser indeferido, seguir-se-80 osatos
executivos, mantido o depdsito.

Como o requerimento de parcelamento ndo suspende 0 prazo paraa
interposi ¢&o de embargos e um dos seus requi sitos é exatamente o reconheci-
mento do crédito do exeqiiente, conclui-sequeatilizacéo detal faculdade seré
restritaaos casos em que o executado n&o pretendaembargar aexecucao, pois
caso contrério seriatemerdrio optar pel o parcel amento parasomente apds even-
tua decisdo pelo indeferimento embargar, além do que, restariaum campo ex-
tremamente restrito de matérias que poderiam ser articuladas nosembargos, ja
que haveriao reconhecimento do débito.

CapitulolV
DosEmbar gosna Execucao por Carta
(Renumeradodo CapituloV paraolV, pelaL e n°11.382, de 2006)

Art. 747. Naexecucdo por carta, osembargos serdo of erecidosnojuizo
deprecante ou no juizo deprecado, mas acompeténciaparajulgé-losé

288




ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

do juizo deprecante, salvo se versarem unicamentevicios ou defeitosda
penhora, avaliacdo ou alienacdo dos bens. (Redacdo dadapelalei n°
8.953, de 13.12.1994)

O CapituloV, doTitulo 111, doLivroll, teve suanumeraco dteradapara
IV, mantendo-se aredac&o de seu Unico artigo.

A competénciaparao julgamento dos embargos, quando aexecugdo se
processar por cartaprecatoria, portanto, continuadisciplinadapel o art. 747 do
CPC, segundo o qual “Naexecucao por carta, os embargos serdo oferecidos
No juizo deprecante ou no juizo deprecado, masacompeténciaparajulgélosé
dojuizo deprecante, salvo seversarem unicamente vicios ou defeitos dapenho-
ra, avaiacdo ou alienacdo dosbens.”

Ou sgja, quando a execugao se processar por carta precatoria, 0s em-
bargos podem ser gjuizadostanto no juizo deprecante como no juizo depreca
do. Contudo, acompeténciado juizo deprecado restringe-se unicamente aos
viciosou defeitos dapenhora, avaliagéo ou alienacéo dos bens. Versando 0s
embargos sobre temadiverso daquel es, se g uizados perante o juizo deprecado,
osautos devem ser encaminhados ao juizo deprecante para 0 seu processamen-
to ejulgamento.

E oportuno lembrar, contudo, que nanovasistemética, o prazo parao
gjuizamento dos embargos aexecucdo comegaafluir dajuntadaaosautosdo
mandado de citac&o devidamente cumprido, sendo que na hipétese dosembar-
gos seprocessarem por cartaprecatéria, acitacdo do executado serdimediata
mente comunicadapel o juiz deprecado a0 juiz deprecante, inclusive por meios
eletronicos, contando-se 0 prazo paraoposi ¢ao deembargosapartir dajunta
daaosautosdetal comunicacéo.

CoNCLUSAO

Como dito inicialmente, ndo € pretensdo do autor esgotar téo vasto e
intrincado temacomo 0 € 0 processo de execucdo de quecuidao Livroll do
CPC, cujasalteracbesimplementadas pelaL ei n° 11.382/2006 seguramente
levar&o juristas de peso asobre elas se debrucarem por um bom tempo, afimde
extrairem de suas entranhas 0 méximo da ef etividade que possam emprestar a0
processo de execucdo, sem, contudo, descurar das garantias constitucionaistéo
valiosas e cujaconquistademandou téo longae penosajornadatrilhadanaes-
teiradaevolucdo socia e darepulsaaos sistemas autoritarios e injustos que
tanto sofrimento causaram aincontavei sgeracoes.
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Contudo, espera-se que este breve estudo, apesar de sualimitacéo, pos-
satrazer sendoluz, a0 menosa gum lampejo que possade algum modo auxiliar
naingratatarefadaquelesquelabutam nasearado direito em seu dia-a-dia, de
desvendar asfacetas de umareformaque veio como resposta atéo ingentes
anselosdetodaasociedadebrasileira.
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